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RESUMO

A pesquisa intitulada “O PPA sob a perspectiva do desenvolvimento comunitario: um
estudo de caso no municipio de Rio Azul, PR” teve por objetivo analisar o processo
de elaboracéo e o conteudo do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 do municipio de
Rio Azul, PR e sua contribuicdo para o desenvolvimento comunitario. Para tanto,
buscou-se descrever o processo de elaboracdo do PPA, analisar os procedimentos
do Poder Executivo e do Poder Legislativo na sua elaboragédo, bem como, identificar
os elementos que promovam o desenvolvimento comunitario. Utilizando-se
procedimentos de consulta bibliografica, documental e entrevistas, foi conduzida
uma pesquisa de natureza descritivo-analitica, com abordagem qualitativa do
problema. Os resultados das entrevistas foram examinados com a técnica de analise
de conteudo. Realizou-se, também, uma andlise cruzada do agrupamento das
politicas publicas contidas no Plano de Governo apresentado durante a campanha
eleitoral de 2012, com os programas estabelecidos no PPA 2014-2017 do municipio
de Rio Azul, PR. Visou-se correlacionar as categorias dos dois documentos,
conforme suas afinidades e, posteriormente, realizar uma avaliagdo das
perspectivas de tais categorias para o desenvolvimento comunitario, baseando-se
nas perspectivas do ftriple botton line da sustentabilidade, com suas dimensodes
econdmica, social e ambiental. Concluiu-se que o PPA 2014-2017 representou um
avanco em relagdo as praticas anteriores de planejamento governamental,
principalmente devido a iniciativa de discutir em audiéncias publicas seus programas
e suas acgdes, em sua fase inicial. Ainda que a participagdo popular tenha sido
timida. Conclui-se, também, que, diante das evidéncias encontradas, o PPA 2014-
2017 contém elementos potenciais para o desenvolvimento comunitario de Rio Azul,
PR, por suas caracteristicas econdmicas, sociais e ambientais.

Palavras-Chave: Plano Plurianual (PPA), participacdo comunitaria, planejamento

governamental, administragdo municipal, politicas publicas.



ABSTRACT

The research titled "The PPA from the perspective of community development: a
case study in the city of Rio Azul, PR" aimed to analyze the process of elaboration
and the contents of the Multiyear Plan (PPA) 2014-2017 of the Yangtze municipality ,
PR and its contribution to community development. Therefore, it attempted to
describe the process of developing the PPA, analyze the procedures of the executive
branch and the legislative branch in its preparation, as well as to identify the
elements that promote community development. Using procedures of bibliographic,
documentary and interviews, a descriptive and analytical nature research was
conducted with a qualitative approach to the problem. The results of the interviews
were examined with the technique of content analysis. Held also a grouping of public
policy of cross-analysis contained in the Government Plan presented during the
election campaign of 2012, with the programs set out in the PPA 2014-2017 the city
of Rio Azul, PR. Aimed to correlate the categories of both documents, according to
their affinities and subsequently carry out an assessment of the prospects of such
categories for community development, based on the prospects of the triple bottom
line of sustainability, with its economic, social and environmental . It was concluded
that the PPA 2014-2017 represented an advance over previous practices of
government planning, mainly due to the initiative of discussing in public hearings its
programs and actions, in its initial phase. Although popular participation has been
timid. Also it is concluded that, on the evidence found, the PPA 2014-2017 contains
potential elements for community development of Yangtze River, PR, for their
economic, social and environmental characteristics.

Keywords: Multiyear Plan (PPA), community participation, government planning,

municipal administration, public policy.
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1 INTRODUGCAO

De acordo com Matias & Campello (2000), o desenvolvimento de uma
determinada regido, na maioria das vezes, esta relacionado a geragao de emprego,
renda, saude e educagao, e estes fatores dependem, em grande parte, da eficiéncia
e eficacia da administragcdo publica na elaboracdo de politicas publicas e sociais,
assim como de um sistema de planejamento que possa suprir essas demandas
sociais. Por isso, o Plano Plurianual (PPA), principal instrumento de planejamento da
Administracdo Publica, enquanto instrumento de planejamento estratégico, é
também um dos principais instrumentos para induzir o desenvolvimento de
comunidades e territorios.

No PPA estao contidos os objetivos, as diretrizes e as metas do governo para
um periodo de quatro anos, contendo, inclusive, o periodo de transicdo entre o fim
de uma gestéo e o inicio da outra. Estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988,
consiste em obrigacdo do Poder Executivo sua elaboragdo, e ao Poder Legislativo
transforma-lo em lei.

Esta pesquisa objetiva analisar o processo de elaboragdo, conteudo e
monitoramento do PPA 2014-2017 do governo municipal de Rio Azul, PR, e
identificar sua influéncia no desenvolvimento comunitario local.

Para tanto, buscou-se entender os critérios utilizados pelo poder executivo na
escolha das diretrizes e dos programas de governo constantes no PPA 2014-2017,
assim como se pesquisou sobre como ocorreu o processo de aprovagdo do PPA
junto ao Poder Legislativo Municipal de Rio Azul, PR, identificando as adversidades
encontradas durante sua elaboragdo e as politicas publicas que promovam o
desenvolvimento comunitario.

A pesquisa teve uma abordagem qualitativa, com finalidade descritiva. Foi
desenvolvida por levantamento bibliografico e documental, além de entrevistas com
0s gestores responsaveis pela elaboracdo do PPA 2014-2017, prefeito, contadora,
secretario municipal e vereadores municipais. Para a analise dos resultados foi
utilizada a técnica de triangulagdo dos dados obtidos com as entrevistas e os dados
secundarios obtidos nas pesquisas bibliograficas e documental.

Este trabalho esta estruturado em cinco se¢des. Na secdo um, Introducgao,
apresentam-se o tema, a problematizagdo, os objetivos e a justificativa. Na segao

dois, Revisao da Literatura, apresenta-se o referencial tedrico, no qual sao
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abordados o0s seguintes temas: desenvolvimento, administragdo publica,
planejamento e PPA. A secgdo trés, Método, mostra a trajetéria percorrida para
alcancar os objetivos propostos. A sec¢ao quatro, apresenta a Analise dos dados. A

quinta segao contém as Consideragoes finais e Recomendacgoes.

1.1 PROBLEMATIZAGCAO

O processo de descentralizagdo na administragcdo dos servigos publicos
brasileiros, promovido por dispositivos da Constituicio Federal de 1988 e
implantados paulatinamente desde o principio dos anos 1990, fez com que, nas
primeiras décadas do Século XXI, os servicos nas areas de Saude, Assisténcia
Social, Seguranca Alimentar, Educacdo Basica, Esporte e Cultura, Agricultura
Familiar, Saneamento, Habitagdo, Seguranga Publica, dentre outras areas, sejam
majoritariamente executados nos ambitos estadual e municipal, mediante
transferéncia parcial de recursos do Orgcamento da Uniao (GARCIA, 1995 a).

Devido ao elevado grau de autonomia e responsabilidades que os municipios
vém concentrando, as exigéncias e demandas aumentam na mesma propor¢ao, e
esses, por sua vez, precisam criar € nortear uma série de programas e acgdes
estratégicas que tém como objetivo melhorar a qualidade dos servigos prestados a
populagdo. Pela mesma razdo, os gestores municipais sdo cada vez mais
pressionados a buscar solugdes para resolver os problemas sociais e, para isso,
tornar o planejamento governamental e a gestao publica cada vez mais eficazes, a
fim de promoverem o bem-estar social e o desenvolvimento comunitario local.

Como dispositivo constitucional, o PPA tornou-se o instrumento central de
planejamento da administragdo publica no Brasil, constituindo-se em base para a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e para a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que, em
conjunto, orientam as metas e os gastos publicos. Enquanto a LDO e a LOA séo de
periodicidade anual, o PPA contém as diretrizes, os objetivos e as metas de governo
para o periodo de quatro anos, entre o segundo ano de um mandato publico e o
primeiro ano do préximo. Por definicdo, o PPA destina-se a organizar e viabilizar a
acao governamental, possibilitando a execugdo de um projeto de desenvolvimento
de médio e longo prazo.

O papel do Plano, além de declarar as escolhas do Governo Municipal e da

sociedade local, indica os meios para a implementagao das politicas publicas, bem
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como orienta taticamente a agdo do Municipio para a consecu¢do dos objetivos
pretendidos.

O sentido geral é algcar o plano a uma posicado mais estratégica, criando
condigbes efetivas para a gestédo e, principalmente, para a aplicagdo das politicas
publicas e a comunicacdo com a sociedade.

Desta forma, cabe questionar: como se deu o processo de elaboragdo do
PPA 2014-2017 no municipio de Rio Azul, PR, e qual a sua contribuicdo para o

desenvolvimento comunitario?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de elaboragcdo e o conteudo do Plano Plurianual (PPA)
2014-2017 do municipio de Rio Azul, PR e sua contribuicdo para o

desenvolvimento comunitario.

1.2.2 Objetivos Especificos

. Descrever o processo de elaboragao do PPA 2014-2017 no municipio de Rio
Azul, PR.

. Analisar os procedimentos do executivo e do legislativo na elaboragao do PPA.

. Identificar no PPA 2014-2017 elementos que promovam o desenvolvimento

comunitario.

1.3 JUSTIFICATIVA

Justifica-se estudar o processo de planejamento publico com enfoque no PPA
2014-2017 municipal, porque ha poucas pesquisas e publicagbes de artigos
cientificos sobre administragcéo publica de pequenos municipios.

Para Matias e Campello (2000), esse desinteresse se da principalmente pelo
envolvimento dos pesquisadores em areas centradas na economia, a qual focaliza

0s grandes agregados econdémicos. Tais modelos sdo adequados para a Unido e
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Estados, porém nao apresentou o desenvolvimento necessario para a agao
governamental em nivel Municipal.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2016), a falta de planejamento
nos municipios brasileiros e o grande numero de falhas geram prejuizos e atrasam o
desenvolvimento local e comunitario. Sdo muitas as reclamacdes referentes a
auséncia de um planejado ordenamento, pois falta a pratica de planejamento que va
além da elaboracdo de planos e orgamentos, e constitua-se como instrumento de
direcao estratégica publica.

Na maioria dos casos, o PPA é elaborado apenas para cumprimento das
exigéncias legais, em carater normativo, concebido ainda simplesmente como um
instrumento de programacédo plurianual das despesas, organizado sem que
estivesse embasado por uma teoria e uma metodologia proprias de um conceito
definidor de plano plurianual ou de uma modalidade de planejamento de médio
prazo.

Diante desse contexto, esta pesquisa apresenta como justificativa pratica a
possibilidade de auxiliar os gestores publicos de pequenos municipios a analisarem
suas praticas de planejamento e avaliarem a eficacia dos PPAs que elaboram, no
que se refere a contribuicdo ao desenvolvimento local sustentavel.

Esta pesquisadora também esta imbuida do ideal democratico de incentivar
uma maior participacao popular no processo de planejamento publico e de propiciar
informacdes técnicas aos futuros governantes para uma visdo ampliada sobre a

necessidade primordial de planejar.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo aborda inicialmente o desenvolvimento e, de forma mais
especifica, o desenvolvimento nacional, local e comunitario e o desenvolvimento
sustentavel e seu aspecto interdisciplinar. Em seguida, trata a respeito do
planejamento e o planejamento estratégico governamental. Para tal, discorre-se
acerca da administragdo publica e administragdo publica municipal e seus
instrumentos de planejamento, PPA, LDO e LOA, assim como de politicas publicas.
Descreve todo o histérico do PPA no Brasil, o PPA no ambito municipal e aponta um

breve roteiro para a construgao e gestao do PPA municipal, objeto desta pesquisa.

2.1 DESENVOLVIMENTO

De acordo com Furtado (1968 apud Garcia, 2009 c), o ponto de partida do
desenvolvimento deveria ser o horizonte de aspiragdes da coletividade, considerada
esta ndo abstratamente, mas como um conjunto de grupos ou estratos com perfil
definido, assim como o sistema de decisbes que prevalece nessa sociedade e os
fatores limitantes que escapam ao poder interno de decisdo. Desenvolvimento é a
transformacao do conjunto das estruturas de uma sociedade, em funcao de objetivos
a que essa sociedade se propde alcancgar.

Hammarskjold (1975) afirma que o desenvolvimento € um todo, que engloba o
ambiente natural, as relagbes sociais, educagao, produgcédo, consumo e bem-estar,
nao somente o beneficio e privilégio de certas classes, com acumulagéo de riquezas
e ampliagdo das desigualdades sociais. Ou seja, como diz SACHS (1998), o
verdadeiro desenvolvimento implica, primeiramente, o desenvolvimento dos homens
e das mulheres, ao invés da multiplicacdo das coisas.

Robinson (1997), alerta para o fato de que o elevado aumento populacional é
um agravante dos varios problemas sociais, financeiros e ambientais, principalmente
onde os sistemas de governanga nao evoluiram no mesmo patamar. Isso significa
gque nem sempre as comunidades e seus gestores estdo preparados para lidar
adequadamente com as consequéncias deste fendmeno, em que os problemas e as

demandas sociais basicas s6 tendem a aumentar.
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Ao analisar os Relatérios de Desenvolvimento Humano do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), percebe-se que as demandas de
maior destaque estdo concentradas nos servicos de Saude, Educacao, renda e
género, fornecimento de energia e protegao de ecossistemas, em relagdo aos quais,

também se verificam disparidades acentuadas (PNUD, 2001 e 2003).

2.1.1 Desenvolvimento nacional

Empreender o desenvolvimento de uma nagao passa a ser uma tarefa de
toda a sociedade, trata-se de construir o futuro de acordo com as vontades
expressas da maioria dos atores sociais integrantes da nacionalidade (PNUD, 2001).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento nao comportaria qualificativo,
conforme alerta Sedes (2004); nao se confunde com o simples crescimento
econdmico, tem que articular direcionadamente todos os poderes da Republica: o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario, devendo envolver virtuosa e integradamente
todas as instancias federativas: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Conforme revela, séo, hoje, os paises considerados desenvolvidos.

Se ha alguma dimensao mais decisiva para o processo de desenvolvimento e
da politica, é nela que se dao as escolhas que conformardo um novo pais; é dela
que surgem os acordos sociais que dardo o suporte necessario para executar as
escolhas feitas.

Faz-se necessario pensar quais sao, atualmente, os qualificativos pertinentes
a ideia de desenvolvimento, para que destes se possa fazer uso corrente para
avancgar na construgcédo de entendimento comum do conceito.

Na politica democratica, constroem-se viabilidades, sao criadas as condigbes
para se fazer o necessario no tocante ao desenvolvimento nacional e sdo ampliados
0s espacgos de possibilidades. Mediante o sincero dialogo social, consensos podem
ser produzidos, interesses diferentes podem ser consertados, acordos estabelecidos
e o desenvolvimento desejado pode ser alcangado (GARCIA, 2009, c).

Elias (2005), entende o desenvolvimento nacional como um processo de
mudancga social estruturada, e para que a mudancga social, conformadora de uma
nacao desenvolvida, possa ser estruturada, sera necessaria a permanente presenca
de principios ou valores que deem légica organizativa a ordem que constréi a nova

realidade social; € crucial que sejam criadas as condi¢des viabilizadoras de um
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consenso, base para a dominacdo de um valor maior, o da equidade, entendida
como o que conduz a redugao das desigualdades.

No entanto, a dimensao social da democracia e do desenvolvimento ndo esta,
ainda hoje, definitivamente inscrita no imaginario publico do pais, sendo ponto de
embate tedrico e politico ainda muito vivo; motivo pelo qual talvez permaneca, na
estrutura organizacional de diversos niveis e areas de governo - € mesmo em
organizagdes do setor privado -, 0 “social” como simbolo explicito de reivindicagao, o
qual em todas as suas esferas e dimensdes é percebido como fundamental para
promogao de cidadania, inclusdo e protegdo social, elementos cruciais de
estratégias de desenvolvimento com equidade.

Em virtude do impacto quase imediato que as agdes na area social tém na
vida da populacgao, é natural que o processo decisorio e varios aspectos envolvidos
na gestao das politicas nesse ambito interessem e mobilizem inUmeros segmentos
da sociedade. Reforgca-se a perspectiva de que um projeto de desenvolvimento
requer o debate acerca de tais dindmicas e os arranjos institucionais mais favoraveis
a construgao democratica.

Para entender o processo de desenvolvimento nacional e habilitar-se a
elaborar propostas que o viabilizem nas concretas condigdes brasileiras, um
importante obstaculo tera que ser ultrapassado pelos que se aventurarem a
concebé-lo e por aqueles que se proponham a empreendé-lo: o medo de pensar
grande, de criar, de experimentar (GARCIA, 2004 b).

Pensar o desenvolvimento do Brasil em perspectiva larga implica superar as
visdes compartimentadas, disciplinares e ultra especializadas que hoje predominam.
Exige mais do que pesquisar o passado ou tentar acompanhar os movimentos do
presente, mas sim olhar para frente, com acuidade e globalidade, procurando
vislumbrar futuros alternativos possiveis e identificar os que mais se aproximam da
situacao pretendida, para que se possa, entdo, ter indicagdes melhor orientadas a
respeito de como agir no presente para construir o que se deseja (GARCIA, 2009 c).

O governo e os atores sociais responsaveis e comprometidos com o0s
interesses do povo brasileiro e com a nacionalidade tém que encontrar o caminho
que possibilite atender a demanda histérica que se apresenta. A definicdo de um
projeto nacional de desenvolvimento em um pais submetido ao regime democratico

sera sempre o resultado de um grande acordo ou pacto que exprima os valores e
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principios, as visdes e o0s interesses comuns a maioria dos atores sociais de uma
determinada sociedade (SACHS, 1997, 1998).

Um projeto nacional n&do elimina conflitos, ndo suprime a luta de classes.
Sequer assegura que todos ganhem ao mesmo tempo. E um acordo que sanciona
ganhos e perdas ao longo do tempo, com vistas a que todos se beneficiem,
alterando as relagdes de poder, em um prazo mais dilatado. Nao € um processo que
se encerra, nem um projeto com prazo finito, deve nortear a atualizagdo permanente
do projeto de desenvolvimento, sendo que o mais indicado a fazé-la é o governo
(SACHS, 1997).

Segundo Furtado (1968, p. 17-18 apud Garcia, 2009 c, p.189):
“Desenvolvimento é a transformagao do conjunto das estruturas de uma sociedade,
em funcao de objetivos que se propde alcancar essa sociedade”.

O desenvolvimento auténtico exige crescimento com eliminacdo das
iniquidades, distribuicdo da riqueza e da renda a todos os cidadaos, em uma
sociedade democratica, respeitadora dos direitos humanos, das diferencas étnicas,
etarias, de género, de capacidades (SACHS, 2008).

De acordo com Garcia (2004 b), desenvolver & construir uma sociedade
coesa e solidaria, pois o desenvolvimento nacional requer um Estado apto a
conduzir complexos processos de transformacéo socioeconémica e politico-cultural,
um Estado organizado para dirigir e dotado de capacidade de governo que o habilite

a lidar com a delicadeza e as exigéncias da tarefa.

2.1.2 Desenvolvimento local e comunitario

Pode-se pensar o desenvolvimento local pelo prisma da controvérsia e pela
escassez de estudos, tanto no cenario brasileiro como no mundial. Assim, torna-se
necessario discutir esse conceito para procurar seu entendimento efetivo.

Para Benko e Lipietz (1994), as experiéncias de desenvolvimento local
expressam um novo arranjo industrial pés-fordista e apresentam dinamicas proprias
(apud BECATTINI, 1994).

Para Buarque (1999), desenvolvimento local pode ser definido como um
processo enddgeno estabelecido em reduzidas unidades de territério e agrupamento
humano, que pode estabelecer melhorias na qualidade de vida e no dinamismo

econdémico da populagao:
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Representa uma singular transformacao nas bases econémicas e na
organizacao social em nivel local, resultante da mobilizacdo das
energias da sociedade, explorando as suas capacidades e
potencialidades especificas. Para ser um processo consistente e
sustentavel, o desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais
e a viabilidade e competitividade da economia local, aumentando a
renda e as formas de riqueza, a0 mesmo tempo em que assegura a
conservacgao dos recursos naturais (BUARQUE, 1999, p.09).

E possivel compreender o desenvolvimento local na perspectiva de Parreira
(2009), em que o conceito, de uma forma mais ampla, engloba aspectos
fundamentais. Assim, estabelece que seja um processo de mudanga, muitas vezes
contraditério, mas firmado na discussdo da sociedade. Para que ocorra, se faz
necessario que tenha um ponto de partida, baseado nas necessidades que fazem
parte do contexto local e que precisam ser atendidas, sendo que este atendimento
deve ocorrer inclusive por meio da mobilizagao social. Tal mobilizagdo necessita de
certo dinamismo e apropriacdo de conhecimento do real, numa perspectiva em que
haja possibilidade de reconhecer e utilizar recursos internos (humanos, econémicos
e tecnoldgicos), sem recusar ainda os recursos externos; quanto aos recursos
externos, € imperativo que estejam ao encontro das necessidades e nao substituam
aqueles que ja estdo presentes, mas contemplem uma relagdo de parceria em
diversas perspectivas, sejam estas multidimensionais, interdisciplinares e
transdisciplinares; como caracteristica, ainda, é preciso que se estabelecam
impactos em toda a comunidade, composta de diversidades, de especificidades e as
relagdes que permeiam se constroem na subjetividade.

Parreira (2009, p. 10) destaca ainda:

O Desenvolvimento Local implica uma visdo interativa, de
transformagado nao linear, também com rupturas e conflitos (havera
sempre aspectos positivos e negativos), € um processo de
aprendizagem onde as verdades aparentes estdo longe de ser
absolutas. O conceito resulta também de contribuigdes da economia
regional e do denominado paradigma territorialista, além das
crescentes experiéncias praticas e de terreno.

Nessa concepg¢do, o conceito de Desenvolvimento Local ndo pode ser
compreendido apenas referindo-se ao conceito de territério, como local fisico
mutavel. Essa indagagéo é premente nas palavras de Becattini (1994), que esbocga
uma analise socioecondmica dos distritos industriais, e nessa perspectiva salienta o

desenvolvimento econdmico como expressao solida de uma ética do trabalho e da
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atividade, da familia e da mudanca, que acaba, de certo modo, orientando os
aspectos da vida local.

Juntamente a este sistema de valores, torna-se possivel o desenvolvimento
de um agregado de instituigdes, normas e regras que foram estabelecidas de modo
a divulgar os mesmos valores mais amplamente, ou seja, a mais locais, distritos e
outros territérios e que, futuramente poderdo ser transmitidos de geragdo em
geracao (BECATTINI, 1994).

Tais instituicdes locais séo citadas por Martins e Caldas (2009, p. 208):

Essas instituicdes incluem ndo sé o mercado, a escola e a Igreja,
como também as autoridades e organizagdes politicas locais, além
de inumeras outras instancias publicas e privadas, econémicas,
politicas, culturais, religiosas, de solidariedade social. Para que
estas dindmicas sociais possam funcionar sem obstaculos, as
instituicdes que integram o distrito devem, quando possivel, respeitar
0 mesmo sistema de valores e regras.

Vale ressaltar que os conflitos que contrariam as légicas de exclusao de
interesses oriundos das mais distintas situagcdes de conflito que se estabelecem
nessas relagcdes continuam ocorrendo e afetando o desenvolvimento local.

Entretanto, quando o conflito passa a ser visualizado a partir da discussao
particular e se aprofunda numa perspectiva mais ampla, ndo se trata apenas de um
ponto singular, coloca-se agora o /6cus de uma discussdao comunitaria.

Esse processo cria um potencial para que o efeito dessas experiéncias
chegue a esfera politica e produza um ciclo de crescimento que facilita a capacidade
de decidir acerca de tal desenvolvimento. Desse modo, ndo é entendida como algo
de exclusividade do Estado ou das elites econdmicas e vé na sociedade civil o ator
principal desse processo de construgdo coletiva, conforme afirmam Santos e
Rodriguez (2002).

Analisando a conceituagao sugerida pelos autores, pode-se estabelecer que o
desenvolvimento local e comunitario seja contemplado pela ética da formagao de um
espaco de desenvolvimento pautado em fatores internos e externos, que
possibilitam a formacdo ndo apenas de um espaco estrutural, mas de discussdes

comunitarias que reforcem o crescimento e desenvolvimento de todos.
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2.1.3 Desenvolvimento sustentavel

Relatérios de desenvolvimento (PNUD, 2003, 2004, 2009, 2011) deixam claro
que nem todos os paises tém conseguido avangos no ambito do desenvolvimento.
Ao contrario, em muitas nag¢des a pobreza e a desigualdade na distribuicdo de renda
aumentam, mesmo em locais em que houve crescimento econémico.

Para Claro; Claro; Amancio (2008, p.291): “A ideia € que o desenvolvimento
deve ser encarado como um processo de transformagdes econdmicas, politicas e,
principalmente, humanas e sociais”.

Para tanto, faz-se necessaria a busca de novos valores que deem suporte a
um novo conceito de desenvolvimento, que seja sustentavel e que possa trazer em
si a preocupacao para com a manutencéo da capacidade de vida do planeta.

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido como:
“‘em termos simples, como caminhos do progresso que satisfacam as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geragoes futuras” (WCED, 1987, p.
04, traducao nossa).

Assim, surge a proposta de um desenvolvimento sustentavel como alternativa
desejavel possivel para promover a inclusao social, uma nova forma de vislumbrar o
desenvolvimento, a partir da cooperacao entre os sujeitos e da valorizagdo de sua
identidade cultural, politica, social e econbmica, uma alternativa de conciliagdo entre
0 bem-estar econémico e a preservagao dos recursos naturais (SACHS, 2008).

Para Machado (2002) e Maimon (1996), o desenvolvimento sustentavel busca
simultaneamente a eficiéncia econémica, a justiga social e a harmonia ambiental,
cujo ponto de equilibrio entre o desenvolvimento e o crescimento esta baseado na
utilizacdo dos recursos naturais, no planejamento e na sustentabilidade.

Segundo Furnaletto, Candido, Martin (2011, p. 8):

[...] o desenvolvimento sustentavel, constitui-se num novo paradigma
de desenvolvimento, numa nova filosofia de desenvolvimento
econbmico, a qual, por meio de uma perspectiva multidimensional
busca a articulagdo entre a economia, 0 meio ambiente, a politica, a
cultura e as dimensdes sociais e demograficas, sempre numa viséo
integrada que supera as abordagens unilaterais e explicagbes
reducionistas.

E um processo de transformagdo que combina crescimento econémico com

mudancgas sociais e culturais, reconhecendo os limites fisicos impostos pelos
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ecossistemas, fazendo com que as considera¢gdes ambientais sejam incorporadas
em todos os setores e também na area politica.

O termo desenvolvimento sustentavel popularizou-se mundialmente a partir
de 1987, quando foi utilizado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacbes Unidas, em seu relatério Nosso Futuro Comum,
também conhecido como Relatério Brundtland, e passou a figurar sistematicamente
na semantica de linguagem internacional.

Os Principios Basicos de Sustentabilidade sao definidos por Claro; Claro;
Amancio (2008) como: equidade, democracia, principio precaucionario, integracao
politica e planejamento.

O principio de equidade mostra que os problemas ambientais estdo
relacionados a desigualdades sociais e econémicas.

O principio da democracia apresenta a importancia de resolver problemas
ambientais de forma democratica, levando em consideragdo os anseios dos mais
pobres e com mais desvantagens, incentivando a participagdo da comunidade
envolvida no planejamento politico e na tomada de decisao.

O principio precaucionario suporta a ideia de que a falta de certeza cientifica
nao pode ser a razao para se postergarem medidas de prevencao da degradacgao
ambiental ou de protecdo ambiental. Esse principio é consistente com a nogao de
que existem alguns danos irreversiveis, sendo necessario diminuir a pressao sobre 0
meio ambiente.

Os principios de integracao politica e planejamento vao ao encontro da ideia
de integragdo econdmica, social e ambiental. Integragcéo politica envolve a criagéo
de novas estruturas, a reforma das instituicdes existentes e a transformacado dos
processos politicos atuais.

Os autores ja citados enfatizam ainda que a sustentabilidade € composta de
trés dimensdes, conhecidas também como triple botton line, que se relacionam: a
econdmica, a ambiental e a social.

A dimensao econdmica inclui ndo s6 a economia formal, mas também as
atividades informais que proveem servigos para os individuos e grupos e aumentam,
assim, a renda monetaria e o padrao de vida dos individuos.

A dimensdo ambiental ou ecolégica estimula empresas a considerarem o

impacto de suas atividades sobre o meio ambiente, na forma de utilizagdo dos
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recursos naturais, e contribui para a integragdo da administragcédo ambiental na rotina
de trabalho.

A dimensao social consiste no aspecto social relacionado as qualidades dos
seres humanos, como suas habilidades, dedicagdo e experiéncias, abrangendo
tanto o ambiente interno da empresa quanto o externo.

A busca por um desenvolvimento mais justo e sustentavel, considerando-se
as varias dimensoes, é favorecida com a participagao social; ademais, o conceito de
desenvolvimento sustentavel responde a duvida a respeito do que fazer para ajustar
entre si o crescimento econémico, a equidade social e a prudéncia ambiental (LEAL
FILHO, VALLADARES, 2006).

Assim, verifica-se a necessidade de readequacado e uma reorientacdo das
agdes, as quais incluem reformas tanto no comportamento dos sujeitos, quanto nas
praticas das instituicdes, buscando um “novo desenvolvimento”, uma vez que se
acredita que acgdes sustentaveis podem contribuir na melhoria da qualidade de vida
da populacédo (LEFF, 2001), fortalecendo o desenvolvimento comunitario por meio

de seu potencial econémico, social, ambiental e cultural.

2.1.4 Desenvolvimento e planejamento

Precisa-se refletir em quais sdo, atualmente, os qualificativos mais pertinentes
a ideia de desenvolvimento, de maneira que destes se possa fazer uso corrente para
avancar na construgcao de entendimento comum do conceito. Desenvolvimento
confunde-se com crescimento econdémico, pois € entendido, fundamentalmente,
como o processo pelo qual o sistema econdmico cria e incorpora progresso técnico
e ganhos de produtividade no ambito, sobretudo, das empresas.

Entretanto, com a constatagcdo de que projetos de industrializagdo por si sos
foram insuficientes para engendrar processos socialmente includentes, capazes de
eliminar a pobreza e combater as desigualdades, buscou-se, tedrica e politicamente,
estabelecer diferenciacbes entre crescimento e desenvolvimento e, ao mesmo
tempo, incorporar qualificativos que pudessem dar conta de auséncias ou lacunas
para tal conceito.

Ao voltar um pouco atras na historia do Brasil, constata-se que o pais foi
fundado sob o signo da desigualdade, da injustica, da exclusdo: capitanias

hereditarias, sesmarias, latifundio, Lei de Terras de 1850, que proibia 0 acesso a
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terra por aqueles que nédo detinham grandes quantias de dinheiro, escravidéo,
genocidio de indios, importagdo subsidiada de trabalhadores europeus miseraveis,
autoritarismo e ideologia antipopular e racista das elites nacionais. Nesse contexto,
conforme afirma Garcia (2015 d), ndo havia preocupagao com a democracia social,
econdmica e politica. O que se expressava era total resisténcia ao reconhecimento
de direitos individuais e coletivos fundamentais.

Assim foi cotidianamente construido ao longo do tempo. Devido a iniquidade
existente e a inércia dominante, cresceram as evidéncias e, talvez, cresceu a
consciéncia de que o pais apresenta-se de modo desigual e injusto. No entanto, o
que é fundamental saber contemporaneamente € se o0 que esta sendo feito
atualmente a esse respeito e as consequéncias previstas do que ainda vai ser
realizado no ambito social terdo impacto positivo ou negativo sobre a desigualdade.

Melhorar as condigdes de existéncia da maioria da populagao brasileira, em
relagcdo a renda, habitagcdo, saude, educagao, informagado, organizagao social, ao
consumo, poder politico, etc., pode ter um efeito dindmico na economia, a ponto de
reverter as tendéncias vigentes de baixo crescimento do produto e aprofundamento
da vulnerabilidade externa, de ampliacdo do desemprego, de aumento dos
problemas financeiros da Previdéncia Social, de exacerbacédo da instabilidade e da
inseguranca social, dentre outras.

Para tal, necessita-se de planejamento, invertendo prioridades, elevando o
valor equidade, a posicao absolutamente dominante: mais para quem tem menos;
menos para quem tem mais; o minimo para quem tem muito e, no limite, nada para
quem tem tudo (MEDICI, BRAGA, 1993).

Nesse contexto, algumas ideias acerca do planejamento governamental na
atualidade aparecem com for¢ca, embora ainda nao estejam bem delineadas.
Exatamente por isso, demandam reflexdo. Surge o bindmio planejamento -
engajamento, isto €, a ideia de que qualquer iniciativa ou atividade de planejamento
governamental que se pretenda eficaz precisa considerar o multiplo engajamento
dos atores diretamente envolvidos com a questdo, sejam estes politicos,
especialistas, integrantes da burocracia estatal, sejam, ainda, os beneficiarios da
acao que se pretende realizar. A atividade de planejamento deve passar por
processo de horizontalizagdo, no entanto, de incorporagdo da participacdo e do

envolvimento direto dos varios atores ligados as tematicas em foco. (MPO, 2013).
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Por sua vez, iniciam-se esforgos importantes no ambito da gestdo das
politicas. Tais argumentos, aliados aos problemas enfrentados durante toda a
década de 1990 no campo macroeconémico, motivaram uma série de reformas e
ajustes na area social que, tencionando os avancos juridico-legais obtidos, tenderam
a restringir a alocagéo de recursos para as politicas sociais, afetando em especial a
ampliagdo do contingente de seus beneficiarios e do leque de beneficios
disponiveis.

Sendo assim, tais argumentos ganham forma a partir dos avangos acima
citados e sao conduzidos na busca de garantir maior efetividade as acodes
implementadas na area social.

Desenhos originais sado aplicados as diversas areas, praticas gerenciais
inovadoras sao empregadas, critérios de reparticdo de recursos passam por
reformulacbes e novas formas de articulagdo entre a Unido, os estados e os
municipios e destes com o setor privado s&o testadas. A introdug¢édo de mecanismos
de monitoramento e a avaliagdo das politicas sociais também se intensificam, com
vistas a garantir o controle da atuacao publica e, com isso, permitir o seu
aprimoramento e acompanhamento por parte da sociedade.

E importante notar que, paralelamente a tais esforcos e em movimento que
nao respeitam os limites do debate, novas questdes ascendem a pauta politica,
cobrando encaminhamento por parte dos gestores publicos. Nesse periodo, temas
como inclusao previdenciaria de novos grupos, melhoria da qualidade dos servigos
educacionais e de saude, reforma urbana, necessidade de garantir seguranga com
cidadania, incorporagdo do combate as desigualdades de raca e género na
concepgao e na implementagao das politicas publicas e o combate a pobreza foram
inscritos com forga consideravel na agenda publica. Juntos, somam novos desafios
a um projeto de desenvolvimento do pais que se queira verdadeiramente inclusivo.

Com isso, no ano de 2000, entrou em vigor um PPA, com vigéncia até 2003,
cuja Orientagdo Estratégica teve como objetivo mudangas estruturais no modelo de
desenvolvimento do pais e, como desafio (dentre outros) abrir o campo de
oportunidades para os excluidos (MP, 1999).

O PPA inova, pelo lado gerencial, ao estabelecer o problema e o objetivo para
cada um dos programas, o publico-alvo, os resultados a serem alcangados, os
prazos, os valores financeiros, os indicadores diversos e também as metas e os

custos para as acdes. E colocada énfase na qualidade da gestdo dos programas,
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introduzindo a exigéncia de avaliagbes (de eficiéncia fisico-financeira, de eficacia na
obtencao de resultados e até de satisfacdo dos beneficiarios). Formalmente € um
avanco consideravel, pois se abre, em teoria, a possibilidade de verificar, a qualquer
momento, o rumo, a intensidade, a economicidade e a coeréncia dos
programas/agdes e se 0s objetivos parciais vém sendo alcangados (GARCIA, 2015
f).

Nao ha registro de que, em algum momento, no pais, o combate a iniquidade
tenha se colocado como a grande tarefa nacional ou prioridade sincera de qualquer
governo, como foi em alguns outros paises, hoje mais democraticos, socialmente
homogéneos e com economias prosperas, menos instaveis e dependentes (MEDICI,
BRAGA, 1993).

Porém, a reducdo das desigualdades sociais, a inclusdao de milhdes de
brasileiros na cidadania, a democratizagdo da vida socioecondémica, a instauragao
plena do estado de direito, dentre outras caracteristicas de paises desenvolvidos,
sao aspiragbes que demandam muitos recursos e principalmente muito
planejamento. Pensar o desenvolvimento nacional na atualidade € um enorme
desafio, devido a situacdo econdmica vivida.

A ideia central é tentar delimitar a extensao e as caracteristicas do desafio de
trilhar uma trajetéria que permita superar a condicdo atual, ou seja, melhor
apreender a natureza dos problemas a serem enfrentados e os obstaculos a serem
ultrapassados, a fim de formular um projeto de desenvolvimento com as politicas e
os instrumentos que lhe darao materialidade, e leva-lo a pratica (GARCIA, 2009 c).

Assim, Castro-Santos (1998) sugere que se pense o desenvolvimento
enquanto um projeto politico nacional coordenado pelo Estado e conduzido, na
pratica, sob a lideranga do governo federal.

2.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO GOVERNAMENTAL

Planejar n&o é adivinhar o futuro, e sim escolher o futuro, é antecipar-se aos
acontecimentos, € o dominio de algo que esta por acontecer (GONZAGA, 2015).
Planejar é indispensavel, pois viabiliza a eficiéncia e a eficacia da maquina publica; a
qualidade do planejamento ditara os rumos para a gestdo, refletindo-se no bem-
estar da populagdo (DAGNINO, 2012; NUNES FILHO, 2016).
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O planejamento estratégico surgiu como escola de pensamento em meados
da década de 60, com H. Igor Ansoff, em seu livro Corporate Strategy, publicado em
1965. A partir de entdo, o planejamento estratégico tomou conta dos manuais de
administragdo, sendo a escola hegeménica da década de 70.

O planejamento estratégico € o processo administrativo que proporciona
sustentagdo metodoldgica para se estabelecer a melhor direcéo a ser seguida pela
organizagao, visando ao otimizado grau de interagdo com o ambiente e atuando de
forma inovadora e diferenciada (NUNES FILHO, 2016).

Para Dagnino (2012), o planejamento estratégico corresponde ao
estabelecimento de um conjunto de providéncias a serem tomadas pelo gestor para
a situacdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. Pode ser conceituado
como um processo desenvolvido para o alcance de uma situagdo desejada de um
modo mais eficiente, eficaz e efetivo, com a melhor concentracdo de esforgos e
recursos da organizagéo.

Os objetivos do planejamento estratégico, segundo Nunes Filho (2016), sao:
maximizacao do resultado das ag¢des; criar e estabelecer os objetivos do negdcio;
definir linhas de acao; executar e acompanhar os planos de acéo; delinear
(determinar) recursos necessarios para se atingir aos objetivos estabelecidos.

Segundo Dagnino (2012), o propodsito do planejamento estratégico é o
desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes administrativas, os quais
proporcionam uma situacao viavel de avaliar as implicagcbes futuras de decisdes
presentes em funcdo dos objetivos organizacionais que facilitardo a tomada de
deciséo no futuro, de modo mais rapido, coerente e eficaz.

Para Matus (1993 apud Garcia, 2009 c), o processo de planejamento diz
respeito a um conjunto de principios teodricos, procedimentos metodologicos e
técnicas de grupo que podem ser aplicados a qualquer tipo de organizagéo social
que demanda a um objetivo, que persegue uma mudanga situacional futura. O
planejamento, visto estrategicamente, n&o € outra coisa sendo a ciéncia e a arte de
construir maior governabilidade aos destinos, enquanto pessoas, organizagdes ou
paises.

Destaca-se o planejamento estratégico governamental que orienta a entidade
publica como um todo, define onde se quer chegar e depois se estabelece como a
entidade esta para chegar na situagdo desejada; o que pode fazer em termos de

ambiente externo, o que é capaz de fazer em termos de capacidade e competéncia,
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0 que a alta administracido quer fazer, consideradas as expectativas pessoais e
grupais e o que a entidade publica deve fazer, consideradas as restrigdes sociais,
éticas e econémicas (NUNES FILHO, 2016).

Segundo De Toni (2014), as diretrizes que poderiam orientar a criagao de tal
sistema para regulamentar, pela primeira vez na histéria republicana, um auténtico
Sistema de Planejamento Estratégico Governamental no ambito federal séo:

- 0 planejamento estratégico federal ndo sera limitado conceitualmente pela
dimensado econbmica; processara também a estratégia para o pais nas suas
dimensdes politica e social. Sera seletivo e hierarquico, focado no investimento e em
grande escolhas/opgdes estratégicas, personificando o que se poderia chamar de
um projeto de pais, resultado pactuado pelas forgcas politicas no Congresso
Nacional. Sera intensivo na dimensado estratégica de construgcdo de viabilidade
politica e institucional de seus programas e projetos;

- 0 planejamento estratégico, como um ecossistema dinamico, deveria ter
forte conteudo estratégico, capacidade de coordenagao e articulagao institucional,
processos participativos e inclusivos na sua elaboragéo, monitoramento e avaliagao.
O horizonte do plano deveria ser no minimo de oito anos;

- as organizagdes responsaveis pelo planejamento deveriam vincular-se
diretamente a Presidéncia da Republica. O conjunto de autoridades da alta diregcao
da administracdo direta e indireta (inclusive o Presidente da Republica) devera
participar compulsoriamente dos processos de elaboragcao estratégica, de forma
coordenada e cooperativa;

- o0 sistema de planejamento estratégico governamental deve
necessariamente promover a sinergia no ambiente federativo, envolvendo todos os
atores municipais e estaduais, num algoritmo unico de articulagdo, coordenacéo e
cooperagao. A dimensao territorial-regional do projeto de pais é parte constitutiva da
heuristica do plano e seu horizonte de longo prazo;

- 0 modelo de gestdo da estratégia sera parte indissociavel do sistema de
planejamento. Atencao especial devera ser dada ao processo decisorio estratégico,
que devera ser suportado por sistemas efetivos de gestdo do conhecimento e da
inteligéncia.

No ambito municipal, o planejamento estratégico publico € considerado uma
ferramenta de implementagcdo e gestdo de politicas publicas que tem como
objetivos, segundo De Toni (2004), Dagnino (2012), Nunes Filho (2016):



31

- controlar o déficit publico e a necessidade de equilibrio das contas;

- proporcionar aos municipios a alocagdo de recursos préprios em
investimentos e acgdes, evitando que recorram a financiamentos ou operacdes de
crédito para obtencao de recursos;

- assegurar a viabilizagado de metas a que se pretende alcancgar;

- viabilizar a implantagao do programa de governo do administrador, o qual foi
aprovado quando do pleito eleitoral;

- impedir que as agbes governamentais sejam definidas no decorrer da

execucgdo do orgamento, a varejo, imediatismo, e que sejam realizadas a “toque de

caixa”, considerando-se apenas 0s anseios pessoais;

- garantir que as acgbes governamentais sejam realizadas dentro da
capacidade financeira do Municipio;

- garantir a manutencgao e a conservagao do patriménio publico;

- executar as ag¢des governamentais prioritarias, possibilitando a concluséo de
todos os projetos iniciados;

- transportar os anseios e as caréncias da populacédo local para o papel,

elegendo as prioridades.

2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA

Diante da necessidade de se promover mudancas, destacam-se os orgaos
publicos que tém como principal objetivo a prestacdo de servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas. Tais 0Orgdos caracterizam-se pela
administracdo publica gerencial orientada para o cidaddo, visando ao bem-estar
social por meio de sua participagado nas tomadas de decisdes.

Cabe a Administragdo Publica, em qualquer esfera, alinhar o seu
planejamento a fim de organizar e viabilizar a acdo governamental, possibilitando a
execucgao de um projeto de desenvolvimento de médio e longo prazo, onde, sugere-
se que essa participagéo seja orientada para a obtengéo de resultados, incentivando
a criatividade e a inovagao.

O conceito de administragdo publica de hoje ndo é mais aquele do escritério
fechado, de carimbos e papéis na mesa, da administragao burocratica.

Inicialmente, convém ressaltar que a expressao “Administracdo Publica”

envolve dois sentidos: um, normalmente chamado de subjetivo, organico ou formal,
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segundo o qual essa expressao compreenderia as pessoas juridicas, seus 0rgaos e
agentes que executam a atividade administrativa; outro, conhecido como objetivo,
material, operacional ou funcional, compreendendo a atividade empreendida por
esses ultimos (CAETANO,1977, p.25; MEIRELLES,2001, p.59; MELLO, 2008, p.32).

Nesse sentido, José Cretella Junior (1966, p.24) afirma:

Adotando-se o critério subjetivo ou organico, administragdo é o
complexo de 6rgaos aos quais se confiam fun¢des administrativas, €
a soma das acdes e manifestagcbes da vontade do Estado,
submetidas a dire¢do do chefe do Estado.

Os autores que se decidem pelo critério objetivo consideram a
administracdo como a atividade concreta do Estado dirigida a
consecugao das necessidades coletivas de modo direto e imediato.

No entanto, além dessa separacgao entre a atividade e os encarregados por
sua execugao, ha ainda na doutrina a preocupagao em mostrar a relagdo entre a
administragao publica e os Poderes constituidos.

Com as responsabilidades e a autonomia que os 6rgados publicos,
principalmente os municipais, vém assumindo, as exigéncias e demandas
aumentam na mesma proporgao, e esses, por sua vez, precisam criar e nortear uma
série de programas e acgles estratégicas que tém como objetivo melhorar a
qualidade dos servigcos prestados a populagdo, assim como a busca de solugdes
para resolver os problemas sociais, por meio de um planejamento cada vez mais
eficaz (MATIAS E CAMPELLO, 2000).

A administragcdo publica ndo € um conjunto de 6rgaos e atividades presente
dentro e abaixo de cada Poder, € o exercicio do poder delegado pelo povo, incluindo
o Poder Executivo, o Legislativo e o Judiciario, exercicio que deve ser subordinado
aos principios da administrag&o publica.

A Administragcdo Publica & estruturada nos trés niveis de governo, federal,
estadual, municipal, e no Distrito Federal, e deve atentar para o bom uso dos
recursos disponiveis, atuando com transparéncia na gestdo, para o contento e
aprovacao da populagdo, uma vez que € responsavel pela satisfagcao, no que diz
respeito a moradia, seguranca, ao emprego, sendo regida por Leis e Principios

especificos.
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Segundo Meirelles (1990, p. 63), o conceito de Administracdo Publica é
caracterizado como: “[...] todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacéo
de servigos, visando a satisfagao das necessidades coletivas”.

Kohama (1999, p. 35) enfatiza que:

A Administracdo Publica como todas as organizagdes
administrativas, ¢ baseada numa estrutura hierarquizada com
graduacado de autoridade, correspondente as diversas categorias
funcionais, ordenada pelo Poder Executivo de forma que distribua e
escalone as fungdes de seus 6rgaos e agentes estabelecendo a
relagdo de subordinacéo.

Os servigos publicos englobam todas as atividades ou tarefas executadas
pela Administracao Publica Direta ou Indireta, em qualquer uma das esferas, que
caracterize um beneficio a populagdo (ANDRADE, 2007). Ainda conforme esse
autor, (2007, p. 13) o conceito de servigos publicos é: “todo servigo prestado pela
Administragcdo, direta ou indireta, ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer a necessidades essenciais ou secundarias da coletividade,
ou simples conveniéncia do Estado”.

Podem ser divididos em servigos publicos, que a Administracdo presta
diretamente a coletividade, reconhecendo-os como essenciais, sem que sejam
passiveis de delegacao ou terceirizagao; e servicos de utilidade publica, ndo sendo
considerados essenciais ou necessarios, prestados pela Administracéo, diretamente
ou sob o regime de concessdo, permissao ou autorizagdo, nas condi¢gdes que
preestabelecer e sob seu controle (ANDRADE, 2007).

Quanto as formas e aos meios de prestagao dos servigos publicos, podem ser
classificados em centralizados, prestados diretamente pelo Estado, sob sua
exclusiva responsabilidade, em que o governo assume a titularidade e a execugao
dos trabalhos; descentralizados, em que o Poder Publico transfere a titularidade
para que alguém o0s execute; desconcentrados, servigos executados
centralizadamente pela Administracdo, porém com distribuicado de atribuicoes entre
seus diversos 6rgédos (ANDRADE, 2007).

Segundo Slomski (2003, p. 366):

Considera-se servigo publico o conjunto de atividades-meios e de
atividades-fim exercidas ou colocadas a disposicdo, prestadas
diretamente, permitidas ou concedidas pelo Estado, visando
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proporcionar o maior grau possivel de bem-estar social da
coletividade.

Silva (1996, p.22) enfatiza afirmando que: “As atividades-meios envolvem o
proprio papel do Estado no atendimento das necessidades da populacdo e as
atividades-fim apoiam as demandas da populagao”.

Na Figura 01, por meio das atividades-meio e atividades-fim é apresentada a

classificagao das atividades da Administracao Publica.

Figura 01 - Classificagdo das atividades da Administragdo Publica

ADMINISTRAGAO PUBLICA

ATIVIDADES-MEIO

FUNCOES DE ASSESSORAMENTO

= Pesquisa
= Planejamento
= Organizagao

FUNCOES DE CHEFIA

= Comando
= Coordenacéao
= Controle

SERVICOS AUXILIARES

= Administracdo de Pessoal

= Administragdo de Material

= Administragdo Financeira
Administragao Patrimonial
Administracdo Orgcamentaria
Administracdo Documental
Administragao de Cadastro Geral de
Cidadao

ATIVIDADES- FINS

Fonte: SLOMSKI, (1996, p. 13)

ESSENCIAIS

= Seguranga
= Defesa Nacional
= Justica

COMPLEMENTARES

» Protecdo a Saude

Protecédo a Agricultura
Protecdo do Bem-Estar Social
Desenvolvimento Urbano
Desenvolvimento Econdmico
Incremento de Obra Publica

SERVIGOS PUBLICOS
= Transportes coletivos
= [luminagao

= Limpeza Publica etc.

De acordo com a Figura 01, verifica-se que as atividades-meio sé&o

desenvolvidas pelos gestores municipais, auxiliados pelos funcionarios, para o bom

funcionamento da maquina publica, estando ligados ao planejamento, controle e a

coordenacgao de acdes.

E as atividades-fim sdo os servigcos prestados diretamente a populacao, que

muitas vezes oportunizam condi¢des igualitarias de sobrevivéncia as comunidades.
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Constata-se que administrar requer visualizagao e viabilizagcdo do processo,
pois traduz relacdes, estabelece vinculos e implica atuacdo, e como instrumento,
porque nao constitui um fim em si mesmo, mas um meio para se chegar a
resultados.

Administrar ndo é uma tarefa facil, e quando se trata de recursos publicos e
bem-estar da populagdo em geral, torna-se ainda mais complexa. A Administragao
Publica passa entdo a ser implementadora de politicas publicas, garantindo a
participacao dos cidadaos, inclusive no controle no tocante a propria Administragao.

Oliveira (2014) comenta que esses novos desafios exigem administradores
publicos mais criativos, capazes de trabalhar em grupo, de superar as dificuldades e
colocar em pratica as decisdes. O que se espera € que se use bem, com eficiéncia e
responsabilidade aquilo tudo que é recurso publico, de forma planejada e

sustentavel, a fim de solucionar ou amenizar os problemas sociais.

2.3.1 Administragao publica municipal

Antes da Constituicdo de 1988, a administracdo publica era considerada
apenas como uma unidade administrativa. Atualmente passou ao status de unidade
federativa. Devido a isso, 0 municipio recebeu um novo patamar de autonomia e
responsabilidade, passando a ser unidade gestora e corresponsavel pelo reflexo de
suas estruturas sociais da Nacdo, concentrando cada vez mais responsabilidade
pela atuacdo governamental, agregando atividades que, geralmente, eram
responsabilidade dos Estados e da Unido (MATIAS E CAMPELLO, 2000).

O municipio € a menor parte componente da federagdo; por ser mais
compacto e por estar mais proximo e inteirado dos problemas e das necessidades
da sociedade, € uma unidade em que melhor pode ser desenvolvido um quadro
nacional democratico e podem ser geradas situagdes favoraveis de intervengéo,
buscando padrdées compativeis e considerados ideais (MATIAS E CAMPELLO,
2000).

A responsabilidade pelo exercicio da administragdo ndo € exclusiva dos
governantes, € compartilhada por dois agentes especificos, os quais compdem o
Poder Municipal: o Poder Executivo e o Poder Legislativo. O Poder Legislativo nos

municipios é exercido pelos Vereadores, nas Camaras Municipais de Vereadores,
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Tribunal de Contas do Municipio ou Tribunal de Contas do Estado. O Poder
Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal, com o auxilio de Secretarios
Municipais, Chefes e Diretores de Departamentos (SLOMSKI, 2003).

A estrutura administrativa municipal adotada é a mesma em todo o territério
brasileiro, havendo variagbes apenas no numero de vereadores, conforme a
necessidade, observando os limites estabelecidos, sendo proporcional ao numero de
habitantes.

Matias e Campello (2000, p. 22) ainda argumentam que:

O municipio deve ser entendido como o espaco fisico onde ocorre a
producdo de bens e servigos, a circulagdo de mercadorias, € onde
realmente s&o implementadas todas as agdes, sejam de origem de
esfera Federal, Estadual ou Municipal, ou ainda de origem privada.

Os 6rgéaos publicos municipais possuem muitas responsabilidades perante as
demandas sociais, uma vez que o objetivo da gestao publica € o bem comum da
sociedade administrada, principalmente por meio da prestagdo de servigos e do
orgamento publico, que por mais reduzido que seja, e das muitas limitagdes ainda
encontradas quanto a producao de bens e produtos, € o que torna possivel a efetiva
execugcao das politicas publicas, que devem ser cada vez mais planejadas
(SLOMSKI, 2003).

2.4INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Para desempenhar suas fungdes e melhor atender as necessidades coletivas,
a Administragdo Publica utiliza-se de técnicas de planejamento e programagéo que
se relacionam entre si, abarcando os seguintes instrumentos de planejamento: Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentaria se a Lei Orgamentaria Anual, instituidos
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 165.

Em outras palavras, concomitantemente com a tecnicalidade que envolve os
processos de planejamento e orgamentagdo no setor publico, seu ciclo de gestédo
também é permeado por conflitos e disputas que tornam a elaboragao, revisdo, o
monitoramento e a avaliacido do PPA, assim como da LDO e da LOA, um processo

complexo, o que dificulta a interagdo com a sociedade em geral.
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Isso carece de envolvimento da comunidade para que se entendam quais as
necessidades e contempla-las no plano, bem como no posterior acompanhamento,
na execugao e avaliagao de todo o processo.

Portanto, realizar um processo de participacéo social efetivo em todo esse
ciclo € um desafio que néo sera resolvido facilmente. Ao contrario, ja se mostra um
processo nao linear de modernizagao e transparéncia da Administragao Publica, no
qual o principio da democratizagcdo vem sendo exercido e aprofundado até o limite
dos sistemas informacionais e da cultura burocratico-autoritaria.

Na Figura 02, sao abordados os principais Instrumentos de Planejamento da
Administracdo Publica PPA, LDO e LOA.

Figura 02 - Instrumentos de planejamento da Administracdo Publica

Oriantar

l

Plangjar

Fonte: TCE, PR (2013)

A figura 02 enfatiza que a interagéo entre os instrumentos de planejamento
em que o PPA tem a fungao de planejar, a LDO orientar e a LOA executar é que
torna possivel a concretizagdo das Politicas Publicas e programas de governo.

O PPA, a LDO e a LOA, atualmente, sdo os principais instrumentos de

planejamento e de orgcamento para a Federagdo, os Estados e os Municipios
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brasileiros. Sdo documentos relevantes para que sejam alcangadas as metas e
objetivos tragados em um mandato governamental (GONZAGA, 2015).

Para uma melhor compreensdo de cada um de tais instrumentos de
planejamento, apresenta-se em seguida uma breve explicagdo abordando suas

especificidades.

2.4.1 Plano Plurianual - PPA

Segundo Slomski (2003, p. 304), Plano Plurianual é “uma Lei que abrangera
os respectivos Poderes na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios”.

O PPA é concebido com um carater coordenador das agdes governamentais
e com o poder de subordinar a seus propdésitos todas as iniciativas que nao tenham
sido inicialmente previstas (GARCIA, 2015 f). Esta atrelado a Contabilidade
Gerencial, focado nos resultados, metas definidas versus recursos disponiveis e ha
orientagao politica.

Conforme o Artigo 165 da CF:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracédo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

O Plano Plurianual, baseado em planejamento estratégico, € um instrumento
de médio prazo, quatro anos, a ser contado a partir do exercicio financeiro seguinte
ao da posse da esfera administrativa em questédo, atingindo o primeiro exercicio
financeiro do proximo mandato, e tem o propdsito de garantir a continuidade das
acdes, mesmo por meio dos mandatos. E a transformacdo, em lei, dos ideais
politicos divulgados durante a campanha eleitoral (ANDRADE, 2007).

Conforme o Artigo 167, sdo vedados:

§1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Para Andrade (2007), os principais objetivos do PPA sao:
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- definir, com clareza, as metas e prioridades da administracido, bem como os
resultados esperados;

- organizar, em programas, as acoes resultantes da oferta de bens ou
servicos que atendam as demandas da sociedade;

- estabelecer a necessaria relagdo entre os programas a serem
desenvolvidos e a orientagao estratégica do governo;

- nortear a alocagao de recursos nos orgamentos anuais, compativel com as
metas e recursos do Plano.

Conforme o Art. 35° da Constituicdo Federal, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro, podendo haver
outros prazos fixados em Leis Orgéanicas Municipais.

O PPA é composto pelas diretrizes de governo, programas, objetivos, agoes e
metas, destacados a seguir conforme Andrade (2013).

As diretrizes de governo sao “bussolas” que ddo rumo ao planejamento, o
conjunto/somatério de programas, acbes e decisdes orientadoras dos aspectos
envolvidos no planejamento, sendo ainda o nivel mais abstrato para a formulagao
geral do plano de governo. As diretrizes de governo orientam as acgoes,
estabelecendo critérios que definem as estratégias de governo, e sdo detalhadas em
objetivos por meio de programas.

Os programas sao o instrumento da atuagdo governamental. Articulam o
conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum e preestabelecido,
mensurados por indicadores estabelecidos no PPA, visando a solucdo de um
problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade. Os
programas de governo sdo os instrumentos das diretrizes e devem estabelecer os
objetivos (resultados esperados dos programas). S&o executados pelas agdes
(mensuraveis por metas). Esses programas integram PPA e orgamento, e s&o,
portanto, o elo de integracao entre esses dois instrumentos de planejamento. Podem
ser divididos em duas modalidades: os finalisticos, que resultam em bens ou
servicos, e os de apoio administrativo, que sdo, por exemplo, servicos de RH,
servicos de contabilidade.

Os objetivos sdo o detalhamento ou a decomposi¢cdo dos programas que
deverao ser atendidos, de forma a concretizar as diretrizes, indicando os resultados

pretendidos pela Administragdo a serem realizados pelas agbes. Em linguagem
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comum, o objetivo é o histérico ou a descrigdo que se da para uma diretriz ou para
um programa.

As acgdes sdo as iniciativas necessarias para cumprir 0s objetivos dos
programas, acercados quais devem ser estabelecidas as metas, e podem ser
divididas em projetos, atividades e operagdes especiais. Os projetos séo
instrumentos de programacgao, conjunto de operagdes limitadas ao tempo e resultam
um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao de
governo. As atividades sdo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, resultando um produto necessario a manutengao da acgéo
de governo. As operagbes especiais sdo despesas que nao contribuem para a
manutencao das agdes de governo, as quais nao resultam um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos (ANDRADE, 2013).

As metas sdo a mensuracgao das agdes de governo para definir quantitativa e
qualitativamente o que se propde ser atendido e qual parcela da populagido se

beneficiara com a referida acao.

2.4.2 Lei de diretrizes orgamentarias - LDO

A LDO é conceituada no Artigo 165 da Constituicao Federal:

§ 2° compreendera as metas e prioridades da administracio publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragcbes na legislacgao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias orienta a elaboragdo do orgcamento,
estabelecendo as metas e prioridades presentes no PPA; & o planejamento
operacional anual. Dispde também a respeito das altera¢des na legislagdo tributaria
local, exalta o equilibrio entre receitas e despesas (ANDRADE, 2007).

Tal lei consiste em ajustar as agbes de governo, previstas no PPA as reais
possibilidades de caixa. Submete a soberania popular a definicdo das prioridades
para a aplicagao dos recursos publicos (NASCIMENTO, 2006).

A LDO é delineada para fazer a articulagdo e o ajustamento conjuntural do
PPA com o orcamento, e os orcamentos anuais tém de ser compativeis com o que

dispbe o PPA, bem como todos os planos e programas nacionais, regionais e
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setoriais previstos na Constituicdo ou quaisquer outros instituidos durante um
periodo de governo (SLOMSKI, 2003).

Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapassar um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que autorize tal inclusao,
sob pena de crime de responsabilidade. As emendas parlamentares a LDO e ao
orgamento somente serdo apreciadas pela comissdo mista do Congresso Nacional
se compativeis com a lei que institui cada PPA. Ou seja, esse plano é concebido
com evidente carater coordenador das despesas governamentais e o poder de
subordinara seus propdsitos todas as iniciativas que ndo tenham sido inicialmente
previstas (ANDRADE, 2013).

Como instrumento de planejamento de curto prazo, a LDO estipularia os
limites orgamentarios dos poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico,
dispondo acercadas alteragdes na legislagao tributaria e de contribuicbes e seus
reflexos na Lei Orgamentaria Anual; autorizaria, especificamente, a concessao de
cargos ou alteracao de estrutura de carreiras e admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e

estabeleceria a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais (GTI, 1998).

2.4.3 Lei Orgamentaria Anual - LOA

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) estabelece as despesas autorizadas e as
receitas previstas para o ano, de modo a viabilizar o cumprimento dos objetivos e
das metas do PPA em consonancia com a LDO.

E a partir do monitoramento e da avaliagdo do andamento das medidas
previstas no PPA que serdo tragcadas as bases para a elaboragao dos orcamentos
anuais.

Para uma administracdo financeira eficiente, e que atenda a LOA, em
qualquer um dos entes federados, seja unido, estados ou municipios, faz-se
necessario um planejamento das agbes que deverdo ser tomadas, para que nao
ocorra desequilibrio nas contas publicas, sendo que o orgamento publico deve ser
desenvolvido de maneira que os recursos financeiros que se pretende arrecadar

sejam suficientes para atender a demanda dos gastos que ocorreram durante o ano.
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O texto constitucional em seu Artigo 165 refere que:

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniado, seus fundos,
6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

“O orgamento publico &, pois, 0 elo entre o planejamento e as fungdes

executivas da organizagdo, em que a alocagao de recursos visa a consecugao de
objetivos e metas” (ANDRADE, 2007, p. 37). Slomski, (2003, p. 304) conceitua

orgamento:

Uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as politicas
publicas para o exercicio a que se referir; [...] E seu contetdo basico
sera a estimativa da receita e a autorizacao (fixacdo) da despesa, e
sera aberto em forma de partidas dobradas em seu aspecto
contabil.

A LOA é elaborada pelo Poder Executivo e sua aprovacao depende do Poder

Legislativo, dentro do processo legislativo normal. E a execugdo das Politicas

Publicas e Programas de Governo, dispde acercados diversos tipos de despesas

necessarias a cada um desses programas, além da previsao da receita e fixagdo da

despesa.

Andrade (2007, p. 36) caracteriza-a como sendo: “‘uma lei especial que

contém a discriminacdo da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a

politica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo [...]".

Portanto, a Lei Orcamentaria Anual:

compreende a programacao das agbes a serem executadas, visando
a viabilizacdo das diretrizes, dos objetivos e metas programadas no
Plano Plurianual, buscando a sua concretizagdo em consonancia
com as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(JUND, 2008).
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2.5POLITICAS PUBLICAS

Considerando o amplo, diversificado e indefinido uso do termo politica, o
primeiro desafio que se apresenta, para o estudo de politicas publicas, € o de
esclarecer o seu significado na perspectiva da ciéncia politica. De maneira geral, as
pessoas fora do universo cientifico referem-se a politica pensando no momento
eleitoral (RUA, 2009).

As sociedades recorrem a politica, seja para construir consensos, seja para
controlar conflitos. Schmitter (1984, p. 34) apresenta uma definicdo bem simples:
‘politica € a resolugdo pacifica para os conflitos”. Consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagbes de poder e que se
destinam a resolugao pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.

Para Siman (2005), a politica é vista como um processo de obtengao de
equilibrio entre os interesses de diferentes grupos e € concebida como a luta entre
grupos que visam a influenciar a politica publica.

Ja o termo Politicas Publicas é utilizado para referir-se a formulagado de
propostas, tomada de decisbes e sua implementacdo por organizagdes publicas,
tendo como foco temas que afetam a coletividade, mobilizando interesses e
conflitos. Em outras palavras, significa a atividade do governo de desenvolver
politicas publicas, a partir do processo da politica (RUA, 2009).

Segundo Gonzaga (2015, p.11) “As politicas publicas procuram dar resposta
a demanda social, enquanto direito coletivo e n&o individual, através do
compromisso assumido pelo Estado”. As politicas publicas sédo resultantes da
atividade politica e compreendem o conjunto das decisbes e agdes relativas a
alocacao imperativa de valores envolvendo bens publicos e na resolugao pacifica de
conflitos, processo essencial a preservacéo da vida em sociedade.

No quadro 01, sdo conceituadas Politica Publica e Decisdao Politica, bem
como a diferenga entre elas.

Quadro 01 - Diferencga entre politica publica e decis&o politica
POLITICA PUBLICA DECISAO POLITICA
Geralmente envolve mais do que uma decisao e | Corresponde a uma escolha dentre um conjunto
requer diversas agdes estrategicamente | de possiveis alternativas, conforme a hierarquia
selecionadas para implementar as decisdes | das preferéncias dos atores envolvidos,
tomadas. expressando - em maior ou menor grau - uma
certa adequacgédo entre os fins pretendidos e os
meios disponiveis.

Fonte: RUA (2009, p. 19)
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No entanto, embora uma politica publica implique decisao politica, nem toda
decisao politica chega a constituir uma politica publica, conforme especificado no
Quadro 01.

Segundo Lindblom (1981), ao serem elaboradas, as politicas publicas podem
se basear em varias metodologias, dentre as quais se destacam:

- 0 método racional-compreensivo, que se relaciona com a macro politica e
suas grandes analises do cenario politico-institucional;

- 0 método incrementalista, que se liga a micropolitica e a busca de solugbes
para problemas mais imediatos e prementes.

O primeiro método parte da perspectiva de que a intervencao de politicas
publicas deve basear-se numa ampla analise dos problemas sociais que permita
estabelecer metas visando atender as preferéncias mais relevantes da sociedade.
Assim sendo, a tomada de decisdes politicas e a sua implementacdo apontam para
o alcance dos objetivos previamente estabelecidos.

E no segundo, as decisbes geralmente sdo tomadas sem se considerar as
preferéncias do conjunto dos atores. Além disso, requer o processamento de uma
enorme quantidade de informagdes e muito tempo para que seja realizada a analise
das consequéncias de cada uma das alternativas para a consecug¢ao dos objetivos.

Lindblom (1981) enfatiza ainda que o uUnico critério para uma boa politica
publica é o do consenso possivel em torno de uma solucéo, e isso € mais facilmente
obtido quando se abordam questdes pontuais.

O ciclo de politicas € uma abordagem que identifica fases sequenciais e
interativas-iterativas no processo de produgcdo de uma politica publica. Essas fases,
segundo Rua (2009), séo:

- formagcdo da agenda, que ocorre quando uma situagdo qualquer é
reconhecida como um problema politico e a sua discussdo passa a integrar as
atividades de um grupo de autoridades dentro e fora do governo;

- formacédo das alternativas e tomada de decisdo: ocorre quando, apos a
inclusdo do problema na agenda e alguma anadlise deste, os atores comegcam a
apresentar propostas para sua resolugdo. Essas propostas expressam interesses
diversos, os quais devem ser combinados, de tal maneira que se chegue a uma
solucéo aceitavel para o maior numero de partes envolvidas. Ocorre, entdo, a

tomada de decisao;
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- a tomada de decisdo nao significa que todas as decisdes relativas a uma
politica publica foram tomadas, mas sim, que foi possivel chegar a uma deciséo a
respeito do nucleo da politica que esta sendo formulada. Quando a politica é pouco
conflituosa e agrega bastante consenso, esse nucleo pode ser bastante abrangente,
reunindo decisbes a respeito de diversos aspectos. Quando, ao contrario, sao
muitos os conflitos, as questdes sdo demasiado complexas ou a decisdo requer
grande profundidade de conhecimentos, a decisdo tende a cobrir um pequeno
numero de aspectos, ja que muitos deles tém as decisdes adiadas para 0 momento
da implementacao;

- a implementacdo consiste em um conjunto de decisdes a respeito da
operacdo das rotinas executivas das diversas organizagbes envolvidas em uma
politica, de tal maneira que as decisdes inicialmente tomadas deixam de ser apenas
intengbes e passam a ser intervengao na realidade. Normalmente, a implementagao
se faz acompanhar do monitoramento: um conjunto de procedimentos de apreciagao
dos processos adotados, dos resultados preliminares e intermediarios obtidos e do
comportamento do ambiente da politica. O monitoramento € um instrumento de
gestao das politicas publicas e o seu objetivo é facilitar a consecugao dos objetivos
pretendidos com a politica;

- a avaliagao é um conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados
de uma politica, segundo critérios que expressam valores. Juntamente com o
monitoramento, destina-se a subsidiar as decisdes dos gestores da politica quanto
aos ajustes necessarios para que os resultados esperados sejam obtidos.

As politicas publicas ocorrem em um ambiente tenso e de alta densidade
politica, marcado por relagdes de poder, extremamente problematicas, entre atores
do Estado e da sociedade, entre comunidade politica e burocracia e sao essenciais

para o desenvolvimento comunitario.

2.6 HISTORICO DO PPA NO BRASIL

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituigdo Federal de
1988, e destina-se a organizar e viabilizar a agdo governamental para além de um
ano fiscal, possibilitando a execugdo de um projeto de desenvolvimento de médio e

longo prazo.
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O Quadro 02 apresenta o processo historico do PPA no Brasil.

Quadro 02 - Processo histérico do PPA no Brasil

Elaborado pelo Governo Collor de Mello, com o fim de cumprir determinacgao
constitucional; foi desenhado como um Orgamento Plurianual de
Investimento (OPI); em 1992 foi iniciada uma revisdo do plano, concomitante
com a abertura do processo de impeachment; em 1993, novo governo
encaminha proposta de nova revisédo do PPA; tal projeto acabou ndo sendo
votado.

1991-1995

Um discurso mais ambicioso ndo consegue ultrapassar a natureza ultima de
um OPI, tendo como referéncia o programa de campanha do candidato
1996-1999 | vencedor das eleigbes de 1994, porém, por ter sido elaborado por técnicos
com baixo ou nenhum envolvimento politico, ndo consegue incorporar as
intencdes do novo governo.

Ficou a cargo da Secretaria de Planejamento e Avaliacido (SPA) e da
Secretaria de Orgamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, que trabalharam no limite de suas possibilidades, com
dedicacado e comprometimento; representou um avanco.

2000-2003

Agrupa os programas finalisticos por unidades de responsabilidades
setoriais, unissetoriais e multissetoriais; em 2004, ocorreram as metas
presidenciais, um conjunto de programas e ag¢des selecionados entre todos
os listados no PPA, segundo importancia a estes atribuida pela Presidéncia
da Republica; em 2007, o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) é
anunciado ao pais, indicando os projetos prioritarios para o desenvolvimento
nacional e tem inicio a construgdo da Agenda Social em processo
coordenado pela Casa Civil.

2004-2007

O Ministério da Educagao (MEC) estava aprontando o Plano de
2008-2011 | Desenvolvimento da Educacao, também de forma dissociada da montagem
do PPA.

O Ministério do Planejamento (MP) entendeu ser necessario mudar as bases
conceituais e metodoldgicas utilizadas para a elaboragdo do PPA; reincidiu
na va expectativa de transformar instrumento de natureza orgamentario-
financeiro em guia para a conducgao estratégica do governo.

2012-2015

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Garcia (2016).

De acordo com o Quadro 02, o primeiro Plano Plurianual viria a ser elaborado
pelo governo que ganhasse as elei¢des de 1989, ano seguinte a promulgagédo da
nova Constituicdo Federal, e deveria vigorar de 1991 a 1995.Foi elaborado pelo
Governo Collor de Mello, com o fim precipuo de cumprir determinacao constitucional,

e tinha a mesma estrutura do orgcamento da época.
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Nesse sentido, o primeiro PPA foi desenhado como um Orgamento Plurianual
de Investimento (OPIl) ampliado (em tempo e em tipos de despesa), sem estar
suportado por um projeto de governo preciso para o qual fizesse a mediagdo com os
orcamentos anuais. Sua elaboragdo deu-se sob enorme improvisagado, pois 0s
responsaveis por sua redacao trabalhavam sem contato regular com os dirigentes
maximos, que, por sua vez, apenas declaravam intengdes vagas, anunciavam
programas com nomes pomposos e sem substancia. Muitas palavras de ordem, sem
indicagao de como realiza-las na pratica (GARCIA, 2015 f).

O OPI era uma determinacgéo da Lei no 4.320/1964, mantida pela Constituicao
de 1967 (Artigo 63) e regulamentada pela Lei Complementar n° 3, de 7 de dezembro
de 1967, que estipulava a elaboragdo de estimativas de investimentos para um
prazo minimo de trés anos.

Segundo Teixeira Machado Jr (1989, p. 32):

A ideia central do orgamento plurianual de investimento no Brasil é a
de permitir a integragédo plano-orgamento, a partir da concepcgéo de
gue os investimentos constituem a base para o desenvolvimento
econdmico e social, e compreendendo o plano de governo, o proprio
OPI e o orcamento anual.

O PPA de 1989 apenas cumpriu as exigéncias constitucionais; foi
apresentado ao Congresso Nacional e aprovado quase sem discussdo e emendas,
porém, nao se tornou um orientador da acao governamental, uma vez que a
dissociacao do PPA das verdadeiras intengdes do governo ficou clara em pouco
tempo.

Ainda no primeiro semestre de 1992 foi iniciada uma revisdo do plano,
concomitante com a abertura do processo de impeachment, terminado com o
afastamento do presidente.

O novo governo, ao final de julho de1993, encaminhou ao Congresso
Nacional mais um projeto de lei com proposta de nova revisdo do PPA. Tal projeto
acabou ndo sendo votado, o que levou a realizagao de adaptacdes até o término da
vigéncia do primeiro Plano Plurianual (GARCIA, 2015 f).

O segundo PPA, sob a responsabilidade do governo empossado em 1° de
janeiro de1995, abrange o quadriénio 1996-1999. Na mensagem ao Congresso,
encaminhando o PPA 1996/1999, investir para crescer, afirma-se que o plano

estabelece principios para o planejamento econémico, “norteia os agentes
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econdmicos, sinaliza as oportunidades de inversdes, tornando-se importante
instrumento de planejamento ndo somente do governo, mas também da iniciativa
privada” (Brasil. MPO/SPA, 1995, p. 11).

O PPA 1996/1999, apesar de introduzido por um discurso mais ambicioso, foi
elaborado tendo como referéncia basica para o seu discurso o programa de
campanha do candidato vencedor das elei¢des de 1994, ndo consegue ultrapassar a
natureza ultima de um OPI. Quando busca fazé-lo, pela abrangéncia dos assuntos
do texto de apresentagao, ndo destaca agdes, instrumentos de politica, mecanismos
de coordenacao e atualizagao, sistemas de direcédo estratégica, entre outros, que
pudessem conformar algo a mais. Alcanga, quando muito, o carater de um plano
econdmico normativo de médio prazo (GARCIA, 2015 f).

A metodologia de elaboracdo do Plano Plurianual para o periodo
1996-1999 incorporou prioridades definidas a partir de uma visao
intersetorial do pais. A programacao dos dispéndios foi precedida por
amplo processo de discussdao no ambito do governo federal (...).
Esse trabalho foi desenvolvido nos meses de maio e junho,
envolvendo quatorze Comités Tematicos compostos por técnicos das
areas de planejamento dos ministérios setoriais (MPO/SPA, 1995, p.
49).

O reducionismo conceitual e o distanciamento dos altos dirigentes fizeram do
segundo PPA mais um documento formal, um simples cumprimento de
determinagdes constitucionais. Novamente, o plano ndo sera um guia para a agao,
mas tao somente um OPI expandido, acompanhado de um texto bem elaborado,
revelador de uma realidade mais complexa, mas sem articulagao consistente com os
projetos e agdes que, ao final, acabam por ndao acontecer plenamente, mesmo
quando repensados e redimensionados a cada exercicio financeiro (GARCIA, 2015
f).

Tal afirmacao fica claramente ilustrada pelo Brasil em Ag¢éo, langcado pelo
governo federal em agosto de 1996, com pouco mais de meio ano de execugao do
PPA, para dar prioridade a um conjunto prioritario (progressivamente ampliado) de
quarenta e dois empreendimentos estrategicamente escolhidos pela capacidade de
induzir novos investimentos produtivos e reduzir desigualdades regionais e sociais
(Brasil, [s.d.]).

Desta forma, com a persisténcia das deficiéncias, as reiteradas
comprovagdes da limitagdo dos enfoques reducionistas, o acumulo de erros, o

crescimento de inseguranga na tomada de decisdes, o desconhecimento a respeito
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dos processos governamentais concretos acabam por ocasionar que mudancgas
fossem tentadas (MPO/SPA, 1995).

Elaborar o PPA 2000-2003, aplicar os novos conceitos e a nova metodologia
e organizar o Orgamento Geral da Unido (OGU) para 2000 com uso da nova
sistematica seria um trabalho arduo. A coordenacao desse esforgo esteve a cargo
da Secretaria de Planejamento e Avaliacdo (SPA) e da Secretaria de Orgamento
Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
trabalharam no limite de suas possibilidades, com dedicacdo e comprometimento
exemplares. Problemas e dificuldades seriam inevitaveis - muitos deles,
imprevisiveis, outros nem tanto.

Foi estabelecida uma forma de pensar e organizar o plano e os orgamentos
que deveria romper com a pratica anterior. A decisdao adotada, no entanto, foi a de
fazer uma sensibilizacdo e treinamento de curtissima duragdo (oito horas),
compreendidos pelo anuncio da proposta metodoldgica e dos principais conceitos e
pela realizacao de alguns exercicios de fixagao (GARCIA, 2015 e).

A tarefa que se colocava, entdo, era a de enfrentar esse desafio, para
capacitar os que fossem elaborar o PPA a lidar com problemas complexos,
reconhecendo-os como tal, delimitando-os, descrevendo-os, analisando-os,
identificando suas causas criticas, pensando ag¢des para ataca-las, construindo
sistemas de informacédo para suportar uma gestao estratégica, etc. E isso nao se
consegue a nao ser estudando, refletindo, discutindo, exercitando, errando e
aprendendo com o erro. Exige preparacdo condizente com o tamanho do desafio.
Infelizmente, essa preparagao nao ocorreu (GARCIA, 2015 e).

Ha de ser destacado que, desde o PPA 2000-2003, todos os PPAs foram
concebidos de forma exaustiva, abarcando-se o conjunto de agdes empreendidas
pelo governo (negagao da natureza necessariamente seletiva do planejamento) e
reafirmando-se o carater de programagdo plurianual de despesas. A néao
incorporacao das inovacgdes necessarias impossibilitou o PPA de realizar a proposta
contida no relatério do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), mais uma vez
exemplificada pela edigdo em 18 de maio de 2000, pelo governo federal do decreto -
de programacdo financeira - em que discrimina oitenta e sete programas
estratégicos, aos quais seriam assegurados recursos para expedita execug¢ao, nos

moldes gerenciais adotados no Brasil em Agéo.
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Nesse sentido, precisa-se levar em conta no PPA as condi¢gdes nas quais foi
elaborado, o pouco tempo disponivel e a auséncia de informagbes seguras; os
programas do PPA 2000-2003 representam um avango.

Os PPAs 2004-2007 e 2008-2011, por razdes apontadas, revelam-se “plano”
dos feudos corporativo-burocraticos. Ao agrupar os programas finalisticos por
unidade de responsabilidade setoriais (todas as agdes no ambito de um ministério),
unissetoriais (todas as a¢gdes no ambito de uma unidade de um mesmo ministério) e
multissetoriais (agbes distribuidas em mais de um ministério) sistematicamente,
manifestarem de outra forma suas prioridades (GARCIA, 2015 f).

Em 2004, ocorreram as metas presidenciais, um conjunto de programas e
acdes selecionadas dentre todos os listados no PPA, segundo importancia a estes
atribuida pela Presidéncia da Republica.

Em janeiro de 2007, ano de elaboragéo do plano, o Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) é anunciado ao pais, indicando os projetos prioritarios para o
desenvolvimento nacional.

Em abril de2007, tem inicio a construgdo da Agenda Social, em processo
coordenado pela Casa Civil, que ocorreu em paralelo a elaboragao do PPA 2008-
2011. Nessa mesma época, o Ministério da Educacado (MEC) estava aprontando o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, também de forma dissociada da
montagem do PPA.

Sao evidéncias de que o PPA, por nao ser seletivo e ser construido sem dar
destaque as prioridades do governo, nao consegue anunciar os objetivos maiores de
cada governante. Com isso, deixa de atrair a atengcdo da alta direcdo para sua
concepgao e sua organizagéo, reduzindo-se ao mero cumprimento de disposi¢céo
constitucional, ainda ndo regulamentada e ndo situada no mais amplo processo de
planejamento do desenvolvimento nacional.

Para o PPA 2012-2015, o Ministério do Planejamento (MP) entendeu ser
necessario mudar as bases conceituai se metodolégicas utilizadas para a
elaboracdo do PPA. A rigor, esta € ocorréncia regular, que precedeu, de forma mais
ou menos abrangente, a elaboragéo de todos os PPAs, desde 1999.

O PPA 2012-2015 reincidiu na va expectativa de transformar instrumento de
natureza orgamentario-financeiro em guia para a conducgao estratégica do governo.

Segundo Oliveira (2013), é chegada a hora de ndo mais se contentar em

fazer remendos nos PPAs, na esperanca de torna-los planos estratégicos de
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governo. Deve-se reconhecer seus limites e usa-los a favor de maior direcionalidade
na atuacao governamental, reduzindo-se os ritos burocratizantes e aumentando-se a
visibilidade dos processos administrativos.

Um PPA que seja a explicitagdo sincera das intengbes de gastos de cada
governo, um roteiro para a gestao; esta, sim, seria a estratégica para as agbes do

poder publico.

2.7 O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E O PPA

De acordo com Garcia (2015, f), o ambiente politico a época da Constituinte
era conturbado e a institucionalidade do planejamento publico encontrava-se em
visivel deterioracdo. A democratizagdo havia trazido a tona grande numero de
demandas sociais, muitas destas canalizadas para o Congresso Nacional, o qual,
por sua vez, buscava inscrevé-las nos planos, nos programas e nos orgamentos do
governo.

O planejamento normativo foi relativamente eficaz em lidar com uma
sociedade menos complexa, social e politicamente contida pelo autoritarismo
vigente, e conduziu um projeto de modernizacdo conservadora da economia
nacional, orientado para levar o pais a concluir a Segunda Revolucao Industrial,
sem, contudo, construir grande e mais homogéneo mercado de massa (TEIXEIRA
MACHADO JR, 1989).

O viés economicista manifestava-se ao considerar o planejamento apenas
como técnica para racionalizar a aplicagdo exclusiva de recursos econdmicos,
entendidos como os unicos utilizados no processo de governar (GARCIA, 2015 g).

Os vinte e um anos (1964-1984) de autoritarismo e economicismo deixaram
marcas profundas, que influenciaram fortemente as visdes a respeito da teoria e da
pratica por parte de académicos, técnicos e politicos. A Constituinte, ao trabalhar em
ambiente de forte crise econdémica e desequilibrio das finangas publicas nacionais e
sob pressédo de reivindicagdes populares antes reprimidas, ndo consegue superar a
concepgao normativa e reducionista do planejamento governamental herdada dos
militares e de seus tecnocratas (PLOWDEN, 1987apud GARCIA, 2009 c).

Até mesmo com a democratizacdo do pais, a politica a ganhar espaco e
importancia, a multiplicacdo dos atores sociais, o ritmo de producao e difusdo das

inovagobes tecnoldgicas acelerando-se, o conhecimento e a informagédo conquistando
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relevancia, a comunicagao ascendendo a condigao de recurso de poder e integragéo
e a clara percepg¢ao de que se ingressara em época de rapida mudanga de valores
culturais, ainda assim, o planejamento estratégico governamental foi menosprezado,
permanecendo apenas com sua expressao material (fisico-financeira), submetida a
um enfoque normativo e economicista (MATUS, 1993apud GARCIA, 2015 g).

Na visdo de Garcia (2004 b), na segunda década do Século XXI constatam-se
novas e muito mais complexas realidades politicas, sociais, culturais e econémicas.
No entanto, a pratica da administragdo publica no Brasil ndo tem incorporado os
avangos do conhecimento nos processos de governo, nem as teorias e praticas de
planejamento publico moderno, que buscam integrar as dimensdes e 0s recursos
politicos, econdmicos, cognitivos, organizativos e outros em perspectiva estratégica.

Nos paises desenvolvidos, praticavam-se modalidades diversas de
planejamento estratégico publico como requisito necessario a condugao do governo
em seu conjunto, e ndo apenas como algo relativo a organizagao da aplicagao de
recursos econdmicos. Logo, ja se dispunha de consideravel evolugao teodrica e
metodologica nas areas de ciéncias e técnicas de governo e, principalmente, de
experiéncias inovadoras e bem-sucedidas de planejamento estratégico
governamental que poderiam ter informado as formulagdes dos constituintes.
Todavia, nada disto foi contemplado quando das definicbes constitucionais a
respeito do planejamento governamental (NELSON, 1985; DROR, 1988;
PLOWDEN, 1987; MATUS, 1993 apud GARCIA, 2009 c).

O PPA surgiu, portanto, em contexto no qual o planejamento governamental,
de carater normativo, estava em descrédito e sob forte critica por parte dos
idedlogos e defensores do neoliberalismo, que se levantava poderoso. Muitos dos
parlamentares integrantes da comissdo da Assembleia Nacional Constituinte,
responsavel pela elaboragdo das propostas para o que viria ser o Titulo VI (Da
Tributagdo e do Orgamento) da CF/88, haviam sofrido com as dificuldades de
planejar e executar orgamentos em ambiente de complexidade crescente e tinham
se inclinado para orientacdo mais fiscalista (GARCIA, 2015 f).

O que se discorre até aqui ajuda a compreender a natureza do PPA. A peca
concebida pelos constituintes é, de fato, uma programacéo plurianual das despesas.

Os dois primeiros PPAs foram elaborados sem que estivessem embasados
por uma teoria e uma metodologia proprias de um conceito definidor de plano

plurianual ou de uma modalidade de planejamento de médio prazo. Era uma
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decorréncia da quase nenhuma importancia atribuida pelo Poder Executivo Federal
ao processo de planejamento governamental, pois a Constituicdo Federal de 1988
determinava que uma lei complementar estabeleceria as normas para a vigéncia, os
prazos, a elaboragdo e a organizagao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual.

Faltava a pratica de planejamento, mais além da elaboracdo de planos e
orgamentos, e sim enquanto instrumento de direcado estratégica publica, que precisa
ser discutido e elaborado, considerando o contexto de cada municipio, bem como as
necessidades locais apresentadas por meio das definigbes sinalizadas num
momento coletivo.

A inércia do Poder Executivo foi quebrada somente em 14 de outubro de
1997, com a emissao da Portaria Interministerial n® 270, que constituiu grupo de
trabalho integrado por representantes dos Ministérios do Planejamento e Orgamento
do Tribunal de Contas da Unido, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam), da Associagao
Brasileira de Orgamento Publico (ABOP) e da Associagao dos Profissionais em
Finangcas Publicas, com a missdo de, em sessenta dias, elaborar o projeto de lei
complementar de que trata o Artigo 165, § 9° da Constituicao Federal, uma vez que
até entdo o entendimento do planejamento publico era tido apenas como um
planejamento econdémico (GARCIA, 2015 e).

O GTI, ainda que sob os parametros bastante restritivos impostos pela
Constituicao de 1988, concluiu seus trabalhos em 17 de dezembro de 1997; buscou
integrar o planejamento com a programagdo orgamentaria, mediante o
aperfeicoamento das definicbes e conceituagbes das principais categorias
programaticas dos trés instrumentos: o PPA, a LDO e o OGU.

Segundo o GTI (1998), as principais inovagdes nesse processo de
planejamento foram:

- 0 programa passou a ser a unidade basica de organizagdo do PPA e o
mddulo de integragédo do plano com o orgamento;

- foram excluidas as categorias subprograma, subprojeto e subatividade;

- a consolidacgao da classificagdo funcional-programatica pelas trés esferas do
governo passou a ocorrer exclusivamente por nivel de funcdo e subfungao,

consideradas como categoria para a analise de politicas;
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- a classificagdo funcional-programatica, a partir de programas, passou a ser
definida em cada esfera de governo, quando da elaboragdo do respectivo plano
plurianual, considerada como categoria de natureza gerencial, isto €, instrumento de
acompanhamento e avaliagao da agao de governo;

- 0S programas passam a ser referidos, sempre, a solugdo de problemas
precisamente identificados, com seus produtos finais necessarios estabelecidos,
com quantificagdo de metas e custos; teriam a execugdo acompanhada e os
resultados avaliados mediante indicadores especificamente construidos;

- 0S programas passaram a ser integrados por agdes; 0s programas
orgcamentarios foram desdobrados em projetos e atividades, e a cada um deles
corresponderia um produto, com sua respectiva meta;

- a criagao de operagdes especiais, que nao contribuiriam para a manutengao,
expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo e das quais nao resultaria um
produto (transferéncias, servico da divida, etc.).

Pelas propostas do GTI (1998), o planejamento é considerado um processo
permanente que obedecera a principios técnicos e tera em vista o desenvolvimento
econdmico e social e a continua melhoria das condi¢gbes de vida da populagao.
Introduz, ainda, conceitos e orientagbes metodoldgicos consistentes com as
formulacbes mais avangadas na area do planejamento estratégico publico e do
orgamento por programa.

O processo de planejamento compreendera a elaboragao de diagndstico da
situacao existente, identificando e selecionando problemas para o enfrentamento
prioritario. Serao formuladas estratégias, diretrizes e definidos objetivos a alcancar
para cada um dos problemas selecionados, que serdao atacados por conjuntos de
acdes organizadas em programas. Todos os programas indicardo os resultados
pretendidos, e as agdes que os integram terdo metas e custos quantificados. Todos
0s programas terdo sua execugdo monitorada e com resultados avaliados; a
avaliagdo de desempenho passara a ser critério para a alocacdo de recursos
orcamentarios em anos seguintes (GARCIA, 2015 f)

Conceber o plano por problemas e enfrenta-los mediante agdes organizadas
por programas com objetivos definidos, com a articulagdo do plano ao or¢amento,
permite chegar muito mais perto da complexidade do mundo real que na forma
tradicional de fazer planejamento e orgamento. Explicar problemas, chegar as suas

causas e conceber agdes eficazes definindo com rigor seus produtos, suas metas,
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seus custos e seus prazos, criando possibilidades para dar partida na adocdo do
planejamento estratégico publico. Isto € algo necessario, mas que s6 se faz com os
instrumentos apropriados e ndo com intengdes difusas e discursos vagos.Com o
objetivo principal de criar possibilidades para a pratica de uma administracdo mais
gerencial no setor publico (ANDRADE, 2013).

A formalizacdo da mudanca ocorreu em 28 de outubro de 1998, quando o
Presidente da Republica assina o Decreto n° 2.829, que estabelece normas para a
elaboracao e gestdo do Plano Plurianual e dos Orgamentos da Unido. Poucos dias
depois, o Ministério do Planejamento e Orgamento emite a Portaria n°® 117, de 12 de
novembro de 1998 (substituida pela Portaria do Ministério de Orgamento e Gestao
n° 42 de 14 de abril de 1999, que mantém o conteudo basico e ajusta alguns
pontos), alterando a classificagdo funcional utilizada nos orgamentos publicos, e
criando as subfungbes e estabelecendo conceitos necessarios para operacionalizar
as normas do Decreto n° 2.829. Os dois instrumentos conformam os marcos da
reforma do sistema de planejamento e orgcamentos publicos (MP, 1999).

Cada programa devera conter: objetivo, 6rgdo responsavel, valor global,
prazo de conclusao, fonte de financiamento, indicador que quantifique a situacao
que o programa tenha por fim modificar, metas correspondentes aos bens e servigos
necessarios para atingir ao objetivo (regionalizadas por estado) e agdes néao
integrantes do orgamento necessarias a consecucgao do objetivo (MP, 1999).

Os programas constituidos predominantemente de acbes continuadas
(atividades) devem ter metas de qualidade e de produtividade com prazos definidos.
Os programas passam a ser estabelecidos em atos préprios da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios (com os conceitos definidos em ambito federal),
e integram os PPAs de cada nivel de governo (MP, 1999).

Os programas seréo formulados de modo a promover, sempre que possivel, a
descentralizagao, a integragdo com estados e municipios, e a formagao de parcerias
com o setor privado. Para orientar a formulagdo e selegdo dos programas que
integrardo o PPA e estimular a busca de parcerias e fontes alternativas de recursos
serdo previamente estabelecidos os objetivos estratégicos e as previsbes de
recursos.

Com as mudangas, busca-se imprimir ao processo de planejamento e
orgamento uma perspectiva mais gerencial, a introdugdo de elementos que

proporcionem o exercicio da gestado cotidiana dos programas e de suas agdes. A
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atribuicdo de responsabilidades, a pratica da avaliagdo e a cobrancga de resultados
revelam um avancgo conceitual e metodolégico (GARCIA, 2015 f).

Ainda segundo o Manual Técnico de Orgamento da SOF (1999), formalmente
passaria-se a um processo de planejamento sob o0 seguinte encaminhamento:

- estabelecimento de objetivos estratégicos;

- identificacdo de problemas a enfrentar ou de oportunidades a aproveitar
para alcancar os objetivos estratégicos;

- concepgao de programas a serem implementados com vistas ao atingir os
objetivos, que implicarao a solugao dos problemas;

- especificagdo das diferentes agdes do programa, com identificacdo dos
produtos, que dardo origem, quando couber, aos projetos e as atividades;

- atribuicdo de indicadores aos objetivos (e programas) e de metas aos
produtos (projetos, atividades e outras agoes);

- designagao de gerentes por programas;

- avaliagao da execugao e dos resultados;

- cobranca e prestagao de contas por desempenho.

Passando da teoria ao comecgo da pratica, estabelecido o marco normativo, o
passo seguinte seria detalha-lo para ser apropriado pelos que deveriam aplica-lo.
Isso foi feito com portarias da Secretaria de Orgamento Federal e manuais da
Secretaria de Planejamento e Avaliagdo, ambos do Ministério do Planejamento e
Orcamento, que servirao de referéncia para a elaboracdo dos programas do novo
plano.

Diante do exposto, compreende-se a necessidade de desenvolver um outro
tipo de raciocinio que contraria a formagdo académica e técnica tradicional: a
estruturacéo setorial da administragédo publica e, principalmente, a pratica vigente de
construcao de planos e orcamentos.

Sao0 passos importantes em direcdo a um outro modo de se fazer
planejamento, porém, longe se esta da implantagdo de um sistema de planejamento
pleno, e que seja apropriado a complexidade do processo de governar nas
sociedades democraticas; de um sistema de planejamento que tenha superado o
economicismo, que incorpore o calculo politico e que disponha de um sistema de
direcao estratégica (GARCIA, 2015 f).
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Ainda assim, é bastante superior ao que se praticava até entdo e aponta para
o rumo do que vem a ser buscado pelos paises com governos mais bem
organizados e mais capacitados a condugéo estratégica dos negdcios publicos.

Construir um sistema de planejamento estratégico publico que seja eficaz
requer, antes de mais nada, que se tenha consciéncia de sua necessidade; no
entanto, constata-se que ndo ha indicios seguros de que essa consciéncia esteja
generalizada entre dirigentes publicos, parlamentares, quadros técnicos superiores,
universidades, partidos politicos. E essa deficiéncia pode, inclusive, ser tomada
como indicador do atraso politico-institucional do pais (DE TONI, 2004).

Permanece ainda o desafio de organizar um verdadeiro processo de
planejamento governamental, o que passara pela criacao das bases constitucionais
e legais para tanto, mas, principalmente, por intenso esfor¢go cognitivo e conceitual,
cultural normativo, organizativo e gerencial para desenha-lo e leva-lo a pratica
(DAGNINO, 2012).

Ao longo desse quarto de século, assistiu-se ao desprestigio progressivo da
funcao planejadora e um claro enfraquecimento da capacidade de governar. Ha, na
atualidade, uma demanda explicita por maior incidéncia do planejamento publico na
vida nacional.

Para Hugo Ferreira Tadeu, da Fundacdo Dom Cabral, a falta de planejamento

€ um problema recorrente e cultural no Brasil.

Nao estamos acostumgdos a planejar, no sentido exato da palavra,

as nossas atividades. E muito comum observar grandes projetos que

usualmente apresentam atrasos na sua entrega por auséncia de um

cronograma bem estruturado e, principalmente, de um orgcamento

bem definido. (<www.epochtimes.com.br>). Acesso em: 11 jun. 2014.

José Roberto Bernasconi, presidente da Regional S&do Paulo e coordenador

para Assuntos da Copa 2014 do Sindicato da Arquitetura e da Engenharia

(Sinaenco), afirma, no sitio da entidade, que, para resolver os problemas de

infraestrutura, “o conceito-chave é planejamento (...). O planejamento consistente &

desenvolvido com varios anos de antecedéncia”. (www.portal2014.org.br. Acesso
em: 6 jun. 2014).

Segundo o TCU (2016), a falta de planejamento e o grande numero de falhas

geraram prejuizos e vao atrasar o desenvolvimento regional. Erros, omissdes e

falhas cometidos na execugao de dois megaprojetos de infraestrutura na Bahia —a
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Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol) e o Porto Sul, complexo portuario previsto
para ser erguido em lIhéus - fardo com que a Fiol fique sem uso por até quatro anos,
aguardando a construgao do Porto Sul.

O que tem sido firmado, acercada falta de planejamento para as grandes
obras, para a infraestrutura logistica, para energia, saneamento, expansao urbana,
pode ser aplicado também para o combate ao crime organizado, a violéncia publica,
a prestacao jurisdicional, a gestdao do sistema prisional, a mobilidade urbana, ao
aumento de competitividade da industria, a expansao sustentavel do agronegdcio
em convivéncia com a agricultura familiar, a oferta de servigos sociais de qualidade,
a defesa das fronteiras nacionais, aos desafios postos para se obter um justo
equilibrio federativa, dentre tantas outras areas complexas. Sado manifestagdes que
explicitamente reivindicam a adocdo de métodos e técnicas mais sofisticados e
eficazes de planejamento publico estratégico de abrangéncia multissetorial e
cobrindo um prazo longo (CARDOSO JR E GARCIA, 2015).

O planejamento governamental no Brasil vem padecendo de alguns males: ha
uma consideravel incompreensao a respeito do lugar que ele deve ocupar na
conducao politica dos processos de transformagao social, e tais desenvolvimentos
devem acontecer por conta de esforgos intelectuais e operacionais empreendidos no
interior dos préprios governos, para resolver problemas decorrentes da pratica de

governar.

2.8 O PPA NO AMBITO MUNICIPAL

A execucado de agbes voltadas a promocdo do desenvolvimento local, que
resulte em melhorias efetivas na vida dos cidadaos, € um desafio que se impde as
administragdes municipais. O éxito no seu enfrentamento requer também o
aprimoramento da cooperagao federativa, mediante fortalecimento/ampliacdo dos
mecanismos de articulagdo entre os governos federal, estadual e municipal para a
promog¢ao do desenvolvimento integrado, em ambito nacional, regional e local
(CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo vem desenvolvendo
iniciativas voltadas ao fortalecimento do Sistema Nacional de Planejamento, que
visam promover a articulagdo e sinergia das politicas publicas estabelecidas no

ambito dos planos plurianuais dos entes federados. Dentre as iniciativas em
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andamento destaca-se o Apoio Técnico a Elaboracdo dos Planos Plurianuais
Municipais para o Periodo 2014-2017, com o objetivo de construir uma plataforma
de dialogo permanente nas trés esferas de governo, tendo como suporte os PPAs
federal, estadual e municipal.

Portanto, pode-se afirmar que o PPA é o porta-voz do conjunto das politicas
publicas de governo para um periodo de quatro anos e dos caminhos que devem ser
trilhados para viabilizar as metas declaradas (MPO, 2013).

Em sintese, o PPA contribui para que o governo declare e organize sua
atuacao, a fim de entregar o produto certo, no local certo, na hora certa; e permite a
sociedade avaliar se o0 governo estd cumprindo os compromissos firmados na
eleicdo e sua coeréncia com o que preconiza a Constituicao Federal.

O futuro aponta para a consolidagdo de um sistema nacional de
planejamento, que favoregca a cooperagao em torno das politicas publicas expressas
nos PPAs dos entes federados, integrando as possibilidades de desenvolvimento
sinérgico entre o plano federal, estadual, € municipal, todos baseados no territdrio.

Segundo Sanches (1993), isso se deve ao fato de que o PPA permite:

- criar espacgo proprio para o planejamento, no sentido de superar a linguagem
excessivamente técnica, com melhores condi¢gdes para expressar as politicas
publicas e seus respectivos beneficiarios;

- aproximar os 6rgaos executores da formulacao das politicas, valorizando o
conhecimento destes e conjugando esforgos para diretrizes gerais: visao de futuro e
macro desafios para os municipios de modo coordenado com o federal e o estadual;

- permitir o efetivo monitoramento dos objetivos e das metas do governo e

aprimorar o tratamento da territorializagao das politicas em ambito local.

2.8.1 Breve roteiro para a constru¢do do PPA municipal

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo em conjunto com a
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos formulou uma Agenda de
Desenvolvimento Territorial e um Guia Rapido de Elaboragcdo dos PPA’S Municipais
o qual sera descrito em seguida.

Quando o prefeito € empossado, encontra uma série de condicionantes com

0s quais tera que se relacionar para viabilizar seu projeto politico e administrativo.
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Para MPO (2013) algumas sugestbes uteis para lidar com essas
condicionantes s&o:

- conhecer as regras que incidem na gestdo publica, em especial as de
contratacdo de bens e servicos, de contratacdo e gestdo de pessoal, as
possibilidades e vedacdes constantes das diretrizes orcamentarias, a estrutura do
orcamento, as condicionantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
regulamentagdes atinentes as transferéncias de recursos das esferas federal e
estadual para os municipios, bem como a competéncia e a jurisdicdo dos 6rgaos de
controle da administragao publica;

- dialogar com institutos de pesquisa, com os 6érgaos responsaveis pela
arrecadagao e finangas do municipio, com os responsaveis pela elaboragdo do
orgamento anual, os 6rgaos de controle e os mecanismos de participagao social,
como os conselhos de direitos e politicas publicas e conferéncias;

- avaliar documentos de governo, arranjos anteriores de monitoramento de
politicas publicas, o arranjo institucional de cada politica, a forma como as diversas
instituicbes lidam com as areas de politicas publicas (Ex.: IBGE, Banco Mundial,
ONU, Comissodes do Poder Legislativo, etc.);

- utilizar informacgdes e indicadores durante a concepg¢ao de politicas publicas
a fim de construir diagnésticos consistentes com a realidade que se pretende
intervir. Analises sintéticas, feitas por meio de indicadores simples, de facil
compreensao e aceitagao, sdo fundamentais para as etapas de monitoramento e
avaliagao;

- valorizar os diversos conselhos de direitos e de politicas publicas existentes
em ambito local, como saude, educacgao, cultura, incluindo também temas relativos a
jovens, mulheres, pessoas com deficiéncia, dentre outros.

Desse processo surgem propostas importantissimas para o poder publico
desenvolver seu planejamento, buscar o engajamento da sociedade civil no
processo de elaboragdo do PPA, e, se possivel, instituir um espago participativo
voltado exclusivamente a pactuacao do plano e seu monitoramento.

O Poder Executivo envia o projeto de lei do PPA ao Legislativo. Os
respectivos regimentos em cada Camara Municipal instruem os processos de
apreciacdo e votagao, de modo que é importante que o Poder Executivo local

compreenda essa dindmica e acompanhe sua tramitagao.
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Dois dos principais momentos no andamento do Projeto de Lei sdo a escolha
do Relator e a definigdo das regras que irdo determinar a apresentagédo de emendas
parlamentares. E importante que o relator tenha habilidade para pactuar a proposta
do Executivo, com a visdo do prefeito referente aos objetivos do Plano, com as
ideias legitimas da Camara Municipal (SANCHES, 1993).

2.8.2 A gestao do PPA

A gestao do PPA confunde-se com a gestdo das politicas publicas. Para o
monitoramento e a avaliagdo de seu desempenho e resultados, € importante
respeitar a forma como as Secretarias formularam as politicas publicas, o modelo
escolhido para implementa-las e o0 método utilizado para monitorar seu andamento,
de forma a otimizar os esforcos da administracdo publica para avaliar seus
resultados e, eventualmente, corrigir seus rumos.

A melhor medida do funcionamento do PPA é avaliar se a forma de
acompanhamento desenvolvida produziu ou n&o informagdes uteis para a
coordenacao governamental de politicas publicas (SANTOS, 2011). A partir do
monitoramento e da avaliagdo do andamento das medidas previstas no PPA é que
serao tragadas as bases para a elaboragao dos orgamentos anuais.

O sentido geral é alcar o plano a uma posicdo mais estratégica, criando
condigbes efetivas para a gestdao e, principalmente, para a implementagdo das
politicas publicas e a comunicagdo com a sociedade.

E papel do Plano, além de declarar as escolhas do Governo Municipal e da
sociedade local, indicar os meios para a aplicacdo das politicas publicas, bem como
orientar taticamente a acdo do Municipio para a consecugdo dos obijetivos
pretendidos.

Nesse sentido, o Plano estrutura-se nas seguintes dimensdes (MPO 2013):

- Dimensé&o Estratégica: é a orientagao estratégica de governo e tem como
base as diretrizes estabelecidas pelo Plano de Governo do prefeito
democraticamente eleito. Contempla a estratégia de desenvolvimento local, baseada
na visdo de longo prazo e na relagdo com os Planos Setoriais, Estadual e Federal. A
Visdo Estratégica do Municipio deve contemplar as diretrizes que orientardo a

formulacéo dos Programas do PPA. Considera as diretrizes dos Governos Estadual
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e Federal, bem como os compromissos de campanha do prefeito eleito e os anseios
da comunidade.

- Dimensé&o Tatica: define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e
das transformacdes definidas na dimensao estratégica, considerando as variaveis
inerentes a politica publica tratada. Vincula os Programas Tematicos para
consecugao dos Objetivos e das Metas assumidas, ambos materializados pelas
Iniciativas expressas no Plano.

- Dimensédo Operacional: relaciona-se com o desempenho da A¢do Municipal
no ambito da eficiéncia e é especialmente tratada no orgamento. Busca a otimizagao

na aplicagao dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues.
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3 METODO

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, para o qual se
utilizara uma abordagem qualitativa, com finalidade descritiva e analitica. Sera
desenvolvida por levantamento bibliografico e analise documental da legislagdo que
estabelece o PPA 2014-2017, do municipio de Rio Azul, PR, e a analise de dados
obtidos por meio de entrevistas com os gestores municipais.

Para o processamento de informagdes, sera utilizada a técnica de
triangulacdo de dados, a serem obtidos a partir de entrevistas com representantes
do Poder Executivo e do Poder Legislativo municipal, e andlise de dados
secundarios contidos em documentos que registram plataforma de campanha
eleitoral do candidato eleito a Prefeito, documentos de registro das audiéncias
publicas preparatorias ao PPA e o conteudo da Lei que instituiu o PPA 2014-2017.

O tratamento dos dados sera realizado por Analise de Conteudo.

3.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A pesquisa € um processo de construgcao, de producao de ideias novas e de
modelos, enriquecendo simultaneamente as construgdes locais do pesquisador e 0s
préprios marcos da teoria assumida (GONZALES REY, 2005); é a atividade basica
das Ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade (MINAYO, 2004).
Compreende um processo que envolve inumeras fases, desde a adequada
formulac&o do problema até a analise e interpretagcédo dos resultados

Gonzales Rey (2005, p. 106) enfatiza ainda o processo de pesquisa como:

a imersao viva do pesquisador no campo de pesquisa, a qual nio
esta sujeita a regras a priori, nem a uma sequéncia rigida de
momentos, sendo que esta dirigida de forma ativa pelo pesquisador
em razao das necessidades do modelo tedrico que desenvolve sobre
0 problema pesquisado.

A metodologia, estudo do método, "inclui as concepgbes tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construgdo da realidade e o

sopro divino do potencial criativo do investigador" (MINAYO, 2010, p. 16).
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E o caminho entre o pensamento e a pratica, ou seja, a articulagdo entre
conteudos, pensamentos e existéncia, um instrumental claro, coerente, elaborado,
capaz de encaminhar os impasses tedéricos para o desafio da pratica.

A seguir sera caracterizado o método quanto aos objetivos da pesquisa,
quanto aos procedimentos, quanto a abordagem do problema, a forma de coleta e
ao tratamento dos dados em relacdo ao PPA 2014-2017, do municipio de Rio Azul,
PR.

3.1.1 Quanto aos objetivos

Quanto aos objetivos, o trabalho caracteriza-se como pesquisa descritiva
analitica, conforme destaca Gil (1999, p. 46): "[...] as pesquisas descritivas t€m como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagéo ou
fendmeno ou, entao, o estabelecimento de relacdo entre variaveis".

A pesquisa ira descrever e analisar como se deu o0 processo de elaboracgao e
o conteudo do PPA 2014-2017, no municipio de Rio Azul, PR, e sua contribui¢ao
para o desenvolvimento comunitario, permitindo ainda analisar os procedimentos do
Executivo e do Legislativo durante a sua elaboragao, além de identificar elementos
que promovam o desenvolvimento comunitario.

“‘Nesse tipo de pesquisa os fatos sao registrados, analisados, classificados e

interpretados, sem que o pesquisador interfira neles” (ANDRADE, 1999, p. 106).

3.1.2 Quanto aos procedimentos

Quanto aos procedimentos, sera utilizada pesquisa bibliografica e
documental.

Segundo Gil (1999, p. 48): “A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. A
pesquisa bibliografica dara suporte tedrico ao desenvolvimento da pesquisa, uma
vez que, conforme Cervo e Bervian (1996), busca conhecer e analisar as
contribuigdes culturais ou cientificas do passado existentes referentes a um

determinado assunto, neste caso, ao planejamento publico municipal.
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Raupp (2006, p. 90 /n: BEUREN, 2006) caracteriza pesquisa documental
como aquela que: “[...] verifica fatos passados que possam ser uteis, ndo apenas
como um registro de memorias, mas também para ajudar no presente e vislumbrar
tendéncias futuras”. A pesquisa documental possibilitara obter informacdes acerca
do PPA 2014-2017 junto a Prefeitura Municipal de Rio Azul, PR.

Caracteriza-se ainda como estudo de caso, por se tratar de investigagao
empirica que analisa aprofundadamente uma unidade, que pode ser um sujeito, e
pelo suporte tedrico que serve de orientagéo ao trabalho do investigador (TRIVINOS,
1987), em que o pesquisador explora apenas um simples fendmeno delimitado pelo
tempo e pela atividade, utilizando-se de uma diversa variedade de técnicas de coleta
de dados.

Os estudos de caso sao utilizados em muitas situagdes, principalmente para
contribuir com o conhecimento a respeito de fendbmenos individuais, organizacionais,
sociais e de grupo. Permite uma investigagdo que preserva caracteristicas reais da
situacao estudada (YIN, 2005).

O objeto do estudo de caso nesta pesquisa € o PPA 2014-2017 do municipio
de Rio Azul, PR.

3.1.3 Quanto a abordagem do problema

Para Minayo (2010, p. 18), "toda investigacao se inicia por um problema com
uma questdo, com uma duvida ou uma pergunta, articuladas a conhecimentos
anteriores, mas que também podem demandar a criagdo de novos referenciais”.
Assim, apresenta-se o0 seguinte questionamento: Como se deu o processo de
elaboracdo do PPA 2014-2017 no municipio de Rio Azul, PR e qual a sua
contribuigdo para o desenvolvimento comunitario?

Afim de responder a essa pergunta de pesquisa, sera utilizada a pesquisa
qualitativa, a qual se aprofunda no mundo das significagbes, agcbes e relagdes
humanas, estudando as caracteristicas e particularidades do planejamento
municipal, assim como as politicas publicas orientadas a promover o
desenvolvimento comunitario do municipio em questao, um lado n&o perceptivel e
nao captavel em equagdes, médias e estatisticas (MINAYO, 2010).

Gonzales Rey (2005) salienta que a pesquisa qualitativa se define

essencialmente pelos processos implicados na constru¢cdo do conhecimento,
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voltando-se para a elucidacdo, o conhecimento dos complexos processos que
constituem a subjetividade e ndo tem como objetivos a predi¢do, a descricdo e o
controle.

Ainda segundo Minayo (2010, p. 21), a pesquisa qualitativa:

Trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

Desta forma, busca-se com a pesquisa qualitativa compreender todas as
caracteristicas e peculiaridades do PPA 2014-2017 no municipio de Rio Azul, PR.
Desde seu processo de construgao e elaboragao, ou seja, desde 0 momento em que
nao passava de ideais politicos, contidos em cartilhas e panfletos divulgados durante
a campanha eleitoral, até transformar-se em Lei, quantificado em programas e
agdes, constituindo-se como o principal instrumento de planejamento municipal, afim
de cumprir todas as politicas publicas prometidas e consequentemente promover o

crescimento e desenvolvimento da comunidade atendida.

3.2 COLETA DOS DADOS

Para a coleta de dados utilizou-se a técnica da triangulagdo de dados, como
um fundamento logico para utilizar varias fontes de evidéncias, ampliando as
atividades do pesquisador no processo para além do que se faz normalmente, com
mais de um método (FLICK, 2009), afim de nao ficar limitado a uma unica fonte de
evidéncia.

Esta técnica de triangulagéo na coleta de dados, segundo Trivifios (1987, p.
138), "tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na descrigao,
explicacdo e compreensao do foco em estudo”.

Para Flick (2009, p. 62), "a triangulagdo implica que os pesquisadores
assumam diferentes perspectivas sobre uma questdao em estudo ou de forma mais
geral, ao responder a perguntas de pesquisa", e pode ser considerada como uma
caracteristica da pesquisa qualitativa e parte de principios que sustentam que é
impossivel conceber a existéncia isolada de um fenbmeno social, sem raizes

histéricas, sem significados culturais e sem vinculagdes estreitas e essenciais com
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uma macro realidade social, em que se pretende legitimar o conhecimento produzido
por um critério de comparacgao entre diferentes fontes, de acordo com Flick (2009),
Trivinos (1987) e Gonzales Rey (2005).

A triangulagdo ocorreu por meio de entrevistas com o Poder Executivo,
Prefeito municipal, Secretario Municipal de Finangas e contadora, principais
responsaveis pela elaboracdo do PPA 2014-2017; e entrevistas com os membros do
Poder Legislativo, vereadores municipais, responsaveis pela aprovagao do Plano
Plurianual; e ainda com dados secundarios compostos pela analise de documentos
internos, como o Plano de Governo do candidato a Prefeito eleito em 2012, cartilhas
de campanhas, documentos referentes as audiéncias publicas realizadas e o PPA
2014-2017 (anexo da Lei Municipal n° 718/2013 de 07/12/2013).

Uma das formas utilizadas para a coleta de dados foi a entrevista, por meio
da qual o pesquisar busca obter informes contidos na fala dos atores sociais,
enquanto sujeitos-objeto de pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que
esta sendo focalizada (NETO apud MINAYO, 2010).

Esse método oferece uma abrangéncia maior de respostas dos entrevistados
e, portanto, mais ampla base de dados, sem perder, no entanto, o direcionamento
que a estrutura proporciona (TRIVINOS, 1987).

As entrevistas ndo sao consideradas simplesmente como uma coleta de
dados, mas sempre uma situacao de interagdo na qual as informagdes dadas pelos
sujeitos podem ser afetadas pela natureza de suas relagdes com o entrevistador
(MINAYO, 2004).

O tipo de entrevista utilizado foi a semiestruturada, que se caracteriza pela
articulagdo da entrevista aberta ou ndo estruturada, em que o informante aborda
livremente o tema proposto; bem como as estruturadas, que pressupdem perguntas
previamente formuladas (NETO apud MINAYO, 2010).

Esse tipo de entrevista, conforme comenta Trivifios (1987, p. 146):

€ aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses
que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante.

Como ja exposto, as entrevistas foram realizadas de forma individual com os

gestores responsaveis pela elaboragdo do PPA 2014-2017 e com os vereadores
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municipais, representantes do Poder Legislativo municipal, responsaveis pela

aprovacgao do Plano Plurianual.

3.3 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Apods a coleta de dados, realiza-se a analise, tratamento e interpretacdo. Via
de regra, pode-se pensar que se esta no final da pesquisa; no entanto, como esta
etapa depende de outras que a precedem, as vezes os dados obtidos ndo sao
suficientes para estabelecer conclusdes, devendo voltar a etapa anterior. Outras
vezes, pode-se dispor dos dados, no entanto, o problema de pesquisa, que s&o o0s
objetivos, podem n&o estar bem definidos; se todos esses apontamentos estiverem
corrigidos, realmente se estara na fase de analise (GOMES, 2010).

Nesta pesquisa, utilizou-se a técnica da analise de conteudos, "a expressao
mais comumente usada para representar o tratamento de dados de uma pesquisa
qualitativa" (MINAYO, 2004, p. 199).

Gonzales Rey (2005, p. 145) define a analise de conteudo como:

Um procedimento analitico, orientado para dar sentido ao estudado
por meio de unidades parciais que fragmentam o objeto, as quais se
integram posteriormente em um processo de interpretacdo
condicionado pelo tipo de "unidades objetivas" definidas na analise.

Para Bardin (2009), a analise de conteudo, enquanto método, torna-se um
conjunto de técnicas de analise das comunicagbes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens e possibilitou,
para esta pesquisa, a interpretagao das respostas obtidas nas entrevistas.

O Plano Plurianual 2014-2017 do municipio de Rio Azul, PR contara com a
Analise de Conteudo no tratamento de seus dados, afim de compreender todo seu
processo e nao apenas interpreta-lo.

As técnicas de Analise de Conteudo utilizadas para esta pesquisa sao a
Analise Categorial e, posteriormente, a Analise das Relagdes, em que a primeira
funciona por operagdes de desmembramento do texto em unidades, em categorias,
segundo reagrupamentos analdgicos, e € rapida e eficaz a discursos diretos e
simples, como foi 0 caso das entrevistas realizadas nesta pesquisa. A segunda

contribuiu para orientar finalmente as técnicas de analise, ndo mais para a simples
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frequéncia de aparicao dos elementos do texto, mas para as relagdes que os

elementos do texto mantém entre si (BARDIN, 2009).

3.4 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO OBJETO DO ESTUDO DE CASO

Rio Azul esta localizado na Regidao Centro-Sul do Estado do Parana,
encaminha-se para seu primeiro centenario de emancipagao politica; mesmo assim,
guarda ares de cidade tranquila e interiorana.

O municipio é essencialmente agricola e mais da metade de sua populagao
vive no campo, e, em sua maioria, em pequenas propriedades de carater familiar.

Sabe-se que os primeiros colonizadores de Rio Azul chegaram provavelmente
por volta de 1885. Sua primeira denominagao foi Roxo Roiz, 0 mesmo nome da
estacao ferroviaria da Estrada de Ferro Sao Paulo - Rio Grande do Sul, posto de
embarque e desembarque, inaugurado em dezembro de 1902. O estabelecimento
da estacdo é considerado como fator importante para o desenvolvimento das
industrias extrativas de madeira e de erva-mate no municipio, assim como das
atividades agricolas e pastoris ali praticadas. Afirma-se que a chegada da estacao
ferroviaria € também acontecimento responsavel pela atracdo das levas de novos
habitantes que se deslocavam para a regido, a fim de suprir as necessidades
comuns da época, como a oferta de servigos e mao de obra (GAPINSKI, 2013, p.
36).

E notério também que a partir de 1914 comegam a chegar ao territério, onde
hoje € o municipio de Rio Azul, atraidos pela fertilidade do solo e em busca de uma
vida melhor, imigrantes de origem ucraniana e polonesa, dando grande impulso ao
desenvolvimento da comunidade local e fundando varias comunidades no interior do
municipio.

Ao longo de seus quase cem anos de emancipagao politica, o Municipio ja se
chamou vila de Roxo Roiz, Distrito do Rio Cachoeira e Marumby e, em 1932, chegou
a ser extinto, sendo anexado ao Municipio de Mallet, vindo a ser reintegrado a
categoria de municipio dois anos depois (GUELTES, 2005).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do
ano de 2015, o municipio contava com uma populacdo estimada em 15.014
habitantes, dos quais cerca de 65% residem na area rural, enquanto 35% na zona

urbana.
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Configura-se ainda como um municipio essencialmente agricola, tendo na
producdo do tabaco a sua principal fonte de renda, apesar de outras atividades

desenvolvidas e da industrializagdo que vem ocorrendo nos ultimos anos.
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4 ANALISE DOS DADOS

Os documentos analisados nesta pesquisa consistiram do Plano de Governo
do candidato a Prefeito eleito em 2012, e o PPA 2014-2017 do municipio de Rio
Azul, PR, anexo da Lei Municipal n°® 718/2013 de 07/12/2013.

No Plano de Governo da atual administracdo, distribuido aos municipes
durante o periodo eleitoral, identificam-se propostas para quinze areas de atuacgao.
As politicas publicas idealizadas atenderiam as areas de Agricultura, Saude,
Educacao, Esporte, Industria e Comércio, Meio Ambiente, Seguranca, Habitagao,
Cidade e Infraestrutura, Obras e Rodoviario, Promocdo Social, Melhor Idade,
Cultura, Funcionalismo Publico e Administracdo Publica.

O PPA 2014-2017 do municipio de Rio Azul, PR, elaborado com base no
Plano de Governo citado acima, contempla vinte e dois programas, setenta e nove
atividades, quarenta e um projetos, seis operagdes especiais e outras iniciativas e
diretrizes.

Foi elaborada também a analise categorial e a analise das relagdes referentes
as entrevistas realizadas com os membros do Poder Executivo, Poder Legislativo,

Secretario de Finangas e Contadora do municipio.

4.1 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS E DOS PROGRAMAS DO PPA

A anadlise cruzada desses documentos foi realizada por agrupamento das
politicas publicas contidas no Plano de Governo, com os programas estabelecidos
no PPA. O procedimento visou correlacionar as categorias dos dois documentos,
conforme suas afinidades. Procedeu-se, também, a uma avaliacdo das perspectivas
de tais categorias para o desenvolvimento comunitario, baseando-se nas
perspectivas do triple botton line, com suas dimensdes econdmica, social e
ambiental.

No Quadro 03 é apresentada a Politica Publica para a area da Agricultura,
agrupada no programa Abrindo a Porteira.
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Quadro 03 - Politica Publica Agricultura - Programa Abrindo a Porteira
POLITICA PUBLICA: AGRICULTURA

Programa: 2001- ABRINDO A PORTEIRA

Objetivo: Diversificar a produgdo, aumentar a produtividade e a renda integrando as atividades
agropecuarias, melhorando as condi¢des de vida e evitando a evaséo rural.

Atividade: PROMOGCAO, PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO VEGETAL

Projeto: CONSTRUGAO SEDE DA EMATER

Projeto: EQUIPAMENTOS, MOVEIS E VEICULOS - AGRICULTURA

Atividade: MANUTENGAO DOS FAXINAIS

Atividade: DESENVOLVIMENTO DA PRODUGCAO ANIMAL

Projeto: MECANIZACAO AGRICOLA

Atividade: ATIVIDADES DA SECRETARIA DA AGRICULTURA

Projeto: CONSTRUGAO DE ABASTECEDOUROS, PAVILHOES E PARQUES AMBIENTAIS

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

O Quadro 03 mostra diretamente a contribuicdo da Politica Publica municipal
da area de Agricultura para o desenvolvimento comunitario, levando-se em
consideragao que o objetivo proposto pelo programa abrange as trés categorias de
analise, ou seja, econdmica, social e ambiental. Na categoria de analise econémica,
0 programa objetiva ao aumento da renda dos produtores rurais. A categoria social
pode ser vislumbrada pela melhoria das condigdes de vida. A categoria ambiental,
por meio da diversificagdo da producgao, evitando a evasao rural.

A Politica Publica de Saude, e os programas que a compdem, Prioridade com

Saude e Saneamento para Saude de todos, estao dispostos no Quadro 04.
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Quadro 04 - Politica Publica Saude - Programas Prioridade com Satde e Saneamento para
Saude de Todos

Atividade:
Atividade:
Projeto: EQUIPAMENTOS, MOVEIS E VEICULOS - SAUDE

Projeto: CONSTRUCAO E AMPLIACOES DE UNIDADES DE SAUDE
Atividade:
Atividade:
Atividade:
Atividade:
Atividade:
Atividade:
Atividade:
Atividade:
Atividade:
Atividade:
Atividade:
Atividade:
Atividade:

POLITICA PUBLICA: SAUDE

Programa: 1001 - PRIORIDADE COM SAUDE

Objetivo: Oferecer condigbes de saude, melhorando os servigos e a qualidade de vida da
populagao.

ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
APOIO AO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

ATENCAO A SAUDE BUCAL

PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA — PSF

PROGRAMA AGENTE COMUNITARIOS DE SAUDE — ACS

PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA QUALIDADE - PMAQ
CENTRO DE ATENDIMENTO DA CRIANCA E SAUDE DA MULHER
MANUTENCAO DAS UNIDADES DE SAUDE

ASSISTENCIA ESPECIALIZADA — CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS DE SAUDE
APOIO AO HOSPITAL DE CARIDADE SAO FRANCISCO DE ASSIS

ACOES DE VIGILANCIA SANITARIA

ACOES DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR E AMBULATORIAL

PROGRAMA DE QUALIFICACAO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE — APSUS
ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Programa: 1701 - SANEAMENTO PARA SAUDE DE TODOS

Objetivo: Executar obras de saneamento basico, oferecendo um meio ambiente saudavel para a
populagao.

Projeto ABASTECIMENTO DE AGUA TRATADA
Projeto ACOES DE SANEAMENTO RURAL
Projeto ACOES DE SANEAMENTO URBANO

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

Considerando o Quadro 04, assim como os respectivos objetivos dos

programas, verifica-se ao menos a presenga de duas categorias de analise, a social

e ambiental: preocupag¢ao com as condi¢des de saude da populacdo, melhorando os

servigos e a qualidade de vida, uma vez que, na maioria das vezes, esses usuarios

sao os das classes mais baixas, que ndo possuem condi¢cdes de buscar a prestacao

de servigos na area particular e uma preocupacdo com as areas de saneamento

basico, oferecendo um meio ambiente mais saudavel para a populagao, contribuindo

para o desenvolvimento comunitario.
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No Quadro 05 sera evidenciada a Politica Publica da Educagao, assim como

o Programa Educacédo Qualificada para Todos.

Quadro 05 - Politica Publica Educacéo - Educag¢do Qualificada para Todos
POLITICA PUBLICA: EDUCAGAO

Programa: 1201 - EDUCAGAO QUALIFICADA PARA TODOS

Objetivo: Ofertar e desenvolver um ensino de qualidade para a populagdo, abrangendo as
educacgbes de 1° grau, especial, para o transito, merenda e transporte escolar e combate ao
analfabetismo.

Atividade: ATIVIDADES DO DEPARTAMETO DO ENSINO

Projeto: EQUIPAMENTOS, MOVEIS E VEICULOS ESCOLARES — OUTROS RECURSOS
Projeto: EQUIPAMENTOS, MOVEIS E VEICULOS ESCOLARES — FUNDEB

Projeto: CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE UNIDADES ESCOLARES - FUNDEB
Projeto: CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE UNIDADES ESCOLARES - OUTROS RECURSOS
Atividade: MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - OUTROS RECURSOS
Atividade: MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL — FUNDEB

Atividade: MANUTENCAO DO TRANSPORTE ESCOLAR — FUNDEB

Atividade: MANUTENCAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

Atividade: GENEROS PARA ALIMENTACAO ESCOLAR

Atividade: ASSISTENCIA A UNIVERSITARIOS

Projeto: CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL
Atividade: MANUTENCAO DA EDUCACAO INFANTIL — FUNDEB

Atividade: MANUTENCAO DA EDUCACAO INFANTIL

Atividade: APOIO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Atividade: APOIO A EDUCACAO ESPECIAL

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

O Programa 1201, mostrado no Quadro 05, contribui diretamente para o
desenvolvimento comunitario, uma vez que a Educacdo é a base para o
desenvolvimento pessoal, agrupando intrinsecamente as trés categorias de analise:
econOmica, social e ambiental. O Programa Educag¢do Qualificada para Todos tem
como objetivo ofertar e desenvolver um ensino de qualidade para a populagao, ja
que todos os atendidos tém as mesmas condi¢cdes de qualificacdo e crescimento
pessoal e profissional, promovendo o empoderamento.

A Politica Publica do Esporte, unificada ao Programa Esporte Total, esta

especificada no Quadro 06.
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Quadro 06 - Politica Publica Esporte - Programa Esporte Total
POLITICA PUBLICA: ESPORTE

Programa: 2701 — ESPORTE TOTAL

Objetivo: Desenvolver atividades desportivas comunitarias e estudantis, com eventos, jogos
locais e regionais, dotando o municipio de infraestrutura adequada.

Atividade: ATIVIDADES RECREATIVAS E DESPORTIVAS

Projeto: OBRAS E EQUIPAMENTOS PARA O LAZER E DESPORTO
Atividade: ATIVIDADES DO DEPARTAMENTO DE ESPORTES
Projeto: OBRAS DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA

Projeto: CONSTRUGCAO CAMPO COM GRAMA SINTETICA

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

A categoria de analise social pode ser observada no Quadro 06, levando-se
em consideracdo que tal programa visa desenvolver atividades desportivas
comunitarias e estudantis, com eventos, jogos locais e regionais. Supbe-se que atua
sem a discriminacdo de classes sociais em suas atividades, mas sim levando em
conta o talento pessoal de cada individuo, preenchendo lacunas e muitas vezes
tornando-se uma alternativa a pessoas que poderiam estar procurando um caminho
inidéneo, auxiliando assim no desenvolvimento comunitario.

No Quadro 07, sera apresentada a Politica Publica de Industria e Comércio,

integrada ao Programa Nao Fique Ocioso.

Quadro 07 - Politica Publica Industria e Comércio - Programa Né&o Fique Ocioso.
POLITICA PUBLICA: INDUSTRIA E COMERCIO

Programa: 2201 - NAO FIQUE OCIOSO

Objetivo: Desenvolver atividades industriais, comerciais e do setor terciario, aumentando a oferta
de empregos e a renda da populagéo.

Atividade: ACOES DE PROMOGAO INDUSTRIAL

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

Avaliando o Programa N&o Fique Ocioso, constante no Quadro 07, € possivel
identificar ao menos duas categorias de analises: a econbmica e a social,
contribuindo para o desenvolvimento comunitario, a medida que procura desenvolver
atividades industriais, comerciais e do setor terciario, aumentando a oferta de
empregos e a renda da populacéo e, consequentemente, a melhoria na qualidade de

vida, sobretudo da parcela da populagdo que se encontra em vulnerabilidade social.
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A Politica Publica do Meio Ambiente, associada ao Programa Meio Ambiente

Sadio, esta mencionada no Quadro 08.

Quadro 08 - Politica Publica Meio Ambiente - Programa Meio Ambiente Sadio
POLITICA PUBLICA: MEIO AMBIENTE

Programa: 1801 - MEIO AMBIENTE SADIO

Objetivo: Promover agbes de conservagao e sanidade do meio ambiente.

Atividade: ATIVIDADES DE PRESERVAGAO AMBIENTAL
Projeto: RECUPERAGAO DO ATERRO SANITARIO

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

Analisando o Quadro 08, é possivel identificar a categoria de analise
ambiental, por meio do Programa Meio Ambiente Sadio, o qual tem por objetivo
promover agdes de conservagdo e sanidade do meio ambiente, que
consequentemente promoverao melhoria nas condigbes de vida da populagdo e o
desenvolvimento comunitario.

Cabe ressaltar que nao foram identificados programas no PPA 2014-2017
associados a politica publica de segurancga.

No Quadro 09, sera destacada a Politica Publica de Habitagdo, agrupada ao

Programa Morar com Qualidade.

Quadro 09 - Politica Publica Habitagéo - Programa Morar com Qualidade
POLITICA PUBLICA: HABITACAO

Programa: 1601 - MORAR COM QUALIDADE

Objetivo: Manutengdo de programas de moradia, ofertar habitagdes adequadas aos municipes
em conjunto com o Programa de Interesse Social.

Atividade: APOIO AO PROGRAMA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, PARCERIAS,
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

Verificando o Quadro 09, é possivel identificar a contribuicdo do Programa

Morar com Qualidade para o desenvolvimento comunitario de Rio Azul, PR, uma vez
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que procura dar um lar digno as pessoas com vulnerabilidade social, buscando o
minimo de equidade possivel, enquadrando-se na categoria de analise social.
A Politica Publica Cidade e Infraestrutura, assim como os Programas Cidade

Bonita e Planejar para o Futuro, estdo elencados no Quadro 10.

Quadro10 - Politica Publica Cidade e Infraestrutura - Programas Cidade Bonita e Planejar
para o futuro

POLITICA PUBLICA: CIDADE E INFRAESTRUTURA

Programa: 1501 - CIDADE BONITA

Objetivo: Manutengao e melhoramentos dos servigos urbanos.

Atividade ATIVIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
Atividade MANUTENGCAO DO TERMINAL RODOVIARIO

Atividade MANUTENCAO DO CEMITERIO E CAPELA MORTUARIA
Atividade REVITALIZACAO DO PAISAGISMO URBANO

Atividade MANUTENGCAO DA ILUMINAGAO PUBLICA

Projeto EXECUCAO DE PROJETOS

Projeto IMPLANTAGAO DE ROTATORIAS

Projeto EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E VEICULOS — URBANISMO
Projeto OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA

Projeto EXPANSAO DA REDE ELETRICA

Projeto IMPLANTAGAO DA SINALIZAGAO DO TRANSITO

Programa: 405 - PLANEJAR PARA O FUTURO

Objetivo: Estudar e analisar as necessidades do municipio com perspectivas para o seu
progresso.

Atividade: ATIVIDADES DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

No Programa Cidade Bonita, constante no Quadro 10, é possivel identificar a
categoria de analise social, com o proposito de manutengdo e melhoramento dos
servicos urbanos e consequentemente a melhoria na qualidade de vida da
populacdo. Ja o Programa Planejar para o Futuro tem a finalidade de estudar e
analisar as necessidades do municipio com perspectivas para o seu progresso,
intrinsecamente vislumbrando o desenvolvimento comunitario e o atendimento das
trés categorias de analises, ou seja, a econOmica, a social e ambiental.

No Quadro 11 sera apresentada a Politica Publica Obras e Rodoviario,

agrupada ao Programa Transporte Eficiente.
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Quadro 11 - Politica Publica Obras e Rodoviario - Programa Transporte Eficiente

POLITICA PUBLICA: OBRAS E RODOVIARIO

Programa: 2601 - TRANSPORTE EFICIENTE

Objetivo: Conservar as estradas municipais em boas condigbes de trafego, assegurando o
acesso, escoamento de safras e o transito da populacéo.

Atividade: MANUTENGAO DAS ESTRADAS VICINAIS )
Projeto: EQUIPAMENTOS MAQUINAS E VEICULOS - RODOVIARIO
Projeto: CONSTRUCAO DE OBRAS E ESTRADAS VICINAIS

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

Estudando o Quadro 11 e o Programa Transporte Eficiente, verifica-se a
presenga da categoria de analise econdmica e caracteristicas do desenvolvimento
comunitario, uma vez que conservar as estradas municipais em boas condi¢cbes de
trafego, assegurando o acesso e escoamento de safras, vai assegurar a fonte de
renda da populagao.

As Politicas Publicas da Promocao Social e da Melhor Idade, conciliadas com
o Programa Assisténcia Social Direito para Todos, estdao evidenciadas no Quadro
12.
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Quadro 12 - Politica Publica Promocao Social e Melhor Idade - Programa Assisténcia Social
Direito para todos

POLITICA PUBLICA: PROMOGAO SOCIAL E MELHOR IDADE

Programa: 801 - ASSISTENCIA SOCIAL DIREITO PARA TODOS

Objetivo: Assistir as familias em situagao de risco, apoiando-as em suas demandas e inserindo-as
na rede de Protecao Social e promovendo seu progresso.

Atividade: ATIVIDADES DA SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL

Atividade: PSMC - ASSISTENCIA AO DEFICIENTE

Projeto: PROJETOS PARA AREA DA ASSISTENCIA SOCIAL.

Projeto: EQUIPAMENTOS MOVEIS E VEICULOS PARA ASSISTENCIA SOCIAL
Projeto: CONSTRUCAO DO CREAS

Atividade: MANUTENCAO DO CREAS

Projeto: CONSTRUCAO DA CASA DE PASSAGEM

Atividade: PSB - MANUTENCAO DO CRAS

Atividade: PSAC - APOIO AS ENTIDADES ASSISTENCIAIS E PESSOAIS

Atividade: PSMC - PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
Atividade: PSAC - MANUTENCAO DA CASA LAR

Atividade: PSB - APOIO AS FAMILIAS EM VULNERABILIDADE SOCIAL

Atividade: APOIO AS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Atividades: ECA/FMDCA MANUTENCAO DO CENTRO MUNICIPAL INFANTOJUVENIL
Projeto: ECA/FMDCA CONSTRUCAO SEDE DO CONSELHO TUTELAR

Atividades: ECA/FMDCA MANUTENCAO DO CONSELHO TUTELAR

Atividades: ECA/FMDCA MANUTENCAO DO PROJETO PIA

Projeto: PSB - CONSTRUCAO E EQUIPAMENTO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DA MELHOR
IDADE

Atividade: PSE - APOIO AO LAR DOS VELHINHOS

Atividade: PSB - MANUTENCAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DA MELHOR IDADE
Atividade: PSE - ASSISTENCIA A PESSOA IDOSA — DOACOES

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

Promover a equidade social da parcela da populacdo que se encontra em
vulnerabilidade social, € o objetivo do Programa Assisténcia Social Direito para
Todos, do Quadro 12, incluindo-se na categoria de analise social e contribuindo para
o0 desenvolvimento comunitario, contemplando ainda duas Politicas Publicas:

Promogéo Social e Melhor Idade.
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No Quadro 13, é abordada a Politica Publica da Cultura, associada aos

Programas Expanséo Cultural e Rio Azul Espera sua Visita.

Quadro 13 - Politica Publica Cultura - Programas Expanséo Cultural e Rio Azul espera sua
visita

POLITICA PUBLICA: CULTURA

Programa: 1301 - EXPANSAO CULTURAL

Objetivo: Promover eventos culturais, tradicionalistas, civicos e artisticos.

Projeto: CONSTRUGAO E AMPLIAGAO DE ESPACOS CULTURAIS

Projeto: EQUIPAMENTO E INSTRUMENTOS PARA BANDA/FANFARRA MUNICIPAL
Atividade: APOIO AOS EVENTOS CULTURAIS DO MUNICIPIO

Projeto: CONSTRUGAO DO CENTRO CULTURAL

Projeto: EQUIPAMENTOS E ACERVO PARA BILBLIOTECA

Atividade: ATIVIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA

Atividade: INCENTIVOS A GRUPOS FOLCLORICOS

Programa: 2702 - RIO AZUL ESPERA SUA VISITA

Objetivo: Atfrair visitantes, aumentar a renda e tornar conhecidas as atragdes turisticas do
municipio.

Atividade: IMPLANTACAO DA ROTA TURISTICA MUNICIPAL

Projeto: EQUIPAMENTOS, MOVEIS E VEICULOS - TURISMO

Projeto: CONSTRUCAO CENTRO DE EVENTOS - PARQUE DA PEDREIRA
Projeto: RECUPERACAO DE PREDIOS HISTORICOS

Atividade: MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DO TURISMO

Atividade: REVITALIZACAO DO PARQUE DA PEDREIRA

Atividade: APOIO A FEST IN RIO

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

No quadro 13 é possivel identificar a presenga de ao menos duas categorias
de analise: a social e a econOGmica, atreladas, respectivamente, aos Programas
Expanséo Cultural e Rio Azul Espera sua Visita, sendo que o primeiro Programa, ao
promover eventos culturais, tradicionalistas, civicos e artisticos, promove a interacao
e socializagao dos individuos de distintas classes sociais. O segundo Programa, ao
atrair visitantes e tornar conhecidas as atragbes turisticas do municipio, busca
aumentar a renda dos municipes, contribuindo assim com o desenvolvimento

comunitario.
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A Politica Publica do Funcionalismo Publico, atrelada ao Programa

Aposentadoria Garantida, esta disposta no Quadro 14.

Quadro 14 - Politica Publica Funcionalismo Publico - Programa Aposentadoria Garantida

POLITICA PUBLICA: FUNCIONALISMO PUBLICO

Programa: 901 - APOSENTADORIA GARANTIDA

Objetivo: Assegurar assisténcia previdenciaria ao servidor.

Atividade: PROVENTOS DE INATIVIDADE E PENSOES
Atividade: PREVIDENCIA SOCIAL A SERVIDORES DO EXECUTIVO
Atividade: ATIVIDADES DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - RPPS

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

Verificando o Quadro 14, identifica-se a categoria de analise econ6mica, ao
assegurar assisténcia previdenciaria ao servidor, e a categoria de analise social, que
consequentemente se da pela dignidade mantida no momento da aposentadoria, por

meio de um rendimento honrado, desenvolvendo a comunidade nesse nicho.
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No Quadro 15, sera abordada a Politica Publica da Administragao Publica,
interigada aos Programas Encargos Especiais, Legislativo Harmonioso,
Administracdo Competente, Administracdo Participativa, Gestdo Transparente,

Arrecadacgdo Eficiente e Reserva de Contingéncia.

Quadro 15 - Politica Publica Administracdo Publica - Programas Encargos Especiais,
Legislativo Harmonioso, Administragdo Competente, Administragcdo Participativa, Gestdo
Transparente, Arrecadacao Eficiente e Reserva de Contingéncia

POLITICA PUBLICA: ADMINISTRAGAO PUBLICA
Programa: 0 - ENCARGOS ESPECIAIS

Objetivo: Satisfazer os comprometimentos com a amortizagdo e os encargos da divida interna,
cumprir os precatérios judiciais e reclamagoées trabalhistas, contribuir para o PASEP e buscar a
cobertura do déficit do Fundo de Previdéncia de Rio Azul.

Operacdo Especial: AMORTIZACAO E ENCARGOS DA DiVIDA

Operagio Especial: CONTRIBUICAO PARA FORMACAO DO PASEP

Operacgao Especial: PRECATORIOS JUDICIAIS

Operacdo Especial: DEVOLUCAO DE SALDOS DE CONVENIOS

Operagao Especial: APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
Operacao Especial: ENCARGOS GERAIS

Programa: 101 - LEGISLATIVO HARMONIOSO

Objetivo: Exercer as agdes legislativas e fiscalizatorias da administragao do municipio, relativas
ao Poder Executivo, de conformidade com a legislagao vigente.

Projeto: AQUISICAO DE MOVEIS, EQUIPAMENTOS E VEICULOS PARA O LEGISLATIVO
Atividade: PREVIDENCIA SOCIAL A SERVIDORES DO LEGISLATIVO

Atividade: ACAO LEGISLATIVA

Atividade: INATIVOS DO LEGISLATIVO

Atividade: PUBLICAGAO E DIVULGAGAO OFICIAL

Programa: 401 - ADMINSTRAGAO COMPETENTE

Objetivo: Dirigir e executar a Administragdo do Municipio, de conformidade com o Plano de
Governo.

Atividade: ATIVIDADES DO GABINETE DO PREFEITO
Atividade: MANUTENGAO DOS SERVICOS DE CONTROLE INTERNO
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(continuacao)

Programa: 402 - ADMINISTRAGAO PARTICIPATIVA

Objetivo: Efetuar e acompanhar a execugdo do Plano de Governo, conforme manifestagdo da
vontade popular.

Projeto: AQUISICAO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS

Projeto: CONSTRUGCAO E AMPLIAGCAO DE EDIFICAGOES PUBLICAS
Atividade: PUBLICAGAO E DIVULGAGAO OFICIAL

Atividade: SERVICOS DE ADMINISTRAGAO GERAL

Atividade: MANUTENGAO DA JUNTA DO SERVICO MILITAR

Programa: 403 - GESTAO TRANSPARENTE

Objetivo: Gerir com probidade os recursos do municipio atendendo a legislagdo vigente e ao
bem-estar da populagao.

Atividade: ATIVIDADES DO DEPARTAMENTO DA FAZENDA
Atividade: ATIVIDADES DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR

Analisando o Quadro 15, a Politica Publica Administracdo Publica e todos os
programas que a compodem, é possivel entender que nao contribuem diretamente
para o desenvolvimento comunitario, uma vez que estdo dispostos e foram
planejados a fim de manter o bom funcionamento da maquina publica e dos servigos
essenciais, legais e obrigatérios do municipio, ndo sendo avaliados em nenhuma
das categorias de analise. Porém, pode-se considerar que contribuem indiretamente
para o desenvolvimento comunitario, porque sem o seu correto funcionamento nao é
possivel administrar e realizar nenhuma das politicas e nenhum dos programas

descritos anteriormente.

O Quadro 16 apresenta um resumo das politicas publicas agrupadas aos
programas do PPA e sua classificagdo dentro das categorias de analise, social,

econdmica e ambiental.



Quadro 16 - Politica Publica X Programa do PPA X Categorias de Analise

84

Politica Publica X Programa do PPA

Social

Econdémica

Ambiental

Politica Publica Agricultura- Programa
Abrindo a Porteira

X

X

X

Politica Publica Saude- Programas
Prioridade com Saude e Saneamento para
Saude de Todos

Politica Publica Educacao- Programa
Educacéo Qualificada para Todos

Politica Publica Esporte- Programa Esporte
Total

Politica Publica Industria e Comércio -
Programa N&o Fique Ocioso

Politica Publica Meio Ambiente- Programa
Meio Ambiente Sadio

Politica Publica Habitagdo- Programa
Morar com Qualidade

Politica Publica Cidade e Infraestrutura -
Programas Cidade Bonita e Planejar para o

Futuro

Politica Publica Obras e Rodoviario -

Programa Transporte Eficiente

Politica Publica Promocao Social e Melhor
Idade- Programa Assisténcia Social Direito

para Todos.

Politica Publica Cultura- Programas
Expanséo Cultural e Rio Azul espera sua

visita

Politica Publica do Funcionario Publico -

Programa Aposentadoria Garantida

Politica Publica Administragao Publica -
Programas Encargos Especiais, Legislativo
Harmonioso, Administragdo Competente,
Administragao Participativa, Gestdo
Transparente, Arrecadacao Eficiente,

Reserva de Contingéncia

INDIRETAMENTE

INDIRETAMENTE

INDIRETAMENTE

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Rio Azul, PR
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Identifica-se por meio do Quadro 16, que 3 politicas publicas, ou seja, 23%
das politicas publicas enquadram-se nas trés categorias de anadlise, social,
econdmica e ambiental; 4 politicas publicas, cerca de 31% enquadram-se em duas
categorias de anadlise e 39%, ou seja, 5 politicas publicas enquadram-se ao menos
em uma das categoria de andlise. E possivel verificar também que apenas uma
politica publica que engloba sete programas nao enquadra-se diretamente nas
categorias de andlise estudas, porém, sua contribuicdo enquadra-se indiretamente

nas trés categorias de analise.

4.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS VEREADORES

Ao iniciar os trabalhos de entrevistas junto aos membros do Legislativo
Municipal de Rio Azul, PR, primeiramente houve a formalizagcdo de agendamento
por meio de oficio enderegcado ao Presidente, cujo contexto mencionava também o
objeto de estudo.

Apoés aguardar por aproximadamente duas semanas, as referidas entrevistas
foram agendadas, porém, no dia e horario definidos pela presidéncia, compareceu
apenas um dos nove Vereadores. Com o auxilio do Secretario Executivo da Casa,
por intermédio de contato telefébnico, foi possivel entrevistar mais alguns. Na
segunda tentativa, houve a finalizacdo das entrevistas, no entanto, foi necessario o
mesmo procedimento do contato telefbnico, visto que no horario estabelecido os
entrevistados ndo compareceram.

Ficou evidenciado que alguns ndo se sentiram a vontade, ainda que as
entrevistas tenham sido realizadas individualmente. Em duas ocasides haviam dois
ou trés vereadores no mesmo ambiente durante a entrevista.

Alguns vereadores demonstraram, também, constrangimento com as
entrevistas, sendo perceptivel o desconhecimento do assunto em pauta, foi possivel
observar que dois vereadores levaram rascunhos em papel e um outro na prépria
mao a respeito do tema abordado, ou seja, ignoravam o tema tratado pela pesquisa.

Apesar das dificuldades iniciais encontradas para realizacdo das entrevistas,
quando entrevistados, todos os vereadores se mostraram muito prestativos,

dispostos a colaborar com o estudo.
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No Quadro 17 sdo apresentadas as categorias e subcategorias de analises

das entrevistas realizadas com os vereadores.

Quadro 17 - Categorias de analise das entrevistas com os Vereadores

educagdo, salde, lazer, bem estar

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS n°de velreadores que|% de vereadores que
citaram citaram
Audiéncias Publicas 4 44,44
Tramité do PPA na Camara Parecer juridico 6 66,67
Parecer das comissoes 5 55,56
Aprovado por unanimidade 2 22,22
Processo de votagao Aprovado 4 4444
Nao recordo 2 22,22
N&o houve 3 33,33
FORMALIDADE LEGAL Discussdes a respeito do PPA Néo recordo 2 2222
Restricdes impostas por lei 2 22,22
Nenhuma 5 55,56
Emendas ou modificagdes Acredita que sim 2 2222
Néo recorda 2 22,22
PPA como ponto de partida, alicerce 3 33,33
Necessidade de obrigatoriedade do PPA | Mais participag&o popular e do legislativo 3 33,33
Acompanhar e seguir efetivamente o PPA 2 22,22
No momento de aprovagao e elaboragéo sim 1 1,11
POLITICAS PUBLICAS PPA e necessidades dos municipios Ndo, .comumdade nBo foi ouvida L AL
Parcialmente de acordo 5 55,56
Esta de acordo 2 222
Atender as necessidades do municipio e da populagéo 6 66,67
PAPEL DO VEREADOR Contribuigéo ao PPA Integragéo entre executivo, legislativo e populagéo no PPA 2 22,22
Emendas parlamentares e recursos 2 222
Sim contribui 5 55,56
Depende das leis 1 11,11
PPA contribui para desenvolvimento Em certas secretarias sim, porém nao em todas 1 11,11
comunitério Acredito que sim, apesar de ndo chegar proximo ao planejado 1 111
trouxeram beneficios e desenvolvimento comunitério '
Deveria ser levado mais a sério para melhorar o desenvolvimento 1 "1
DESENVOLVIMENTO de Rio Azul '
COMUNITARIO Desde o PPA até o orgamento feito junto com a comunidade 1 111
Qualidade de vida da populacéo 1 '
Quando as pessoas que vivem nessa comunidade se ajudam, pensam 1 111
no coletivo '
Entende por desenvolvimento comunitério - {Uni&o de todos os setores da comunidade para buscar o desenvolvimen- 3 3333
to, conjunto de ideias, processo de transformacéo '
Depende da administracéo do responsavel da familia 1 111
Crescimento da comunidade como um todo, seja por meio de estradas 2 22

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas

De acordo com o quadro 17, elaborado com as respostas das entrevistas

realizadas junto ao Poder Legislativo, em relacdo a categoria Formalidade Legal,

subcategoria Tramite do PPA na Camara Municipal, constatou-se que a maioria dos

vereadores citou em suas respostas o “parecer juridico”, seguido do “parecer das

comissdes permanentes” e em menor numero o item “audiéncias publicas”, sendo

possivel identificar o seguinte percurso: o PPA iniciou-se com audiéncias publicas

realizadas, porém, com pouca participagdo do Poder Legislativo, apds essa fase o

Projeto de Lei foi recebido pela Casa e submetido ao amparo juridico por meio de

parecer, apos houve analise e parecer das comissdes permanentes, seguindo para

votacao.

Ao observar a subcategoria Processo de Votagdo, em que a resposta

“aprovado” apareceu com maior frequéncia, “aprovado por unanimidade” e “nao
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recordo” com 0 mesmo numero de respostas, conclui-se que o Projeto de Lei do
PPA foi aprovado nas duas sessdes sem discussdes a respeito e sem proposta de
emenda modificativa, conforme relacdo dessa subcategoria com a subcategoria
Discussbes a Respeito do PPA, que obteve a maior parte das respostas como
“‘negativas” ou “ndo recordo” e outras citadas como “ndo houveram” devido as
restricdes impostas por lei. E também a relacdo dessas duas subcategorias com a
subcategoria Emendas ou Modificagbes, em que a resposta “nenhuma”, ou seja, que
nao houve nenhuma proposta de emenda apareceu cinco vezes; duas vezes
apareceu a expressao “nao recordo” e duas respostas duvidosas respondidas como
“acredito que sim”.

Questionados a respeito da necessidade de obrigatoriedade do PPA, obteve-
se nessa subcategoria trés respostas semelhantes, apontando o PPA como “ponto
de partida no processo de planejamento das demais agodes, visto como um alicerce”.
Trés repostas citaram a “necessidade de maior integracdo e participacdo da
comunidade e do legislativo no processo do PPA como um todo”, e em menor
numero de respostas, sugerindo “acompanhar e seguir efetivamente o PPA”.

Diante do exposto, nas cinco subcategorias relacionando-as com as
respostas obtidas, é possivel diagnosticar que o PPA, desde o seu tramite na
Camara Municipal, processo de votacdo e emendas, ocorreu sem nenhum
problema, complicagao ou sugestao, ou seja, com pouca participagao em audiéncias
publicas, aprovado sem discussdes emendas ou modificagdes, subentendendo-se
que meramente foram cumpridas as exigéncias legais do processo. A categoria
Formalidade Legal representa exatamente o que aconteceu nessa fase do PPA junto
ao poder Legislativo Municipal, ou seja, foi realmente cumprido com as formalidades
legais no processo de elaboragao e aprovagao do PPA.

Na categoria Politicas Publicas, em que o questionamento foi se o PPA esta
de acordo com as necessidades do Municipio, foram obtidas cinco respostas como
“parcialmente de acordo”, configurando-se como a maioria das respostas, seguido
da resposta “esta de acordo”, com duas citagbes, uma resposta que informou “no
momento de aprovagao e elaboragdo sim” e apenas uma negativa, que enfatizou
“‘Nao, a comunidade nao foi ouvida”. Portanto, de acordo com as respostas
recebidas, é possivel afirmar que o PPA estda, de alguma forma, de acordo com as

necessidades do Municipio.
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Indagados em relagdo a contribuicdo do Legislativo ao PPA, na categoria
Papel do Vereador, o maior numero de citacdes em respostas, num total de seis,
aponta para “atender as necessidades do Municipio e da populagao”, ou seja, é o
que os vereadores consideram como o papel de maior relevancia. A “integragao
entre executivo, legislativo e populagédo no PPA” também foi citada duas vezes, e a
questao das “emendas parlamentares e recursos” também foi citada duas vezes.

Em relagdo a categoria Desenvolvimento Comunitario, quando questionados
se 0 PPA contribui para o desenvolvimento comunitario de Rio Azul, PR, po6de-se
observar um certo desconforto por parte de alguns vereadores ao responder; foi
possivel identificar que praticamente todas as respostas tinham um cunho politico;
cinco vereadores enfatizaram que “sim, contribui’; as demais respostas obtidas
foram: “depende das leis”, “em certas secretarias sim, porém nao em todas’,
“acredito que sim, apesar de nao chegar proximo ao planejado trouxeram beneficios
e desenvolvimento comunitario” e “deveria ser levado mais a sério para melhorar o
desenvolvimento de Rio Azul, PR”.

A Ultima questdo abordava: O que vocé entende por desenvolvimento
comunitario? E, deveria ser realizada somente se houvesse necessidade, conforme
as respostas da questdo anterior. Desta forma, tornou-se necessaria a todos os
vereadores e para alguns antes da penultima questdo, para que conseguissem
situar-se e familiarizar-se com o termo.

Evidenciou-se que nesta questdo muita duvida dos entrevistados, confirmado
pela demora unanime para a resposta, demonstrando que nao compreendem
exatamente o termo desenvolvimento comunitario; cabe ressaltar que um dos
vereadores no momento desta indagacéo pediu uma dica para responder.

Trés respostas foram semelhantes, traduzindo que é a “unido de todos os
setores da comunidade para buscar o desenvolvimento, conjunto de ideias,
processo de transformacdo”. Duas respostas tenderam para o “crescimento da
comunidade como um todo, seja por meio de estradas, Educagédo, Saude, lazer,
bem- estar’. Assim como outras, “desde o PPA até o or¢gamento feito junto com a
comunidade”, “depende da administracdo do responsavel da familia”. Duas
respostas chamaram mais a atencdo: “Quando as pessoas que vivem nessa
comunidade se ajudam, pensam no coletivo” e “Qualidade de vida da populagéo”.

Num contexto geral, apesar das duvidas que surgiram a respeito de

desenvolvimento comunitario, todos os vereadores conseguiram, dentro de suas
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limitagdes, conceituar o termo e relaciona-lo com o PPA e o desenvolvimento

comunitario no municipio de Rio Azul, PR.

4.3 ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM O PREFEITO MUNICIPAL

Ao contrario do ocorrido nas entrevistas do Legislativo Municipal, no Poder
Executivo os desdobramentos iniciais foram facilitados. O agendamento da
entrevista com o Prefeito Municipal aconteceu diretamente com a Chefia de
Gabinete, via telefone, sem a necessidade de formalizar oficio e para a mesma
semana de sua solicitagao. O prefeito se comportou de maneira bastante atenciosa
e extrovertida durante toda a condugao da entrevista.

No Quadro 18, sdo exibidas as categorias e subcategorias de andlise das

entrevistas realizadas com o Prefeito.

Quadro 18 - Categorias de andlise da entrevista com o Prefeito

CATEGORIAS SUB- CATEGORIAS
Processo de elaboragédo Reunida todas as secretarias, ouvida a opinido de todos
CONSTRUINDO O PPA Definicdo das diretrizes e programas Conjunto de pessoas, técnicos, secretarios e prefeito
Programa prioritario 3 eixos: Saude, Educagdo e Moradia
Prioridades cumpridas Saude parcialmente, Educagéo superou as expectativas, Moradia ndo
AUTO AVALIAGAO PPA adequada a gestao Sim, apesar de ndo executado integralmente ndo perdeu o foco
O que faria diferente Depende, para o povo ou para a reeleigdo. Seguiria 0 mesmo rumo
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO Expectativas em relagcdo a audiéncias publicas |Pouca participacdo popular, cada um pensa em si e ndo no coletivo
DESENVOLVIMENTO PPA contribui para desenvolvimento Contribui com certeza, porque foi direcionado a pessoas, para a quali-
COMUNITARIO comunitario ficagdo humana
Entende por desenvolvimento comunitario Desenvolvimento da comunidade em si, capacitago individual

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas

De acordo com o Quadro 18, elaborado segundo as respostas obtidas, a
andlise realizada e as relagdes existentes nas subcategorias Processo de
Elaboragao e Definicdo das Diretrizes e Programas do PPA, possibilitaram observar
que o prefeito municipal engrandece e valoriza o trabalho em equipe realizado pelos
secretarios municipais e técnicos dos setores e departamentos, enfatizando ainda
que “prefeito ndo administra sozinho”; tal informagdo materializa-se, ainda, ao
considerar as seguintes respostas: “Foram reunidas todas as secretarias, ouvida a
opinido de todos, com tudo o que eles queriam que fosse colocado” e “conjunto de
pessoas, pelos técnicos, secretario, juntamente com o prefeito”, nas duas primeiras

subcategorias, respectivamente.
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Na categoria Auto avaliagdo, quando interrogado quanto ao cumprimento das
prioridades, obteve-se a seguinte resposta: “Saude nao totalmente, Educacéo foram
cumpridas e superou as expectativas, Moradia ndo por falta de recurso federal”. Na
subcategoria PPA Adequado a Gestao, a resposta foi afirmativa: “Sim, porque esta
dentro do seu planejamento, apesar de néao ter sido executado integralmente, nao
perdeu o foco”. Foi ainda indagado a respeito “do que faria diferente”, e pela
resposta ficou evidenciado que o atual prefeito ndo busca reelei¢do, “depende do
ponto de vista, existem duas maneiras de administrar, ou para o povo ou para a
reeleicdo, pensando em agradar a populagdo mudaria, mais investimentos em
asfalto e estradas, pensando no futuro do municipio deixaria como esta, seguiria o
mesmo rumo”.

Planejamento Participativo € uma categoria que aborda a participagcéo
popular. Na subcategoria Expectativas em Relagdo as Audiéncias Publicas ficou
evidente o descontentamento do prefeito municipal nessa categoria, demonstrado
pela seguinte resposta: “Nao atendeu, a participagdo popular deixou muito a desejar
nesta administragcdo, cada um pensa em si e néo no coletivo”.

A participacdo popular ainda € um comportamento a ser desenvolvido, ndo
faz parte de habitos sociais no Brasil.

Na categoria Desenvolvimento Comunitario, foi questionado se o PPA
2014/2017 contribui para o desenvolvimento comunitario, cuja resposta foi imediata:
“Contribui, com certeza, porque foi direcionado as pessoas, para a qualificacdo
humana”.

Em relacdo a subcategoria Entende por Desenvolvimento Comunitario,
obteve-se a seguinte resposta: “O desenvolvimento da comunidade em si,
capacitacdo individual em primeiro lugar’, e o prefeito encerrou a entrevista
contando a respeito de uma capacitagdo em cooperativismo, ofertada em 2013, pela
prefeitura municipal, tanto para pessoas do quadro urbano como do quadro rural,
que resultou em uma cooperativa que comercializa seus produtos para outras
cidades, comparando esse caso real com desenvolvimento comunitario.

Relacionando as respostas do prefeito com as respostas dos vereadores na
categoria Desenvolvimento Comunitario, pode-se observar que o prefeito tem um
pouco mais de entendimento acerca do tema e conseguiu conceituar com mais

facilidade o assunto.
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4.4 ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM O SECRETARIO
MUNICIPAL DE FINANCAS E CONTADORA

O agendamento das entrevistas com o Secretario Municipal de Finangas, bem

como com a Contadora do Municipio, foi realizado diretamente, via telefone, e

ambos mostraram-se prestativos e atenciosos.

Embora o questionario aplicado as duas partes tenha sido composto pelas

mesmas questdes, possibilitou identificar nas respostas do Secretario de Finangas

um carater gerencial, e, nas respostas da Contadora, um carater técnico.

No Quadro 19 sédo apresentadas as categorias e subcategorias de analise das

entrevistas realizadas com o Secretario Municipal de Financas e a Contadora

Municipal.

Quadro 19 - Categorias de andlise da entrevista com o Secretario de Finangas e

Contadora

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

n° de vereadores

CONSTRUINDO O PPA

Processo de elaboragédo do PPA

Reunifes com os secretarios municipais e servidores

1

Base os programas de governo usados na campanha do prefeito

1

Papel na elaboragdo do PPA

Fiscalizar e garantir que todas as agdes previstas no plano de governo fossem
contempladas no PPA

contabi-
lidade e envio do projeto lei para a Camara

Ja participou de outros processos de elaboragéo

Nao

Nao diretamente

Principais diferencas percebidas nos processos

Muita mudanca devido as exigéncias da Lei e pela necessidade de transparéncia

Principais diferencas percebidas nos contetdos

que
o gestor quer priorizar

ACOMPANHAMENTO

Monitoramento da execugéo do PPA

N&o ha monitoramento ou qualquer tipo de controle, nesse sentido

Unico controle é quando vem um programa ou investimento novo, e no momento
da elaboragéo do orgamento para o ano subsequiente

Relatérios anuais de controle da execugéo

Nao, sequer sdo estabelecidos critérios e indicadores de controle e avaliagdo

Na prestagé&o de contas para o Tribunal de Contas do Estado, onde informamos o
total realizado e o percentual atingido de cada agdo

Existe a elaborag&o de algum relatério

Os relatorios emitidos referem-se apenas a execugéo orgamentria e financeira.

Néo

Camara solicita algum relatério Nao
- . - enas da execugdo orgamentéria e financeira.
Secretarios solicitam algum relatério :Zo g g

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Quantidade de audiéncias e locais

Foram definidas pelo préprio Executivo Municipal, através do setor responsével
pela elaboragédo

Foi realizada uma unica audiéncia, na sala de reunido da Prefeitura

Como foi a participagéo

Bastante discreta, fraca, cumpriu-se apenas uma formalidade legal

Quem e como foi convidado

Secretarios municipais, servidores do quadro, vereadores e populagédo em geral
através de edital de convocacéo veiculado nos érgéos oficiais do municipio

Quem participou

Apenas os membros do Executivo e do Legislativo, participacéo popular nula

Propostas do publico

Nao

Dos secretérios e vereadores

Expectativas em relagéo a audiéncias publicas

Sim, perante aquilo que se pretendia

Audiéncia deixou a desejar

Dialogo com a Camara

N&o houve motivo para tal

Sim, os vereadores colocaram as suas sugestdes

Camara dificultou o processo

Néo

DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO

PPA contribui para desenvolvimento
comunitario

Contribui com certeza

[T [ ) [N (N BN (G DG FCY ORI FCY PN B DG DG FCY) PG DG PO P IRFO B IR (I () () [

Entende por desenvolvimento comunitario

Politicas voltadas a atender e fortalecer determinado grupo de pessoas, preservan|
do suas crengas culturais e historicas, de maneira sustentavel

E a comunidade o municipio serem mais participativos, terem maior interagao nos|

assuntos da administrag&o, nas politicas publicas do municipio

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas

Evidenciadas no quadro 19 estdo as

repostas obtidas na

categoria

“Construindo o PPA”, subcategoria processo de elaboragao do PPA, ficando clara a
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relagdo verificada com as respostas do prefeito municipal nessa categoria,
configurando que o processo de elaboragdo do PPA iniciou-se com a realizagédo de
diversas reunides com todos os secretarios municipais e servidores envolvidos,
visando orienta-los no sentido de que todos os programas e agbdes das secretarias
fossem contemplados, conforme cita a Contadora: “teve como base os programas
de governo usados na campanha do prefeito, estudados os objetivos do governo e
colocados em programas e agdes”. No entanto, o Secretario de Finangas acrescenta
que “A elaboracado do PPA, infelizmente, ainda é vista como mero cumprimento de
formalidades da legislacédo, ndo ha debate nem a participagéo popular quanto aquilo
que se pretende para quatro anos de governo”.

Quando abordados no tocante ao seu papel na elaboracdo do PPA,
obtiveram-se as seguintes respostas: “O papel principal foi de fiscalizar e garantir
que todo o conjunto de acgdes previstas no plano de governo fosse contemplado no
PPA, ja que a maioria das pessoas envolvidas n&o tinha conhecimento das
propostas de campanha” e “Fui a responsavel pela elaboragdo da audiéncia publica
para expor o assunto e colher informagdes com os secretarios municipais, prefeito,
vice-prefeito. Como também fui eu quem gravou todos os dados no sistema de
contabilidade, e responsavel também pelo envio do Projeto de lei para a Camara’,
respondidos pelo secretario e contadora, respectivamente.

Em relacédo a subcategoria Ja Participou de Outros Processos de Elaboracao
do PPA, o secretario municipal informou: “ndo tive oportunidade”, e a Contadora:
“nao diretamente”. Portanto, as duas subcategorias seguintes Principais Diferencas
Percebidas nos Processos e Principais Diferengas Percebidas nos Conteudos foram
respondidas apenas pela Contadora, que enfatizou: “Muita mudanga devido as
exigéncias da Lei e pela necessidade de transparéncia” e “Existem diferengas sim
dos planos de governos de um para outro. Conforme o que o gestor quer priorizar”.

Para a categoria Acompanhamento, subcategoria Monitoramento da
Execucao do PPA, as respostas foram: “Nao ha monitoramento ou qualquer tipo de
controle, nesse sentido” e “Unico controle é quando vem um programa ou
investimento novo, e no momento da elaboracdo do orgamento para o ano
subsequente”. Na subcategoria Relatorios Anuais de Controle da Execucgdo, as
respostas foram: “Nao, sequer sao estabelecidos critérios e indicadores de controle
e avaliacao” e “Na prestacdo de contas para o Tribunal de Contas do Estado, em

que informamos o total realizado e o percentual atingido de cada agao”.



93

Ainda na categoria Acompanhamento, quando questionados acerca da
elaboracao de algum relatério e se os secretarios municipais solicitam algum tipo de
relatério, em ambas as questbes a resposta foi a mesma: “Nao, os relatorios
emitidos referem-se apenas a execugao orcamentaria e financeira’, ou seja, a
énfase se da no processo de execugao e na Lei Orcamentaria Anual € ndo no
planejamento por meio do PPA.

Nessa categoria, foi questionado, ainda, se a Camara Municipal solicita algum
relatério e ambos responderam: “ndo”. Relacionando-se estas respostas com as
respostas obtidas pelo Poder Legislativo, fica ainda mais evidente que perante
aquele poder o PPA nao ultrapassou o carater normativo.

Diante das respostas obtidas nas subcategorias Quantidade de Audiéncias e
Locais, Como foi a Participagdo, Quem e Como foi Convidado, Quem Participou,
Propostas do Publico, Expectativas em Relagdo a Audiéncias Publicas, Dialogo com
a Camara e Camara Dificultou o Processo foi possivel tracar uma trajetoria da
categoria Planejamento Participativo.

A quantidade de audiéncias publicas foi definida pelo préprio Executivo
Municipal, em conjunto com o setor responsavel pela elaboracao; foi realizada
apenas uma audiéncia, na sala de reunides da Prefeitura. Foram convidados
secretarios municipais, servidores do quadro, vereadores e populagédo em geral, por
meio de edital de convocacéao veiculado nos érgéaos oficiais do municipio. Porém, a
participacao foi bastante discreta, compareceram apenas membros do Executivo e
do Legislativo, a participagado popular foi nula, ou seja, cumpriu-se apenas uma
formalidade legal, no entanto, surgiram algumas propostas dos secretarios e
vereadores.

Quando questionados a respeito do atendimento de suas expectativas em
relagdo a audiéncia publica, foram obtidas as seguintes respostas do Secretario de
Financas e Contadora, respectivamente: “sim, perante aquilo que se pretendia” e
“audiéncia deixou a desejar”,

Foram questionados ainda se de alguma forma a Camara Municipal dificultou
0 processo, e a resposta foi unanime “ndo”; em relagéo a subcategoria Dialogo com
a Camara, as respostas foram: “Nao houve motivo para tal” e “Sim, os vereadores

colocaram algumas sugestdes”.
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Ja na categoria Desenvolvimento Comunitario, quando indagados se o PPA
contribui para o desenvolvimento comunitario, a resposta foi consonante e
afirmativa: “Contribui com certeza”.

“Politicas voltadas a atender e fortalecer determinado grupo de pessoas,
preservando suas crengas culturais e histéricas, de maneira sustentavel’ e “E a
comunidade o municipio serem mais participativos, terem maior interacdo nos
assuntos da administragao, nas politicas publicas do municipio”, foram as respostas
recebidas do Secretario de Finangas e Contadora, respectivamente, em relagéo a
pergunta: o que vocé entende por desenvolvimento comunitario?

Diante do exposto, foi possivel verificar como foi conduzido todo processo de
construgcéo do PPA, a forma de condugéo das audiéncias publicas, o planejamento
participativo, e é possivel afirmar que praticamente ndo ocorreu; a forma de
acompanhamento e monitoramento do PPA e sua contribuicdo para o
desenvolvimento comunitario, em que ambos conceituaram desenvolvimento
comunitario de diferentes formas de acordo com suas perspectivas, limitagcoes e

conhecimento a respeito do assunto.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Analisar o processo de elaboracdo e o conteudo do Plano Plurianual 2014-
2017, no municipio de Rio Azul, PR, assim como sua contribuicdo para o
desenvolvimento comunitario, foi o objetivo deste estudo. Para tanto, buscou-se
descrever o processo de elaboracao do PPA e analisar os procedimentos adotados
pelo Executivo e Legislativo durante sua elaboragdo, além de identificar junto ao
mesmo elementos que promovam o desenvolvimento comunitario.

Em relacdo ao processo de elaboragdo, foi possivel identificar que
inicialmente mostrou-se como um discreto mecanismo de planejamento, sendo
discutido por um grupo de pessoas proximas ao prefeito, composto por secretarios
municipais e funcionarios envolvidos, a fim de transferir para o papel, quantificando
em programas e agdes todas as propostas de campanha.

ApOs essa etapa, realizou-se apenas uma unica audiéncia publica no prédio
da prefeitura, a qual ndo passou de um cumprimento da exigéncia legal, para a
apresentacado da proposta, e contou apenas com a participagdo dos envolvidos, ou
seja, secretarios municipais, alguns vereadores e funcionarios da administracao
municipal, os quais deram poucas sugestdes, sendo que a participagao popular foi
nula.

O Projeto de Lei do PPA foi entdo enviado a Camara Municipal e tramitou
pela assessoria juridica e pelas comissbes permanentes, recebendo pareceres,
posteriormente sendo enviado para o plenario para apreciagao. Foi entdo aprovado
por unanimidade nas duas sessdes em que foi levado a pauta, sem discussoes,
emendas ou modificagdes, o0 que sugere duas hipoteses: o Projeto de Lei do PPA,
evidenciando tudo aquilo que se pretende para quatro anos de governo, estava
muito bem elaborado e planejado pela equipe que o fez pela primeira vez, n&o
sendo necessario nenhum tipo de debate. Ou que, mais uma vez, ndo passou de um
mero cumprimento das exigéncias legais, em que a Camara, representada por seus
vereadores, apenas cumpriu com 0s prazos regimentais.

Infelizmente, pela falta de interesse dos vereadores, foi comprovado, que a
segunda hipotese é a que prevalece; o PPA néo foi realmente entendido como um
planejamento estratégico que dita os rumos de uma gestdo, mas sim apenas como

mais uma formalidade a ser cumprida.
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Ocorreu, também, uma anadlise dos agrupamentos das politicas publicas
contidas no Plano de Governo com os programas estabelecidos no PPA, de acordo
com suas afinidades, baseando-se nas perspectivas econdmica, social e ambiental
como categorias de analise, em que foi possivel verificar que todos os programas
descritos no PPA enquadram-se ao menos numa dessas categorias, sendo que em
alguns casos houve abrangéncia de todas as categorias. Nesse sentido, entende-se
que, com essa perspectiva, o PPA 2014-2017 contém elementos que promovem o
desenvolvimento comunitario.

Cabe destacar que quando questionados se o PPA 2014-2017 contribui para
o desenvolvimento comunitario, a grande maioria dos entrevistados, mesmo com
suas limitagdes conceituais a respeito do assunto, foram objetivos e afirmativos a
essa questao, enfatizando que contribui para o desenvolvimento comunitario.

Diante do exposto, conclui-se que o PPA 2014-2017 representou um avanco,
ao tentar discutir seus programas e agdes em sua fase inicial, por mais que nao
tenha havido participagcdo popular efetiva nas audiéncias publicas. Porém, desde
sua fase embrionaria até sua transformacéo em Lei, reuniu muitas caracteristicas
meramente normativas e legais.

Constata-se, ainda, que diante das evidéncias encontradas, o PPA 2014-2017
contribui para o desenvolvimento comunitario de Rio Azul, PR, ao apresentar em
seus programas caracteristicas econdémicas, sociais e ambientais, processo que
pode contribuir ainda mais quando se chegar ao status de um planejamento
participativo efetivamente, pensado para e em conjunto com a comunidade.

A realizacdo da pesquisa permitiu identificar limitagcbes, mas também
competéncias, na administracdo publica municipal, para planejar e executar as
determinagdes normativas para o poder publico. O estudo também mostra que ha
muito o que se aprender com as experiéncias de gestdo publica no ambito
municipal, e pesquisas deste tipo podem dar visibilidade a conhecimentos
acumulados ao longo dos anos, de forma quase invisivel, por gestores publicos
locais, que podem contribuir para o desenvolvimento da administracdo publica no
Brasil.

Ao mesmo tempo, ao dar visibilidade as limitagdes e dificuldades encontradas
na administracdo publica de municipios pequenos, também escancara a

necessidade de que se pense, de forma global, em politicas nacionais que
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democratizem o conhecimento, as tecnologias e 0s recursos necessarios para a
promocao do desenvolvimento de todas as comunidades brasileiras.

Diante do exposto, recomenda-se a extensdo da pesquisa para outros
municipios, como também a outros PPAs a serem ainda elaborados, podendo
posteriormente haver uma comparagcao com este estudo.

Salienta-se que, a participagao popular na construcdo e acompanhamento do
PPA é de fundamental importancia tornando esse processo mais democratico e mais
transparente, cabe aos administradores publicos incentivar estas iniciativas.

Recomenda-se ainda a extensao desta pesquisa a outros estados brasileiros,
para examinar como vem sendo discutido e elaborado os PPAs de pequenos

municipios em ambito nacional.
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APENDICE - Instrumento de pesquisa: roteiro das entrevistas

ENTREVISTAS COM OS VEREADORES

- Como é o trémite do PPA na Camara?

- Como se deu o processo de votacao e aprovacao do PPA 2014/20177?
- Como foram as discussbes?

- Houve propostas de emendas ou modificagdes?

- Porque n&o houve emendas?

- Porque houve emendas?

- O PPA esta de acordo com as necessidades do municipio?

- Que tipo de contribuicdo o vereador pode trazer ao PPA?

- Como vocé avalia a necessidade da obrigatoriedade do PPA?

- Vocé acredita que de alguma forma o PPA 2014-2017 contribui para o
desenvolvimento comunitario de Rio Azul/PR? Por qué?

- O que vocé entende por desenvolvimento comunitario?

ENTREVISTA COM O PREFEITO MUNICIPAL

- Como foi o processo de elaboracao do PPA 2014-20177

- Quem definiu as diretrizes, programas do PPA?

- Havia algum programa prioritario?

- As prioridades foram cumpridas?

- A realizagao de audiéncias publicas atendeu as suas expectativas?
- Considera adequado o seu PPA a sua gestao?

- O que faria diferente?

- Vocé acredita que de alguma forma o PPA 2014-2017 contribui para o
desenvolvimento comunitario de Rio Azul, PR? Por qué?

- O que vocé entende por desenvolvimento comunitario?
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ENTREVISTA COM SECRETARIO DE FINANGCAS E CONTADORA
- Qual foi o seu papel na elaboracao do PPA 2014-20177?

- Como foi o processo de elaboragao do PPA?

- Como a Prefeitura faz o monitoramento da execug¢ao do PPA?

- Sao elaborados relatérios anuais de controle de execugao?

- Existe a elaboragao de algum relatério?

- A Camara solicita algum relatério sobre o PPA?

- Os Secretarios municipais solicitam relatério de acompanhamento?

- Como foi definida a quantidade de audiéncias publicas do PPA e os locais de
realizacao?

- Como foi a participagédo nas audiéncias publicas do PPA?

- Quem foi convidado? Como?

- Quem participou?

- Surgiram propostas do publico?

- As audiéncias publicas do PPA atenderam as expectativas?

- Houve dialogo com a Camara Municipal?

- A Camara Municipal dificultou o processo?

- Ja participou de outros processos de elaboragao do PPA?

- Quais as principais diferencas que vocé percebeu entre os processos?
- Quais as principais diferengas que vocé percebeu nos conteudos?

- Vocé acredita que de alguma forma o PPA 2014-2017 contribui para o
desenvolvimento comunitario de Rio Azul, PR? Por qué?

- O que vocé entende por desenvolvimento comunitario?



