NILVAM JERONIMO RIBEIRO BRAVIN

ARRANJO ESPACIAL DAS INDUSTRIAS DE GUARAPUAVA - PR: UMA
ANALISE A PARTIR DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS

Dissertacdo de mestrado apresentada ao programa
de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade
Estadual do Centro-Oeste, como parte dos
requisitos para a obtencédo do titulo de Mestre em
Geografia (Area de Concentracdo: Dinamica da

Paisagem e dos Espacos Rurais e Urbanos).

Orientadora: Profa. Dr2, Sandra Lucia Videira

Gois

Guarapuava, 2011.



TERMO DE APROVACAO



Dedico este trabalho ao meu grande Deus
que me deu vigor, entendimento e sabedoria
para concluir esta dissertacdo. Também
agradeco a minha esposa Sullien, que tanto
amo, pelo apoio, paciéncia e compreensdo em
toda essa trajetoria no mestrado. Estendo
também aos meus pais, Jovelino e Ireni por
tudo o que fizeram para que eu pudesse

estudar.



AGRADECIMENTOS

Este trabalho se materializa em mais que uma dissertacdo, mas na realizagdo de
um sonho, ao qual comecei construir ao ingressar no curso de Geografia na
Universidade Estadual do Centro Oeste - UNICENIRO em 2002 e que ndo pude
realizar no fim de 2005 quando terminei a graduagdo.

Entretanto, apds 4 anos, Deus no tempo certo, me deu o presente de ingressar e
apds 2 anos concluir o curso de mestrado que tanto almejet.

Para a realizagdo deste trabalho contei com a ajuda de diversas pessoas. Por
isso, creio ser muito dificil expressar a minha gratiddo pelos que me ajudaram. Contudo
posso dizer que sdo pessodas que moram em meu coragdo e, que muito estimo.

Primeiramente gostaria de agradecer a minha grande orientadora Sandra Liicia
Videira Gdis, que me orienta desde o 2° ano de graduagdo e que me aceitou em 2009,
para construimos esta dissertacdo. Pela sua atengdo apoio e direcionamento de
pesquisa, obrigado professora.

Ao Professor Fernando Franco Neto que por vdrias vezes leu o meu trabalho de
maneira paciente e com muita disposicdo. Em meio a importantes dicas antes e depois
da qualificagdo me ajudou a construir todo este trabalho.

Também agradeco ao professor Pierre Alves Costa. Pelas suas sugestoes
pertinentes no exame de qualificacdo e na banca de mestrado.

A professora Mdrcia da Silva e Karla Rosdrio Brumes pela amizade, disposicdo
em me ajudar em tudo o que fosse preciso.

Também agradego aos meus amigos Elvio Schafranski e Luciano Rodrigues da
Silva que no ano de 2009 e 2010 me ajudaram no hordrio na escola Rui Barbosa em
Nova Laranjeiras, para que eu pudesse cursar as disciplinas do mestrado e para a
construgdo deste trabalho. Também estendo o meu agradecimento aos diretores Flavio
Junior Sacoman e a Egimara Santos Ferreira que da mesma forma no ano de 2011 me

ajudaram em meus hordrios de trabalho. Vocés sdo muito mais que amigos para mim.



Agradego ao meu amigo Anderson Muzzolon, por ter me ajudado na confecgdo
dos mapas que compdem essa dissertagdo. Obrigado meu grande amigo, vocé é uma
pessoa que muito estimo.

A minha preciosa esposa, por estar comigo em todos os momentos sempre me
apoiando. Obrigado Sullien pelo seu amor, por estar sempre comigo e pela sua
compreensdo nesses 2 anos de construgdo deste trabalho. Essa é uma conquista nossa.
Amo vocé!

Aos meus pais Jovelino e Ireni pelas reniincias e por darem tudo o que podiam
para que eu pudesse estudar. Pelos meus irmdos Diogo e Veslei, que mesmo longe eu os
guardo em meu coragdo e sinto muitas saudades.

Pelos meus familiares Jandira e Sebastido que sdo muito mais que sogra e sogro
sdo como pais para mim.

Agradeco mais ainda ao meu Deus, pois achava que ndo poderia mais realizar o
sonho de cursar um mestrado, e Ele me auxiliou em todos os momentos, mesmo quando
achava que ndo iria consequir passar em uma prova tdo dificil e concorrida na selegdo e
depois, que ndo iria consequir construir uma dissertagdo de um tema ao qual nunca

havia trabalhado.

Enfim, obrigado a todos pela possibilidade de construcdo deste trabalho.

Destino essa dissertacdo a todos vocés.



SUMARIO

LISTA DE FIGURAS ...ttt e s e e e e e et e e e s at e e e e e st e e e e aatee e e s sateeeeanteeeeanseneeananeean 8
LISTA DE GRAFICOS ..ot et e et e et a e et et ee e eee et et en s s s e eeeseeeese s eeeeaneneees 9
L R I AN B N o A TSP 10
LISTA DE QUADROS ...ttt e st e e et e e e st e e e e tae e e e eate e e e sste e e e anseeeeesnneeeesnseeeeaneeeeennnees 11
LISTA DE TABELAS ... .ottt e ettt e et e e st e e e st e e e e st e e e srta e e e ansbe e e e snneeeesntaeeeanteeeennnees 12
LISTA DE SIGLAS .ottt e ettt e e et e e st e e e et e e e e aate e e e sste e e e asteeeesnneeeesnteeeeanteeeeannees 13
RESUMO ...ttt ne s st 14
ABSTRACT ..ottt s sttt n sttt 15
1 E{0] 51U 107X TSR 16

CAPITULO 1

INDUSTRIALIZACAO DO BRASIL E DO PARANA: ALGUNS APONTAMENTOS

PARA SITUAR GUARAPUAVA ...ttt 21
11 INDUSTRIALIZA(;AO DO BRASIL: BREVE RESGATE ......ooiiieee e 23
1.2 RECONSTRUINDO A HISTORIA: A INDUSTRIALIZACAO DO PARANA ........ccccoovevvenrrren, 41
1.2.1 Os periodos econdmicos do Parand: das atividades primarias ao inicio da industrializacéo ............. 41
1.2.2 O Projeto de desenvolvimento Industrial do Parana.............c.ccceeveieiiieiecieicse et 46
1.2.3 A formagc&o industrial no espaco paranaense e sua distribuicao desigual.............ccocooviiiieniiincns 50

1.3 A FORMACAO HISTORICA DE GUARAPUAVA E O SURGIMENTO DAS ATIVIDADES

INDUSTRIALS ...ttt bt et h bbb e bt e bt e bt e st e bt e he e sbe e ebe e ebe e bt anneanrenneenbeen 59
1.3.1 (Re)Contando o processo de industrializac8do de GUarapuava.............ccceeevereerenieneneseeie e 65
CAPITULO 2
ESPACIALIDADES INDUSTRIAIS: ABORDAGENS CONCEITUAIS ................... 76
2.1 ARRANJOS INDUSTRIAIS: CONSIDERACOES PRELIMINARES...........coovviienvrersierersienenen 78
2.2 AGLOMERADOS INDUSTRIALIS ...ttt s 82
2.3 DISTRITOS INDUSTRIAIS. ...ttt bbb ae e sbe b e 87

2.4 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E SISTEMAS PRODUTIVOS LOCAIS........cccovviiiiiiine, 91



CAPITULO 3

INDUSTRIALIZACAO EM GUARAPUAVA: UMA ANALISE A PARTIR DOS
DISTRITOS INDUSTRIALS ..o 98

3.1 POLITICAS PUBLICAS PARA CRIAGAO DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS E PARA A
ATRACAO INDUSTRIAL EM GUARAPUAVA ........coooviieieieiete e 100

32 AS INFLUENCIAS DE EXTERNALIDADES NAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS DE

GUARAPUAV A ettt e bt b e bt b e h b e e b e e bt ekt e s be e b be s heesae e sbe e sbe e bt enbesnbenbeenbeen 107
3.2.1 EXEErnalidades POSITIVAS .........cceieiiiiieiiiieieese ettt bbb 109
3.2.2 EXternalidades NEGALIVAS .........ccoeiiirieiieiieesie ettt ettt 119
3.3 O PERFIL DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS DE GUARAPUAVA . ......ccoot e 123
3.3.1 Distrito INAUSErial & GUAIAEU ..........cerveiiririeiiereees e 123
3.3.2 Distrito Industrial de Guarapuava — DIG...........cccocieiiiiieiiee e 128
3.3.3 Distrit0 INAUSEIIAT CD1....c.veieiiireiciireree et 131
3.3.4 Distrito INAUSEITal ALIAIA ..........coveiirireiiee e 136
3.3.5 Distrit INAUSLIIAT GUAIE........c.coviueiiiieeieiie et 140
3.3.6 Distrito INdustrial SA0 CriSIOVAD ........coervireriririeiiseie ettt 141
3.3.7 Distrito Industrial AIfredo GeliNSK ... 143
3.3.8 Distrito Industrial Palmeirinha ..........c.covoiriiiiiee e 145
3.4 ANALISE CONJUNTA DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS .......cveeiveeereteeeveeerssesevssee s senenen 151
CONSIDERACC)ES FINALIS Lo 167
REFERENCIAS ...ttt sttt ene st 172
ANEXOS ... e 182
ANEXO L. b bttt h R R bR R e R R e e R e R e b e R e Rt b e nre e nneenneenns 183
ANEXQD 2.t R R bR Rt b e R e b e R e e R b e are e nneenn e 189

ANEXO 3 e 191



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Formas de concentracdo e relagdes com outras empresas € inStitUiCOES ........cccvvveverververieriereenns 96

Figura 2: Rodovia PR 170
Figura 3: Rodovia BR 277



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: Evolucao da divida externa brasileira...........ccoviviriieeiieiesese s 28
Gréfico 2: Valor adicionado bruto da indUstria N0 PArana .............cccerveiiiienneenseessiee e 51
Gréfico 3: Valor adicionado bruto da iNAUSEIA ..........cviiirirreiiee e 52
Gréfico 4: Composicdo do Produto Interno Bruto do Parana 2011 .........ccccevvvveveiienieiesiesnse e seesesie s 54
Graéfico 5: Principais aglomerac6es industriais no Parana no ano de 2006 ...........cccccevevvniesieerierienenennens 55
Gréfico 6: Principais setores da industria em Guarapuava no ano de 2009 ........c.ccceeevevvnienieeieienesennens 73
Grafico 7: Principais ramos da indUstria instalados no periodo de 1950 - 1974..........cccoieiennnienneienennns 74
Grafico 8: Percentual de Micro, Pequenas, Médias e Grandes empresas no Brasil em 2008 .................... 78
Gréfico 9: Distribuicdo das empresas por setor no Brasil no ano de 2008 ...........ccocevvveieninnieeieienieneneens 80
Grafico 10: Ramos industriais que compdem o DI de Guaratu — Guarapuava (PR) 2010 ........c.ccceeneee. 126
Grafico 11: Destin0Ss da PrOUUGAD ........cc.evevirtiiiirieieiiste ettt sbe e 127
Grafico 12: Ramos industriais que compdem o Distrito Industrial de Guarapuava (DIG)........cc.ccccvueneee. 128
Grafico 13: Tipo de mecanizagao das empresas d0 Dl........cocooiiiiiiinineinee e 130
Grafico 14: Fatores que favorecem a formag&o de uma politica de COOPEeragao ...........cccvvevererevriennnn. 131
Gréfico 15: Origem das empresas que compdem o Centro de Desenvolvimento Industrial (CDI) —
GUAraPUAVA (PR) 2010 ....oiuiiiiiitiitiieiist ettt bbb 134
Gréfico 16: Grau de escolaridade dos funCionarios das EMPIreSaS.........cccueeeeieereeiieseseseeeeieesie e sresee s 135
Gréfico 17: Origem das empresas localizadas no DI Atalaia — Guarapuava (PR) 2010.........c..ccccceeveunene. 137
Gréfico 18: Principais demandas das empresas dos DI Atalaia — Guarapuava (PR) 2010....................... 138

Grafico 19: Mercados destinados a producéo das empresas do DI Atalaia — Guarapuava (PR) 2010 .....139

Gréfico 20: NUmero e porto das industrias do DI de Palmeirinha — Guarapuava (PR) 2010 .................. 147
Gréfico 21: Fatores que favoreceram a instalacdo de empresas industriais no DI de Palmeirinha —
GUAraPUAVA (PR) 2010 ....iiiieie ettt ettt s te e te et e st e et e s at e s te e be e be e s aesseesaeesaeenaeebeenbeenbenreenreen 148
Gréfico 22: Fatores que auxiliaram na expansao das BMPIESA .........c.cceirerreieeieerieriesesesreereeeesse e sreseeens 148
Gréfico 23: Tipos de infraestruturas demandadas pelas empresas do DI de Palmeirinha — Guarapuava
(PR) 2010 ...ttt R bR R R Rt R bbbt bbbt 150
Gréfico 24: Porte das empresas dos DI de Guarapuava (PR) 2010 .........ccccecvveiieieiieneie e 153
Gréfico 25: Ramos industriais que compdem os DI — Guarapuava (PR) 2010 ........cccccceevevvevicvieviesreennn, 154
Graéfico 26: Fatores que favoreceram a instalagdo de empresas industriais nos DI — Guarapuava (PR)
SRS 157
Grafico 27: Mercados consumidores das indUstrias dos DI — Guarapuava (PR) 2010.........c.cccceevevriennnn. 158
Grafico 28: Empresas industriais atraidas para os DI — Guarapuava (PR) 2010 .........cccccccevervrienieresinnnn. 159
Grafico 29: Percentual de empresas que receberam incentivos nos DI de Guarapuava (PR) 2010 ......... 160
Grafico 30: Principais demandas das empresas industriais dos DI de Guarapuava (PR) 2010 ............... 161

Gréfico 31: Grau de escolaridade médio das empresas industriais dos DI de Guarapuava (PR) 2010 ....164

Grafico 32: Média salarial (conforme salario minimo) dos funciondrios das empresas industriais dos DI
de GUArapuaVva (PR) 2010 .....coiiiieieiese e sie et sesse et e e sa et st tesseena e e et et seentenreene e e e e e nrenre e 165



Mapa 1:
Mapa 2:
Mapa 3:
Mapa 4:
Mapa 5:
Mapa 6:
Mapa 7:
Mapa 8:

LISTA DE MAPAS

Distribuicdo das cinco maiores aglomeracdes industriais nas mesorregides do Parana................ 56
Territério de Guarapuava no iNiCio do SECUID XX ......coveieiiiieriiise e 68
Atual territOrio de GUANAPUAVA.........cceieeeeieiesiestesteeteeeestestestestestessaeseeeesaestestesaessesseenseseesseseenns 69
Localizag@o dos Distritos Industriais (DI’s) em GUarapuava..........c.cceveereeienieniensieeseeseenneenns 102
Zoneamento Industrial de GUAIAPUAVA............ecvieerieieerieresesesesteseeee e sre e seesras e eeesneseesaesnens 107
MICrOrregiao de GUATAPUAVEA.......c.ueiveiterieerrereeiestestestesseesteseessestestessesseessessessestessessesseesseseessessenes 112
P0SICA0 geOgrafica de GUANAPUAVA..........ceeruereririeieerieie sttt sttt et sttt es 114
Ramal ferroviario que Corta GUAIBPUAVA............. ueeerteieririeenesieie it sbe et ees 115

10



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Distritos e municipios emancipados de Guarapuava entre 18712 1996...........cccccecvevveverennnnnn. 69
Quadro 2: Caracteristicas dos aglomerados e dos Distritos INAUSEFIAIS ..........ccccveveerererennse e 85
Quadro 3: Caracteristicas das Aglomeragdes, DI, APL € SPL ....c.ccoieieiiii i 95
Quadro 4: Distritos Industriais de GUAIAPUAVE .........cceiveeeeerieriesiesiesiesreseesaeseessessessessessesssesssssessessessenes 103
Quadro 5: Externalidades presentes nos DI’s de GUArapuava ...........ccocvvireiieiienineseseseseseeiese e 109
Quadro 6: Cursos que poderiam se inserir nas empresas dos DI”S .......ooviiiiiiiiiiiiiieniesee e 117
Quadro 7: Cursos técnicos que poderiam se inserir nas empresas dos Dl .........ccccocveveveiiieneiesieneiesennens 118

Quadro 8: Industrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das empresas no DI Guaratu
— GUArAPUAVA (PR) 2010 ....iieieieiieieie ettt ettt ese e s et e tesbe st e s teesa e s e eneestesbesbeaneeseeneeneeneeneennes 124

Quadro 9: Industrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das empresas do Distrito
Industrial de Guarapuava — Guarapuava (PR) 2010 ........ccccciiiiiiiiiniiiisieiese e 129

Quadro 10: Industrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das empresas no Centro de
Desenvolvimento Industrial (CDI) — Guarapuava (PR) 2010..........ccooviririiinineineneisieeeesesee s 132

Quadro 11: Industrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das empresas no DI Atalaia
— GUArAPUAVA (PR) 2010 ....iiiitieiieiieie ettt ettt esa s e e e e st sbesseesa e s e eneestesbeebeaneeseeneeneeneeneenns 136

Quadro 12: Inddstrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das empresas no DI Guara
— GUArAPUAVA (PR) 2010 ....iiiitieiieiieie ettt ettt esa s e e e e st sbesseesa e s e eneestesbeebeaneeseeneeneeneeneenns 140

Quadro 13: Inddstrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das empresas no Distrito
industrial de S&o Cristovao — Guarapuava (PR) 2010 .........cccoeeiieiiiiieie e seesie e sre e se e 142

Quadro 14: Inddstria, ramo, ano de chegada, porte e nimero de empregados na empresa do DI Alfredo
Gelinsk — Guarapuava (PR) 2010.......c.oiieiieieeie e see e ste e ste st e e st e s e e te e ae s aesaeesaeesaeeteenbeensesreesreens 144

Quadro 15: Inddstrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das empresas do Distrito
industrial de Palmeirinha — Guarapuava (PR) 2010 ........cccooiiieiiie e 146

11



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Taxas de crescimento do produto industrial no Brasil (1949 -1988).........ccccccvviviiveviereeneresenn, 30
Tabela 2: Participacdo dos géneros industriais no valor da produgo em % ..........cccceeevvvivriveieeieeseseseenns 35
Tabela 3: Crescimento da industria e do PIB brasileiro — 1940 @ 2005..........ccccovveiinneieneeienseeneeees 36
Tabela 4: Participacdo percentual do setor industrial e da indUstria de transformacdo no PIB brasileiro ..37
Tabela 5: Variacdo dos setores da economia Brasileira (%6) ........coceovvereireriiinineseeseee s 38
Tabela 6: Participacdo dos Géneros Industriais no Valor da Produgo ..........cccceveveniieiinieinienese e, 39
Tabela 7: Evolucédo da populagdo do Parana e do grau de urbanizagdo, no periodo de 1940 a 1996 ......... 45
Tabela 8: Taxa de emprego formal das mesorregides paranaenses, 1990 — 2000 (%) .......ccocevvrerveerernenn 52
Tabela 9 — Participacdo dos principais municipios paranaenses e Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC) N0 PIB d0 eStado €M 2011 ......oieiiieiieieite ettt sttt bttt b e 53
Tabela 10: Evolucédo da populacdo de Guarapuava no periodo de 1950 @ 2010.........cccocvvcvrveriereenereeniennn. 67
Tabela 11: Industrias do ramo madeireiro instaladas em Guarapuava entre 1935 a 1974 ..........cccceevvenene. 71
Tabela 12: Principais setores industriais em Guarapuava (2009) ..........cccuverririnniinenieneneseseese s 73

Tabela 13: NUmero de empregos formais por atividades industriais em Guarapuava, no ano de 2010 .....75

Tabela 14: Classificacdo das empresas quanto ao nimero de funcionarios e faturamento bruto
T LU L () TSR T 79

Tabela 15: Municipios, populacdo e PIB per capita da microrregido de Guarapuava — PR, 2010........... 113

Tabela 16: Nimero de empresas industriais e de empregos diretos nos distritos industriais — Guarapuava
(PR) 2000 ...t en e 152

12



LISTA DE SIGLAS

ACIG — Associacdo Empresarial e Comercial de Guarapuava

ALL — América Latina Logistica

APL — Arranjo Produtivo Local

BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BR - Brasil

CDI — Centro de Desenvolvimento Industrial

CIC - Cidade Industrial de Curitiba

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

DI — Distrito Industrial

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Econdmicos
DIG - Distrito Industrial de Guarapuava

FERROESTE - Estrada de Ferro Paranéa Oeste

FUPEF — Fundacdo de Pesquisa Florestal do Parana

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
ISSQN — Imposto sobre Servigo de qualquer natureza

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

MPMG — Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas

PED - Plano Estratégico de Desenvolvimento

PIDB — Polos Industriais de Desenvolvimento de Bairros

PIB — Produto Interno Bruto

PLANDEG - Plano de Desenvolvimento Econdmico de Guarapuava
PMVA — Produto com Maior Valor Agregado

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PR — Parana

PROINOV - Programa Integrado de Apoio a Inovagao

REPAR - Refinaria de Petroleo do Parana / Refinaria Presidente Getulio Vargas
RMC - Regido Metropolitana de Curitiba

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SESI — Servico Social da Industria

SPL — Sistema Produtivo Local

UNICENTRO — Universidade Estadual do Centro Oeste

13



RESUMO

A andlise do arranjo ou da organizacdo espacial € uma tematica pertinente a
ciéncia geografica. Cumpre lembrar, que apos a década de 1970, no Brasil e no Parana,
o0 setor industrial sofreu significativas mudancas, incidindo de maneira expressiva na
cidade de Guarapuava, que, seguindo a tendéncia nacional e estadual, d& inicio as
politicas voltadas para a atracdo industrial, com o intuito de formar e de ordenar estas
areas até entdo dispersas. Desta forma, esta pesquisa busca discutir e analisar o setor
industrial em Guarapuava, a partir dos seus oito Distritos Industriais, visando
compreendé-los melhor. Buscamos ainda, analisar as politicas nacionais e estaduais
voltadas a este setor, além dos conceitos que o envolvem no que se refere as suas
diferentes estruturas organizacionais. A partir deste aporte, que de um lado
contextualiza e, de outro sustenta tedrica/metodologicamente o trabalho, apresentamos o
perfil industrial guarapuavano construido sistematicamente a partir de uma analise in

loco.

Palavras-chave: Politicas publicas — IndUstrias — Estruturas organizacionais — Arranjo
Espacial — Guarapuava
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ABSTRACT

The analysis of arrangement or spatial organization is a relevant topic to
geographical science. It should be remembered that after the 1970s, in Brazil and in
Parand, the industrial sector had undergone significant changes, occurring expressively in
Guarapuava, which, following the national trend and state, initiating policies aimed at
industrial attracting, in order to form and order those dispersed areas. Thus, this research
aims to discuss and analyze the industrial sector in Guarapuava, from its eight industrial
districts, in order to better understand them. We seek also to examine national and state
policies aimed at this sector, beyond the concepts that involve their different
organizational structures. From this contribution, which contextualizes and maintains
theoretical/methodological this research, we present the industrial profile of Guarapuava

systematically constructed from an analysis on the spot.

Keywords: Public policies — Industries — Organizational structures —

Spatial Arrangement — Guarapuava
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Os estudos acerca da organizagdo ou arranjo espacial (CORREA, 2007, p. 54)
tém sido suscitados a partir das dindmicas socioeconémicas, resultantes das relagdes
entre a sociedade e o sistema no qual nos inserimos. Tais dindmicas sdo inumeraveis e,
em virtude disso, decidimos eleger um de seus aspectos: o industrial, considerando a

escassez de trabalhos sob esse viés.

Nesse sentido, esta pesquisa busca estudar o arranjo espacial dos Distritos
Industriais (DI) em Guarapuava, a fim de compreender como se desenvolveu o setor
industrial no municipio. Para entender esse arranjo, 0 nosso trabalho se baseou nas
relaces socioecondmicas dos DI, na identificacdo e analise das politicas publicas locais
implantadas para a sua atracdo e formacdo, e na acdo do poder publico sobre esses
distritos. Buscamos também, caracterizar as industrias instaladas nos DI, identificando-
as quanto aos ramos, ao numero de empregos gerados, ao ano de instalacdo e de
maneira geral, buscamos compreender as razbes pelas quais elas se alocaram em

Guarapuava, tracando assim, o perfil industrial do municipio.

Ressaltamos que este trabalho € o resultado de um estudo que procurou analisar
a conjuntura econdmica, historica, politica e cultural que envolveu a industrializacdo do
Brasil e do Parang, e que essas dinamicas se fizeram intrinsecamente presentes no
arranjo espacial dos DI de Guarapuava, ja que influenciaram significativamente para

gue houvesse uma politica industrial neste municipio.

Apesar de esse tema ser tratado com maior énfase pela Economia e pela
Administracdo, ndo minimizamos e nem deixamos de frisar a importancia do olhar
geografico, no que se refere a um de seus principais objetos de estudo: a organizagédo
espacial. Desse modo, esta pesquisa nos instiga a percebermos o espaco e as relagdes
socioeconbmicas, no qual ele se manifesta de maneira mutavel e, muitas vezes,
contraditérias, articulando-se, modificando-se e reconstruindo-se, conforme a atuacao e

interesses dos diferentes agentes sociais que o compde.

Cabe destacar que, se por um lado, a analise acerca dessa tematica foi bastante
ardua, principalmente devido ao incipiente referencial tedrico disponivel, tanto em nivel
nacional, estadual e principalmente local — haja vista que ndo encontramos nenhum
material ou pesquisa especifica que tratasse dessa tematica — por outro, nos desafiou a

preencher a lacuna que envolve esse tema, dai a sua relevancia.

Instigados pelo tema, bem como pelo seu ineditismo, resolvemos assumir o

desafio da construcdo deste trabalho, e para obtermos resultados mais satisfatorios,
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decidimos proceder a um recorte temporal, no periodo que se inicia em 1970 e se
estende até 2010, em que houve um significativo desenvolvimento no pais (ROSS,
2001; OMETO, FURTUQSO, 1995), e no estado do Parana (GUALDA et. al., 2006;
MIGLIORINI, 2006; TRINTIN, 1993), o que gerou grandes reflexos no setor industrial.
Esclarecemos que a escolha dessas datas se deu devido ao fato de que, a década de
1970, conforme ja mencionado, foi bastante significativa para Guarapuava, que
seguindo uma tendéncia de desenvolvimento nacional e estadual, inicia suas politicas de
atracdo industrial para o municipio. E nessa época, que poder publico local cria politicas
de incentivos fiscais e de doagéo de terrenos para atragédo industrial, e que culmina com
a instalacdo do primeiro de oito distritos industriais no municipio. A partir disso,
podemos afirmar que foi nesse periodo que se manifestaram as principais politicas
publicas locais, com vistas a atracdo de industrias, fomentadas por meio de projetos de
leis, de politicas de incentivos e da criacdo de distritos. Deste modo, procuramos, nesse
trabalho, analisar as politicas publicas locais implantadas com o objetivo de formar os
distritos industriais no periodo acima citado, procurando caracterizar as industrias
instaladas nos DI, conforme os critérios j& mencionados.

Partimos da hipdtese de que, a ocorréncia dos Distritos Industriais em
Guarapuava vai ao encontro do mercado consumidor na sua mesorregido e, aliado a
proximidade com as rodovias BR 277, PR 466 e PR 170, além da criacdo de incentivos
fiscais e infraestrutura por parte do poder publico local, constituem em importantes
elementos de atragdo de industrias e a formagdo de Distritos Industriais. Desta maneira,
a pesquisa confirmou nossa hipdtese ao analisar o arranjo espacial dos Distritos
Industriais em Guarapuava, a fim de compreender como se desenvolveu o setor
industrial nas oito areas de Distritos Industriais do municipio.

Para conhecermos e entendermos todo esse arranjo espacial que envolve os DI
optamos por buscar referencial bibliografico que tratasse da organizacdo historica
desses distritos, das suas estruturas produtivas e organizacionais, dos estabelecimentos e
ramos industriais, da participacdo dos empresarios, bem como da atua¢do do poder
publico em politicas de incentivos e de participacdo no desenvolvimento das empresas e
dos distritos. Tais questdes puderam ser sistematizadas por meio da aplicacdo de
questionarios junto as empresas que compdem os DI.

Também buscamos elementos que pudessem, de algum modo, contribuir com o
nosso trabalho, nas areas da Geografia, Histdria, Administragdo e da Economia, além de

pesquisas realizadas por institutos, tais como, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Econdmicos (DIEESE), pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES) e pela Prefeitura Municipal de Guarapuava.

A fim de aprofundarmos nosso conhecimento acerca do nosso objeto, e
podermos melhor visualizar as distintas opinides e demandas dos agentes envolvidos no
processo de industrializagdo do municipio, realizamos entrevistas nas empresas que
compdem os DI, com o presidente da Associacdo Empresarial e Comercial de
Guarapuava (ACIG), e com o secretdrio da inddstria e comércio da prefeitura do
municipio.

Tomando por base o agrupamento tedrico-metodoldgico e os dados levantados,
organizamos esta dissertacdo em trés capitulos. No primeiro, discutimos o processo
historico de industrializacdo do Brasil, do Parana e de Guarapuava, resgatando as bases
e 0 contexto de industrializacdo de cada uma dessas autarquias. Detivemo-nos também,
no estudo das politicas publicas de industrializacdo, a partir das quais foi possivel
observar o significativo papel desempenhado pelo Estado nacional, estadual e municipal
para a atracdo e formacéo industrial, tal como ela se apresenta hoje.

Dessa maneira, ao analisarmos o processo de industrializacdo em Guarapuava,
ndo deixamos de lado as autarquias nacional e estadual, pois elas influenciaram
diretamente no processo de politicas publicas no municipio. Além disso, ainda nesse
capitulo, discutimos a formacdo histérica guarapuavana, enfocando o contexto do
surgimento industrial.

No capitulo 2 aprofundamos a ideia de arranjo espacial industrial, e explicamos
como ele surgiu. Logo apds, analisamos as estruturas organizacionais que perpassam
esse arranjo, desde um simples aglomerado até os mais complexos Sistemas Produtivos
Locais. Ainda nesse capitulo, abordamos a formagdo dos Distritos Industriais, suas
politicas e importancia socioecondmica. Apds essa analise, discutimos como um DI
pode chegar a estruturas organizacionais superiores, tais como APL e SPL, constituindo
um salto de complexidade e de organizagao.

No terceiro capitulo, procuramos verificar como se deu o arranjo espacial dos
distritos industriais de Guarapuava, bem como as rela¢bes socioecondmicas que 0S
envolvem. Para isso, analisamos as politicas publicas que os abrangem, as
externalidades, os tipos de setores/ramos produtivos, as caracteristicas das industrias

que compdem as areas de distritos industriais e suas politicas de organizacéo.
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Concluimos esse capitulo, descrevendo o atual arranjo espacial dos DI de Guarapuava, e
enfocando as principais demandas, no que diz respeito a atuagdo do poder publico para
0 surgimento de novas estruturas organizacionais.

Por fim, gostariamos de deixar registrado, que esperamos que este trabalho seja
apenas o primeiro de uma serie de outros que certamente o0 seguirdo, e que a partir dele
sejam lancados novos olhares sobre Guarapuava, com o intuito de que o segmento
industrial possa chegar a novos niveis de organizacdo na industrializacdo local.
Acreditamos, pois, que ele constitui um trabalho precursor para 0 municipio, no que

tange aos seus DI e a sua politica de organizagao.
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CAPITULO 1

INDUSTRIALIZACAO DO BRASIL E DO
PARANA: ALGUNS APONTAMENTOS
PARA SITUAR GUARAPUAVA
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Embora o tema da organizagdo ou arranjo espacial esteja presente, em diversas
teses, dissertacdes, artigos e outras bibliografias, ele ndo se esgota e se faz necessério
discuti-lo sob um olhar geogréafico.

Ao analisarmos o processo de industrializacdo do pais, verificamos o quanto ele
influenciou o nosso estado, no que se refere a formacdo de politicas publicas locais
voltadas para a atracdo e formagdo industrial, e como esse processo ocorrido em nivel
federal e estadual acabou por influenciar o municipio em analise.

Dessa maneira, abordamos como o poder publico nacional desempenhou um
importante papel nessa formacgdo e estruturagdo industrial, tal como ela se apresenta
hoje, e também observamos como o poder publico paranaense e guarapuavano absorveu
e desempenhou esse mesmo papel. Portanto, o resgate dessa discussdo neste trabalho
cumpre dois propdésitos: o de entender a inser¢cdo de Guarapuava em um contexto
macro, e o de facilitar ao leitor a compreensdo dessa questdo, sem exigir dele o trabalho
que tivemos ao buscar, construir e sistematizar as informagdes aqui apresentadas.

Finalmente, esclarecemos que nessa pesquisa, buscamos ir além de um mero
resgate historico descritivo. Procuramos, ao contrario, analisar, mesmo que brevemente,
0s processos que contribuiram para a formagdo industrial brasileira, bem como para a

formagcdo territorial, social e industrial do Parana e de Guarapuava.
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1.1 INDUSTRIALIZACAO DO BRASIL: BREVE RESGATE

Nesse trabalho de resgate acerca da formacéo industrial brasileira serdo abordadas
as politicas e medidas do Estado para a industrializacao do pais, visto que ela perpassou
varios periodos, dando origem ao parque industrial que temos hoje. No entanto, nessa
andlise, daremos maior énfase ao periodo pds 22 Guerra Mundial, pois é em virtude
dessa guerra que o0 pais apresentard importante avanco industrial e delineara uma
verdadeira politica de industrializacéo, visando a sua modernizacéo.

Durante todo o periodo anterior a 22 Guerra Mundial, o pais era tido como
exportador de produtos primarios e importador de produtos manufaturados, tendo a sua
indUstria apoiada em segmentos alimenticios, vestuario, calcados e bebidas
(VERSIANI; SUZIGAN, 1990). No periodo pré 2% Guerra, a industria no pais era
modesta, e estava ligada fortemente ao comercio exterior. Esse modelo comecou a
mudar a partir da guerra citada, quando tem inicio uma politica nacional para a
expansdo industrial, e que vem modificar a pauta das importagdes e exportacoes. I1sso
ocorreu devido ao crescimento da demanda interna por manufaturados, estimulada pelo
aumento da circulacdo de capitais, principalmente em momentos em que as exportacdes
eram favorecidas por circunstancias especiais, como a ja mencionada 22 Guerra
Mundial.

Outro fator pertinente, e que também contribuiu para a implementagdo
significativa da induastria nacional, esta atrelado as dificuldades nas importaces pelo
contexto internacional da guerra, o qual criou no pais estimulos para se investir nas
atividades industriais (KON, 1999). Assim, se inicia uma intervencdo governamental
direta na economia para o desenvolvimento industrial, a partir da utilizagdo de
instrumentos e de acdo protecionistas, tais como incentivos fiscais, monetarios e
cambiais. Os anos que se seguiram a Ultima grande guerra foram marcados por grandes
mudangas no pais, principalmente no que se refere ao setor industrial. E nesse mesmo
periodo que as grandes empresas multinacionais passaram a instalar subsidiarias em
varios paises semiperiféricos e periféricos, inclusive no Brasil, passando a exportar
capitais e tecnologias para neles se instalarem (CARLOS, 1992; ROSS, 2001).

Logo apoés a 22 Guerra Mundial, 0 mundo apresenta uma situacao de desgaste e
forte recessdo econdmica, principalmente nos paises centrais, especialmente os da
Europa, que eram tradicionalmente grandes fornecedores de produtos industrializados.
Diante dessa situagdo, o Brasil se dedica com maior intensidade a producdo nacional de
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produtos industriais para atender a demanda interna até ent&o suprida pelas importagoes.
Nesse periodo, tém inicio as politicas econdmicas governamentais promotoras e
delineadoras do desenvolvimento industrial brasileiro, visando ao aumento da
produtividade e a competicdo internacional.

Uma caracteristica marcante para o desenvolvimento industrial brasileiro foi a
decisiva participacdo do Estado como produtor direto na implantagdo de inddstrias de
base e de geracdo de energia. Entre as empresas criadas pela iniciativa publica estdo: no
setor de mineracdo — Companhia Vale do Rio Doce (1942); na siderurgia — Companhia
Siderurgica Nacional (1941) e Companhia de Agos Especiais Itabira (1944); na
industria quimica — Companhia Nacional Alcalis (1943); no setor de motores pesados —
Fabrica Nacional de Motores (1943); no segmento de energia elétrica — Companhia
Hidroelétrica do Sdo Francisco (1945), e no setor do petrolifero - PETROBRAS (1953).
A criacdo dessas empresas tinha por objetivo dotar o pais de uma importante indUstria
de base, para a industrializacdo de bens de consumo duraveis (VERSIANE; SUZIGAN,
1990).

Na década de 1950, a situacdo internacional se restabelece, devido a
reorganizacgdo econdmica da Europa, ao comeércio de mercadorias e aos movimentos de
capitais. Dessa maneira, 0 Estado passa a atuar de maneira mais intensa no processo de
industrializacdo do pais, ocorrendo assim, um grande impulso na industria brasileira,
embora ela ainda estivesse atrelada, em grande parte, a setores tradicionais (KON,
1999). A esta situacdo favoravel associaram-se politicas de cdmbio e de crédito, bem
como a criacdo, pelo préprio governo, das estatais, que diversificavam a demanda e
alimentavam o mecanismo de substitui¢do das importacoes.

Nesse sentido, o Estado se envolve intensamente no desenvolvimento industrial
do pais e na criacdo de infraestrutura necessaria. Entretanto, dada a sua extensdo
territorial, essa infraestrutura se concentrou em locais estratégicos voltados a
possibilidade de maior acumulagdo de capital. A preferéncia entdo, tanto do Estado
guanto das empresas estrangeiras foi pelo Sudeste brasileiro, tendo em vista suas
condic@es histéricas mais avancadas, no que diz respeito s externalidades®, em relacéo
as demais regides, e que favoreceram a concentracdo da maioria das industrias nas areas

urbanas. Com isto, a instalagdo industrial se intensificou de maneira mais expressiva,

! Esse termo é atribuido aos diferentes elementos oferecidos por um determinado local ou pelo poder
publico, tais como: infraestrutura, rodovias, ferrovias, disponibilidade de luz e agua, incentivos fiscais,
mercado consumidor, mao-de-obra, além de sistemas bancarios, comunicacao, transporte e outros (ROSS,
2001). Tal conceito serd mais aprofundado no capitulo 3.
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principalmente no estado de S&o Paulo, onde se desenvolveu uma importante industria
de transformacgdo (ZAMBARDA,; SELINGARDI-SAMPAIO, 2001).

Dentre os varios fatores que impulsionaram a concentracéo e o desenvolvimento
da industria, especialmente na cidade de S&o Paulo, sobressaem-se as ferrovias e
rodovias. Sob essa Gtica, podemos perceber que durante a primeira metade do século
XX, a industria se localizava quase exclusivamente ao longo das ferrovias, entretanto,
no decorrer das décadas seguintes, as rodovias comecam a substitui-las enquanto fator
de atracdo (CARLOS, 1992).

Sem perder o foco da analise historica da industrializagdo nacional, cabe
fazermos, nesse ponto, uma breve mencdo sobre a seletividade espacial demandada
pelos segmentos industriais. Cumpre dizer também, que ela parte do principio de que as
empresas, para se desenvolverem, necessitam de diversos tipos de infraestruturas, ou
das chamadas externalidades. Isso ocorre pelo fato de a empresa industrial ter em vista
a maximizacao da rentabilidade do capital investido, e, portanto, a localizag&o corrobora
para que isso aconteca. Assim, os diferentes atributos oferecidos pelo lugar definirdo a
localizacdo e o estabelecimento da industria, tendo em vista aspectos econdémicos, tais
como as politicas de incentivos fiscais, o mercado consumidor, transporte, a
disponibilidade de m&o-de-obra, 0 acesso a terrenos amplos e baratos, entre outros, além
de aspectos técnicos como condicBes naturais favoraveis, possibilidades de
comunicacdo com outras regides, disponibilidade de agua, energia e de matérias-primas,
entre outros (KON, 1999).

Além dessas externalidades, podemos elencar também, fatores relacionados as
politicas publicas oferecidas pelo Estado, elemento importante para o surgimento de
novos estabelecimentos industriais. Dessa maneira, a regido Sudeste, principalmente o
Estado de S&o Paulo, no que se refere as economias externas, apresentava um conjunto
de atrativos elementos a implantacdo dos grandes empreendimentos estrangeiros no
Brasil. Nesse sentido, o aumento significativo da industrializagdo nacional, ocorrida
principalmente ap6s os anos de 1950, deu-se em funcdo da entrada de capitais e de
tecnologias provenientes das grandes empresas multinacionais, que aliadas as linhas de
créditos abertas ao pais, permitiram um grande crescimento nas importacdes de bens de
capitais em matérias-primas.

Ainda na década de 1950, o Estado brasileiro passou a se empenhar de forma
ativa e organizada na promog&o do desenvolvimento industrial do pais, diversificando o

seu papel, e se colocando como intermediador entre os interesses publicos e privados. O
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Estado atua ainda, como planejador-empreendedor e, até mesmo, se associado as
grandes empresas na exploracéo e ampliacdo de mercados (ROSS, 2001).

Em 1952, é criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
principal agéncia publica financiadora do desenvolvimento industrial nacional. O
BNDE viria a desempenhar um papel importante para a diversificacdo da estrutura
industrial e expansdo da infraestrutura produtiva da economia brasileira. A acdo desse
Orgdo se concentrou em industrias de base e na criacdo de infraestruturas em transportes
e energias. A partir de 1960, o BNDE? expande seus financiamentos para o setor
privado, e passa a ser um orgao financeiro de apoio a projetos publicos e privados de
investimento industrial, cujo objetivo era gerir o desenvolvimento no pais. Ao longo da
historia, o BNDE estabeleceu prioridades determinadas pelos objetivos especificos da
politica industrial, que definiu sua forma de operar (KON, 1999).

Entre meados da deécada de 1950, e inicio de 1960, s&o elaborados
planejamentos efetivos para as politicas econ6micas a serem empreendidas pelo
governo de Juscelino Kubitschek. A articulacdo entre o capital privado e nacional foram
demasiadamente importantes para a industrializacdo nesse periodo. As politicas de
industrializacdo implementadas foram caracterizadas por uma grande valorizagdo do
mercado interno e por um permanente protecionismo (VERSIANE; SUZIGAN, 1990).

Com o Plano de Metas e reformas institucionais, a partir de 1968, o segmento
industrial pdde experimentar um periodo de crescimento e mudancas estruturais. Apesar
da pequena e gradual abertura econémica as multinacionais, o Estado age de maneira
intensa na expansdo do mercado interno e na promogdo de exportacGes de produtos
manufaturados (VERSIANE; SUZIGAN, 1990). A modernizacdo tecnoldgica e a
consequente reestruturacdo da divisdo do trabalho apresentam uma maior dindmica, que
se inicia a partir de meados da década de 1950, e que perdura até o final dos anos de
1970, quando sdo relativamente mais elevadas as taxas anuais de crescimento da
populacdo ocupada em trabalhos mais qualificados, como os técnico-cientificos e
administrativos (KON, 1999).

Apesar da progressiva entrada do capital estrangeiro no pais, as politicas
econémicas desse periodo visavam a protecdo do mercado interno em relacdo aos

produtos importados, por meio de uma tarifa aduaneira protecionista e de uma politica

2 0 inicio dos anos 1980 foi marcado por preocupagdes sociais, no que se referia a politica de
desenvolvimento. Essa mudanga se refletiu no nome do Banco que, em 1982, passou a se chamar Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
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cambial que controlava esse mercado. Embora essas medidas viessem a proteger o
mercado interno, se observa uma aparente contradicdo, ou seja, a ocorréncia de uma
politica de intensificacdo das associacdes entre a tecnologia estrangeira e a nacional.

Em 1967, é criado o Plano Estratégico de Desenvolvimento, que vigoraria até
1970, e que tinha por objetivo o fortalecimento da empresa privada, a estabilizagao
gradativa da inflagdo, a consolidagdo das infraestruturas criadas pelo Estado as
empresas, e maiores oportunidades de emprego e crescimento do mercado interno.
Essas medidas tiveram éxito, pois entre 1967 e 1973, observou-se queda na inflacéo e
um significativo crescimento econdmico. E a época do chamado "milagre econémico
brasileiro”, quando a producdo da industria cresceu 13,3% e o Produto Interno Bruto®,
11,9% anuais (BONELLI; GONCALVES, 1998). Conforme Versiane e Suzigan (1990),
no periodo de 1968 a 1974, essas medidas resultaram em uma maior producdo de
manufaturados, resultando numa maior demanda no mercado interno e em uma
expanséo e diversificacdo para 0 mercado externo.

Para assegurar a concorréncia dos produtos brasileiros no cenario internacional,
o0 Estado, além de se beneficiar da grande disponibilidade de matérias-primas existentes
no pais e da méo-de-obra barata, elabora politicas, entre as quais podem ser citadas a
desvalorizacdo cambial e os incentivos e subsidios fiscais as exportacfes. Com essas
medidas, a industria brasileira apresenta uma significativa melhora, e passa a incorporar
segmentos da industria pesada, de bens de consumo duraveis e da industria de bens de
capital, além de se beneficiar de investimentos de capital privado, elevando o padrdo
técnico-industrial do pais.

A partir dos anos de 1970, sdo implementadas politicas de desenvolvimento e de
atracdo industrial, com intuito de atrair indUstrias de alta tecnologia e de desenvolver
polos tecnoldgicos. As altas taxas de crescimento do PIB refletiram em grandes obras
publicas que continuaram a impulsionar a atividade industrial e financeira no pais.
Dessa maneira, pode ser identificar uma politica deliberada e coordenada de
desenvolvimento industrial, que visava criar politicas e estratégias de desenvolvimento
econbmico, articular o papel do Estado e o capital privado, e estabelecer metas para o
investimento em infraestrutura (energia e transportes) e para o desenvolvimento de

industrias em diversas areas. Além disso, s@o criadas outras medidas que visavam a

* Produto interno bruto (PIB) s&o bens e servicos produzidos no pais, descontadas as despesas com os
insumos utilizados no processo de producgdo durante o ano. E a medida do total do valor adicionado bruto
gerado por todas as atividades econémicas (IBGE, 2003).
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concessao de beneficios as empresas industriais, tais como a concessdo de terrenos, a
isengdo de impostos, os financiamentos e a regulagdo de investimentos nessas industrias
(SUZIGAN, 2006).

No inicio da década de 1970, a constituicdo do capital industrial foi fortemente

subsidiada pelo Estado. Entre esses subsidios, Suzigan (2006, p. 04) destaca:

e lIsencdo ou reducdo de tarifa alfandegaria e de impostos incidentes
sobre a importacdo de maquinas e equipamentos destinados a projetos
industriais. Esses eram submetidos e aprovados por 6rgédos setoriais de
desenvolvimento industrial ou pelo conselho de desenvolvimento
industrial.

e Subsidios em financiamentos de longo prazo para o investimento
industrial, concedidos pelo BNDE, com taxas inferiores a inflagdo em
vigor na década de 1970.

e Maiores incentivos fiscais para o investimento em inddstrias em
regides menos desenvolvidas.

Aliado a esses subsidios que favoreceram o setor industrial na década de 1970, o
Estado inicia uma ampla politica de investimentos publicos na area de infraestrutura
econbmica e social, como, por exemplo, energia, transporte, comunicacgdo, urbanizacao,
saneamento basico e financiamentos de imdveis, além de investimentos diretos nas
indUstrias estatais e subsidios financeiros as empresas privadas, favorecendo a
modernizacdo do setor. Entretanto, a maior parte desses investimentos foi subsidiada
por empréstimos externos, o que contribuiu para a elevacao da divida externa brasileira
ao longo dos anos (LAMONICA; FEIJO, 2010; ANOTE, 2001), como aponta o Gréfico
1.

Grafico 1: Evolucao da divida externa
brasileira
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Fonte: DIEESE (2001 e 2006). Organizado pelo autor
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O Gréfico 1 retrata o progressivo crescimento da divida externa brasileira, entre
o final da década de 1970 e o final da de 1990, resultando em uma progressiva queda do
PIB nacional e do investimento interno em infraestrutura, em sua maioria subsidiada por
empréstimos estrangeiros. O pais passa a carecer, portanto, de empréstimos feitos para
saldar a divida, aumentada sobremaneira pelos elevados juros.

Entretanto, essas medidas que significaram importantes avangos para o setor
econbmico no pais, mesmo que a custa de um grande endividamento externo,
proporcionaram elevados niveis de producdo e de investimento industrial. Com o
choque do petréleo em 1973, e as mudancas de rumo na economia mundial, o ritmo de
crescimento da economia brasileira e, por consequéncia, de sua inddstria, foi freado
abruptamente no final da década de 1970. Neste periodo, a matriz industrial brasileira
ainda ndo se encontrava totalmente diversificada e o pais era muito dependente da
importacdo de bens de capital e de insumos basicos, como o proprio petréleo
(LAMONICA,; FEIJO, 2010).

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que entrou em vigor no final
de 1974, resultou em uma significativa diversificacdo da estrutura industrial brasileira e
também da sua pauta de exportacdo com crescente participacdo de manufaturados. A
expansdo das exportagdes foram superiores a 10% ao ano em média. A aceleragdo na
taxa de crescimento econémico foi possibilitada pelo ambiente externo de elevada
liquidez internacional, favorecendo, principalmente, a inddstria, que aprofundou o
processo de diversificacdo de sua estrutura produtiva (LAMONICA; FEIJO, 2010).
Nesse plano, o Estado articulou uma nova fase na industria de insumos basicos e bens
de capital®, além de investimentos em infraestrutura, tendo como intuito dinamizar
ainda mais a indudstria nacional, e incentivar as exportacdes (VERSIANE; SUZIGAN,
1990).

A estratégia desse plano foi a de aprofundar o processo de substituicdo de
importagOes, tendo como foco os setores de capital e de tecnologia intensivos, como
forma de superar a restricdo externa decorrente da combinacdo do crescimento
econbmico acelerado com a crise do petr6leo. Nesse sentido, 0s investimentos
engendrados pelo Il PND visavam aumentar o dinamismo da economia por meio da

instalagdo e ampliacdo do setor produtor de bens de capital e intermediario. Estes

* Os insumos basicos correspondem as atividades industriais de siderurgia, quimica, petroquimica,
fertilizantes, cimento, celulose e papel. Por bens de capital, entende-se o material de transporte, maquinas,
equipamentos mecanicos, elétricos e de comunicacao.
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investimentos na inddstria de transformacgdo nos anos de 1970 provocaram profundas
alteracfes nas escalas e nas estruturas produtivas. Contudo, este forte ritmo de
crescimento apresentado pela industria de transformacdo nessa década, seria
interrompido a partir de 1980 (LAMONICA; FEIJO, 2010), quando era evidente a
necessidade de mudar os rumos da politica industrial, visando a medidas de combate a
inflacdo e ao alto endividamento externo, racionalizando e reduzindo os sistemas
protecionistas do mercado interno, estimulando as atividades de pesquisa e de
desenvolvimento, e promovendo o desenvolvimento de industrias de alta tecnologia
(LAMONICA,; FEIJO, 2010).

N&o obstante, o Estado ndo consegue implementar de modo significativo essas
demandas e reverter a recessdo econdmica. A interrupcdo do fluxo de capitais
autbnomos e o elevado grau de endividamento da economia brasileira, no inicio dos
anos de 1980, fizeram com que fosse deixada de lado a continuidade do processo de
transformacdo industrial iniciado na década anterior. A Tabela 1 apresenta o

desenvolvimento da industria de transformacéo no periodo de 1949 a 1988.

Tabela 1: Taxas de crescimento do produto industrial no Brasil (1949 -1988)

P CRESCIMENTO ANUAL MEDIO — INDUSTRIA
PERIODOS DE TRANSFORMACAO (%)
1949 — 1961 9,5
1962 — 1966 2,7
1967 — 1973 13,3
1974 — 1980 6,8
1981 — 1988 0,6

Fonte: VERSIANE; SUZIGAN (1990)

Ao analisarmos essa tabela destacamos que a expressiva queda no crescimento
econémico de 9,5% (1949 - 1961) para 2,7% (1962 - 1966) esteve relacionada a fatores
como: a lei de controle da remessa de lucros aprovada em 1961, que foi vista com
desconfianga pelos investidores de capital estrangeiro; a mudanca na politica cambial,
nesse mesmo ano, reduzindo substancialmente o subsidio a importacdo de bens de

capital; a reducdo do crédito e contencdo das despesas publicas no ambito da politica
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anti-inflacionaria de 1963; e a politica de reorganizacéo institucional e corte de gastos
pablicos de 1965 - 1967 (VERSIANE; SUZIGAN, 1990).

No periodo de 1967 a 1973 ha novamente um significativo crescimento, devido
a formacdo de capital industrial, em um novo periodo de investimentos que foram
subsidiadas pelo Estado. Dessa forma havia trés formas principais de subsidios,
conforme Versiane e Suzigan (1990, p. 18 e 19).

1. Isencdes ou reducdes da tarifa aduaneira e demais impostos (IP1, ICM)
incidentes sobre a importagcdo de maquinas e equipamentos destinados a
projetos industriais aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI) ou por 6rgdos setoriais e regionais de desenvolvimento.
A partir de 1971, as isengdes de IPI e ICM foram estendidas as compras
de méaquinas e equipamentos no mercado interno, de forma a eliminar a
discriminacdo a producdo interna de bens de capital, implicita na
legislacdo anterior, e estimular o desenvolvimento da inddstria de bens de
capital;

2. Subsidios implicitos nos financiamentos de longo prazo para
investimento industrial, concedidos pelo BNDE. Esses financiamentos
tinham correcdo monetéria pré-fixada em limites significativamente
inferiores as taxas de inflagdo observadas nos anos setenta; e

3. Incentivos fiscais, administrados por 06rgdos regionais de
desenvolvimento, para investimentos industriais em regides menos
desenvolvidas.

Dessa maneira, a politica econdmica expansionista que caracterizou esse periodo
constituiu-se de um amplo programa de investimentos publicos nas areas de infra-
estrutura econdmica e social, bem como de investimentos diretos das empresas estatais
nas indastrias de base, mineracdo, exploracdo de petrdleo, siderurgia, quimica,
petroquimica e fertilizantes, e nas indUstrias de armamentos e aerondutica. Entretanto
esses investimentos foram em grande parte financiados por recursos externos, dadas as
facilidades entdo existentes no mercado financeiro internacional para obtencdo de
empréstimos (VERSIANE; SUZIGAN, 1990).

Apobs 1967 — 1973 sob a custa de um maior endividamento externo o Estado
ainda mantém sua influencia protecionista no desenvolvimento industrial. Aliados a isso
e a crises externas, a segunda metade da década de 1970 é marcada por uma queda no
ritmo de crescimento da producéo industrial e nos niveis de consumo. Além disso, sob
uma forte e permanente politica protecionista, a industria teve uma incipiente integracdo
com o mercado internacional. O resultado disso foi a economia brasileira tornando-se
extremamente fechada. Em consequéncia, muitas industrias permaneceram nao-
competitivas, tanto no mercado interno quanto no mercado internacional (VERSIANE;
SUZIGAN, 1990).
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Ainda analisando a Tabela 1, compreendemos o quanto foram importantes,
para a industria nacional, apesar de alguns problemas, os investimentos entre o final de
1940 até finais de 1970 e, principalmente, o desempenho desse setor, na década de
1970. Entretanto, esse desempenho comeca a declinar na década de 1980, em virtude do
alto endividamento externo e das elevadas taxas de inflagdo, além de o Estado ndo
conseguir se manter como o principal fomentador do crescimento industrial, conforme
exposto acima.

A necessidade de atuacdo do Estado em politicas de financiamento,
principalmente em finais da década de 1960, e por toda a década de 1970, foi justificada
pelo grau de incerteza e de risco dificilmente bancados pelo setor privado. Dessa forma,
a divida externa do pais passou a aumentar sobremaneira, ndao somente pelos
financiamentos internos, mas também pela deteriorizacdo nas trocas originadas e pelas
desvalorizacGes continuas das nossas matérias-primas no mercado internacional, devido
a taxa de cambio desfavoravel, o que resultou no deficit na balanca comercial.
Somaram-se a isso, as importacbes de maquinas e de insumos, que levaram a uma
grande queda da producéo industrial.

Nesse periodo, observou-se a auséncia de uma politica industrial aliada a uma
estratégia significativa de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o que teve seus
reflexos no mercado interno. As associacdes entre capital publico e tecnolégico privado,
estimulando a entrada de capitais, tecnologias e matérias-primas, além de aumentar a
divida externa, devido aos incentivos concedidos as empresas privadas, se converteram
em poucos beneficios globais para a sociedade brasileira, pelo fato de a maioria dos
bens de consumos duraveis estarem voltados a segmentos sociais de maior renda
(ROSS, 2001). O PIB per capita que, de 1970 a 1980 vinha se expandindo a taxa média
de 6,1% ao ano, diminuiu para 5,4% entre 1980 e 1983, em funcdo das elevadas taxas
de inflacdo da época e do grande endividamento externo (OMETTO; FURTUQOSO,
1995).

Entre 1985 e 1987, o Estado novamente tenta orientar o desenvolvimento
industrial. Visando atingir niveis mais elevados de produtividade, tendo em vista a
insercdo competitiva no mercado internacional e a ampliagdo do mercado interno
(LAMONICA; FENO, 2010). Para que isso ocorresse, foi necessario modernizar a
estrutura produtiva e a capacitacdo cientifica e tecnologica nacional. Entretanto, devido
a falta de consenso em torno das metas estabelecidas, a pouca articulagcdo do Estado, da

iniciativa privada e de segmentos da sociedade, essas medidas nunca chegaram a serem
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implementadas. Esse insucesso contribuiu ainda mais para a recessdo no final da década
de 1980.

Assim, os anos de 1980 arcaram com um acentuado processo de desaceleracédo
no crescimento da economia brasileira (ROSS, 2001), pois foi uma época marcada pelas
quedas nas taxas anuais de investimento em formacdo de capital (KON, 1999). Fresca
(2008) enfatiza que esses elementos gerais acabaram por afetar a economia do pais,
refletindo em indices de crescimento muito baixos, quando comparados aqueles dos
anos de 1970. Assim, populariza-se a concepg¢do de que os anos de 1980 constituiram,
devido a politicas econdmicas recessivas que objetivavam a estabilizacdo da inflacdo,
como uma década de um baixo desempenho para a economia brasileira, no que tange ao
desenvolvimento econdmico e industrial.

A crise do endividamento externo, manifestada na economia do pais, nessa
década, se refletiu em desequilibrios internos que impactaram na situacdo econémica da
populacdo, ocasionando migragdes, queda nos niveis de emprego e crescimento da
proporcdo de trabalhadores sem vinculos formais, além da aceleracdo da inflacdo
verificada mais nitidamente nos anos finais de 1980 e inicio de 1990, o que diminuiu o
poder de compra dos trabalhadores e aumentou ainda mais a pobreza (OMETTO;
FURTUOSO, 1995). O cenéario de desequilibrio macroeconémico, que perdurou durante
todo esse periodo, criou um ambiente desfavoravel ao investimento e resultou no
endividamento das empresas, limitando a capacidade da economia brasileira de
incorporar avancos tecnolégicos, e consequentemente, também sua competitividade no
mercado internacional. O desenvolvimento industrial brasileiro atravessou um extenso e
dificil processo de ajustamento durante o periodo 1980 a 1997.

Desde o encerramento da etapa de industrializacdo substitutiva de importagdes,
em finais dos anos 1970, a estrutura industrial brasileira sofreu diversos impactos, tais
como o periodo de hiperinflagdo dos anos 1980 e a abertura comercial, iniciada em
1990. Mais recentemente, a estabilizacdo monetaria e seus desafios vieram completar o
entorno macroeconémico dentro do qual tem ocorrido o ajustamento industrial. Ao
mesmo tempo, observou-se uma redugdo relativa das industrias tradicionais,
compensada pelo avango de segmentos dindmicos, como o setor de material elétrico e o
de material de transporte (BONELLI e GONCALVES, 1998).

Apesar desses problemas acima mencionados, ndo podemos deixar de frisar que
0s investimentos em ciéncia e tecnologia — muito benéficos ao pais — iniciados

significativamente na decada de 1970, principalmente em educacdo, na criacdo de

33



infraestruturas (rodovias e ferrovias), nos incentivos fiscais e outros, se transformaram
em estratégias usadas para atrair empresas estrangeiras e fortalecer o mercado interno,
em meio a diversas tensdes, visando assim, diminuir os impactos de crises econdémicas.
Né&o obstante, do ponto de vista da estrutura industrial, os grupos de industria baseados
em ciéncia e alta tecnologia, mais dependentes de equipamentos importados para se
desenvolverem, perderam espaco quando comparados aos segmentos intensivos em
escala e em recursos naturais’, que ampliaram suas exportacdes nesse periodo
(LAMONICA,; FEIJO, 2010).

Os anos 1990 comecam com profundas mudancgas econémicas, visando reduzir a
inflacdo e permitir uma nova etapa de crescimento. Esse periodo apresenta um
acelerado processo de abertura da economia ao mercado internacional e a privatizacdo
de estatais. A nova politica industrial, iniciada nessa década, e que perdurou por toda
ela, fez com que os subsidios governamentais fossem encerrados, dando lugar a uma
politica de liberalizacdo das importacdes para estimular a capacidade de modernizacdo
industrial brasileira, e para atender aos interesses do capital estrangeiro, objetivos de
elevacdo da competitividade e da produtividade. Até mesmo o BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social) passa a direcionar seus financiamentos de
acordo com o porte e a regido na qual a empresa se localizava.

As prioridades para a aplicacdo dos recursos propendem a competitividade
crescente, visando a melhoria da produtividade industrial, a ampliacdo e modernizagédo
dos servigos de infraestrutura, a superacdo dos desequilibrios sociais e regionais € a
cooperacdo do Estado com a iniciativa privada. Esse processo de internacionalizacdo da
producao® se torna mais aparente a partir da década de 1960, tendo se intensificado e se
tornado mais presente na economia nacional a partir da década de 1990 (KON, 1999).

Nesse processo de abertura da economia, o setor industrial de capital nacional

foi afetado negativamente, visto que significativas parcelas dos ramos industriais néo

> Segundo 0 BNDES (2007, p. 05), os setores intensivos em escala sdo: quimica, borracha e pléstico,
metalurgia e veiculos automotores. J& 0s setores intensivos em recursos naturais, conforme a mesma
instituicdo (p. 02) sdo aqueles ligados a agropecuaria, a extracdo mineral, ao petréleo e alcool (inclusive
refino), aos alimentos e bebidas, a madeira, ao papel e celulose e aos produtos de minerais. Por fim,
embora ndo seja alvo de nossa abordagem, ndo podemos deixar de salientar os intensivos em trabalho,
como, téxtil, vestudrio, couro e calgados, produtos de metal, méveis e jéias (BNDES, 2007, p. 04)

® O processo de internacionalizagdo da economia nacional é marcado pela entrada de capitais estrangeiros
e por diversos incentivos do Estado para a atracdo, modernizagdo e criacdo de empresas e infraestruturas
para atender, na maioria das vezes, as necessidades do mercado externo. Esse processo resultou na
privatizacdo de empresas publicas e na desnacionalizagdo da economia, em fusfes e incorporacfes de
empresas, culminando em um grande dominio econémico e politico por parte de capitais externos no pais
(VIDEIRA, 2009).
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estavam preparadas para a concorréncia com produtos estrangeiros (FRESCA, 2008).
Frente ao quadro de recessdo e abertura de mercado no periodo de 1990/1993, a
industria brasileira passa por um processo de ajustamento de suas caracteristicas
organizacionais. Busca entdo, elevar a produtividade, a aprimorar a qualidade dos
produtos e a diminuir as necessidades de capitais de terceiros. Essas medidas sao
tomadas pelo capital industrial devido ao ambiente desfavoravel deste periodo
(BONELLI; GONCALVES, 1998).

A implantacdo do Plano Real, em 1994, aprofundou ainda mais a
vulnerabilidade da indlstria brasileira em relagdo ao mercado internacional. A
sobrevalorizacdo da moeda nacional em relacdo ao dolar, e a consequente dificuldade
nas exportacdes, o estimulo generalizado as importacdes destinado a reduzir a inflagéo,
a penetracdo de capitais externos e as taxas de juros permanentemente elevadas foram
alguns dos fatores que, somados a fragilidade econémica do pais frente as dificuldades
internacionais, contribuiram para o aprofundamento da crise do setor industrial
brasileiro (LAMONICA; FEIJO, 2010).

No interior do setor industrial, as principais mudancas se referem a perda de
peso das industrias, tais como: vestuario, calgados e artefatos de tecidos, téxtil e
mecanica. Todos esses géneros foram severamente afetados devido a rapida abertura
comercial (BONELLI e GONCALVEZ, 1998, p. 13), conforme pode ser observado na
Tabela 2.

Tabela 2: Participacéo dos géneros industriais no valor da producdo em %

Industria 1985-1989 1990 — 1992 1993 - 1996

Vestuario, Calgados,

Artefatos de Tecidos 3,68 2,92 2,47
Téxtil 5,41 5,31 4,59
Mecanica 7,05 6,05 6,3

Fonte: BONELLI e GONCALVEZ (1998)

Assim, para compensar essa estagnagédo industrial e a queda das exportagfes, o
Estado passa a usar como estratégia as vendas para o mercado interno. Com essa
medida, as taxas de expansao, no periodo de 1990-1997, apresentam uma significativa
recuperacdo em relacdo a decada anterior, sobretudo no caso da industria e do PIB

nacional, ficando, entretanto, muito aquém das décadas anteriores. Além disso, até
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meados da década de 2000, o PIB e a indUstria ndo conseguem se aproximar das taxas
de crescimento obtidas entre as décadas de 1940 a 1970, como aponta a Tabela 3.

Tabela 3: Crescimento da indUstria e do PIB brasileiro — 1940 a 2005

Periodo PIB (%) IndUstria (%)
1940/1950 59 9,0
1950/1960 7,4 9,1
1960/1970 6,2 6,9
1970/1980 8,6 9,0
1980/1990 1,6 -0,2
1990/1996 2,8 2,0
1996/2005 2,4 1,5

Fonte: BONELLI e GONCALVEZ (1998)

Embora os fluxos de capitais tenham retornado em 1992, € a partir de 1995, que
0s capitais autdbnomos triplicam estimulados pelas privatizacdes. Esse ano é marcado
pelo processo de estabilizacdo de precos e pela valorizagcdo da taxa de cAmbio. De 1995
a 1998 ocorre um aumento da produtividade industrial. O cambio valorizado propiciou
uma explosdo das importacdes de bens de consumo, sem que 0 MesSmMO 0Corresse nas
exportacdes (LAMONICA; FEIJO, 2010). A balanca comercial tornou-se deficitaria
seja pela abertura comercial, seja pela politica cambial, aumentando a vulnerabilidade
da economia brasileira a choques externos.

As crises de liquidez internacional” em 1995, 1997 e 1998 levaram & mudanca
no regime cambial® em 1999, mas a adocéo de uma politica doméstica de elevados juros
para atrair capital externo funcionou como um dos principais responsaveis pela
manutencdo do baixo nivel de investimento. A abertura econémica e financeira se
intensificou até os finais da década de 1990 e, junto com reformas institucionais pré-
mercado, estabeleceu um novo cenario macroeconémico para as decisdes privadas.

Esse conjunto de mudancas possibilitou a reducdo dos precos dos insumos e de
bens de capital, contribuindo para a continuidade do movimento de modernizagdo dos
processos produtivos, em particular na indastria. A valorizacdo do cambio, juntamente
com a eliminagdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias, por sua vez, tornou
competitivas as importacbes de produtos finais, criando um novo padréo de

concorréncia com a producdo doméstica. Em 1999, com a mudanga no regime cambial e

’ Entendemos por liquidez internacional a facilidade e rapidez com que se converte um investimento
qualquer em moeda corrente, com a menor perda possivel de rentabilidade.

® Entendemos por politica cambial o conjunto de aces do Estado destinadas a equilibrar o funcionamento
da economia nacional por meio de alteracdes do valor da moeda em relagéo as de outros paises.
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a consequente desvalorizacdo da moeda, o controle da inflagdo passa a ser feito por

meio do regime de metas. A taxa de juros continuou como o principal instrumento de

controle dos precos. O resultado é que no periodo de 1994 a 2002, a industria nacional

teve um desempenho inferior ao registrado em outros momentos (LAMONICA; FEIJO,

2010), conforme pode ser observado na Tabela 4.

Tabela 4: Participacéo percentual do setor industrial e da industria de transformacao no

PIB brasileiro
Periodo IndUstria (%) Industria de transformacéo (%)
1967 335 255
1973 419 33,0
1981 443 33,2
1994 35,1 23,5
1999 34,0 20,4
2002 27,1 16,8
2004 30,1 19,2

FONTE: LAMONICA; FEIJO (2010)

Conforme Lamonica e Feij6é (2010, p. 06), as fases de industrializacdo do pais,

iniciadas a partir da segunda metade da década de 1960 e que se estendem até 2005,

podem ser assim caracterizadas:

e Fase 1 (1967 —1981) - Crescimento com liquidez internacional. Nesse
periodo, o crescimento médio anual do PIB foi de 7,7%. Apesar da
balanga comercial deficitaria, os superavits financeiros permitiram o
financiamento externo ao crescimento e o aprofundamento do processo de
substituicdo de importagdes.

o Fase 2 (1982 — 1994) - Estagnacao econdmica e crise da divida. Nesse
periodo, o crescimento médio anual do PIB foi de 1,9%. As dificuldades
de financiamentos externos em grande parte do periodo contribuem para o
baixo crescimento. Observa-se nessa fase uma expressiva mudanga na
estrutura industrial, com ganho de peso dos setores especializados em
recursos naturais.

e Fase 3 (1995 - 2002) - Baixo crescimento econdmico e abundancia de
liquidez. Esse periodo é marcado pela abertura econdmica, com baixo
dinamismo da indUstria e das exportagdes.

e Fase 4 (2003 — 2006) — Baixo crescimento com liquidez e termos de
troca favordveis. O crescimento médio do PIB foi de 3,1% em grande
parte liderado pelas exportacGes, levando a especializacdo da industria na
producdo de origem primaria.

A partir de 2002, ha geracdo de saldos positivos na balanga comercial, dado o

crescimento do comércio internacional. Inaugura-se assim, uma nova fase de
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crescimento da economia, caracterizada pela liquidez internacional, pelos superavits
comerciais e pela estabilidade de precos. Entretanto, a taxa real de juros interna
continua elevada, inibindo a retomada dos investimentos internos na magnitude
desejada, e causando reflexos que se fazem presentes até hoje, principalmente quando
analisamos o0s contrastes regionais, e observamos o predominio de regibes mais
desenvolvidas quanto a renda interna gerada, e que apresentam uma especializacao
acentuada em setores industriais, alem de uma significativa parcela de ocupados em
categorias mais qualificadas em relacdo a area de producdo de bens e servicos (KON,
1999).

Dessa forma, essa analise acerca da industrializagdo brasileira, deixa evidente
que a economia nacional, embora tenha passado por periodos de alto e de baixo
crescimento, registrou significativas transformacdes em sua estrutura produtiva. Em
meio as turbuléncias do mercado, a industria se consolidou como o setor mais dindmico
da economia, como aponta a Tabela 5, tendo uma estrutura industrial diversificada,

como é demonstrado na Tabela 6.

Tabela 5: Variagédo dos setores da economia brasileira (%)

Periodo )
Out. — Dez. | Jan. - Mar. Abr. —Jun. Jul. — Set. Crescimento
2007 2008 2008 2008 Médio
Setores
Agropecuéria 1,3 -0,7 34 15 14
Indlstria 0,7 2,7 1,1 2,6 1,8
Servigos 1,8 1,6 1,1 1,4 15
PIB 1,7 1,7 1,6 1,8 1,7

Fonte: IBGE (2010)

Desse modo, ao analisarmos os setores da economia, mesmo em meio a diversas
oscilacbes vivenciadas pelo mercado interno e externo, nesse periodo e em outros
anteriores, podemos observar o importante papel que a indUstria exerce na constituicao

do PIB nacional, em relagdo aos outros setores.
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Tabela 6: Participacdo dos Géneros Industriais no Valor da Producéo

) Médias anuais (%)
TIPO DE INDUSTRIA
1985/1989 1990/1992 1993/1996

Extrativa Mineral 4,43 5,25 5,15
Minerais ndo-metalicos 2,97 2,98 2,83
Metaldrgica 13,36 12,90 13,06
Mecénica 7,05 6,05 6,30
Material Elétrico e de Comunicagdo 5,98 5,97 6,76
Material de Transporte 6,94 6,43 7,71
Papel e Papeldo 2,72 3,12 3,05
Borracha 1,65 1,78 1,79
Quimica 19,09 18,36 17,71
Farmacéutica 1,19 1,11 1,07
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,91 1,11 1,12
Produtos de Matérias Plésticas 1,90 1,81 1,80
Téxtil 541 5,31 4,59
Vestuério, Calgados, Artefatos de Tecidos 3,68 2,92 2,47
Produtos Alimentares 14,46 16,97 16,56
Bebidas 1,15 1,58 1,67
Fumo 0,58 0,75 0,71
Outros® 6,53 5,6 5,65
Industria de Transformacéo 95,58 94,99 95,30
Outras industrias 4,42 5,01 4,7

Fonte: BONELLI e GONCALVES (1998, p.13)

Podemos perceber um expressivo destaque das indistrias de metalurgia, quimica
e de produtos alimentares. Tal destaque é explicado pelas politicas publicas de
incentivos dadas pelo Estado as duas primeiras nesse periodo, em virtude de serem
indUstrias estratégicas, sob a Otica governamental, podendo subsidiar a formacdo de
outras industrias. Quanto a inddstria de produtos alimentares, esta passa por um
progressivo crescimento em virtude do éxodo rural e do elevado crescimento da
populagéo urbana, requerendo portanto uma maior producéo industrial de alimentos.

A participagdo dos géneros industriais na economia nacional, com destaque para
a industria de transformacéo, se deu em virtude dos resultados obtidos por meio da

industria e do desenvolvimento tecnoldgico apds a 22 Guerra Mundial, e embora essa

% Inserem-se nesta categoria, 0s géneros: madeira, mobiliario, couros e peles, editorial, gréfica e industrias
diversas.
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tecnologia fosse em grande parte estrangeira, passa a agregar na economia industrial
nacional. Esse desenvolvimento tecnoldgico visava a demanda por uma maior
produtividade e competitividade da industria no mercado nacional e internacional.

Nesse sentido, é importante frisar, que a politica econébmica deve incentivar a
acumulacdo de capital e de trabalho em setores em que h& maior contetdo tecnolégico,
e buscar alternativas para que haja um rompimento da distribui¢do desigual da industria
no pais, principalmente daquelas de maior conteudo tecnologico. Por isso, o Estado
deve, na medida do possivel, priorizar politicas de incentivos com a iniciativa privada,
para a criacdo de infraestrutura de que essas industrias necessitam. No entanto, a
modernizacdo industrial e tecnoldgica do Brasil deve compreender ndo apenas o
aumento da produtividade e competitividade, por meio da introducdo de tecnologias
sofisticadas, mas também as formas alternativas de organizacédo e de producdo (KON,
1999). Deve-se, portanto, buscar alternativas baseadas nas particularidades e
potencialidades de cada regido, levando em consideracdo ndo somente os seus fatores
econdmicos, mas também os historicos, culturais e sociais.

Assim, quando analisamos a questdo da centralizacdo industrial, sob a
perspectiva regional, observamos, na economia brasileira, principalmente ap6s os anos
de 1970, um processo de descentralizacdo espacial da industrializacdo, apontando para
uma queda da industrializacdo da regido Sudeste e para um crescimento das demais
regides (ROSS, 2001). Esse fato vem ocorrendo principalmente devido a politica de
incentivos gerados por outros estados para a atragdo de segmentos industriais. No plano
geogréfico, essa situacdo se traduz por uma depreciacdo das velhas regifes industriais e
pelo surgimento de novas, que favorecem ainda mais o desenvolvimento industrial e a
acumulacdo de capital (FIRKOWSKI; SPOSITO, 2008).

E diante desse contexto de politicas publicas®® voltadas para o cenério nacional,
que surgem as intencBes do poder publico paranaense de industrializacdo do estado.
Buscaremos entender como ocorreu esse processo no Parana, para em seguida,

tratarmos da cidade de Guarapuava e de seus distritos industriais.

9 No que tange & indstria, esse termo pode ser entendido quanto & criagio e concretizacdo de diversas
politicas implementadas pelo Estado a nivel local, regional ou estadual, que utiliza de instrumentos fisicos
e juridicos para atragdo de industrias para um determinado local.
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1.2 RECONSTRUINDO A HISTORIA:’A
INDUSTRIALIZACAO DO PARANA

1.2.1 Os periodos econdmicos do Parana: das atividades primarias ao inicio
da industrializacéo

Os chamados periodos econdmicos do Parana estiveram ligados, historicamente,
ao tropeirismo e as vantagens naturais como a mineracao, a extracdo da erva-mate e da
madeira, e a cafeicultura, revelando uma vocacdo para atividades extrativistas e
agricolas. Esses periodos econdmicos, apesar de estarem ligados as atividades
primarias, se tornaram o primeiro passo para a industrializacdo do Parana.

Os primeiros registros da mineracdo no estado datam do final do século XVI, na
regido litordnea, mais precisamente em Paranaguda, Guaraquecaba e nas proximidades de
Cananeéia/SP. A producdo de ouro, que nunca chegou a ser grande, foi totalmente
concentrada na regido litoranea do estado. Embora ndo se possa precisar 0 ano em que
se iniciou o povoamento efetivo do litoral e do primeiro planalto paranaense, ambos
coincidiram com a mineragdo e com a extracdo do ouro, dando origem as primeiras
concentracdes populacionais no estado, principalmente em Paranagua e em Curitiba
(LICCARDO; SOBANSKI; CHODUR, 2004).

Paralelamente & procura pelo ouro, tiveram inicio as primeiras vindas de bovinos
para o estado, abrindo caminho para o periodo dos tropeiros, varias décadas depois.
Durante a mineracdo, as atividades agricolas se intensificam, tendo como objetivo
abastecer os arraiais e vilas. Entretanto, as cidades e povoados do Parana entram em
declinio no final do século XVII, uma vez que a descoberta do ouro em quantidades
maiores em Minas Gerais e, em seguida, no Mato Grosso e em Goiés, deslocou grandes
contingentes populacionais a essas capitanias. Esse fato perdurou por vérias décadas, até
um novo periodo econdmico, marcado pela chegada dos tropeiros e pelo cultivo da
erva-mate. Dessa forma, mesmo com as grandes migracdes ocorridas no século XVII, o
povoamento, embora incipiente, ja estava iniciado no Parana, e isto sO ocorreu em
funcdo da mineracdo (LICCARDO; SOBANSKI; CHODUR, 2004).

Entretanto, como a producdo do ouro no territorio paranaense nao obteve
sucesso, instalou-se, na regido, uma economia complementar a atividade mineradora.

Nesse periodo, desenvolve-se a atividade campeira e de pecudria. A frustracdo em

41



relacdo a exploracdo do ouro, ocorrida no primeiro planalto paranaense, promoveu
também o surgimento de uma inexpressiva industria de alimentos, principalmente na
regido litoranea do Estado. A criagdo do gado aparece também como alternativa de
sobrevivéncia, culminando com sua progressiva expansdo para o0 segundo e terceiro
planaltos paranaense, dando origem a diversas propriedades nessas regides. Enquanto se
desenvolvia a atividade mineradora nas Minas Gerais, ocorria, paralelamente, o
desenvolvimento e expansdo da atividade pecuaria, inserindo, na economia imperial, 0
territério paranaense, que passou a ser rota de tropeiros. A populacdo passou, entéo, a se
dedicar ao comércio e ao transporte do gado, constituindo a chamada sociedade
campeira (SILVA, 1997).

Apesar de uma ocupacdo rarefeita, a sociedade campeira estabeleceu linhas
demarcatorias e politicas para a posse do territério paranaense. A sociedade que se
instalou na regido se dedicou a lavoura de subsisténcia, a pecuaria extensiva e a
extracdo da erva-mate. Contudo, as precérias vias de comunica¢do com outros centros
dificultaram a dinamizacdo da economia pastoril. O final do século XIX e inicio do
século XX foram marcados pelo declinio da atividade e pela desagregacao da sociedade
campeira da regido. A crise do sistema foi provocada pela melhoria dos rebanhos na
Provincia de Sao Paulo, e pela construcdo e prolongamento de estradas de ferro, que
substituiram o transporte anteriormente feito em tropas de mulas. Outros fatores locais
também podem ser apontados para 0 aumento da crise neste setor, como a falta de
investimento de capitais na atividade pecuaria, a baixa qualidade dos rebanhos, as
pastagens naturais empobrecidas, além do isolamento da regido devido a falta de boas
estradas para o deslocamento do gado (SILVA, 1997).

Dessa maneira, a atividade campeira ndo obteve sucesso, e com o0 passar dos
anos, a producdo comecou a decair, até que no inicio do século XX, ocorreu a
desintegracdo desse sistema tradicional. Com o declinio dessa atividade, associado as
novas demandas criadas externamente, houve a necessidade do surgimento de outras
atividades econdmicas baseadas em outros produtos, como as atividades extrativas, que
ja haviam sido iniciadas em meados do século XIX, com a erva-mate. As atividades
extrativas vegetais desenvolveram-se paralelamente a atividade tropeira e durante muito
tempo a extracdo da erva-mate foi praticada no Parana (SILVA, 1997).

A producdo da erva-mate predominou de meados de 1840 até 1914, e é tido
como o segmento responsavel pela maior parte da producéo e absorcéo do trabalho no

estado, funcionando, portanto, como fator de ocupagdo regional. A exploracéo,

42



beneficiamento e exportagédo da erva-mate foi uma das principais atividades econémicas
desenvolvidas no territorio paranaense durante esse periodo (BONDARIK;
KOVALESKI; PILATTI, 2006). Sua extracdo, preparacdo, beneficiamento, transporte e
exportacdo tornaram-se lucrativos a ponto de atrair investimentos em infraestrutura,
mecanizacdo e industrializacdo da produgéo. Essa atividade, inicialmente, estabeleceu,
no Parand, um incremento de empresas relacionadas ao seu suporte, proporcionando o
desenvolvimento de Curitiba e dos municipios da regido™*.

Esse incremento de empresas em diversos setores contribuiu significativamente
para a construgdo das caracteristicas urbanas, culturais e produtivas dessa regido do
Parana. A exportacdo de erva-mate se tornou possivel e economicamente viavel, gragas
a implantacdo de inimeros moinhos que funcionavam no litoral e também no planalto
de Curitiba. No periodo de 1880 e 1885, € construida a ferrovia que atravessa a Serra do
Mar, com o intuito de escoar a producdo até ao porto paranaense em Paranagua,
favorecendo ainda mais o desenvolvimento de Curitiba.

Ainda nessa época, a industria surge no estado para um melhor beneficiamento e
aproveitamento da erva-mate. Esse beneficiamento era feito em engenhos, e a
mecanizagdo e modernizacdo do processo produtivo marcam o inicio da atividade
industrial no estado do Paran, no século XIX. (BONDARIK; KOVALESKI; PILATTI,
2006). Entretanto, especificamente no periodo que se estendeu de 1919 a 1934, a
economia se volta para o setor madeireiro, que se torna o principal fildo do
desenvolvimento econdmico da regido, inicialmente vinculado ao suprimento de barris e
de caixas de embalagens para a producédo de erva-mate (RODRIGUES et. al., 2009).

A extracdo da madeira e de suas industrias correlatas, como, por exemplo, de
papel, de papeldo e de mobiliario passaram entdo, a fazer parte da economia de grande
namero de municipios do Parana. Este tipo de inddstria empregava a maior parte dos
trabalhadores do setor industrial e, a0 mesmo tempo, disseminava a industrializacéo
pelo interior, a medida que iam sendo colonizadas as terras das regides Norte e Sudoeste
do estado (MIGLIORINI, 2006, p. 04).

1 No século XX, com a criacdo das microrregides paranaenses pelo IBGE, os referidos municipios
acabaram sendo incorporados a microrregido metropolitana de Curitiba. Atualmente, essa microrregido
concentra 19 cidades de pequeno e médio porte: Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucéria, Balsa Nova,
Bocailva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Fazenda
Rio Grande, Itaperucu, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Tunas do
Parana. Dentre esses, sete (07) estdo entre os 20 maiores municipios em populagdo do Parana (IBGE,
2010).
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A consolidacdo do setor madeireiro se deu de forma lenta, gragas ao mercado
consumidor interno. Em finais da década de 1920, a maioria das inddstrias paranaenses
estava ligada ao setor madeireiro, e em 1930, a madeira ja ocupava o 1° lugar nas
vendas paranaenses para 0 mercado europeu. Apesar dos problemas gerados pela 22
Guerra Mundial (1939-1945), o mercado interno continuou crescendo, compensando as
perdas com a interrupgéo das exportacOes para a Europa. O processo de exportacéo foi
retomado de forma acelerada ap0s guerra, com o0 processo de reconstrucdo de alguns
paises europeus. O apice da economia madeireira perdurou até 1964, e em funcédo desse
cenario, esse setor se dinamiza, formando importantes bases para o surgimento de
indUstrias ligadas a ele (LIMA; RIPPEL; STAMM, 2010, p. 55).

A partir de 1930, tem inicio a fase do café — um dos principais elementos da
pauta econbémica do estado — resultado da expansdo da lavoura paulista no norte
paranaense, mais atrativo, em virtude de suas terras férteis, baratas e propicias ao
plantio, fatores esses que possibilitaram que em pouco mais de uma década, os cafezais
se estendessem por toda a regido do Norte e Centro-Ocidental do Parana.

Na década de 1940, com a ocupacao do chamado Norte Novo, e 0 consequente
aumento das lavouras de café, ele se torna, juntamente com a madeira, o produto de
maior importancia da economia paranaense (MIGLIORINI, 2006). Com a expanséo da
economia cafeeira, a taxa de crescimento da producdo agricola no estado se eleva,
transformando o Parand em um dos mais importantes produtores de café do Brasil. Este
dinamismo também se fez notar no beneficiamento do referido produto e sobre o ainda
modesto setor industrial no estado, pois faz com que a industria de beneficiamento
passasse a apresentar, a partir dessa década, taxas de crescimento superior a dos demais
setores, correspondendo a 7,7% ao ano, contra uma taxa de 4,9% para a agricultura
(TRINTIN, 1993, p.03.).

Em suma, o aumento da populacdo no estado do Parana pode ser diretamente
relacionado ao desenvolvimento do setor madeireiro e da cafeicultura, que favoreceram
0 avanco da industrializacdo, visto que, de certa forma, essas atividades compensaram
as perdas de emprego e renda da erva-mate, e fortaleceram o mercado interno do estado.
Porém, no final da década de 1950, ocorreu um forte declinio da atividade cafeeira no
estado, devido a crise econdmica desse setor em nivel nacional. Dessa maneira, a
atividade madeireira e moveleira se consolida, atingindo seu apice em 1964 (LIMA;
RIPPEL; STAMM, 2010, p. 55).
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Estas atividades trouxeram grandes vantagens ao estado, que intensificou a
ocupacdo de vastas areas, possibilitando o surgimento de dezenas de novos municipios e
de inimeras empresas de pequeno porte, que beneficiavam esses produtos (BONINI,
2008), o que resultou em um significativo aumento populacional no Parana, como €

demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7: Evolucao da populacdo do Parana e do grau de urbanizacdo, no periodo de
1940 a 1996

TOTAL DO PAIS (%)
1940 1.236.276 3,0 24,5
1950 2.115.547 41 25
1960 4.268.239 6,1 30,6
1970 6.929.868 7,4 36,1
1980 7.629.392 6,4 58,6
1991 8.448.713 5,8 73,4
1996 9.003.804 57 77,9

Fonte: MAGALHAES e KLEINKE (2000, p. 29)

E importante salientarmos o crescimento populacional entre as décadas de 1960-
1980, relacionado a fatores como a revolucdo verde, ao forte éxodo rural e a intensa
migracdo, principalmente de paulistas e gatchos, que buscavam novas oportunidades no
Parana. Nesse periodo, a populacdo cresce a uma taxa de 56%, e o crescimento urbano
de 28%, fazendo com que o Parana fosse um dos estados brasileiros que mais sofreram
impactos com o processo de urbanizagdo. Em apenas 21 anos, seu grau de urbanizacéo
dobrou de 36,1% (1970) para 73,4% (1991). Tal desempenho se reflete no crescimento
das atividades industriais, tendo em vista que o éxodo rural no estado, e a populacédo
paranaense, predominantemente urbana, elevam o contingente de mdo-de-obra e de
consumo demandadas pelas atividades industriais.

Entretanto, até esse periodo, o estado do Parana tinha praticamente toda a sua
economia apoiada na agricultura e na agroindistria, 0 que preocupava a classe
dominante local, devido a vulnerabilidade de geadas ou de longos periodos de estiagem
(MIGLIORINI, 2006, p. 66). Dessa maneira, 0 estado comeca a repensar o seu papel na
economia nacional, e na década de 1960, em meio a um crescimento industrial no pais,

discute a possibilidade do desenvolvimento industrial.
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Apesar de todos os periodos econdmicos descritos terem sido de grande
importéncia para a formacdo das bases para o surgimento da industria no estado, ela
somente ird se dinamizar com a entrada de capitais externos, em finais da década de
1950, e com a atuacdo direta do Estado, por meio de politicas publicas, que prevéem a
elaboracéo de um projeto de desenvolvimento industrial para o Parand, como veremos a

sequir.

1.2.2 O Projeto de desenvolvimento Industrial do Parana

Em finais da década de 1950 e inicio da de 1960, a base econémica e industrial
do estado esteve atrelada a agroindustria e aos periodos de exploracdo e de
beneficiamento de produtos naturais. O Parand apresentava grande caréncia de
mercados dinamicos, de infraestrutura, de disponibilidade de capitais privados para
investimentos industriais, de sistemas de apoio e de financiamentos para a inversao
produtiva. Em conjunto, a exploracdo e beneficiamento de géneros naturais
contribuiam em mais de 60% da renda gerada pelo setor industrial paranaense
(TRINTIN, 1993).

No inicio da década de 1960, quando o Brasil inicia significativas politicas para
o desenvolvimento e expansdo industrial*?, o poder publico estadual implanta o Projeto
de Desenvolvimento Industrial do Parand, a partir do qual sdo criadas e revitalizadas
empresas estaduais destinadas a atuar em diversos setores, tais como: economia e
financas, energia elétrica, telecomunicacdes e servicos publicos®®. Desta forma, o
Estado tornou-se o agente propulsor da industrializacdo no Parand, atuando tanto no
planejamento como no financiamento de empresas publicas, e ainda estimulando o
investimento privado (MIGLIORINI, 2006).

Nesse sentido, o poder publico estadual passa a trabalhar com vistas a diminuir

as diferencas entre o padrdo de desenvolvimento de sua economia e aquele observado

12 As politicas de industrializagao para o pais foram inseridas no Plano de Metas, no Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED), e no | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), conforme ja comentado
neste capitulo.

3 Entre as empresas criadas pelo Estado, nessa época, podemos citar: Banco do Estado do Parana
(BANESTADO); Companhia Paranaense de Silos e Armazéns (COPASA); Companhia Paranaense de
Eletricidade (COPEL); Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR); Companhia de Informatica
do Parand (CELEPAR); Companhia de Telecomunicagdes do Parana (TELEPAR); Fundo de
Desenvolvimento Educacional (FUNDEPAR); Companhia de Habitacdo Paranaense (COHAPAR) e a
Companhia de Desenvolvimento do Parand (CODEPAR). Essa Ultima era responsavel por gerir o Fundo
de Desenvolvimento Estadual (FDE), e se tornou o principal mecanismo de financiamento do
desenvolvimento industrial do Estado (MIGLIORINI, 2006, p. 06).
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na regido Sudeste, investindo, para tanto, em infraestrutura béasica de transporte
rodoviario, producdo e transmissdo de energia elétrica e de telecomunicagdes, dada a
crenca de que a precariedade de sua infraestrutura era o principal ponto de
“estrangulamento”, que impedia a expansdo industrial. A atuacdo do Estado, entretanto,
ndo se restringiu a criacdo de infraestrutura, mas também teve como meta intervir
diretamente na promocdo do crescimento industrial, principalmente financiando novos
empreendimentos (TRINTIN, 1993).

A partir de iniciativas governamentais concretizadas com a execucdo do Projeto
de Desenvolvimento Industrial do Parand, ocorre uma maior tecnificacdo da area rural,
na década de 1960. As transformacdes na base produtiva do estado incidiram na
modernizacdo do setor agropecuario e, consequentemente, no desenvolvimento de
unidades agroindustriais, fato de grande importancia para a formacdo dos parques
industriais nas areas rurais do estado, especialmente nas décadas de 1970 e 1980, que
aos poucos se tornaram responsaveis por uma maior geracdo de renda ao Parana.

Nos anos de 1970, tem inicio um processo de grande crescimento no setor
industrial, que de rudimentar, e baseado no processamento de produtos agricolas e
utilizando tecnologias pouco elaboradas, passa para a diversificagdo industrial com a
instalacdo de novos ramos como o de material elétrico e de comunicages, quimica,
material de transporte e fumo. Apesar de o beneficiamento de produtos agricolas ainda
continuar sendo o ramo mais forte do setor industrial, ele vai, gradativamente, perdendo
importancia nos anos seguintes (BONINI, 2008).

Com a oferta de infraestrutura basica, dos incentivos governamentais e fiscais,
na década de 1970, ap6s a modernizacdo da agropecuaria e da transferéncia de plantas
industriais de outras regibes do pais, o parque industrial do estado apresenta um
importante crescimento quantitativo. Nesse periodo, as industrias de maior importancia
econdmica eram as de minerais ndo-metalicos, de madeira, de papel e papeldo, a
quimica, a téxtil e a de produtos alimentares, sendo que a maioria delas era composta de
capital estrangeiro e, oriunda de outros estados. Essas indUstrias estavam concentradas
em poucas cidades do estado, principalmente em Curitiba e na regido metropolitana
(RMC), e em cidades de medio porte, que ofereciam um potencial mercado consumidor
e uma significativa infraestrutura para a sua instalagdo, como, por exemplo, Londrina,
Maringa e Ponta Grossa.

Varios fatores explicam o dinamismo do setor industrial no Parana nessa época,

dentre eles, podemos citar as melhorias na rede de rodovias e ferrovias, o0 porto

47



maritimo, a oferta de energia elétrica, e o incentivo econdmico e politico de instituicdes
estatais, como foi 0 caso da Companhia de Desenvolvimento do Parana - CODEPAR
(BONDARIK; KOVALESKI; PILATTI, 2006). Assim, essa década (1970) pode ser
considerada 0 marco da mudanca da base econdmica do Parand, tendo em vista que €
nesse periodo que se consolida o processo de industrializagdo contemporénea no estado,
com o incipiente desenvolvimento de setores dinamicos amplamente articulados a
economia nacional e mundial (MIGLIORINI, 2006™). E nessa década que o poder
publico paranaense desenvolve o projeto de criacdo da Refinaria Presidente Getulio
Vargas (REPAR) e da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), importantes
empreendimentos que auxiliariam significativamente para o crescimento de
estabelecimentos industriais no Parana, especialmente na Regido Metropolitana de
Curitiba.

J& a década de 1980, é assinalada pela perda de capacidade do setor publico de
realizar investimentos no setor produtivo, devido ao esgotamento do padrdo de
financiamento que se manifestou por meio da crise financeira do Estado e do aumento
das taxas de inflacdo. Assim, a politica econdmica paranaense, nesta década, é marcada
por estratégias de curto prazo, ou seja, ndo se adota nenhuma medida voltada para uma
politica industrial de longo prazo.

Na década subsequente, novamente o governo estadual desempenha importante
papel, na medida em que estabelece diversas concessGes de incentivos fiscais e
financeiros para a entrada de empresas no estado (embora algumas das unidades
transferidas estivessem, na realidade, em busca de melhores localizagdes industriais e de
reducdo dos custos produtivos). Inclui-se neste processo, a guerra fiscal, quando o
governo passou a conceder todos os incentivos possiveis para atrair novas industrias,
seja concedendo empréstimos, desrespeitando a legislagdo ambiental, ou ainda abrindo
mdo de impostos para gerar um reduzido niumero de empregos (FRESCA, 2008). Essas
medidas, aliadas a busca de novos mercados pelo setor privado, favoreceram a
descentralizacdo industrial — anteriormente localizada no eixo Sudeste — para novas

regibes, como para o Parand, por exemplo.

4 Cabe salientar, que o periodo que vai de 1930 até 1964, foi de significativa importancia para o
desenvolvimento da inddstria nacional. Entretanto, a partir da década de 1970, o pais passa por um
significativo processo de diversificagdo industrial, com a entrada de tecnologia e de capital estrangeiro,
diferentemente do periodo anterior, no qual o capital industrial era, quase em sua totalidade, proveniente
de investimentos do Estado.
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O conjunto desses processos e as mudancgas qualitativas da atividade agricola, na
época, constituiram a base para as transformac6es do padrdo produtivo do estado. Dessa
forma, a atual configuracdo da industria no Parand esta atrelada ao fato de que, na
década de 1990, o Estado criou mecanismos de incentivos e de avancos a modernizagéo
e diversificacdo industrial, transformando a base produtiva paranaense, por meio da
modernizacdo das agroindistrias e da incorporagdo de novas fabricas com elevado
padrdo de tecnologia na producéo.

Nesse momento, o governo estadual atua de forma decisiva na concretizacdo do
distrito industrial da capital paranaense, denominado Cidade Industrial de Curitiba®,
oferecendo suporte aos empreendimentos e exercendo uma agressiva politica de atracao
de investimentos. Em decorréncia disso, o Parana passa a contar com a instalacdo de
segmentos modernos, aléem de ampliar e aumentar os investimentos nos anos de 1990
naqueles ja existentes, a exemplo do que ocorreu com complexo metal-mecénico e da
REPAR?'®, na Regiso Metropolitana de Curitiba, bem como com a modernizagdo de
setores tradicionais, como o da madeira e de produtos alimentares. Essa regido foi ainda
beneficiada com a melhoria da indastria quimica e com o estabelecimento de
montadoras automotivas como a Volkswagen-Audi, Chrysler, Volvo e a Renault, bem
como pela instalacdo da fabrica da New Holland. Essas medidas possibilitaram o
desenvolvimento de novos segmentos industriais no estado, e contribuiram
definitivamente para a diversificacdo do setor industrial paranaense (TRINTIN, 1993;
RODRIGUES et. al., 2009).

Os investimentos do estado foram de grande importancia para a diversificagéo
industrial do Parana. Entretanto, a0 mesmo tempo em que essa politica possibilitou a
diversificacdo industrial, acabou por concentrar a maior parte das industrias,
principalmente as de alta tecnologia, na Regido Metropolitana de Curitiba, resultando
em uma grande caréncia industrial nas demais regides do estado, como discutiremos a

sequir.

> Embora a Cidade Industrial de Curitiba (CIC) tenha sido criada em 1973, ela vem sendo alvo de
significativos investimentos em infraestrutura promovidos pelo Estado, com o objetivo de atrair novas
indUstrias, principalmente as de elevada tecnologia.

16 A Refinaria Presidente Getulio Vargas (REPAR) comega a ser construida em 1973 e entra em operagio
em final de maio de 1977. Em 1990 o governo paranaense exerce se dedica a sua ampliacdo e ainda
aumentar os investimentos nessa refinaria.

49



1.2.3 A formacdo industrial no espaco paranaense e sua distribuicdo
desigual

Desde a década de 1960 existia forte tendéncia a concentracdo espacial da
atividade industrial em torno da Regido Metropolitana, principalmente em Curitiba e
nas cidades médias dessa regido. As politicas de industrializacdo desenvolvidas na
época acabaram por destinar a maioria dos investimentos publicos, como infraestrutura
em transporte e telecomunicagfes na consolidacdo de Curitiba e regido metropolitana,
principalmente em Araucéria e em Sao José dos Pinhais. Essa preferéncia pelas regides
metropolitanas ndo ocorreu apenas no Parana, mas em varios estados do Brasil, pelo
fato de as inddstrias exigirem maior integracdo pela sua divisdo técnica e social do
trabalho, em funcgéo da complexa cadeia operacional pela qual passa a producgéo (ROSS,
2001).

Na regido metropolitana de Curitiba, esta localizado um ndcleo industrial
totalmente desproporcional ao restante das outras regides do estado, tanto em nimero de
unidades industriais e de empregos, quanto no que se refere a producdo de renda no
Paranad. Dessa maneira, a presenca de géneros motrizes’, que exercem efeito
multiplicador de tecnologia no setor industrial, concentra-se, praticamente, nessa regiao
do Parana, como mostra o Gréfico 2, que compara a microrregido de Curitiba com as
demais trinta e oito (38) microrregides do estado, no que tange ao valor adicionado

bruto da indUstria'®

7 Conforme Migliorini (2006, p. 74), os géneros motrizes englobam indistrias intensivas em tecnologia,
atuando no mercado de bens de capital e de consumo duravel, comparado a setores da mecéanica, da
eletroeletronica, das telecomunicagdes, do material de transporte e da quimica.

18 Entende-se por valor adicionado bruto da inddstria, a soma de toda a producao desse segmento.
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Grafico 2: Valor Adicionado Bruto da
industria no Parana

Fonte: IBGE (2007). Organizado pelo autor

A concentracdo de atividades industriais nessa regido exerce efeito na
coletividade humana, visto que ela atua como um polo de atragdo de recursos humanos,
nos niveis de qualificacdo e na localizacdo das principais decisdes que repercutem em
todo o Parana. Tal quadro se assemelha as outras regiGes do Brasil, principalmente
guando comparamos a regido Sudeste e as demais regides do pais, como aponta Kon
(1999).

Quando comparamos as demais regides do estado com Curitiba e RMC,
percebemos areas pouco desenvolvidas, com baixo nivel técnico nos processos
produtivos, e que trazem consigo a ampliacdo do emprego menos qualificado, enquanto
que na capital e RMC, nota-se uma melhor qualificacdo da mé&o-de-obra e um grande
desenvolvimento do emprego em ocupacOes de direcdo, pesquisa e de administragéo.

Rodrigues et. al. (2009) e Migliorini (2006) reforcam a concentracdo industrial
na regido que envolve Curitiba, especificamente, no eixo Paranagud, Curitiba e Ponta
Grossa, ao qual podem ser acrescentados Londrina e Maringa. Esse eixo apresenta uma
grande concentracdo da industria e do emprego, conforme pode ser visualizado na
Tabela 8.
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Tabela 8: Taxa de emprego formal das mesorregides paranaenses, 1990 — 2000 (%)

Mesorregides 1990 1995 2000
Norte Central 19,62 22,92 23,32
Paranaense
Centro Oriental 859 8,29 7,14
Paranaense
Metropql itana de 44,26 39,24 37,16
Curitiba
Demais Mesorregides 27,53 29,55 32,38

Fonte: MIGLIORINI (2006)

Ao analisarmos essa tabela, podemos observar a grande concentracdo do
emprego na regido metropolitana de Curitiba, superando todas as outras mesorregides
do estado, o que repercute em um maior mercado consumidor, em maiores
investimentos e na preferéncia de empresas nessa regido, em detrimento das demais.

Em se tratando de concentracdo, podemos ainda acrescentar, que apenas oito™
(08) dos 399 municipios que compde o Parand, respondem por 41% do valor adicionado

bruto da industria, revelando uma grande disparidade, como ilustra o Gréfico 3.

Grafico 3: Valor Adicionado Bruto da
industria

H Os 8 principais municipios (2%) B Demais municipios (98%)

Fonte: IBGE (2007). Organizado pelo autor

No percentual do Produto Interno Bruto, agora acrescentando Guarapuava e

Cascavel, ou seja, aumentando em 2,5% no total de municipios, observamos a grande

9 Maring4, Londrina, Paranagua, Ponta Grossa, S0 José dos Pinhais, Araucéria, Foz do lguacu e
Curitiba, séo tidos como os oito (08) principais municipios, no que tange a participacdo econdmica no
estado, e representam somente 2% da totalidade de municipios do Parana.
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disparidade referente a concentra¢do do PIB no estado, conforme pode ser visualizado
na Tabela 9.

Tabela 9 — Participacdo dos principais municipios paranaenses e Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC) no PIB do estado em 2011

MUNICIPIO PIB PARTICIPACAO

(R$ mil correntes) (%)
RMC 74.835.682 41,74
Demais municipios 81.438.794 45,42
Curitiba 43.319.254 24,16
Araucéria 8.437.759 4,70
Londrina 8.033.461 4,48
Paranagua 7.107.175 3,96
Séo José dos Pinhais 7.034.113 3,92
Maringa 6.150.569 3,43

Foz do Iguagu 6.010.671 3,35
Ponta Grossa 5.020.449 2,80
Cascavel 4.438.700 2,47
Guarapuava 2.279.264 1,27
PARANA 179.270.209 100

Fonte: IPARDES (2011)

Essa tabela apresenta a concentracdo desigual do Produto Interno Bruto no
Parand, sendo que 10 dos 399 municipios do Parana concentram 54,5% do PIB. Existe
ainda uma concentracdo expressiva quando analisamos somente a RMC onde essa conta
com uma participacdo de 41,7% do PIB do estado. Ao analisarmos a indUstria no Parana
percebemos, como analisado acima, que essa também se concentra em sua maioria na
regido Metropolitana de Curitiba, o que favorece que essa regido tenha um PIB ainda
maior se comparada a outras regides do estado.

Entretanto, é possivel visualizar padrdes industriais no interior do estado,
principalmente nas cidades com maior participagcdo no PIB paranaense. Essas cidades
sdo importantes polos de atracdo populacional e industrial, principalmente Londrina,
Maringa e Ponta Grossa, além de outros também significativos, como Cascavel, Foz do
Iguacu, Paranagud, Guarapuava, Apucarana, Toledo, Umuarama, Paranavai, Campo
Mour&o, Francisco Beltrdo, Pato Branco, Cianorte e Telémaco Borba.

O processo de diversificagdo e de desenvolvimento industrial do Parana contou,

desde a década de 1970, com a atuacdo do Estado, que continuou tendo grande
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importéncia ainda na década de 1990, quando ndo s6 os incentivos fiscais e financeiros
contribuiram para a realizagdo de investimentos no estado, mas também as condi¢des
materiais existentes em termos de infraestrutura econémica, e, acima de tudo, a
existéncia de uma industria complexa e relativamente diversificada, que possibilitou e
potencializou o direcionamento desses capitais para o Parand em periodos recentes,
fazendo com que a industria assumisse uma grande importancia na composicao do PIB,

conforme ilustra o Grafico 4.

Grafico 4: Composi¢ao do Produto
Interno Bruto do Parana 2011

B Agropecudria M Indulstria Servigos

64%

Fonte: IPARDES (2011). Organizado pelo autor

Embora o setor de servigos detenha uma maior porcentagem do PIB no Parand,
ndo podemos deixar de mencionar a significativa participacdo da industria no estado,
onde em 2008 o seu valor adicionado bruto chegou em R$ 41.208.318 (IPARDES,
2011).

Na estrutura industrial do estado predominam, entre outros, os ramos de
confeccBes e de vestuario, 0 madeireiro, o alimenticio, de bebidas, de fabricacdo de
moveis e de minerais ndo-metalicos, de refino de petréleo e de veiculos automotores,
responsaveis pela maior parte do valor da transformacdo da industria estadual. Outro
segmento importante € o de informéatica, uma vez que o Parana abriga o maior

fabricante de computadores do Brasil?°

, 0 qual ocupa o 14° lugar no mercado mundial, e
que também se destaca no segmento de fabricacdo de softwares e programas
educacionais (IBGE, 2007). Atualmente, o estado também conta com diversas

industrias, nos ramos agricolas, de software e de produtos quimicos, entre outros

20 Grupo Positivo Informética.
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(TRINTIN, 1993; RODRIGUES et. al., 2009; GUALDA et. al., 2006).

Para entendermos o arranjo espacial das industrias no estado, analisaremos 0s
cinco maiores ramos industriais, quais sejam, o de confeccdes e vestuario; o madeireiro;
o alimenticio e de bebidas; a fabricagdo de moveis e de produtos minerais nao-
metalicos. Conforme Gualda et. al. (2006), essas aglomeracGes estdo distribuidas
conforme pode ser visualizado no Grafico 5.

Grafico 5: Principais aglomeragoes industriais
no Parana no ano de 2006
B Confecgdo e vestuario M Madeireiro ¥ Alimenticio e bebidas

m Fabricagdo de mdveis m Minerais ndo metalicos m Agroindustria em geral

Outros

Fonte: GUALDA et. al. (2006). Organizado pelo autor

Analisando as aglomerac@es industriais no Parand percebemos que essas se
apoiam em segmentos tradicionais, em virtude de fatores historicos, politicos e
culturais, aliados a proximidade com matéria prima.

Ao avaliarmos essas aglomeracdes industriais distribuidas no territério
paranaense, verificamos que a maioria delas apresenta caracteristicas comuns, cujas
unidades de producdo ndo tém efeito multiplicador®, ndo induzindo o surgimento de
outras fabricas vinculadas (PIRES; SELINGARDI-SAMPAIO, 2000). Além disso,
geralmente sdo intensivos em mao-de-obra, contrapondo, portanto, as industrias de alta
tecnologia (FIRKOWSKI; SPOSITO, 2008). Ainda, encontram barreiras menores tanto
dos 6rgdos sindicais quanto tributarios, permitindo a entrada e permanéncia de grande

numero de pequenas e médias empresas (GUALDA et al., 2006). Assim, essa expansao

2! Entendemos por efeito multiplicador, a criacdo de mecanismos para o surgimento de indGstrias
intensivas em tecnologia, e que possuem elevada escala de produc&o.
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geral de agrupamentos industriais no Estado se articula a dois principais processos: ao
reinvestimento de capitais locais regionais e a fatores locacionais para a criacao,
transferéncia e implantacdo de novas unidades produtivas. Incluem-se nesse processo, a
significativa oferta de infraestrutura para atendimento da demanda de producdo, as
facilidades tributéarias concedidas pelas prefeituras municipais e pelo estado, e salarios
menores que 0s pagos nas metropoles, entre outros (FRESCA, 2008).

Esses dados refletem ainda, a grande concentracdo industrial em segmentos
tradicionais no estado, devido a sua menor taxa de investimento de capital inicial, visto
utilizar uma baixa mecanizagdo, mao-de-obra barata e de baixa qualificacdo.
Entretanto, essa concentracdo esta distribuida em diferentes regides do estado, dado
determinados padrdes historicos, culturais e econdbmicos de cada micro e mesorregido,
onde essas atividades incidem. Essas aglomeragdes industriais se distribuem nas dez

(10) mesorregides paranaenses, conforme € mostrado no Mapa 1.

Mapa 1: Distribuicdo das cinco maiores aglomeragdes industriais nas mesorregides do
Parana

4050 00 W )
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LEGENDA:
@ Setor de confecgdes e vestuario. 1. Noroeste 6. Oeste
A Ramo Madeireiro. 2.Centro-Ocidental 7. Sudoeste

[J Setor alimenticio e de bebidas. . Norte Central 8. Centro Sul

)

@ Fabricacio de méveis 4. Norte Pioneiro 9. Sudeste

@ Fabricacio de produtos minerais nio-metalicos. 5. Centro-Oriental 10. Metropolitana

Fonte: GUALDA et. al. (2006). Organizado pelo autor
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O setor que apresenta 0 maior numero de aglomeracdo industrial é o setor de
confeccdo de artigos de vestuario e acessorios. Essa atividade esta distribuida em
mesorregides e microrregides: Noroeste Paranaense: Paranavai, Umuarama e Cianorte;
Centro-Ocidental Paranaense: Campo Mourdo; Norte-Central Paranaense: Astorga,
Porecatu, Florai, Maringa, Apucarana e Londrina; Norte Pioneiro: Wenceslau Braz;
Oeste Paranaense: Toledo; Sudoeste: Capanema e Francisco Beltrdo. De todas as
aglomerac6es industriais identificadas no estado, 15,1% se referem a este setor.

A segunda maior aglomeracdo industrial estd no ramo que tem como matéria-
prima a madeira, e esta concentrada nas regides Sudeste, Sul, Sudoeste e Central do
estado, distribuidas em meso e microrregifes: Norte Pioneiro: Ibaiti; Centro-Oriental
Paranaense: Telémaco Borba, Jaguariaiva e Ponta Grossa; Sudoeste Paranaense:
Francisco Beltrdo; Centro-Sul: Pitanga, Guarapuava e Palmas, Sudeste Paranaense:
Prudentopolis, Irati, Unido da Vitoria e Sdo Mateus do Sul; Metropolitana de Curitiba:
Curitiba e Rio Negro. Tal aglomeracédo representa 14,0% dos agrupamentos industriais
de todo o estado. Esta especializacdo produtiva regional esta intimamente associada aos
aspectos naturais dessas regides, mas também possui raizes historicas, pois desde a
ocupacdo do territdrio paranaense, as atividades industriais estiveram voltadas para as
potencialidades naturais dessas regides.

O setor de produtos alimenticios e de bebidas apresenta a terceira maior
aglomeracéo industrial no estado, estando presente em onze (11) microrregides. Essas
atividades se situam nas seguintes meso e microrregides: Noroeste Paranaense:
Paranavai, Umuarama e Cianorte; Norte-Central Paranaense: Maringa, Apucarana e
Londrina; Norte Pioneiro: Cornélio Procépio; Oeste Paranaense: Toledo, Cascavel e
Foz do lIguacu; Metropolitana de Curitiba: Curitiba. Esses segmentos representam
11,8% dos agrupamentos industriais do Parana.

O setor de fabricacio de moveis e de industrias diversas apresentou
configuracdes de aglomeragdes industriais em 11 microrregides, situadas nas seguintes
meso e microrregides: Noroeste Paranense: Umuarama; Norte-Central Paranaense:
Maringa, Apucarana e Londrina; Centro-Oriental: Ponta Grossa; Oeste Paranaense:
Cascavel e Foz do lguagu; Sudoeste: Capanema; Metropolitana de Curitiba: Lapa,
Curitiba, Rio Negro, representando 10,8% do total dos agrupamentos industriais do
estado.

O setor de fabricagdo de produtos minerais ndo-metéalicos é o quinto mais

importante. Foram encontradas aglomeragOes industriais em oito microrregides,
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localizadas nas seguintes meso e microrregifes: Noroeste Paranaense: Paranavai e
Cianorte; Norte Pioneiro Paranaense: Wenceslau Braz; Oeste: Toledo e Foz do Iguagu;
Sudeste: Prudentopolis; Metropolitana de Curitiba: Curitiba. Essas aglomerac6es
representam 8,6% do total de agrupamentos industriais no estado.

N&o podemos deixar de salientar ainda, a forte producdo agroindustrial dispersa
por todo o Parand, e que corresponde a uma participacdo de 8,2% no PIB do estado
(IPARDES, 2006), com maiores destaques para a regido Norte, Centro-Oriental e Oeste
paranaense. Vinculada aos complexos agroindustriais, sejam eles de sistemas
cooperativos ou privados, de capital paranaense ou em nivel nacional ou mesmo
internacional, a producdo agroindustrial responde por uma significativa participacdo na
geracdo de emprego e de renda para o estado (FRESCA, 2008).

Cada uma dessas regibes manifesta uma representacdo fisica de uma
espacialidade especifica, ou seja, revela uma interrelacdo entre determinantes historicos
que se manifestam por meio de uma base de recursos, entre 0s quais se inserem:
materiais humanos, de capital e de uma base social que sdo sistemas de valores politicos
e econdmicos. As implicacBes destes condicionantes sobre o desenvolvimento das
atividades produtivas em diferentes regides assumem papel primordial na determinagéo
das situacdes de avango ou de atraso regional, particularmente pela possibilidade, ou
ndo, de um espaco apresentar condi¢oes para se tornar um polo industrial (KON, 1999).

Ao observamos as principais aglomeracdes industriais distribuidas no interior do
Parana, notamos que a maioria delas pertence a segmentos industriais tradicionais?,
devido a fatores historicos, fisicos e de incentivos publicos a essas atividades,
contrapondo-se a regido metropolitana de Curitiba, na qual predominam aglomeracgdes
de alta tecnologia.

A partir desses apontamentos acerca das aglomeracdes industriais no Parand,

afunilaremos ainda mais as discussfes para aproxima-los do nosso recorte espacial em

22 Os segmentos industriais sd0 compostos por trés (03) grupos. O primeiro deles se refere ao Grupo
Tecnolbgico, que engloba indUstrias intensivas em tecnologia, e que possuem elevada escala de producao.
Atua no mercado de bens de capital e de consumo duravel e é composto pelos setores da mecénica, da
eletroeletronica, das telecomunicacdes, do material de transporte e da quimica fina. O segundo se refere
ao Grupo Fornecedor, composto por induUstrias de elevada escala de producédo, de bens homogéneos e de
processos produtivos continuos. Esse grupo abarca as indUstrias produtoras de commodities em diversos
ramos: extrativa e de minerais ndo-metalicos, siderurgia e metalurgia, petroquimica, setores
agroindustriais, madeira, papel e gréficas. O ultimo deles se refere ao Grupo Tradicional, e abrange
setores altamente segmentados, com escala de producdo normalmente inferior a dos outros dois grupos,
exigindo menores gastos com pesquisa e desenvolvimento. E formado pelos setores de bens ndo duraveis
e semiduraveis, como alimentos, couro, peles, malharia, confeccBes, bebidas, mobiliario, méveis, etc
(MIGLIORINI, 2006, p. 74).
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Guarapuava. Assim, analisaremos a formacdo historica de municipio, bem como a

constituicdo de suas primeiras atividades industriais.

1.3 AFORMACAO HISTORICA DE GUARAPUAVAE O
SURGIMENTO DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS

A insercdo do territério que hoje constitui o estado do Parana na economia
colonial brasileira, como vimos no capitulo 1, ocorreu no século XVII, para apoiar a
metrépole portuguesa na mineracdo do ouro e no povoamento, visando a segurancga e
expansao da posse portuguesa na América Latina. O processo de ocupacédo do territorio
segue uma ldgica da economia colonial, voltada para mercados externos, exportando
produtos primarios, geralmente extrativos e extremamente dependentes das oscilacfes e
interesses do mercado (SILVA, 1997).

As atividades auriferas no litoral paranaense contribuiram para o povoamento da
Vila de Nossa Senhora do Rosario de Paranagué®, por paulistas e portugueses. A partir
disso, teve inicio a formacdo de outros nucleos no litoral e em dire¢do ao interior
paranaense, como foi o caso de Curitiba e depois dos Campos Gerais (TEMBIL, 2007).

No inicio da primeira metade do século XVIII, com o periodo tropeirista,
ocorreram movimentos migratérios que iam e vinham de S&o Paulo, Sorocaba, Santos,
Paranagué e Curitiba, em direcdo aos Campos Gerais e aos Campos de Guarapuava
(FERNANDES, 2010; LACHESKI, 2009). Em decorréncia da atividade tropeira, 0
territorio paranaense vai solidificando tanto sua ocupacéo quanto o desenvolvimento de
suas atividades econdmicas, devido a passagem do gado criado em territério gadcho,
que era transportado para as feiras no Estado de So Paulo. Desse modo, a maior parte
da populacdo paranaense, na época, se dedica ao comércio e ao transporte de gado.

O primeiro contato com os Campos de Guarapuava ocorre no século XVIII, em
meio a atividade tropeira e ao processo de avango ao oeste paranaense, para O
fortalecimento das fronteiras portuguesas. Conforme Lacheski (2009, p. 26), “uma das
expedicdes, comandada por Afonso Botelho, gastou mais de seis meses de trabalho,
dentro da mata abrindo a picada para ter acesso aos Campos de Guarapuava”. Para

efetivar a posse desses Campos, foi realizada a primeira missa em 08 de dezembro de

23 Atual municipio de Paranagua.
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1771, e a fundacdo do Forte. Entretanto, o seu processo de colonizacdo s €
concretizado no século XIX. Segundo Tembil (2007, p. 63), o abandono da regido, nos
anos que se estendem de 1770 a 1810, pode ser explicado, pelos reais objetivos que
norteavam esse processo de expansao ao oeste paranaense, ou seja, avancgar e chegar ao
que hoje corresponde as fronteiras com o Paraguai.

Nas primeiras décadas do século XIX, a crescente expansdo da atividade tropeira
e a demanda por produtos relacionados a pecuaria provocaram a expansdo dessa
atividade para os Campos de Guarapuava. Em 1810, uma nova expedicdo colonizadora
passa a visar os Campos guarapuavanos. A expedi¢do originaria dos dominios
curitibanos, que juridicamente pertencia & Comarca de So Paulo, era formada por
curitibanos e, em sua maioria, por paulistas. Dirigida pelo Tenente Coronel Diogo Pinto
de Azevedo Portugal e pelo Padre Francisco das Chagas Lima, a chegada dessa
expedicdo aos Campos de Guarapuava, selou a ocupacgéo e a incorporagao dessa regido
ao espaco econdmico da metrépole.

O empenho do governo portugués em ocupar a regido dos Campos de
Guarapuava se deveu, entre outros motivos, a sua posicdo estratégica, ou seja, a sua
proximidade com a fronteira das colbnias espanholas, as quais ndo estavam ainda
firmemente delimitadas, e também & expansdo da atividade tropeira no atual espago
paranaense, que dava suporte a mineracdo do ouro. Se em um primeiro momento
(século XVIII) Guarapuava representava somente um corredor de passagem, no século
XIX, seria considerada um lugar estratégico para o intento do governo portugués, visto
que o povoamento dos seus campos poderia assegurar a posse do territdrio
(LACHESKI, 2009; TEMBIL, 2007; SILVA, 1997).

Com o avancgo das expedicBGes militares, em meio a conflitos com indigenas da
regido, houve divergéncias entre o Padre Chagas e o Tenente Azevedo Portugal, quanto
a localizacdo inicial do povoamento nos Campos de Guarapuava e quanto ao tratamento
destinado aos indios. Com a insatisfacdo do Tenente Azevedo Portugal, a Junta da Real
Expedicdo de Guarapuava ordena a retirada da tropa ali instalada. Entretanto, por meio
da interferéncia da Igreja e do Padre Chagas, e sob a alegacdo de que a regido estava
desamparada e desguarnecida, a Junta ordenou a volta da tropa, dessa vez, sob o
comando do Tenente Antonio da Rocha Loures. Esse momento retratou a estreita

relagcdo que se estabelecia entre o Estado e a Igreja. Deste modo, o Padre Chagas ficou
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responsavel por escolher, entre outras coisas?®, o local que viria a ser a sede do
povoamento e do nucleo urbano. Essa escolha levou em consideragdo a maior
disponibilidade de agua e de madeiras, e no local escolhido foi construida a Igreja
Matriz Nossa Senhora do Belém (LACHESKI, 2009, p. 29).

Em 1818, o Padre Francisco das Chagas Lima pediu a D. Jodo para criar a
Freguesia® de Nossa Senhora de Belém, pedido prontamente atendido. Tendo sido
instalado em 09 de dezembro de 1819, esse povoamento original deu origem ao nome e
a cidade de Guarapuava®®. Em 17 de julho de 1852, a Freguesia ganha foros de Vila, e
no dia 02 de margo de 1859, é elevada a categoria de Comarca. Em 12 de abril de 1871,
a Vila de Nossa Senhora do Belém de Guarapuava é elevada a categoria de cidade
(FERNANDES, 2010; SILVA, 1997).

Apesar da conquista, a formacdo do povoamento nos Campos de Guarapuava
ainda carecia de importantes vias de ligacdo interna e com outros centros. Inicialmente,
a dificuldade de transposicdo da atual Serra da Esperanca fazia com que a cidade ficasse
isolada de outras regies do Parana. Esse isolamento incentivou uma economia
autossuficiente e rudimentar, realizadas por escravos, familiares e por populagdes
caboclas, que produziam para subsisténcia. As vias de comunicacdo se resumiam aos
caminhos trilhados por indios e depois pela passagem das tropas. Tais fatores, segundo
Fernandes (2010, p. 38), contribuiram para a reproducdo de uma cultura arraigada as
tradicdes e avessa as mudancas.

Dificuldades dessa natureza colocavam Guarapuava na condi¢do de economia
insular. Em 1845, com a abertura da estrada de integragdo, Caminho das Missdes, essas
dificuldades foram, em parte, superadas. Tal estrada colocou Guarapuava no caminho
do tropeirismo, e a regido se tornou rota de passagem das tropas vindas do Rio Grande
do Sul, principalmente por ser um importante ponto, que reduzia a distancia dos centros

fornecedores das tropas e do centro de comercializacdo de Sorocaba (SP), favorecendo

2 Ao padre Chagas coube também a delimitacéo das quadras, que obedeceriam ao modelo de tabuleiro de
xadrez; a largura das ruas: ao menos de 22 metros; a altura das casas, que ndo deveria ser inferior a 6,5
metros e o padrdo das moradias, as quais deveriam ser construidas com pedras e taipas de pildo, em cima
de esteios de cerne e cobertas de telhas (LACHEKI, 2009).

% Uma freguesia correspondia a um pequeno povoamento, & menor porcdo administrativa do antigo
governo imperial portugués.

% Por ser uma 4rea de Campos, a origem do nome Guarapuava tem caracteristicas de sua regido, e
apresenta varias tradugdes, dependendo da lingua a qual se atribua o topdnimo. Uma das mais aceitas é
campo onde se vao cagar os guaras, tendo em vista que era comum serem encontrados lobos (guara), nos
matos e campos de Guarapuava; Ja pua é um verbo que significa cacar, atirar, flechar e hab é um sufixo
de lugar (FERNANDES, 2010).
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transformacgdes no povoamento e nas fazendas que se encontravam dispersas e distantes.
Além disso, as pastagens nativas dos Campos de Guarapuava eram consideradas de
melhor qualidade do que aquelas dos Campos Gerais, despertando o interesse por parte
de campeiros em obter terras nesta regido. Assim, ocorre a expansao da sociedade
campeira do Segundo para o Terceiro Planalto Paranaense (FERNANDES, 2010;
SILVA, 1997).

As atividades campeiras se desenvolveram significativamente, e na década de
1870, Guarapuava passa por um processo de crescimento econdémico. As receitas
obtidas com a comercializagdo das tropas de mulas e com o aluguel das terras para a
invernagem estimulam a ampliacdo do comércio. Entretanto, a falta de infraestrutura
rodovidria, e as precarias vias de comunicacdo com outros centros dificultaram a
dinamizacdo da economia pastoril (SILVA, 1997).

A atividade tropeira foi hegemonica durante longo periodo na regido, e esteve
voltada para atender a outros centros de consumo. A economia também ficou
dependente da atividade tropeira e, por isso, ndo foi capaz de criar formas alternativas
de producdo significativas, e que pudessem suportar os periodos de crise, que se
aliavam a desestimulacdo da producéo agricola de produtos béasicos de alimentacéo.

Em finais do século X1X, com a diminuic¢do da procura por animais na provincia
do Parand, em razdo da expansao das linhas férreas no oeste paulista, 0 comércio de
gado em tropas foi prejudicado. Assim, o sistema campeiro na provincia paranaense
entra em crise, devido a baixa dos pre¢os do comércio de animais, o que implicou na
deteriorizacdo dos negocios. A crise do tropeirismo ja havia se instaurado em nivel
nacional, quando coube aos trens o transporte do gado, esvaziando, consequentemente,
a pratica de tropas de muares (LACHESKI, 2009).

Entretanto, ndo podemos deixar de salientar a importancia da atividade campeira
para a regido de Guarapuava, pois ela resultou na ocupacao de diversas propriedades na
regido, que se dedicavam a lavoura de subsisténcia, a pecudria extensiva e a extracdo da
erva-mate. Essas atividades proporcionaram um significativo acimulo de capitais aos
fazendeiros guarapuavanos, permitindo-lhes o acesso a outras atividades econdmicas,
como a exploracéo de erva-mate (TEMBIL, 2007).

A regido de Guarapuava, possuidora de grandes reservas e produtora da erva
bruta, infelizmente, ndo obteve grandes beneficios com essa exploracdo, pois esta
atividade extrativa ndo reteve capitais, ndo conseguiu fixar a populagdo que se dedicava

as atividades tropeiras, nem tampouco melhorou a qualidade de vida da maioria da
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sociedade local, visto que o processamento e a comercializagdo ndo eram feitos em
Guarapuava, mas em Curitiba e Ponta Grossa (SILVA, 1997; TEMBIL, 2007). Convém
ressaltar ainda, que a exploracdo deste produto sempre esteve a mercé das condicfes de
instabilidade proporcionadas pelo comércio exterior, afetando sensivelmente a
economia local e regional.

Esse periodo vai ser marcado por vérias oscilagbes no preco da erva-mate,
culminando em um periodo de crise, em virtude do cenario de 1929’ além da reducéo
das importacbes da Argentina, seu principal consumidor. A crise desta atividade,
associada as novas demandas, estimulou outras atividades econdmicas baseadas em
outros produtos, como veremos a segulir.

Em finais da década de 1920 até a década de 1940, a erva-mate comeca a perder
importancia econdmica no estado, e a madeira passa a ser uma nova possibilidade de
retencdo de capitais, preenchendo a lacuna deixada por aquele produto. Assim,
dinamiza-se a extracdo da madeira que, ao longo das décadas seguintes, passou a ser
largamente exportada. Na década de 1930, a madeira passa, progressivamente, a ser 0
produto mais exportado, em virtude da conjuntura que envolveu a 12 Grande Guerra e 0
processo de reconstrucdao de varios paises da Europa, acentuando-se apo6s a 22 Guerra
Mundial. Segundo Lacheski (2009), em 1939, a madeira liderava a pauta paranaense,
seguida pelo café e pela erva-mate.

Essa conjuntura favoreceu a retencdo de capital nas mdos de madeireiros locais
instalados na regido, que passariam a constituir uma nova classe dominante, juntamente
com a antiga classe dominante guarapuavana, composta por membros da sociedade
campeira. Apds o término da 22 Grande Guerra, 0 pais e 0 Parand passam por uma
progressiva modernizacdo em seu processo produtivo. Seguindo essa perspectiva, a
classe dominante passa a visar o ideario industrial relacionado ao ramo madeireiro,

fazendo com que Guarapuava tivesse uma maior inser¢cdo na economia paranaense.

2" Durante a Primeira Guerra Mundial a economia dos Estados Unidos se encontrava em um estagio de
pleno desenvolvimento, tendo como mercado consumidor principalmente os paises da Europa. Esse
quadro comegou a mudar no final da década de 1920, em virtude que as na¢des européias diminuiram
drasticamente a importacdo de produtos industrializados e agricolas dos Estados Unidos, visto que ja se
encontravam em um estagio avancado de reconstrugdo. Com a diminuicdo das exportacdes para a Europa,
as industrias norte-americanas comegaram a aumentar os estoques de produtos, pois ndo conseguiam
vender como antes. Grande parte das empresas e da populagdo estadunidense possuia agdes na Bolsa de
Valores de Nova York. Em outubro de 1929, com a forte desvalorizacdo das a¢gBes em poucos dias e
empresas faliram e milhares de pessoas entraram na pobreza, o desemprego atingiu quase 30% dos
trabalhadores. Diversos paises mantinham relagdes comerciais com os Estados Unidos, a crise acabou se
espalhando por quase todos os continentes, repercutindo inclusive no Brasil, que mantinha um forte
vinculo de exportacdo com os EUA.
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Entretanto, a atividade madeireira teve um carater explorador, com indudstrias intensivas
em mé&o-de-obra, nas quais predominavam trabalhadores com baixa qualificacdo e se
caracterizavam por um baixo grau de investimentos na modernizacdo do setor. Lacheski
(2009, p. 64) comenta que a madeira era extraida em Guarapuava, COmo 0correu com a
erva-mate, mas seu beneficiamento e comércio eram feitos em Ponta Grossa, que ficava
com a maior parte da circulacdo de capitais.

Na década de 1950, com a modernizacdo da economia em nivel nacional e no
Parana, ocorrem transformacdes socioecondmicas na base produtiva de Guarapuava,
devido aos novos sistemas de producdo que estavam sendo implantados e que se
expandiam a outros espagos, com o fim de unificar a economia nacional e estadual a
I6gica da modernizacdo da producdo industrial. Dessa maneira, 0 espaco regional
guarapuavano, frente a nova conjuntura de modernizacdo que caracterizou o estado
paranaense nessa década, foi se transformando, ocorrendo sua integragdo a economia
estadual e nacional, o que favoreceu o desencadeamento de novas relagdes sociais com
a industria. Em meio a esse processo, a nova base produtiva que chega aos campos de
Guarapuava estimula a utilizacdo de bens produzidos pela industria urbana, favorecendo
a transformacdo do processo produtivo e alterando as relagcdes sociais, que
anteriormente se apoiavam somente na exploragdo primaria. Como retrata Silva (1997,
p. 24).

A penetragdo do capitalismo financeiro na agricultura regional, associado
a modernizagdo da produgdo, trouxe consigo a ruptura no sistema

produtivo da sociedade tradicional campeira, baseada na pecuéria
extensiva e extragdo de recursos vegetais.

Dessa maneira, as transformacbes econdmicas e sociais ocorridas na regido,
alertaram para a necessidade de dinamizar a vida econémica e urbana da cidade. Assim,
Guarapuava passou a aspirar as ideias de progresso e de desenvolvimento preconizadas
tanto em nivel nacional quanto estadual. A partir da década de 1950, o municipio
procura conquistar um espago no cenario politico e econémico do Parand, ndo somente
no setor primario, mas agora também no impulsionado setor secundario. A nova base
industrial®® produtiva que chegou a Guarapuava transformou 0 processo produtivo e

alterou as relacgdes sociais, conforme salienta Silva (1997).

%8 Na regido de Guarapuava, a indUstria urbana é incrementada pela agroindustria. N&o obstante, inddstria
e agroindustria sdo semelhantes, no que se refere a sua esséncia. Entretanto, o conceito do segundo é
ampliado e compreende setores e ramos da inddstria que basicamente transformam ou processam
matérias-primas extrativas e agropecuarias em produtos elaborados, adicionando valor aos produtos
(PARRE; ALVEZ; PEREIRA, 2002).
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1.3.1 (Re)Contando o processo de industrializacdo de Guarapuava

Com a crise no sistema tropeiro em finais do século XIX, ficou ainda mais
evidente a necessidade de investimentos em importantes obras de infraestrutura, para
que Guarapuava pudesse se inserir de maneira significativa na economia paranaense.
Devido a sua posigdo estratégica, e por ser um dos maiores municipios em extensdo do
Parana®’, o estado passa a investir na construco de infraestruturas, que beneficiariam o
municipio.

A abertura da estrada carrocavel ligando Guarapuava a Ponta Grossa se
completa em 1901, facilitando a passagem que até entdo sO era possivel por meio de
picada, e superando a condi¢do que restringia a chegada e o envio de mercadorias em
grandes proporcdes a outras regides do estado. Em 1917, a estrada (denominada rodovia
Estratégica) que ligava Guarapuava a Foz do Iguagu é inaugurada. Em 1912, a energia
elétrica passa a ser fornecida por maquina a vapor e, a partir de 1924, o fornecimento
passa a ser hidraulico. Em 1920, é inaugurada uma filial do Banco Nacional do
Comércio, que tinha sua sede em Porto Alegre (RS). No final dessa década, surgiu o
primeiro servigo de dgua encanada, de iniciativa privada, do Hospital Sdo Vicente de
Paula (SILVA, 1997). Em 1928, tém inicio os trabalhos de constru¢do do ramal
ferroviario Riozinho®® — Guarapuava, que, em 1954, comeca suas atividades com
locomotiva (LACHESKI, 2009; FERNANDES, 2010; SILVA, 1997).

Em meados da década de 1950, hd um principio de melhoramento no transporte,
com o inicio das atividades do ramal ferrovidrio que ligava Guarapuava, Riozinho,
Curitiba e Paranagud, resolvendo uma antiga demanda da classe dominante madeireira,
rompendo um dos entraves da estrutura produtiva, e acelerando o processo de producao
e de exportacdo da madeira. Além da ferrovia, existia uma grande reivindicacdo por
parte dessa elite para melhorias na rodovia Estratégica®, a fim de facilitar o escoamento
da madeira extraida, pois esta ainda néo era asfaltada, o que desfavorecia o trafego mais
intenso e rapido, além de que, em épocas de chuva, o transito era sobremaneira

dificultado. Assim, ideérios tais como o de progresso e de modernizacdo foram projetos

2% Nessa época, Guarapuava era 0 maior municipio do Paran4, contando com uma extensdo de 53,7 mil
km?, em um estado com extens&o de 430,9 mil km?.

%0 Atual municipio de Irati.
3! Atual rodovia BR 277.
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ricamente incorporados & Guarapuava, aos quais se somaram o projeto de urbanizag&o, a
partir da década de 1950, que procurava uma maior sintonia com 0 que estava
acontecendo em nivel estadual e nacional.

Durante toda a década de 1950, a economia de Guarapuava, bem como a do
Centro-Sul paranaense foi constituida, principalmente, pelas atividades primérias de
madeira, pecudria e erva-mate, e em menores propor¢des, pela de couro, banha,
toucinho, mel e cera. Aos poucos, com 0 processo de urbanizacdo, a atividade
madeireira se dinamiza ainda mais e, aliada a expansdo das atividades agricolas,
favorece a intensificagdo dos fluxos migratorios na década de 1950, do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, S&80 Paulo, suabios e de outras regides do Parand (LACHESKI,
2009; SILVA, 1997).

Entretanto, a regido guarapuavana ainda necessitava de modernizacdo das vias
existentes, além de outras que a integrasse com as demais regiGes do Parand, pois essa
falta de integracdo rodoviaria com outras regides do estado era um empecilho para as
atividades industriais. Além disso, as industrias existentes em Guarapuava tinham
dificuldades em se modernizar, e outras apresentavam também dificuldades na sua
instalacdo, dada a falta de incentivos publicos, de disponibilidade suficiente de energia
elétrica para as suas atividades e de meios de circulagdo e de transportes eficientes. Tais
fatores colocavam o municipio em uma condicdo de economia pré-industrial, em virtude
de a industria se concentrar em beneficiamentos primarios da agricultura e na extracdo
florestal.

A integracdo era uma das principais demandas da elite da regido, e englobava
tanto a questdo econdmica quanto o ideario de modernizacdo. Em 1960, a rodovia
Estratégica € asfaltada, e passa a se chamar Rodovia Federal BR 277, importante
rodovia para o estado e para a regido, visto que essa atravessa o Parana de leste a oeste,
passando por Guarapuava e por outras importantes cidades paranaenses, tais como
Paranagud, Curitiba, Cascavel e Foz do Iguacu. Conforme Silva (1997), tanto as
rodovias quanto a implantacdo do ramal ferroviario foram obras de grande importancia
para superar o isolamento desta regido em relacdo as outras regides do estado.

A construcdo do aeroporto, em finais da década de 1950, demonstra, mais uma
vez, a preocupagdo com a integracdo da cidade ao ritmo de desenvolvimento do Parana
e do restante do pais. Atrelados a essas melhorias, os discursos da classe dominante

guarapuavana passaram a associar a imagem de desenvolvimento econémico e urbano,
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ao ramo industrial madeireiro, a introducdo de tecnologia nas atividades agrarias e a
instalagdo de uma coldnia agricola no distrito de Entre Rios (LACHESKI, 2009).

A expansdo da fronteira agricola, iniciada na decada de 1950, e intensificada na
década de 1960, aumentou o processo de imigracdo e de ocupacdo de areas agricolas na
regido Centro-Sul do Parana. Essa nova ocupacgéo agricola, incentivada e orientada pelo
governo do estado, obtém éxito na regido de Guarapuava, e introduz técnicas modernas
na agricultura, ou seja, incorpora as atividades industriais no campo, e favorece uma
integracdo ainda maior a economia estadual.

Em consondncia com os objetivos do governo federal e estadual, quanto a
modernizacdo e progresso, 0 municipio passa por um processo de modernizacdo do
sistema produtivo no setor industrial e agroindustrial. Além disso, nas décadas de 1960
e 1970, seguindo uma tendéncia no Parana, Guarapuava passa por um macico processo
de investimento por parte do estado em infraestrutura urbana, além de se beneficiar de
investimentos feitos pela Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR) e pela
Companhia Forca e Luz do Oeste (LACHESKI, 2009).

A Tabela 10 ilustra o crescimento da populacao total do municipio, incentivado
pelos fluxos migratdrios decorrentes da expansdo e melhoria de infraestruturas na

regido, bem como da modernizagao do setor agroindustrial.

Tabela 10: Evolucédo da populacdo de Guarapuava no periodo de 1950 a 2010

PERIODO URBANA RURAL TOTAL
1950 5.489 61.947 67.436
1960 16.362 80.585 96.947
1970 43.264 67.639 110.903
1980 89.951 68.636 158.585
1991 107.022 52.551 159.573
2000 141.694 13.467 155.161
2010 152.993 14.335 167.328

Fonte: FERNANDES (2010)

Cabe salientar que, ao analisarmos a evolucdo da populacdo de Guarapuava,
observamos um reduzido crescimento no periodo de 1980 a 1991, assim como uma
queda nos dados do ano 2000, e que pode ser relacionada ao desmembramento de
municipios, ocorrido nessas décadas. Também podemos destacar o alto crescimento da

populacdo urbana do municipio, mesmo com os desmembramentos. Tal crescimento
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pode ser explicado pelo éxodo rural, por Guarapuava ao longo dos anos se destacar em
sua microrregido como um polo em servigos comerciais, educacionais e de salde.

Sem perder o foco de nossa analise acerca da industrializacdo do municipio,
faremos um breve comentario sobre esse desmembramento. No inicio do século XX,
Guarapuava possuia uma extensa area territorial, conforme pode ser observado no Mapa

2. Seus distritos se situavam, em sua maioria, a mais de 50 km da sede urbana.

Mapa 2: Territério de Guarapuava no inicio do século XX
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Fonte: FERNANDES (2010). Organizado pelo autor

Contudo, nas ultimas décadas do século XIX, e que se seguem durante todo o
século XX, tém inicio sucessivos desmembramentos, com a emancipagdo de varios
distritos (Quadro 1), o que reduz, significativamente, a sua area (Mapa 3), e também seu
contingente populacional e industrial®, que acabam permanecendo nos novos

municipios desmembrados.

%2 E 0 que ocorre com o antigo distrito de Campina do Siméo, onde a prefeitura, por meio da Lei
358/1993, cria o distrito industrial de Campina do Siméo, abrangendo uma &rea de 24.200 m? ou seja,
apesar do desmembramento, as indUstrias continuam no antigo distrito.
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Quadro 1: Distritos e municipios emancipados de Guarapuava entre 1871 a 1996

ANO DE

MUNICIPIO DESMEMBRAMENTO
Coldnia Thereza Cristina®™ 1871
Palmas 1896
Prudent6polis 1906
Foz do lguagu 1914

Laranjeiras do Sul 1943 - 1946™

Pitanga 1944
Inacio Martins 1960
Pinhdo 1964
Turvo 1983
Cantagalo 1983
Candoi 1990
Campina do Siméo 1996

Fonte: Prefeitura de Guarapuava (2010). Organizado pelo autor

Mapa 3: Atual territdrio de Guarapuava
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Fonte: IBGE (2010). Organizado pelo autor

%% Pertencente ao atual municipio de Candido de Abreu.

% Em 1943, a regido de Laranjeiras do Sul foi incorporada ao extinto territorio Federal do Iguagu. Com o
fim deste, volta a condicdo de distrito de Guarapuava. No entanto, liderancas locais se empenharam junto
ao governo estadual e, em setembro de 1946, passa a categoria de municipio.
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O fracionamento territorial e o conservadorismo local/regional acarretaram na
reducdo do espaco politico, e provocaram perdas na receita tributaria, populacional,
comercial e industrial, uma vez que 0s municipios emancipados conseguiram, ao longo
dos anos, projecdo politica e econémica, fazendo com que surgissem também novas
liderangas, que passaram a reivindicar investimentos frente aos variados oOrgdos e
organismos provedores de recursos aos municipios. Atualmente, Guarapuava possui um
territorio de 3.006,89 km?, ante aos 53,7 milhdes de km? do inicio do século XIX
(FERNANDES, 2010).

Voltando novamente para nossa andlise acerca da industrializacdo de
Guarapuava, ap0s a década de 1950, principalmente com as novas préaticas econdmicas
de producdo em larga escala, no ramo industrial e agroindustrial, as industrias
madeireiras comecam a ter um maior impulso nas décadas de 1960 e 1970. Nessa
conjuntura, essas industrias instaladas em Guarapuava passam a explorar a madeira em
larga escala, representando uma exploracdo predatoria desse recurso natural, mas que
apesar disso, trouxe beneficios econémicos para a regido, ficando, entretanto, muito
aquém do desenvolvimento econémico industrial de Ponta Grossa e de Curitiba e regido
metropolitana.

Dessa forma, conforme ressalta Lacheski (2009, p. 85), a madeira passa a ocupar
pautas nos debates sobre a economia local, visto suas reservas estarem cada vez mais
reduzidas e por configurar uma industria que agrega pouco valor aos produtos
fabricados. Isso se faz notério, principalmente quando analisamos o perfil das inddstrias
madeireiras em Guarapuava. Embora houvesse uma modernizacdo desse setor, a grande
maioria das empresas locais estava ligada a serrarias e a fabricacdo de compensados, ou
seja, a maior parte dessa matéria-prima é serrada e utilizada para o abastecimento de
outras localidades, sendo pouco aproveitada pela industria de transformacdo, ligadas a
Produtos de Maior Valor Agregado (PMVA), como a inddstria moveleira e de designer,
producdo de molduras, portas, pisos e outros manufaturados, que possuem um maior
grau de especializagdo, utilizam maquinarios sofisticados e méo-de-obra qualificada.
Esse tipo de industria e de mado-de-obra, devido a um contexto histérico e cultural, se
coloca de forma pouco expressiva em Guarapuava.

As industrias do setor madeireiro concentram atividades de baixo valor agregado
e estdo presentes desde meados da década de 1930. A madeira, em territorio
guarapuavano, era explorada de maneira predatéria, sem um projeto claro de

sustentabilidade e de industrializacdo, visto que 0 seu processamento e beneficiamento
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em PMVA ocorriam em outras regides do Parana, principalmente em Ponta Grossa e em
Curitiba, o que favoreceu a concentracdo de industrias de baixa tecnologia, conforme
corrobora Luz (1980, p. 51), quando retrata essa situacdo entre Guarapuava e Ponta

Grossa.

Para Ponta Grossa, 0s percentuais apresentam-se bastante inexpressivos
em termos de serrarias, ndo se destacando como regido extrativa de
madeira e, sim, como beneficiadora do produto.

A Tabela 11 evidencia o tipo de industria madeireira que se instalou no

municipio entre 1935 a 1974.

Tabela 11: Industrias do ramo madeireiro instaladas em Guarapuava entre 1935 a 1974

ANO SERRARIAS BENEFICIAMENTO
1935 - 1939 5 0
1940 — 1949 60 4
1950 - 1959 100 12
1960 - 1969 55 15
1970 - 1974 24 10

Fonte: FERNANDES (2010)

Embora as industrias madeireiras de Guarapuava Se caracterizem pela baixa
tecnologia e por agregar baixo valor em sua cadeia produtiva, tornam-se um setor de
grande importancia para o municipio, dinamizado com a 2% Guerra Mundial (1939-
1945), devido ao processo de reconstrucdo das cidades européias, ao rapido processo de
urbanizacdo do estado de S&o Paulo e ao comeco das atividades ferroviarias, no inicio
da década de 1950, fatores esses que incrementaram a exploracdo das florestas na regido
(STELMACKI JUNIOR, 2008).

Apesar do grande crescimento da inddstria madeireira, entre o periodo de 1935 e
finais da década de 1950, em virtude das conjunturas acima apontadas, a década
posterior (1960) se caracteriza por um periodo de recessdo, em razdo dos fatores

apontados por Stelmacki Junior (2008, p. 23-24):

No final da década de 1950 j& eram perceptiveis os sintomas de
esgotamento florestal no Parand, sendo que a partir de 1957 (pice da
producdo paranaense nesse ciclo) se inicia um processo de retracdo das
exportacBes de pinho e das madeiras de lei. No decorrer da década de
1960 o Brasil passou a sofrer concorréncia da Australia, da Argentina e
do Uruguai. N&do se deve descartar o processo de expansao das lavouras
no Estado, em detrimento as areas florestais.
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No decorrer das décadas de 1960 e 1970, as serrarias que Se concentravam
principalmente da regido Centro-Sul do Parana, passaram a se deslocar para o oeste,
devido ao esgotamento das reservas florestais naturais (STELMACKI JUNIOR, 2008).

A crise no setor madeireiro em Guarapuava se amplia na década de 1980, com a
crise econdmica nacional. Com isso, muitas serrarias encerraram suas atividades no
municipio, liberando um grande contingente de mao-de-obra. Assim, & medida que a
industria madeireira se modernizava, a exploracdo predatéria diminuia as reservas
florestais, reduzindo o nimero de empregados, que por sua vez, se deslocavam para a
area urbana do municipio.

O periodo de 1980 a 1990 foi caracterizado pela intensa migracdo do espaco
rural para o urbano, como mostrou o Quadro 1. Este perfil de mobilidade populacional
reflete a contrapartida do processo de modernizacdo do setor agroindustrial do
municipio, com maior destaque para o tradicional setor que abrange o ramo madeireiro
e agropecuarista (SILVA, 2007). Na década de 1990, recomecam os debates quanto a
modernizacdo do setor industrial e as criticas relativas ao ndo aproveitamento do
potencial industrial da madeira em Guarapuava.

Mesmo com esse empecilho, conforme Silva (2007, p. 104), o setor madeireiro €
0 que movimenta a industria da regido, com nitida tendéncia de continuidade nessa
matriz industrial. As areas de reservas nativas e de reflorestamento favorecem as
atividades que tém como base a madeira de origem silvicola, originando produtos como:
laminas, chapas, celulose, papel, papeldo, artefatos e embalagens, e mobiliario,
constituindo sua principal atividade industrial e representando por volta de 75% dos
empregos industriais para o ano de 2007.

Somando-se as atividades madeireiras, o setor industrial de Guarapuava €
composto por outros segmentos tradicionais, como as industrias de alimentos, ferro e
metalUrgica, caracterizadas pela produgdo em nivel primério, pelo pagamento de baixos
salarios e pelas auséncias de politicas publicas para a qualificacdo e modernizacdo do

setor industrial. A Tabela 12 elenca as atividades industriais do municipio.
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Tabela 12: Principais setores industriais em Guarapuava (2009)

INDUSTRIA NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
Alimenticio, de bebida e &lcool etilico 63
Construcdo civil 137
Extracéo de minerais 4
Madeireira e do mobiliario 120
Materiais de transporte 7
Mecénica 21
Metalurgica 39
Papel, papeldo, editorial e gréafica 37
Produtos minerais ndo-metalicos 20
Teéxtil, vestudrio e artefatos de tecidos 17
Outras™ 146
Total 611

Fonte: ACIG (2009) e IPARDES (2010). Organizado pelo autor

Numa outra perspectiva, o Grafico 6 ilustra as seis principais atividades

industriais em Guarapuava, no ano de 2009.

Grafico 6: Principais setores da industria
em Guarapuava no ano de 2009

® Madeireiro H Alimenticio ® Ferro e metalurgica
m Moveleiro m Construgao civil m Vestudario e textil
Outras

Fonte: ACIG (2009). Organizado pelo autor

Ao analisarmos esse gréafico, verificamos que a composicdo das atividades

industriais em Guarapuava estdo ligadas ao segmento tradicional, devido a padrbes

% Inclui industrias de laticinios; artigos de funilaria; gesso; cortinas; fraldas descartaveis, absorventes e
estopa; artigos de borracha; carrocerias e furgdes; calcados; pecas; acessorios para segurancga industrial e
pessoal; tapecaria; couro e peles; escovas, pincéis e vassouras; cintas e vernizes; produtos; maquinas e
equipamentos; material elétrico e material de iluminacéo.
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historicos e culturais, ao baixo investimento inicial de capital e maquinario, e ao
predominio de mao-de-obra barata e de baixa qualificacdo. Ao tragarmos um paralelo
das atividades industriais em Guarapuava de 1950 a 1974, observamos a manutencdo
desse quadro de atividades atreladas aos ramos tradicionais. Apesar de ter um peso
maior no ndmero de estabelecimentos industriais no passado, o setor madeireiro ja

liderava o quadro de industrias no municipio, conforme demonstra o Gréfico 7.

Grafico 7: Principais ramos da industria
instalados no periodo de 1950 — 1974

B Madeireiro M Alimenticio  Bebidas e alcool etilico

Hm Metaldrgica ® Minerais ndo metalicos m Outras

6%

Fonte: Fernandes (2010). Organizado pelo autor

A maioria das industrias ligadas ao setor madeireiro se justifica devido a
existéncia, no passado, de matéria-prima abundante, além do papel que essa atividade
representou para o Parand durante o século XX e para Guarapuava, atualmente. A
atividade madeireira também influencia a taxa de emprego industrial do municipio, pois
0 baixo grau de mecanizacdo industrial faz com que essa atividade se torne intensiva em
mao-de-obra. A Tabela 13 esbocga a importancia das atividades industriais, quanto ao

nimero de empregos.
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Tabela 13: Numero de empregos formais por atividades industriais em Guarapuava, no

ano de 2010
INDUSTRIAS NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS
Agroindustria em geral 3491
Madeira e mobilirio 2179
Papel, papeldo, editorial e gréafica 1517
Produtos alimenticios, de bebidas e de &lcool etilico 965
Quimica, veterinaria, produtos farmacéuticos, 644
perfumes, sabdes, velas e materiais plasticos
MetalUrgica 243
Téxtil, do vestuério e artefatos de tecidos 240
Mecénica 129
Minerais ndo-metalicos 118
Servicos industriais de utilidade publica 90
Borracha, fumo, couro, pele e industrias diversas 65
Extracéo de minerais 52
Materiais de transporte 47
Calcados 29
TOTAL 9809

Fonte: IPARDES (2010)

Dessa maneira ao analisarmos a tabela percebemos que as industrias tradicionais
exercem um significativo papel na taxa de emprego no municipio. Esse tipo de industria
em Guarapuava ocupa grande contingente de mao-de-obra e a maior parte de seus
funcionarios tém baixo grau de especializacdo. S&o industrias pouco mecanizadas, de
baixo ou nenhum investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), e que,
geralmente, agregam baixo valor ao produto. Assim, podemos afirmar que esse é o
perfil da indUstria guarapuavana.

Embora existam politicas para a atracdo de industrias para 0 municipio, como
veremos mais detalhadamente no capitulo 3, elas se mostraram pouco eficientes para o
surgimento de industrias de alta tecnologia. No entanto, foram importantes para a
concentracdo industrial em um espaco comum, formando areas de Distritos Industriais.
No capitulo seguinte, faremos uma analise conceitual das estruturas organizacionais
surgidas a partir da concentragdo industrial, e verificamos como elas constituem

importantes bases para o surgimento de DI e de outras organizagdes superiores.
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CAPITULO 2:

ESPACIALIDADES INDUSTRIAIS:
ABORDAGENS CONCEITUAIS
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No capitulo 2, a partir da nogdo de arranjo espacial, ou seja, de organizacdo
espacial, analisamos como podem surgir estruturas organizacionais industriais, desde os
aglomerados e Distritos Industriais, até as mais avancadas como o0s Arranjos Produtivos
Locais e Sistemas Produtivos Locais. Assim, consideramos 0s conceitos que norteiam
essas estruturas, como essas formacdes se organizam, os beneficios socieconémicos que
elas geram no contexto local e, como a politica de cooperacdo, por elas suscitadas,
influenciam no fortalecimento, surgimento e concentracdo de instituicGes participantes,
bem como de novas estruturas. A base para a construcdo desse capitulo se fundamentou,
principalmente, em referéncias das areas da Administracdo e Economia, porém, por um
enfoque critico-geografico. Cabe salientar também, que recorremos as poucas

referéncias geograficas que versam sobre a tematica.
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2.1 ARRANJOS INDUSTRIAIS: CONSIDERACOES
PRELIMINARES

Ao iniciarmos nossa construgdo conceitual, procuraremos primeiramente
entender o que é uma empresa, visto que ela é parte integrante de uma inddstria.
Conforme Sandroni (2002, p. 203), “empresa ¢ uma organizagdo destinada a producéo e
a comercializa¢do de bens tendo como objetivo o lucro”. Kon (1999) acrescenta e
afirma que uma empresa ou firma consiste em uma unidade de agdo, organizada em
uma estrutura administrativa, dentro da qual se organizam recursos com a finalidade de
produzir em escala, buscando sempre a maximizacdo dos resultados. No Brasil, as
empresas ou firmas sdo subdivididas em micro, pequenas, médias e grandes (MPMG)
empresas*®, com um grande predominio das microempresas, como apresenta o Gréfico
8.

Grafico 8: Percentual de Micro, Pequenas,
Médias e Grandes empresas no Brasil em 2008

B Micro ™ Pequenas Médias M Grandes

1,6% 0,9%

Fonte: DIEESE (2008)

Para os propositos desse trabalho, utilizamos esta classificacdo de acordo com 0s
critérios estabelecidos pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
— SEBRAE (2010) e Banco do Brasil (2010), como retrata a Tabela 14.

% As empresas séo classificadas em MPMG, conforme o niimero de funcionarios ou faturamento anual.
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Tabela 14: Classificagdo das empresas quanto ao nimero de funcionarios e faturamento
bruto anual (R$)

MICRO PEQUENA MEDIA GRANDE
Funcionarios Até 19 20299 100 a 499 Mais de 500
. . Acima de 2.400 .
, . Acima de 240 mil . Acima de 35
Faturamento Até 240 mil 22,400 milhdes mlrlgﬁﬁ% 2535 milhGes.

Fonte: SEBRAE (2010); Banco do Brasil (2010)

A classificacdo das empresas pelo numero de funcionarios é importante, pois
fornece base as instituic@es oficiais, como 0 SEBRAE e o IBGE, para levantamentos de
censos e pesquisas socioecondmicas mensais e anuais. Ja a classificacdo acerca do
faturamento bruto anual se refere ao porte financeiro da empresa, critério muito
utilizado por instituicbes financeiras para a concessdo de empréstimos e de
financiamentos, além de constituir uma base para levantamentos de dados econémicos e
estatisticos para instituicdes como o SEBRAE e DIEESE.

Esta segmentacdo permite que estabelecimentos, dentro dos seus limites
instituidos, possam usufruir de beneficios e de incentivos previstos nas legislagdes.
Dessa maneira, esses critérios de classificacdo sdo adotados conforme o tipo de anélise
que serd aplicada nas empresas (SEBRAE, 2010).

Quando analisamos as MPMG empresas em sua totalidade®, verificamos que,
no Brasil, a maioria delas se concentra na area de comércios e servigos, conforme

demonstra o Gréafico 9.

% 0 Brasil conta com um total de 6.073.056 empresas. Dentre essas, 2.833.596 est&o ligadas ao comércio,
2.469.027 aos servicos e 770.433 as industrias (SEBRAE, 2010).
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Grafico 9: Distribui¢ao das empresas por
setor no Brasil no ano de 2008

B Comércio M Servigos Industria

Fonte: DIEESE (2008). Organizado pelo autor

Embora o nimero de empresas industriais seja menor que o0 nimero de empresas
de outros setores, é a industria que responde por varios determinantes econémicos de
um pais. Nesse sentido, indo ao encontro de nossa tematica, € nesse setor que
embasaremos nossas discussdes. Segundo Sandroni (2002, p. 299-300), o termo

inddstria pode ser definido como:

Conjunto de atividades produtivas que se caracterizam pela transformacéo
de matérias-primas, de modo natural ou com o auxilio de maquinas e
ferramentas, no sentido de fabricar mercadorias.

Scott (1994) concorda com essa definicéo e salienta que o termo industria refere-
se a qualquer processo de producdo, em que o capital e o trabalho se combinam para
produzir mercadorias com vistas a obtencgdo de lucro. Kon (1999) amplia esse conceito e
0 aborda como um conjunto de firmas que elaboram produtos idénticos ou semelhantes
guanto a sua constituicdo fisica ou baseada na mesma matéria-prima. Estes conjuntos
podem incluir atividades privadas e estatais, com intuito de vender no mercado diversos
tipos de bens a precos normalmente designados por seus custos de produgéo.

Nessa perspectiva, devemos entender a industrializagdo como um fenémeno que
se concentra no espaco, principalmente, enquanto produto da aglomeracdo de meios de
producgdo, que envolve mé&o-de-obra, capitais e mercadorias (CARLOS, 1992). A
insercdo e desenvolvimento industrial esta pautada em uma organizacdo espacial que,

segundo Videira (2009), se estabelece por uma concentragdo em pontos e nos no
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espaco, ligados a um conjunto de redes, com o poder de articular e integrar por meio do
mercado e da divis&o territorial do trabalho.

Ja o conceito de arranjo espacial esta associado ao de organizacao,
principalmente quando ha concentracdo geografica de empresas e de instituices em
uma determinada &rea, vinculadas por elementos comuns e complementares. Um
arranjo espacial — como no caso de Aglomerados ou Clusters®, dos Distritos Industriais
(DI), do Arranjo Produtivo Local (APL) e do Sistema Produtivo Local (SPL) — os quais
abordaremos mais adiante, ainda nesse capitulo, passa a atrair diversas industrias,
principalmente aquelas ligadas a um mesmo ramo. A formagdo desse arranjo, muitas
vezes, esta relacionada as caracteristicas historico-culturais de uma regido, no que tange
a sua atividade socioeconémica, fazendo surgir estruturas organizacionais que se
baseiam em uma politica de cooperagdo para compra e venda de produtos, de trocas de
informacdes, e de uma maior relagdo conjunta entre clientes e fornecedores, gerando
assim, maiores aprofundamentos das relagdes entre as empresas do arranjo.

Quando bem estruturado, o arranjo espacial tende a favorecer a alocacdo da
empresa, fazendo com que ela ou um conjunto delas crie uma grande estrutura para
melhor desempenhar suas atividades, contando muitas vezes com a parceria do Estado.
Assim, para o funcionamento da unidade produtiva enquanto industria é necessario que
sejam satisfeitas uma série de necessidades, tais como: infraestruturas, disponibilidade
de matérias-primas, servicos de apoio a producdo, escritorios, redes de comunicacao e
transportes, unidades de distribuicdo, comercializacdo e armazenamento, mao-de-obra,
entre outras, além da localizacdo e do prédio. A unidade produtiva, enquanto
acumuladora de capital requer, em seu arranjo espacial, um conjunto de Sservicos
disponibilizados pelo Estado e por empresas privadas, como, por exemplo, redes de
comunicacéo, servicos de apoio & producdo, bancos e escritérios (CORREA, 2003).
Dessa maneira, a indUstria € a atividade capaz de produzir e de desenvolver a integracdo
socioespacial, promovendo assim, a sua organizagcdo ou arranjo no espago.

O arranjo espacial, uma vez consolidado pelo conjunto de servigos e de
materialidades acima descritos, passa a se converter em um chamado arranjo produtivo.
Cabe salientar, que o arranjo espacial ndo desaparece, visto que ele é a esséncia da

organizacéo, e esta correlacionado aos diferentes arranjos produtivos.

% Cluster é uma palavra inglesa, que traduzida para o portugués, significa basicamente aglomeragao,
aglomerado ou grupamento. No nosso trabalho, optamos por utilizar o termo “aglomerado” de empresas
industriais.
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O crescimento e desenvolvimento das atividades industriais implicam no
aparecimento de novas atividades, o que acaba por gerar uma cadeia de unidades
produtivas interligadas, que imp&em um determinado processo de produgdo no espaco.
Assim, as condicdes gerais de producdo, tais como a distribuicdo, a circulacdo e o
consumo, passam a ser criadas coletivamente, voltadas para o lucro.

Esse maior aprofundamento das relacGes, as quais Kon (1999) denomina de
economias de aglomeracdo, apresentam algumas vantagens para 0 conjunto, como a
reducdo nos custos de implantacdo e de operacionalizacdo das plantas industriais,
advindas da existéncia de uma infraestrutura de servigos publicos e privados no local,
em forma de transportes, de comunicacOes, de suprimento de energia, de atividades
financeiras, de comerciais de assessoria, de manutencéo e outras.

A localizacdo industrial nessas éareas, de um modo geral, implica na
concentracdo de uma série de industrias, tendo em vista que 0s recursos concentrados
visam extrair o maximo rendimento, alternativamente, a pulverizacao dos investimentos
em infraestrutura. A administracdo publica, com este intuito, pode criar Distritos
Industriais, por meio da atracdo de industrias, seja por legislacdo especifica ou por
subsidios e isencBes vantajosas. Todas essas vantagens sdo concretizadas a partir do

aprofundamento das rela¢des existentes em um aglomerado de empresas industriais.

2.2 AGLOMERADOS INDUSTRIAIS

As discussdes concernentes a importancia da concentracdo empresarial e da
eficiéncia coletiva, embora ndo sejam recentes, vém ganhando cada vez mais espaco na
academia, devido aos beneficios socioecondmicos, que os aglomerados industriais
podem trazer.

Os primeiros estudos acerca dessa tematica sdo desenvolvidos no inicio do
século XX, quando é suscitada a ideia de que a proximidade geografica entre empresas
de um mesmo segmento de atividade poderia gerar vantagens para 0 conjunto.
Entretanto, é a partir da década de 1990, que as ideias de Aglomerados, sdo
explicitamente associadas ao conceito de competitividade, o que explica, parcialmente,
o forte apelo aos formuladores de politicas publicas para o seu fortalecimento.

Os Aglomerados industriais surgem a partir da ampliacdo das redes sociais,

econdmicas e culturais, e da intensificacdo dessas relagdes aliadas ao surgimento de
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uma politica de cooperagdo. Eles podem emergir novos modelos de estruturas
organizacionais, como Distritos Industriais, Arranjos Produtivos Locais e Sistemas
Produtivos Locais®, visando constituir estratégias eficazes para as novas organizacoes.
Em todos esses casos e, apesar das diferencas entre eles, a colaboracdo e a competicao
convivem lado a lado e, acima de tudo, ha limites cada vez menos distintos entre o fim
de uma organizacéo e o inicio de outra (SCHMITT et. al., 2004).

Os Aglomerados industriais tém sido definidos como agrupamento de empresas,
de um modo geral, de pequeno porte, reunidas espacial e setorialmente, entre as quais
existe uma rede de relacionamento, de tal forma, que resulte na aquisicdo de alguma
vantagem competitiva para cada uma das empresas e para 0 grupo como um todo. Ao
analisarmos os Aglomerados industriais, devemos entender que uma de suas
caracteristicas marcantes € a concentracdo geografica de firmas e instituicdes
interconectadas, além de que, para o seu desenvolvimento, eles sdo influenciados por
fatores institucionais, sociais, historicos, econdémicos e culturais (SZAFIR-
GOLDSTEIN e TOLEDO, 2008).

A insercdo de empresas de um mesmo segmento, atuando na mesma area
geogréfica, faz com que essas empresas estabelecam uma relacdo de proximidade
socieconémica, que acaba por gerar vantagens competitivas, suscitando beneficios
comuns. Essas vantagens sdo denominadas de eficiéncia coletiva, visto que resultam de
processos internos das relagdes interfirmas. Em outras palavras, as empresas instaladas
em Aglomerados séo beneficiadas pela influéncia do conjunto, por meio do aumento da
produtividade das diferentes empresas componentes, fortalecendo a capacidade de
inovacdo, estimulando a formacdo de novos empreendimentos, que reforcam a
informacdo e ampliam o Aglomerado (SCHMITT, et. al. 2004). Dessa maneira a
concentracdo geogréafica das inddstrias apresenta vantagens consideraveis pela reducéo
dos custos e das dificuldades das transagdes, otimizando as condi¢des de acesso ao meio
cultural e informacional em seu interior (BENKO, 1996).

Conforme Proinov (2002, p. 26-27), os Aglomerados industriais podem
acontecer sem necessariamente estar intensivamente concentrados geograficamente. De
acordo com ele, existem, no entanto, fatores associados a proximidade, que podem se

converter em vantagens competitivas, dentre as quais cita:

% Os Arranjos Produtivos Locais e Sistemas Produtivos Locais serdo abordados na parte final desse
capitulo.
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e Aumentar as vantagens competitivas das empresas, ou seja, podendo
alavancar a inovacéo tecnologica;

e Retirar vantagens das economias de aglomeracdo, tendo maior
facilidade e rapidez na transacdo (com menores custos), na resolucdo de
problemas e na aprendizagem e assimilacdo da inovacao tecnoldgica por
parte dos agentes econdmicos;

e Fomentar as relagBes de confianca entre atores regionais, mesmo entre
empresas rivais e complementares - unido de esforcos para a vantagem
competitiva mutua;

o Criar redes de cooperacéo — formais ou informais — com fornecedores,
clientes e concorrentes;

o Aprofundar redes de cooperagdo com instituicdes do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico (redes regionais de inovagdo);

e Quebrar o individualismo empresarial e modernizar a cultura
empresarial — suscitando uma atitude ativa dos agentes econémicos face a
inovacao.

Os Aglomerados industriais, além de serem entendidos como um conjunto
geograficamente proximo de empresas interrelacionadas, sdo caracterizados por
abranger também instituicdes associadas, atuando em campos particulares de atividades,
geralmente no mesmo setor ou eventualmente no mesmo segmento de um setor, por
elementos comuns e por complementaridades (PROINOV, 2002).

Os Aglomerados englobam uma reunido de industrias, ndo obrigatoriamente de
um mesmo ramo ou segmento, e outras entidades vitais para a competi¢cdo, e sdo
concebidos como ponto de confluéncia entre a organizacdo de sistemas regionais-locais
de inovacdo no plano institucional e a emergéncia de redes de firmas (FARAH
JUNIOR, BRITO, BRITO, 2006).

A organizagdo do entorno, no qual se estabelecem as relacfes entre empresas,
fornecedores e clientes, condicionam a produtividade e a competitividade das
economias locais. Os fatores que podem definir tais agrupamentos de empresas podem
ocorrer, sob a Otica de trés aspectos, ndo necessariamente assim dispostos, conforme
Szafir-Goldstein e Toledo (2008, p. 4):

e Economias externas locais relevantes;

e A caracterizacdo geografica das empresas, atuando em areas
semelhantes ou relacionadas e suas formas de organizacdo e coordenagdo;
e Conjunto de condicionantes histéricos, institucionais, sociais e
culturais que podem influenciar decisivamente sua formacéo e evolucéo.

Szafir-Goldstein e Toledo (2008) discutem ainda as vantagens da formacao de
um Aglomerado industrial, apontando entre principais, a reducéo de custos e a difusdo
da informagéo entre as empresas localizadas no mesmo aglomerado. Tais vantagens,
diferentemente do que acontece com as concorrentes ndo agrupadas, agem

individualmente, e derivam exatamente dos aspectos relativos a cooperagéo/confianca e
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da transferéncia de conhecimento/tecnologia entre as empresas pertencentes ao
Aglomerado.

Ao analisarmos os Aglomerados de empresas e o0s Distritos Industriais,
precisamos compreender o contexto de suas formacdes, bem como as suas principais
diferencas. Para tanto, apresentamos o Quadro 2, que procura tornar mais visiveis as

sutis diferencgas destas modalidades de organizagao.

Quadro 2: Caracteristicas dos aglomerados e dos Distritos Industriais

Tipo de Organizacédo Aglomerados Distritos Industriais

Concentracdo Geografica Ocorre Ocorre

Geralmente ocorre um maior

Cooperacdo interfirmas Pode ocorrer ~
aprofundamento nas relag6es.

Ha maior diversificacio nas

Caracteristicas das industrias que empresas que o compdem, Geralmente estdo ligadas ao
0 compbem embora possam estar ligadas a mesmo setor ou ramo industrial
um mesmo ramo ou setor.

Surgem de maneira espontanea, a

Geralmente surgem de maneira partir de uma aglomeragéo
espontanea industrial. Podem ainda surgir, a

partir de politicas publicas.

Formagdo

Fonte: Organizado pelo autor

Aglomerados e DI ndo devem ser concebidos somente como meras
aglomeragOes espaciais das atividades industriais presentes em determinados setores ou
em um determinado local. Ao contrario, devem ser entendidos em um sentido de arranjo
espacial, nos quais predominam relacfes de complementaridade e de interdependéncia
entre diversas atividades localizadas num mesmo espaco, em maior ou menor grau.

Outro fator imensamente importante a ser destacado quando se estudam as
aglomeracbes e os DI's é exatamente o bindmio competicdo e cooperacdo, dois
componentes das relacdes entre empresas aglomeradas de forma organizada, ou seja,
entre empresas organizadas em grupos, geograficamente proximas umas das outras, que
visam aumentar seu potencial competitivo. As relacdes entre tais empresas podem ser
horizontais, entre suas concorrentes, e verticais, a partir das quais se estabelecem
relagdes das empresas com fornecedores e clientes (SZAFIR-GOLDSTEIN e TOLEDO,
2008). Dessa maneira, aglomeracdes e distritos industriais tornam-se tanto unidade de
analise como objeto de acdo de politicas industriais (CASSIOLATO e SZAPIRO,
2003).

85



A principal diferenga entre um Aglomerado industrial e o Distrito Industrial,
além das apresentadas no Quadro 2, reside no fato deste ultimo se cingir, na maioria das
vezes*® de um dnico setor ou ramo industrial ou a um Unico segmento industrial,
enquanto que uma aglomeracao industrial envolve um leque alargado de industrias
interdependentes (PROINQV, 2002).

Assim, um Aglomerado, principalmente regional, pode ser constituido por uma
multiplicidade de pequenos Distritos Industriais ou micro-clusters. Nesse sentido,
devemos entender que os Distritos Industriais, como descritos acima, estdo inseridos em
um Aglomerado industrial (PROINOV, 2002). O surgimento dos DI se daria, muitas
vezes, pela formacdo de um sistema produtivo, a partir da formacdo de um aglomerado
de industrias, no qual as ampliacbes de redes de empresas industriais assumem uma
dimensao estratégica no aumento da produtividade dos sistemas de producéo locais e no
fortalecimento da competitividade de cidades e regides (SZAFIR-GOLDSTEIN e
TOLEDO, 2008).

Entretanto, deve-se ter claro, que tanto os Aglomerados quanto os Distritos
Industriais podem se originar por duas perspectivas, ou seja, de maneira espontanea ou a
partir de politicas publicas, por meio de incentivos fiscais e de infraestruturas,
concentrando empresas, ndo necessariamente, do mesmo ramo ou setor de producao.

A unido das empresas industriais, tanto em um Aglomerado como em um
Distrito Industrial, acaba contribuindo para a formacdo e ampliacdo das economias
externas, as quais podem proporcionar custos reduzidos para as empresas aglomeradas
espacialmente. Tais fatores sdo favorecidos em razéo da disponibilidade de m&o-de-obra
especializada, do acesso a matérias-primas ou a outros Servi¢os e equipamentos, ou
ainda, pela maior disseminacdo local de conhecimentos especializados, resultantes de
acOes conjuntas deliberadas das empresas e instituicdes locais.

Mais do que apenas competidores, as empresas se completam, nas distintas fases
da producdo em um processo comum de cooperagdo interfirmas. Existirdio no mesmo
sistema empresas competindo entre si, ao fornecer certo estagio do processo produtivo
para outra empresa, com a qual estardo cooperando ao complementar a cadeia produtiva
(SZAFIR-GOLDSTEIN e TOLEDO, 2008). Assim, trés estratégias dizem respeito aos

0 Essa variavel ocorre quando o Distrito Industrial ndo surge de maneira espontanea, mas devido a
politicas publicas para a sua formacdo, o que favorece que ele abrigue um leque mais alargado de
empresas e de diferentes ramos.
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aspectos inerentes as empresas participantes de um aglomerado e de um DI, conforme
Szafir-Goldstein e Toledo (2008, p.8):

e Estratégia individual de cada uma das empresas concorrentes entre si,
dentro do aglomerado industrial e também competindo com outras
empresas similares externas ao seu aglomerado. Esta é a estratégia
competitiva;

e Estratégia do Aglomerado ou DI em conjunto, que visa aliar forcas
internas para competir, enquanto grupo com outros aglomerados similares
e/ou empresas do mesmo setor. Aqui se da a estratégia cooperativa, 0
interesse da empresa alinhado com os interesses do aglomerado, do
conjunto de empresas, a fim de conquistas comuns;

e Estratégia de relacionamento com o cliente, a qual permeia toda a
orientacdo das demais estratégias, uma vez que é o valor percebido pelo
cliente do aglomerado/empresa quem guiara as a¢des a serem tomadas.

Cabe ressaltar alguns dos aspectos gque caracterizam a vantagem competitiva das
empresas industriais que compdem os Aglomerados. Essas relacdes se estabelecem e se
intensificam em virtude do proprio aspecto cooperativo por elas suscitado, tais como: a
facilidade de maior transferéncia de conhecimento ou de disseminacdo da informacdo,
ocorrida pela proximidade fisica, e principalmente, pelos lagcos de confianga. Assim, tal
disseminacéo de informacdo e conhecimento permite maior capacidade inovativa, a qual
pode ser considerada fator decisivo para 0 sucesso das empresas participantes dos
Aglomerados ou do DI, e mesmo para a sobrevivéncia de ambos (SZAFIR-
GOLDSTEIN e TOLEDO, 2008).

Dessa maneira, devemos entender que a quebra das barreiras e de limites
internos e externos das empresas que compdem os diferentes Aglomerados constitui um
elemento fundamental favorecendo o desenvolvimento de novas formas de organizagdo
e de cooperacdo, passando a fazer parte do novo modelo competitivo (SCHMITT et. al.,
2004).

2.3 DISTRITOS INDUSTRIAIS

As primeiras ideias acerca dos Distritos Industriais foram desenvolvidas por
Alfred Marshall*, a partir de 1890, e tinham com foco a localizacdo de empresas e a

formagdo de economias externas para a ampliagdo do capital (MELO, 2005). A

*! Economista e matematico inglés (1842-1924) que se destacou, entre outras coisas, pelos estudos acerca
das vantagens da concentragdo das industrias, visando a reducdo de custos da producdo de empresas de
um mesmo ramo em um espago comum. Marshall destaca aspectos importantes dessa concentracao para a
formacdo de externalidades positivas para a aglomeracao e beneficio para o grupo.
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concentracdo geogréfica de unidades produtivas de um mesmo setor, em um Distrito
Industrial, € apontada pelo economista, como aspecto de cooperacdo entre forcas sociais
e econdmicas.
Apesar de a aglomeracdo industrial ser um fendmeno que se inicia no século
XIX, os Distritos Industriais surgem, com maior frequéncia no século XX, a partir da
ideia de descentralizacdo industrial dos nucleos urbanos, provocada pela introducdo de
novas técnicas produtivas e pelo aumento da escala de producédo. Essa descentralizacao
passa a exigir amplos terrenos, tornando assim, para muitas induastrias, inviavel a
localizacdo na &rea central das cidades, devido ao elevado preco do solo urbano, e
culmina com a possibilidade da concentracdo industrial em outras areas do espaco
urbano, entre elas, em um Distrito Industrial (CORREA, 2003). A formacdo e
concentracdo dos DI ocorrem, preferencialmente, em zonas periféricas da cidade ou do
municipio, onde eles se beneficiam de terrenos mais amplos e baratos. Com a atuagao
do Estado, os DI podem se beneficiar também de vantagens como a preparacdo do
terreno, acessibilidade a 4gua, energia, rodovias, incentivos fiscais, entre outras.
Meirelles (2004) corrobora com a discussdo sobre a concepcdo de DI, e o
concebe como uma divisdo administrativa e particular de empresas instituida por um
municipio, e que por isso mesmo, ndo tem autonomia politica, juridica ou financeira.
Becatini (1994), sob outra perspectiva, aborda os Distritos Industriais na Italia*,
de forma mais especifica e tradicional, os relaciona a uma grande quantidade de
pequenas empresas concentradas em determinado local, e especializadas em
determinada fase da producdo, com mercado de trabalho local. Assim, o referido autor
define o Distrito Industrial como uma entidade socioterritorial caracterizada pela
presenca de pessoas e de empresas em um determinado espaco geografico e histérico.
Na concepc¢do de Benko (1996) os Distritos industriais se caracterizam por uma

fragmentacdo organizacional, com um progressivo desenvolvimento de um sistema

*2 Cabe aqui descrever, de maneira breve, o surgimento dos Distritos Industriais na Italia. Os DI surgem
apos a década de 1950, a partir do dualismo existente entre o norte e 0 sul do pais, no que tange as
atividades industriais. O norte era a regido em que se concentrava a maior parte das industrias do pais,
principalmente as grandes empresas, enquanto no sul, a produgdo concentrava, principalmente, pequenas
empresas. No inicio dos anos de 1970, surge a chamada Terceira Italia entre o norte e o sul do pais. Nessa
regido, o crescimento das micro, pequenas e médias empresas foi, aos poucos, sendo impulsionado pela
formacdo de Distritos Industriais, estabelecendo um sistema de confianca e de cooperacdo entre tais
empresas, 0 que diferenciou essa regido das do restante do pais. Cabe frisar, que a chamada Terceira Italia
compreende as regides onde se localizam Mil&o, Turim, Bolonha, Florenca, Ancona, Veneza, Modena e
Génova, e caracteriza-se pela existéncia de grupos de pequenas empresas, cuja principal estratégia é a
inovacdo continua e a utilizacdo de métodos flexiveis de producéo.
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relacional e ndo padronizado entre as firmas industriais. Quanto ao sistema relacional o

referido autor destaca que elas podem se desenvolver da seguinte maneira:

As relagdes podem ser verticais — entre fases diferentes de um mesmo
processo produtivo; laterais — entre as mesmas fases de processos de
producdo semelhantes; diagonais — quando se trata de atividades de
servico prestado as industrias do distrito (BENKO, 1996, pag. 229).

Esse conceito se assemelha ao proposto por Amin e Robins (1994), que ao
analisar os DI, salientam que eles sdo caracterizados, fundamentalmente, por uma forte
divisdo do trabalho entre pequenas empresas, e que envolve a troca de produtos, a
cooperacao e a proximidade entre si. As suas caracteristicas essenciais sdo, por um lado,
a aglomeracdo espacial de pequenas empresas especializadas e independentes, e por
outro, os lacos estreitos que as unem, devido as suas relagdes concorrenciais.

Normalmente, os Distritos Industriais especializam-se em um determinado setor
industrial, mas em alguns paises, como no Brasil, ha forte presenca do Estado para a sua
institucionalizacdo e a coexisténcia de vérias atividades industriais em um DI.
Entretanto, a experiéncia italiana aponta para caracteristicas dos “micro-clusters ou
clusters locais” direcionados para uma atividade ou para uma gama muito restrita de
atividades interrelacionadas nos DI’s (PROINQOV, 2002). Conforme Proinov (2002, p.
9-10), sdo algumas das caracteristicas-chaves dos Distritos Industriais italianos:

» Elevado intercdmbio de informacdo e de mé&o-de-obra, entre
fornecedores e clientes nas vérias fases do processo de producao;

* Alto grau de cooperacdo entre empresas “rivais” na partilha dos riscos
de investimento, de infraestruturas, da inovagdo tecnoldgica e na
salvaguarda da instabilidade dos mercados (mecanismos conjuntos de
partilha de riscos e de estabilizagdo econémica);

* Intervencdo dos governos locais na regulagdo e promogéo dos principais
setores industriais.

De acordo co Corréa (2003), os DI’s surgem a partir da existéncia de
estabelecimentos industriais muito préximos uns aos outros, beneficiando-se das
vantagens de as empresas estarem concentradas em um mesmo local, o que viabiliza a
continuidade da produgdo. Melo (2006) concorda essa idéia e afirma que um dos
elementos fundamentais do conceito de Distrito Industrial marshalliano é a
concentracdo geografica das empresas, o que lhes permite a reducdo dos custos de
transacdo, gerando economias de escala as empresas presentes no distrito.

Os DI trabalham em uma unidade coletiva, entretanto, sem perder a

competitividade de cada empresa que o compde. Para isso, utilizam-se de estratégias de
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inovacdo, visando aumentar a qualidade e a produtividade a médio e longo prazo,
dependendo da capacidade e unidade do conjunto, vindo a minimizar custos e inovar
produtos. Tais estratégias competitivas das empresas pertencentes a um aglomerado de
industrias sdo facilitadas pela cooperacao entre elas, permitindo-lhes uma reducéo de
custos, de transferéncia de conhecimento ou disseminacdo de informacdo, fatores que
agilizam a inovacdo em processos e produtos (SZAFIR-GOLDSTEIN e TOLEDO,
2008).

Conforme Becattini (1994), as empresas do DI, geralmente se caracterizam por
pertencerem a um mesmo ramo industrial, mas isso deve ser entendido em um sentido
amplo. Nos estudos acerca dos Distritos Industriais, a expressédo ramo téxtil engloba
igualmente as maquinas e os produtos quimicos necessarios a industria téxtil, bem como
as atividades de servico que Ihes sdo indispensaveis.

Os DI podem surgir de maneira espontanea, mas geralmente, como ocorre no
Brasil, surgem a partir de incentivos do Estado, com excec¢des, para a unificacdo de
empresas que apresentam aspectos semelhantes em sua natureza produtiva em um
espaco comum. Assim, os DI tém sido alvo de politicas publicas para o seu
desenvolvimento, incitando, por suas vantagens, processos de descentralizacdo de
indUstrias concentradas em grandes cidades. De acordo com a classificacdo da ONU
(apud MELO, 2006), os DI correspondem a areas nas quais o planejador promove a
implantacdo de uma infraestrutura necessaria a inducdo de um processo de
desenvolvimento industrial.

Uma caracteristica importante do Distrito Industrial é a sua concep¢do como um
sistema socioecondmico, no qual pode ser observada a estreita interacdo entre as esferas
social, politica e econémica, e cuja eficiéncia de cada uma dessas esferas €
condicionada e moldada pelo funcionamento e organizacdo das restantes, ou seja, 0
funcionamento de uma das esferas é influenciado pelo funcionamento e organizacao das
outras (PROINQV, 2002).

Como o Distrito é igualmente um grande consumidor de matérias-primas, tende
a concentrar, em seu meio, um numero relativamente importante de compradores
especializados. O DI obedece a uma logica pela qual os clientes procuram certo servigo
ou certa mercadoria em um local conhecido por reunir atividades que se correspondem.
E um aglomerado de empresas que serve a uma determinada area (BENKO; LIPIETZ
1994). Sendo assim, a constituicdo de um Distrito Industrial estd na forma com que

estas se organizam, destacando-se a importancia da existéncia de fortes redes
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interempresariais e a disponibilidade de mao-de-obra qualificada.

2.4 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E SISTEMAS
PRODUTIVOS LOCAIS

Ao analisarmos os Distritos Industriais, principalmente quanto a intensificacdo
de sua organizacdo e competitividade, podemos observar o desenvolvimento de novos
modelos de estruturas organizacionais, como: Arranjos Produtivos Locais (APL’s) e
Sistemas Produtivos Locais (SPL’s), os quais visam proporcionar uma maior e mais
aprofundada politica de cooperacdo, competitividade e eficiéncia coletiva para todo o
conjunto de atores envolvidos (SCHMITT et. al., 2004). Como ressaltamos,
anteriormente, o surgimento de um Distrito Industrial possibilita, geralmente, que as
empresas iniciem relagdes de beneficio mutuo e de cooperacdo com o intuito de atingir
um objetivo comum. Essas relagdes, quando organizadas e intensificadas, tornam-se um
fator muito importante para o surgimento de APL e SPL.

A crescente especializacdo de empresas industriais em uma determinada
atividade, setor ou ramo, concentradas em um mesmo espago, é 0 que caracterizamos
como uma importante base para a consolidacdo de um DI e para a formacédo de uma
APL e SPL.

A especializacdo produtiva dessas estruturas organizacionais se torna um
importante fator para a atracdo de novas empresas, instituicGes e tecnologia para aquele
espaco, além de que esse DI acaba se tornando, muitas vezes, alvo de politicas publicas.
A partir disso, comega a se criar um ciclo que favorece, inclusive, a atracdo de méo-de-
obra em diferentes niveis de especializacdo, de potenciais clientes e de compradores em
nivel de atacado e varejo, aléem dos fornecedores. Dessa maneira, devido a facilidade em
receber diferentes compradores e fomentadores, as firmas que fazem parte de uma
aglomeragéo séo as primeiras a absorver novidades em matérias-primas e maquinarios,
seja em processos ou em produtos finais, entre outras (PAIVA, 2005).

Em um DI onde predomina a especializagdo produtiva, a unidade industrial
deixa de ser uma empresa isolada, e passa a pertencer a uma comunidade de empresas
(FARAH; BRITO; BRITO, 2006). Com o aumento da cooperacdo® entre essas

empresas, tem inicio o intercambio, a troca e o trabalho conjunto, mesmo naquelas

3 Muitas vezes, no inicio, essa cooperacéo se d4 de maneira informal, por meio de amizades, de trocas de
experiéncias cotidianas, e de conversas no dia-a-dia (BNDES, 2004).
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concorrentes, e nascem redes de empresas industriais, que definem uma estratégia
comum para que cada uma obtenha um melhor desenvolvimento e qualidade em seus
produtos. Essa qualidade se torna um padrdo de referéncia do conjunto, embora nao
apague a diferenciacdo competitiva e a especializacdo entre os diversos produtores
(PAIVA, 2005).

Como ja assinalamos, a consolidacdo de um DI é a peca-chave para o
surgimento dessas relacdes, e em seguida, com o crescimento e o aprofundamento das
relacBes de integracdo e desenvolvimento do DI, ha a formacdo de politicas publicas
para 0 seu desenvolvimento se constituir em um Arranjo Produtivo Local (APL)
(AQUINO; BRESCIANI, 2005). O APL encontra-se no grau subsequente de
desenvolvimento, e concentra um Aglomerado de empresas de um determinado ramo ou
segmento de atividade, reunindo um conjunto de organizacbes e de instituicdes
interdependentes provedoras de insumos e servigos que aumentam a eficiéncia coletiva
e a integracéo entre os agentes (SCHMITT et. al., 2004).

Os APL, dependendo dos setores de atividade econdmica, podem apresentar
variadas caracterizagdes e configuracbes, que resultam da sua histdria, evolucdo,
organizacéo institucional, contextos, estrutura produtiva e de governanca, e, inclusive,
da prépria disseminacdo do conhecimento especializado local (FARAH; BRITO;
BRITO, 2006).

Para o surgimento da APL, devem ser levadas em considera¢do nao somente as
caracteristicas presentes em um DI, mas também a presenca de fornecedores
especializados, das universidades, das associacfes de classe e de instituiches
governamentais, dos centros tecnoldgicos de treinamento e de capacitacdo de mao-de-
obra, além de instituicdes financeiras e outras privadas, que facam coletas e difusdo de
informacdes e de apoio técnico. E necessério ainda, elevado grau de cooperacdo, de
confianca ou de inovagdo no local (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004; AQUINO;
BRESCIANI, 2005).

De forma genérica, um APL pode ser definido como um aglomerado de
instituicbes e de agentes econdmicos, politicos e sociais, provedores de fomento,
insumos e servicos, operando em atividades correlatas. Essas instituicbes estdo
localizadas em um mesmo territério, e apresentam vinculos de articulacdo, interacao,
cooperacgéo e aprendizagem, aumentando a integragdo dos agentes e a especialidade da
producdo (FARAH; BRITO; BRITO, 2006; SCHMITT et. al.,, 2004; AQUINO;
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BRESCIANI, 2005). Segundo Santos, Diniz e Barbosa (2004), bem como Aquino e
Bresciani (2005), as defini¢des de APL’s englobam:

o aglomeracBes geograficas de empresas que exploram a mesma
atividade econémica;

® cooperacdo e envolvimento entre as empresas exploradoras da mesma
atividade econdmica quer sejam, fabricantes de produtos finais,
produtoras de insumos, fabricantes de maquinas, fabricantes de
equipamentos e prestadoras de servico.

Santos, Diniz e Barbosa (2004, p.174-175) apresentam caracteristicas

importantes para o desenvolvimento de um APL.:

* a localizagdo: visto que essa vantagem tende a atrair empresas,
subunidades de empresas ou mesmo produtores autbnomos;

* a unido de empresas, criando assim, vantagens competitivas: em relacéo
a custos de transporte, fiscais, alfandegarios e de acesso a insumos
béasicos. Tais vantagens seriam aprofundadas com o crescimento do APL
« as sedes administrativas das empresas estarem no APL;

* o desenvolvimento de produtos serem realizados no APL;
* sensibilidade de entidades governamentais as necessidades do APL e
estreita cooperacao entre essas entidades e o representante das empresas:
0 apoio do poder publico se faz importante para a criacdo de politicas de
incentivos ao livre acesso aos servicos prestados pela cooperacdo
institucionalizada;

* presenca de institui¢des de desenvolvimento tecnoldgico no APL;

* acesso a mao-de-obra especializada;

» grau de confianga mutua preexistente no local.

Conforme Paiva (2005), caso esse APL continue na sua evolucgdo, estimulando
as empresas a operarem de forma integrada, essas podem originar um Sistema Produtivo
Local (SPL). Isso ocorre quando suas caracteristicas estdo consolidadas e quando um
APL constitui estruturas de governanca®®, deixando de ser um mero arranjo, e passando
a ser um Sistema Produtivo Local ou Sistemas Produtivos e Inovativos (SPL). O SPL
constitui um estagio superior ao APL, e é caracterizado pelas fortes relacGes interfirmas,
resultando em um maior grau de interagdo, cooperacgdo e aprendizagem, com potencial
de incrementar a competitividade e o desenvolvimento local (AQUINO; BRESCIANI,
2005).

A intensificacdo das relacbes entre essas partes e o estabelecimento da

coordenacdo dessas relacbes promovem a organizagdo da governanga, atributo

* Conforme Buainain; Silveira e Teofilo (2000), a estrutura de Governanca diz respeito a um conjunto de
formas organizacionais que condiciona o relacionamento entre agentes empenhados em uma atividade,
determinando incentivos individuais e coletivos e a alocagdo dos recursos disponiveis. As estruturas de
governanca incluem as regras basicas que regulam as relagdes entre agentes, a distribuicdo das rendas e
investimentos, previstos em contratos ou acordos, 0s instrumentos de premiacao e punicdo utilizados pelo
grupo e o arcabouco legal e institucional da economia, que ampara as regras de convivéncia entre 0s
agentes.
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necessario para a evolugdo do estagio de APL para SPL. Por sua vez, o surgimento da
governanga depende de um aprendizado que pode derivar do conhecimento de outras
experiéncias de acOes coletivas que o grupo vai implementando ao longo do tempo e da
prépria experiéncia construida. Portanto, nestes aspectos, o fortalecimento do capital
social e a formacdo da boa governanca constituem ingredientes essenciais para a
consolidacdo e transicdo do estagio de APL para SPL (FARAH; BRITO; BRITO,
2006).

A estrutura de governanga coordena as interrelacbes entre as industrias,
favorecendo que a qualidade e os beneficios recebidos pelo conjunto sejam maiores em
um SPL que em um APL. O SPL oportuniza, também, uma maior eficiéncia coletiva
para 0 conjunto, por meio de uma maior especializacdo dos produtores e trabalhadores,
dos agentes fornecedores e comercializadores especializados, bem como por meio de
associagOes que defendem os interesses do grupo (SCHMITT et. al., 2004).

Os Sistemas Produtivos Locais sdo arranjos que apresentam interdependéncia,
articulacdo e vinculos consistentes entre os participantes, resultando em interacéo,
cooperacdo e aprendizagem, com potencial de incrementar a capacidade inovativa
interna, a competitividade e o desenvolvimento local (AQUINO; BRESCIANI, 2005).

Ao lado das empresas, sdo também participantes dessas formas organizacionais,
outros agentes locais, como: poder publico, associagdes e instituicdes de financiamento,
de ensino, formacdo e pesquisa. Nessa forma de organizacéo, a especializacdo, além de
aumentar a escala de producédo de cada empresa, favorece a producdo compartilhada, o
que, por sua vez, pode estimular ainda mais a cooperacao e a inovagdo. Essas relagdes
socioeconémicas passam a fazer parte do processo de producdo, dando origem a
formacdo de um sistema socioprodutivo, no qual os agentes se especializam, cooperam,
trocam informacbes, aprendem e compartilham de um projeto comum, visando ao
desenvolvimento do conjunto das empresas (FARAH; BRITO; BRITO, 2006).

A transformacdo dos Aglomerados em DI’s e depois em APL’s, e por fim, em
SPL’s envolve um salto de complexidade relacionado a ampliagdo da interdependéncia
entre os diversos agentes (econémicos, politicos, institucionais e sociais), que pode ser
alcancada mediante praticas de cooperacdo, cultura participativa e adocao sistematica de
acOes coletivas. No Quadro 3 séo destacadas as principais caracteristicas presentes nas

diferentes aglomeragdes.
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Quadro 3: Caracteristicas das Aglomeracoes, DI, APL e SPL

3 Distrito Industrial | Arranjo Produtivo | Sistema Produtivo
CONCEITO Aglomeracéo
(D) Local (APL) Local (SPL)
Concentragdo
. Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental
Geogréfica
Especializacdo o )
) Pode existir Geralmente existe Fundamental Fundamental
Setorial
Cooperacdo entre o ) )
Pode existir Geralmente existe Existe Fundamental
as empresas
Estrutura de . . o
Né&o existe Né&o existe Pode existir Fundamental
Governancga
Instituicdes . _ .
o 5 Pode existir Pode existir Existe Fundamental
participantes
Mao-de-obra o o .
o Pode existir Pode existir Geralmente existe Fundamental
especializada
Politicas Publicas
para o seu Pode existir Pode existir Existe Existe
desenvolvimento

Fonte: Aquino e Bresciani (2005). Organizado pelo autor

A expansao dessas praticas exige o fortalecimento da confianca dos agentes que
atuam no espaco, de modo a permitir que eles se prontifiguem a encaminhar, em
conjunto, projetos de interesse comum. A capacidade de unir esforcos para trabalhar em
conjunto assume grande importancia, pois o desenvolvimento de Aglomerado, DI, APL
e SPL depende de acdes coletivas, que se opdem a ac¢des individuais. A velocidade e
consisténcia destes movimentos irdo depender de padrdes historicos, culturais, sociais,
de estimulo a integracdo e ao controle do oportunismo individualista. Quando h& esta
consciéncia, é natural que a comunidade passe a se organizar em torno do trabalho
coletivo. A conversa cotidiana resultante do trabalho coletivo, acaba se tornando troca
de experiéncias e informacdes, alavancando a capacidade inovativa do sistema®® e a

capacidade de superacdo de dilemas que aparecem em todo o ambiente competitivo

* Incluem-se nesta categoria, 6rgdos governamentais de apoio, sindicatos e associacdes de classe,
universidades, escolas técnicas e de treinamento e capacitacdo de mdao-de-obra, empresas publicas e
privadas de apoio.

¢ Em um arranjo produtivo consolidado, as informagdes e especificidades particulares da produgéo s&o
difundidas ao conjunto. Busca-se, crescentemente, a qualidade do trabalho no sistema e discutem-se 0s
méritos de inventos e melhorias na maquinaria, nos métodos e na organizagao geral da empresa. Se um
lanca uma ideia nova, ela é imediatamente adotada por outros, que a combinam com sugestdes préprias e,
assim, essa ideia se torna uma fonte de outras idéias novas (PAIVA, 2005).
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(PAIVA, 2005).

Assim, nessa parte do trabalho, foi demonstrado que um Aglomerado industrial
pode ser compreendido como o estagio mais simples de concentracdo de industrias,
podendo se caracterizar por empresas de um mesmo segmento de atividades
estabelecidas proximamente. O DI e o APL, por sua vez, encontram-se no grau
subsequente de desenvolvimento de um Aglomerado, e concentram um conjunto de
organizac0es e instituicGes provedoras de insumos e servi¢os que aumentam a eficiéncia
coletiva do agrupamento. Por fim, o SPL encontra-se um estagio superior a um DIl e a
um APL, e é caracterizado pela forte existéncia de rela¢fes interfirmas e por um sistema
de governanca. Na Figura 1, apresentamos o grau de relacdo entre as empresas

industriais e outras instituicdes nos Aglomerados, DI, APL e SPL.

Figura 1: Formas de concentracdo e relagdes com outras empresas e instituicoes

A AA A AA A AA
° O B -~ @ B o8B
o ° ‘e Qe "0 Qe ‘e e
® ., oo ® Feoo o Fgoo
o < O A9 LN
AGLOMERACAO DI APL SPL
.Empresas.

A Fomecedores especializados.

I Universidades, centros de educacio e apoio técnico.
o Orgios governamentais de apoio.
<> Sindicatos e associagdes de classe.

Fonte: Schmitt et. al. (2004). Modificado pelo autor

A especializagdo produtiva, complementada pela politica de cooperacédo
praticada entre diversos agentes industriais concentrados em um mesmo espago,
constitui a base para a consolidacdo de um DI e para o surgimento de um APL e SPL.
Cabe destacar, que a existéncia de um primeiro aglomerado ndo implica,
necessariamente, em uma evolugdo para uma posterior estrutura organizacional com o

passar do tempo. Sendo assim, um DI, talvez nunca venha a se tornar um APL, se néo
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aprofundar suas relacGes de cooperagdo e incorporar outras caracteristicas (SCHMITT
et. al., 2004). Entretanto, a formagéo de um DI, APL e SPL, mesmo constituindo um
avanco se comparado ao funcionamento disperso e isolado de empresas e outros
agentes, nao deve ser um objetivo definitivo de uma politica publica, porém deve ser um
caminho a ser percorrido de maneira espontanea, para que haja a formagéo superior de
uma organizacdo empresarial, mais sistémica, sustentavel e com maior nivel de
participacdo entre os agentes (FARAH; BRITO; BRITO, 2006).

A partir deste ensaio, buscamos sistematizar os conceitos que envolvem as
espacialidades industriais e suas formas de organizacdo, para entdo procurarmos
entender como se manifestam e como é possivel compreender os Distritos Industriais

implantados em Guarapuava pelo poder publico.
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CAPITULO 3:

INDUSTRIALIZAQAO,EM
GUARAPUAVA: UMA ANALISE A
PARTIR DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS
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Neste capitulo, elaboramos uma analise acerca das politicas publicas
implantadas para a formagao dos Distritos Industriais no municipio de Guarapuava, bem
como para o arranjo espacial dos DI. Cabe destacar as dificuldades que envolveram os
estudos relacionados a essa pesquisa, visto ser uma tematica pouco explorada e, por
isso, a escassez de bibliografia e estudos que contribuissem e nos aproximassem de
nosso objeto de estudo.

Nesse sentido, recorremos a bibliografia que trata de Guarapuava sob outros
aspectos, na tentativa de compilar informacGes sobre o processo de industrializacdo da
cidade. Recorremos ainda, & Prefeitura que, mesmo com poucas e dispersas
informagdes, foram importantes fontes para essa analise. Assim, uma pesquisa de
gabinete junto aos arquivos da Prefeitura®’ foi de importancia fmpar para levantarmos
informac@es sobre a quantidade, ano de abertura, localizacdo e ramo das inddstrias no
municipio. Nossa analise também se pautou nas leis municipais de criacdo dos DI.

Realizamos também entrevistas junto ao Secretario da Industria e Comércio e ao
Presidente da Associacdo Comercial de Guarapuava — ACIG, com a finalidade de
levantarmos informacGes tanto sobre a industrializacdo do municipio quanto sobre a
percepcao deles acerca da importancia dos DI’s para 0 municipio.

Outro recurso metodolégico usado foi o questionario aplicado junto a
todas as industrias localizadas em cada um dos oito (08) DI’s do municipio, com o
intuito de caracterizar e compreender o arranjo espacial dos seus DI. Também
contribuiram na construcdo deste capitulo, levantamentos de dados e informacdes
fornecidos pelo IPARDES e IBGE, e que constituiram importantes fontes para
compreendermos a formacdo historica e econébmica de Guarapuava, Visto que para
analisar o processo de industrializacdo ndo seria possivel se dissociar dessa analise.

Apresentamos entdo, o processo de industrializacdo de Guarapuava, a partir dos
distritos industriais buscando compreender os setores e ramos industriais que compdem
o0 arranjo espacial dos DI, seu perfil, as politicas publicas para a sua formacao e de
atracdo de industrias para 0 municipio, bem como as externalidades favoraveis a atracéo

industrial, assim como as desfavoraveis para a consolidacdo das mesmas.

*" Buscamos fazer uma analise histérica dos registros das indistrias em Guarapuava, por meio do arquivo
histérico da Prefeitura, analisando a expedicao de alvaras das empresas industriais, no periodo de 1975 a
2009. A andlise desses livros se tornou sobremaneira dificultada, devido ao fato de que neles constam,
além de alvaras, documentos, diversos tipos de requerimentos, cancelamentos de alvaras e impostos de
diversos tipos de atividades, além de comércios, servi¢os, empregados autbnomos, inddstrias, pessoas
fisicas e juridicas.
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3.1 POLITICAS PUBLICAS PARA CRIACAO DOS
DISTRITOS INDUSTRIAIS E PARAAATRACAO
INDUSTRIAL EM GUARAPUAVA

Em Guarapuava, os DI ndo surgem de maneira espontanea, mas a partir da
regulamentacdo de leis municipais e da destinacdo de locais especificos para tais fins.
Em nossa analise sobre esses distritos, procuramos nos ater ao periodo de 1970 a 2010,
visto ser o periodo que compreende o ano da instalacdo do primeiro DI no municipio e o
final de nossa andlise acerca do arranjo espacial dos Distritos Industriais.

Na década de 1970, a prefeitura organizou politicas para o ordenamento de DI
no municipio, para que as empresas industriais ndo se estabelecessem de maneira
desordenada na cidade, evitando, embora ndo em todos os casos, que estas se fixassem
fora das areas industriais. Nessa década, em uma fase de crescimento tanto do pais
quanto do Parand, o poder publico local comeca a exercer sua influéncia para atracéo de
novas industrias para 0 municipio, visto Guarapuava ser polo econémico e de servi¢cos
em sua micro e mesorregiao, possuindo uma posicédo geografica estratégica no estado.

Em 1973, o poder publico local procura estabelecer a formacéo de um DI, que se
concretiza por meio da Lei n® 200/1973, que cria o Guaratu, o primeiro distrito
industrial de Guarapuava, localizado as margens da PR 466, no km 01, no bairro
Xarquinho.

Em 1980, visando a qualificacdo profissional dos trabalhadores da industria, é
implantada no municipio uma unidade do Servico Social da Industria — SESI,
constituindo em uma potencial estratégia para atracdo industrial. Para a construcdo da
sede local e respectivas areas de lazer, a prefeitura doa um terreno de dez mil metros
quadrados no perimetro urbano de Guarapuava, medida importante para as industrias,
pois essa instituicdo poderia oferecer diferentes cursos técnicos aos seus trabalhadores,
possibilitando a criacdo, embora distante e longe do ideal, de médo-de-obra qualificada
para a atracdo de novas empresas e aumento da qualidade da producédo para aquelas ja
existentes.

No ano de 1989, por meio da Lei n® 074/89, é criado o Distrito Industrial
Guarapuava (DIG), localizado na PR 170, sentido sul do estado e Pinhdo, na Vila

Planalto. No ano de 1996, pela Lei n° 551/96, € criado o DI denominado Centro de
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Desenvolvimento Industrial*® (CDI), localizado as margens da rodovia BR 277, no km
341,5, em uma &rea periférica ao perimetro urbano de Guarapuava.

No ano seguinte, pela Lei n°® 679/97, é instituido o distrito industrial de Guara, as
margens da rodovia BR 277, no Km 322, com area superior a 67 mil metros quadrados,
e em 1999 é criado, pela Lei n° 854/99, um novo DI, denominado Atalaia, localizado as
margens da PR 466, no Km 4,7, em um excelente ponto estratégico para a distribuicdo
da producdo, no sentido Guarapuava — Pitanga, e que no ano de 2001, mediante lei
municipal, foi ampliado.

No ano de 2000 é criado pela Lei n°® 982/00 o Minidistrito Industrial de S&o
Cristovao, localizado no bairro de mesmo nome, em uma area residencial. Embora néo
seja distante, esse DI esta localizado em uma éarea fora de dominio das rodovias que
cortam Guarapuava. No ano de 2003, por meio da Lei n°® 1259/03, a Camara Municipal
de Guarapuava cria o distrito industrial BR 277, também denominado Alfredo Gelinski,
localizado as margens da rodovia BR 277, no km 341, proximo a éarea destinada ao
distrito industrial CDI.

O dltimo DI de Guarapuava, ainda em vias de regularizacdo, € o Palmeirinha,
localizado as margens da PR 466, no km 19, no distrito de Palmeirinha, proximo ao
eixo rodoviario em diregdo ao norte do Paranid. O estabelecimento deste distrito
representa um aumento da area de DI, e cumpre o que foi previsto na Lei n° 679 de
1997, que menciona em seus artigos, a futura ampliacdo das areas de DI no municipio,
proximos as areas de dominios das rodovias. Isso implica também na instalacdo de
indUstrias em areas periféricas ao perimetro urbano, porém, em importantes pontos de
ligacbes rodoviarias do municipio, favorecendo-as pela proximidade dos eixos,

conforme retrata 0 Mapa 4.

8 Apesar do nome Centro de Desenvolvimento Industrial, essa 4rea é considerada pela prefeitura como
um distrito industrial, sendo criado com esse intuito, visto que desde a sua fundacdo esse local teve a
mesmas politicas pablicas dos demais distritos industriais do municipio.
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Mapa 4: Localizacdo dos Distritos Industriais (DI’s) em Guarapuava
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Fonte: Guarapuava (2009). Organizado pelo autor

No Quadro 4, sintetizamos os projetos de lei que regulamentaram a criacéo e

expansdo das areas de DI em Guarapuava.
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Quadro 4: Distritos Industriais de Guarapuava

DISTRITO N ~
ANO DE FUNDACAO LOCALIZACAO LEI
INDUSTRIAL
Guaratu 1973 Bairro Xarquinho 200/73
DIG 1989 Bairro Olarias 074/89
CDI 1996 BR 277, Km 341,5 551/96
Guara 1997 BR 277, Km 322 679/97
Atalaia 1999 PR 466, Km 4,7 854/99
Sé&o Cristovéo 2000 Bairro Sao Cristévao 982/00
Alfredo Gelinski 2003 BR 277 Km, 341 1259/03
Em vias de
Palmeirinha - PR 466, Km 19 )
regularizagdo

Fonte: Prefeitura de Guarapuava (2010). Organizado pelo autor

Com a criacdo desses DI’s, Guarapuava passa a ter seus distritos localizados em
importantes eixos de ligacdo rodoviaria: Oeste: sentido Pato Branco, Cascavel e Foz do
Iguacu; Norte: sentido Pitanga, Londrina e Maringd; Leste: sentido Ponta Grossa,
Curitiba, Paranagua e Séo Paulo; Sul: sentido Pinhdo, Unido da Vitoria e estado de
Santa Catarina.

Entretanto, somente a localizacdo em um ponto geografico estratégico do estado
ndo era suficiente para atrair novos investimentos industriais para 0 municipio. Por isso,
no ano de 2006, a prefeitura cria a Lei n°® 1335/06, a qual institui o Plano de
Desenvolvimento Econdmico de Guarapuava (PLANDEG). A partir desse plano, o
municipio estabelece diretrizes e critérios para isencdes fiscais, incentivos econdémicos e
estabelece um conceito para caracterizar as industrias®.

Por meio do PLANDEG, o poder Executivo municipal fica autorizado a adquirir
terrenos para a criacdo de novas Areas Industriais e para novos Polos Industriais de
Desenvolvimento de Bairros (PIDB). O plano prevé, ainda, leis de isencdes fiscais e de
incentivos econdmicos para empresas comerciais, prestadoras de servigos e industriais.
Esses critérios seriam aplicados a industrias ja estabelecidas para que ampliassem sua
capacidade produtiva e também naguelas que ainda iriam se estabelecer.

As isencdes fiscais de impostos e de taxas municipais para as inddstrias que se
instalariam futuramente estdo vinculadas ao ramo, porte, quantidade de empregos e de

impostos gerados ou que poderdo gerar, conforme critérios especificos de negociagao

% Segundo a Lei 1335/06, as industrias passam a ser entendidas como empresas ligadas & transformacéo
ou prestacdo de servicos, que envolvam a modificacdo de bens.
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entre a prefeitura e as empresas, e do aumento de capacidade produtiva daquelas ja
existentes. Conforme o art. 3, da Lei 1535/2006, os incentivos se constituem em:

e até 10 anos para qualquer empresa industrial que se instalar no
municipio;

e até 03 anos para empresa ja instalada no municipio que aumentar sua
capacidade produtiva em no minimo 30%, comprovadamente;

e até 05 anos para os estabelecimentos industriais desativados que
venham retornar a atividade;

e isencdo de impostos e taxas municipais por até 05 anos para as
agroindustrias que se instalarem no municipio;

e isencdo de impostos e taxas municipais por até 03 anos para as
agroindustrias ja instaladas, em funcionamento, desde que comprovada a
utilizacdo de matéria-prima local de no minimo 60%;

e isencdo de impostos e taxas municipais por até 03 anos para as
agroindustrias desativadas que venham retornar a atividade, desde que
utilizem no minimo 60% de matéria-prima local;

e isencdo de Imposto sobre Servigo de qualquer natureza (ISSQN) para
0s servigos realizados por empresas ja existentes no municipio que
utilizem méo-de-obra bracal em substituicdo a servicos que podem ser
realizados por maquinas e/ou equipamentos.

O art. 5 da mesma lei aponta os incentivos, que se constituem isolados ou
cumulativamente em:

e Venda subsidiada de &reas de terras em locais destinados as &reas
industriais, educacionais, de turismo para empresas de apoio as atividades
industriais;

e Execucdo no todo ou parte dos servicos de infraestrutura basica,
quando necesséria a implantag&o;

e Apoio técnico na elaboracdo de projetos e na obtencdo de
financiamentos junto a érgdos financeiros;

e Permuta de terrenos, objetivando a instalagdo em areas industriais,
com empresas ja estabelecidas, em outros locais do municipio;

e Isencdo do ISSQN para as construtoras e montadoras sediadas em
Guarapuava, sobre as construgdes civis, montagens elétricas, hidraulicas e
de equipamentos que executarem para implantagdo de empreendimentos
beneficiados pelo PLANDEG;

o Diligenciar junto aos organismos estaduais, para a execucdo de redes
de abastecimento de agua e coleta de esgotos, distribuicdo de energia e de
telecomunicacoes.

Esses incentivos sdo distribuidos em maior grau, conforme o potencial de
beneficios gerados por cada empresa no presente e no futuro para Guarapuava,
principalmente na circulacdo de capitais, impostos e no nimero de empregos gerados
para 0 municipio.

As Secretarias Municipais de Indlstria, Comércio e de Finangas cabe a
responsabilidade de conceder o parecer definitivo sobre os incentivos que cada empresa

receberd ou ndo, mediante andlise prévia da solicitacdo de beneficio e de documentagéo
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apresentada™. Para efeito de avaliagdo das solicitacdes enquadraveis, conforme o art. 6,
séo considerados prioritariamente, com maiores ou menores incentivos, 0s projetos que

contemplem:

. nimero de novos postos de trabalho;

. utilizacdo de matéria-prima local;

. empreendimentos pioneiros;

. recursos naturais locais;

. producdo de bens para exportacéo;

. utilizacdo de novas tecnologias;

. agroinddstria;

. utilizacdo de arquitetura adequada aos costumes e tradicGes locais;
utilizacdo de mao-de-obra de estagiarios com contrato por tempo
determinado;

10. utilizagdo de, no minimo, 10% de m&o-de-obra de primeiro emprego;
11. utilizagdo de méo-de-obra local.

O©oOo~NOUTA~,WN P

Uma vez aprovado o plano de incentivos, a empresa tem o prazo de 12 meses
para implantacdo do projeto e para iniciar suas atividades. Contudo, expirado esse
prazo, caso a empresa nao tenha cumprido o0 que consta no projeto e no contrato, e ndo
tenha iniciado suas atividades ou ndo solicitado a prorrogacdo do prazo, ela perdera os
beneficios adquiridos, ficando obrigada a ressarcir ao municipio os beneficios
econdmicos e isencdes fiscais obtidas, devidamente corrigidas.

Cabe frisar que a concesséo total ou parcial e a manutencdo dos incentivos
econdmicos e isengOes fiscais ficam condicionadas ao cumprimento, por parte das
empresas beneficiadas, dos compromissos assumidos, constantes do despacho de
concessao, e do parecer da Secretaria Municipal de Industria e Comércio. Decorridos 10
anos de funcionamento ininterrupto da industria e cumpridas as obrigacOes
estabelecidas na Lei 1335/06, a area ficara livre para a devida lavratura das escrituras,
podendo ser transferida ou vendida independentemente de prévia autorizacdo do

Executivo.

% Cada empresa industrial dever4 encaminhar o pedido para pleitear os beneficios como: venda
subsidiada de terreno; permuta; comodato; isencdo de ISSQN, isencdo de IPTU e outras taxas municipais.
Para tanto cada uma delas deve apresentar documentos para a aprovacgao ou ndo das isencdes, tais como:
1. Carta/oficio solicitando andlise prévia; 2. Carta consulta; 3. Cdpias do CNPJ, inscricdo municipal e
inscricdo Estadual; 4. Balancos dos trés ultimos exercicios, no caso de empresa em atividade; 5.
Balancete atualizado, no caso de empresa em atividade; 6. Contrato social e altera¢Ges; 7. Descri¢cdo dos
produtos e do processo produtivo; 8. Descricdo da méo-de-obra qualificada a ser utilizada, se houver; 9.
Projeto de engenharia arquitetdnico; 10. Indicar os tipos de poluicdo, suas origens, caracteristicas,
quantidade, componentes, entre outros, bem como medidas de controle e de combate, apresentando
projeto de tratamento de residuos e efluentes; 11. Cronograma fisico financeiro de investimento, se
construgdo ou reforma; 12. Certiddo negativa municipal, estadual e federal; 13. Previsdo de receitas e
despesas mensais ap0s a implantacdo do projeto; 14. Plano de negdcios, estudos de viabilidade; 15.
Contrato de locag&o, se imovel locado; 16. Licenciamento dos 6rgdos ambientais.
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Esses incentivos favorecem as empresas a se instalarem nas areas de DI. Além
disso, em 2008, com a aprovacao do Plano Diretor e a aprovacao da Lei de Zoneamento
n° 24/08, as empresas industriais passam a ter o direito a zonas especificas, chamadas de
Zona Industrial (1 e 2) e de eixos industriais. Essas leis beneficiam as empresas
industriais que venham a se estabelecer nessas areas, por meio de incentivos que as
mesmas podem vir a receber, além de uma maior organizagdo que elas passam a ter no
municipio. Por meio dessas leis, as empresas industriais passam a ter direito a terrenos
com tamanho minimo, ndo podendo ser inferiores a 1.000,00 m? com testada minima de
20,00m. A empresa deve ocupar entre 50% a 75% do terreno®".

Na anédlise da Lei 24/08, iremos nos ater ao artigo 30, que se refere as zonas
industriais, entendidas como aquelas destinadas principalmente as atividades de

producdo, constantes do Zoneamento, e que compreendem 2 subzonas:

e Zona Industrial 1: caracterizada por areas de maior concentracdo da atividade
industrial ja bastante consolidada, mas que estd localizada préxima a malha
urbana, convivendo com outros usos, devendo portanto, restringir seu uso para

atividades néo poluitivas;

e Zona Industrial 2: caracterizada por ter exclusivo uso industrial, isolada de
outros usos, destinando-se a funcdo de abrigar industrias incébmodas a
vizinhanca. Sua permissdo para instalacdo devera obedecer as legislacdes

ambientais;

e Eixos Industriais: sdo caracterizados por ter uso de maior concentracdo da
atividade industrial, que possuem condic¢Ges de convivéncia com usos de maior
porte como depdsitos, oficinas, ou ainda servicos tipicos de atividades instaladas

ao longo de vias marginais as Vias Rodoviarias, como se observa no Mapa 5.

*! Tais critérios séo especificos para as Zonas Industriais 2 e Eixos Industriais.
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Mapa 5: Zoneamento Industrial de Guarapuava
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Fonte: Prefeitura de Guarapuava (2009). Organizado pelo autor

Com as Leis 1335/06 e 24/08, Guarapuava cria mecanismos de incentivos e de
organizagdo para a instalacdo de diferentes industrias, cabendo ao poder puablico
regularizar, analisar e conceder diferentes beneficios a cada uma delas, favorecendo um

melhor ordenamento das inddstrias no municipio.

3.2 AS INFLUENCIAS DE EXTERNALIDADES NAS
ATIVIDADES INDUSTRIAIS DE GUARAPUAVA

Segundo o dicionario de Economia de Sandroni (1994, p.110), as externalidades
podem ser definidas como:

107



Beneficios auferidos por uma indistria [...]. A existéncia desses recursos
influi decisivamente na reducgdo dos custos de producdo e proporciona a
expansdo industrial.

Nunes (2010) entende as externalidades ou efeitos do exterior, como o resultado
das atividades que influenciam involuntariamente os custos ou beneficios para uma
realidade socioespacial, podendo ter efeitos positivos ou negativos sobre o local e em
terceiros. Embora seja um conceito pouco usado pela Geografia®®, devemos entender
que as externalidades produzem e repercutem em diversos resultados no espacgo
geogréfico. Ampliando a idéia de Sandroni (1994), entendemos que as externalidades
podem ser positivas e negativas, e nesse Ultimo caso, podem se tornar um entrave para 0
desenvolvimento industrial.

Na medida em que os resultados sdo positivos, sdo denominadas de
externalidades positivas. Um exemplo disso sdo os investimentos em servicos publicos
tais como na saude, educacdo, infraestrutura urbana e rural, seguranca, politicas de
geracdo de emprego. Quando os efeitos sdo negativos, as externalidades passam a ser
denominadas negativas. Dentre elas, podemos citar a polui¢do das aguas e dos solos por
uma atividade industrial, a producdo de armamentos de guerra, 0 uso de agrotoxicos na
agricultura, a corrupcao, entre outras.

As externalidades também podem se anular, quando suscitam efeitos positivos e
negativos por uma mesma atividade. Por exemplo, quando industrias sdo atraidas ao
local pelo alto poder de compra de um mercado consumidor, fazendo com que a sua
instalacdo gere mais empregos e impostos ao municipio (externalidade positiva). Ao
mesmo tempo, elas podem vir a acarretar prejuizos ao ambiente devido a polui¢édo do ar,
do solo e das aguas. Além disso, na medida em que forem crescendo, podem centralizar
decisdes politicas que as beneficiam e ndo a populacdo como um todo (externalidade
negativa).

Dado que as externalidades envolvem um pequeno controle por parte dos
agentes envolvidos, faz-se necessaria a intervencdo do Estado por meio da criacdo de
incentivo as atividades que constituem externalidades positivas e quando possivel, criar
barreiras ou mesmo impedir a criagdo de externalidades negativas, para que as
atividades socioeconémicas possam absorver um maior numero possivel de efeitos

positivos em seu exterior.

520 conceito de Externalidades é muito abordado na Economia, visto que influencia decisivamente na
alocacdo de uma induistria, devido aos beneficios que pode gerar, favorecendo uma maior possibilidade
para a acumulacdo de capital.
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A partir dessa analise conceitual das externalidades e das entrevistas realizadas
nas instituicoes e nos DI, podemos analisar como elas atuam no arranjo espacial dos DI
em Guarapuava. O Quadro 5 apresenta as principais externalidades que envolvem os DI,
e que foram suscitadas em nossa pesquisa por meio de questionarios e de estudos acerca
de Guarapuava. As externalidades, ao mesmo tempo em que contribuem para o

surgimento e formagao de industrias, criam entraves para o seu desenvolvimento.

Quadro 5: Externalidades presentes nos DI’s de Guarapuava
POSITIVAS NEGATIVAS

Boa malha rodoviaria Dificuldades de contratagio de mao-de-obra
gualificada e alta rotatividade de funcionarios.

Mercado consumidor Baixa escolaridade e salario dos funcionérios
das empresas

Posi¢do Geogréfica Baixa unido entre as empresas dos DI.

Falta de apoio técnico e de politicas publicas

Universidades e Escolas técnicas .
para o desenvolvimento dos DI.

Ramal ferroviario Baixa especializacéo setorial.
Fonte: Organizado pelo autor

Ao observamos as externalidades, percebemos que aquelas ligadas aos efeitos
positivos estdo presentes no exterior dos DI, e se relacionam a questbes de
infraestrutura, enquanto os efeitos negativos estdo presentes no interior dos DI, e dizem
respeito a questdes socioculturais e ao ambiente interno dos DI. A partir de tais

observacdes iniciaremos nossa analise.

3.2.1 Externalidades Positivas

Analisando os beneficios da malha rodoviaria que atravessa Guarapuava,

destacamos a rodovia PR-170, como retrata a Figura 2.
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Figura 2: Rodovia PR 170
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Fonte: Google maps Brasil (2010)

Essa rodovia é administrada pelo governo paranaense, e € considerada
estratégica sob o ponto de vista econdmico, visto que corta o estado de Norte a Sul,
ligando as cidades de Porecatu (préximo a divisa com a mesorregido de Presidente
Prudente, no estado de Sdo Paulo) e General Carneiro (proximo a divisa com a
mesorregido Oeste de Santa Catarina), sendo um importante elo para 0 acesso as
microrregifes paranaenses de Unido da Vitoria, Guarapuava, Pitanga, Ivaipord, Faxinal,
Apucarana e Porecatu. A PR 170 possui aproximadamente 580 km. No trecho sul, que
liga Guarapuava a General Carneiro, possui 187 km de extenséo, e corta as cidades de
Pinhdo e Bituruna, se encerrando proximo a divisa com o estado de Santa Catarina,
onde se entronca com a rodovia federal BR 153. No trecho norte, de Guarapuava a
Porecatu, essa rodovia possui uma extensdo de 372 km, entretanto, essa extensdo se

divide com rodovias federais. No trecho Guarapuava a Borrazdpolis (211 km), passa a
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se chamar BR 466. No trecho de Apucarana a Rolandia, com 31 km, ela passa a se
chamar BR 369. No restante do trecho, ela novamente é denominada PR 170.

A rodovia BR 277 é outra externalidade, como demonstra a Figura 3.

Figura 3: Rodovia BR 277
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Fonte: Google maps Brasil (2010)

A BR 277 tem 735 km de extensdo, inicia em Paranagua e se encerra em Foz do
Iguacu. Privatizada em 1997, atualmente tem sua administracdo concedida a 3
empresas®. Criada em 1949, e asfaltada em 1969, é uma importante rota comercial,
tanto do ponto de vista estadual como federal, visto que escoa grande parte da producao
agricola do Parana, pois liga as cidades ao porto, no litoral. Por ela também circulam
produtos em geral, que abastecem o interior ou sdo comercializados/exportados pelo
porto de Paranagua, e pelos paises do MERCOSUL. Essa rodovia também se destaca
por ser um eixo de ligacdo com o litoral paranaense, com a porcao central e oeste do
estado, e com paises como a Argentina e Paraguai.

A BR 277 atravessa as microrregides de Paranagud, Curitiba, Ponta Grossa,
Prudentdpolis, Irati, Guarapuava, Cascavel e Foz do Iguacu, e esta ligada também a
Ciudad Del Leste (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina).

A rodovia possui 29 entroncamentos, dentre os quais podemos destacar: BR 116
(sentido capital do estado de S&o Paulo), BR 373 (sentido Ponta Grossa), BR 376

%3 Rodonorte, Caminhos do Parand e Ecocataratas.
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(sentido mesorregido Centro-Oriental paranaense), BR 466 (sentido regido Norte
Central do Parand), PR 170 (sentido sul do Parana e estado de Santa Catarina), BR 373
(sentido sudoeste Paranaense), BR 369 (sentido mesorregido Centro-Ocidental do
Parana).

Outra externalidade positiva se encontra no mercado consumidor
guarapuavano. Apos as andlises, verificamos que o municipio no ano de 2010 contava
com uma populacdo de 167.328 habitantes (IBGE, 2010), sendo, portanto, a 9% maior
populacdo do estado e tendo registrado em 2008 um PIB per capita de R$ 13.311,13
(IBGE, 2010). Guarapuava é¢ o municipio polo da microrregido Centro-Sul do Parana,
composta por 18 municipios, (ver Mapa 6 e Tabela 15) perfazendo assim, uma
populacdo total de 378.086 hab. e um PIB per capita médio de R$ 9.760,83 para 0 ano
de 2008.

Mapa 6: Microrregido de Guarapuava
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Fonte: IBGE (2010). Organizado pelo autor
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Tabela 15: Municipios, populacdo e PIB per capita da microrregido de Guarapuava —

PR, 2010
MUNICIPIOS POPULACAO PIB (per capita R$)

Campina do Simédo 4.076 8.596,23
Candoi 14.983 14.598,65
Cantagalo 12.952 7.850,14
Espigdo Alto do Iguacu 4.677 9.536,79
Foz do Jordao 5.420 6.934,10
Goioxim 7.503 8.306,90
Inécio Martins 10.943 6.918,17
Laranjeiras do Sul 30.777 8.424,03
Marquinho 4,981 7.588,76
Nova Laranjeiras 11.241 8.087,01
Pinhdo 30.208 22.754,82

Porto Barreiro 3.663 10.787,00
Quedas do lguagu 30.605 7.819,88
Reserva do lguagu 7.307 8.817,50
Rio Bonito do Iguagu 13.661 7.353,26
Turvo 13.811 7.839,02
Virmond 3.950 10.171,62
GUARAPUAVA 167.328 13.311,13

POPULACAO TOTAL DA MICRORREGIAO PIB per capita TOTAL
378.086 hab. 175.695,01

Fonte: IBGE (2010). Organizado pelo autor

Por concentrar servicos mais especializados e devido a caréncia desses servicos
nos municipios vizinhos, Guarapuava passa a ser um local de maior atracdo para as
populacBes de sua microrregido, principalmente no que tange ao comércio, educacao,
salde e servigos publicos.

Guarapuava também ¢é beneficiada por sua posicdo geografica no Parana.
Localizada na regido Centro-Sul do estado, Guarapuava ganha maior énfase por ter uma
posicdo considerada excelente, distando aproximadamente 240 km da capital, Curitiba,
e localizada na posicdo central entre os principais municipios econdmicos e em
populacéo do estado paranaense como: Ponta Grossa (164 km), Cascavel (246 km),
Maringa (296 km) e Londrina (323 km). Fica também, a 382 km da divisa com o estado
de S&o Paulo, a 220 km da divisa com Santa Catarina, e no sentido oeste, a 400 km da

regido conhecida como triplice fronteira, composta por: Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad
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Del Leste (Paraguai) e Puerto Iguazi (Argentina). Na direcdo leste, esté situada a 360

km do porto de Paranagud, como representado no Mapa 7.

Mapa 7: Posicdo geografica de Guarapuava
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Fonte: Hotel Vale do Jorddo (2010). Organizado pelo autor

Na questdo ferroviaria, Guarapuava é um importante elo do ramal do Porto de

Paranagud, em direcdo ao oeste do estado, conforme mostra 0 Mapa 8.
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Mapa 8: Ramal ferroviario que corta Guarapuava
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Fonte: Organizado pelo autor

A malha ferroviaria que corta o municipio é utilizada para fins estritamente
agroexportadores, pois desde a sua construcdo, destina-se a atender a exportacdo das
atividades agroindustriais de Guarapuava e de sua mesorregido. Esse ramal se tornou
muito importante para a economia agroindustrial do municipio, sendo influenciado e
incentivado pela integragdo ao MERCOSUL. No ano de 2008, conforme dados da
FERROESTE (2008), as mercadorias que mais circularam pela ferrovia foram os
produtos relacionados a agroindustria como a soja em grdo (556.700,95 T; 31,47%),
adubo (198.999,74 T; 11,25%) e o milho (172.177,12 T; 9,73%). Também. O referido
ramal ¢ administrado por duas empresas. No trecho que compreende Guarapuava a
Cascavel é administrada pela companhia Estrada de Ferro Parana Oeste —
FERROESTE. No trecho que compreende Guarapuava ao porto de Paranagua é
administrada pela América Latina Logistica — ALL.

Além dessas infraestruturas, Guarapuava possui uma significativa rede de
instituicdes de pesquisa e ensino, tais como: Universidade, Faculdades e Escolas

Técnicas, além da atuacdo do SEBRAE, o que acaba por gerar externalidades positivas.
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Analisaremos mais detalhadamente cada uma dessas institui¢oes.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) é uma
instituicdo de consultoria e apoio para a elevacdo da competitividade, cooperacdo e
inovacéo das micro e pequenas empresas. Nessa instituicdo, sdo oferecidas informacoes
sobre gestdo, bem como cursos de capacitacdo, nos quais sdo elaborados estudos de
viabilidade, planos de negdcio, gestdo financeira, marketing, inovacdo e tecnologia,
além de consultorias para que as empresas passem a investir mais em tecnologia,
diagnosticos para situacGes especificas de cada empresa, informacgdes técnicas e
financeiras. A partir da organizagdo existente entre as empresas, essa instituicdo passa a
estimular redes e APL, como estratégia de associativismo e de desenvolvimento. O
SEBRAE também atua como um articulador entre as instituicdes financeiras publicas e
privadas e 6rgdos de supervisdo, de modo a beneficiar empreendedores na busca por
recursos financeiros para a formacdo e consolidacdo do negdcio. Diante da realidade
agroindustrial do Parand, o SEBRAE atua no apoio ao fortalecimento e
desenvolvimento tecnoldgico e para a agregacao de valor aos produtos primarios.

A universidade e as faculdades oferecem cursos de Graduacdo e de Pds-
Graduacdo em diversas areas e, geralmente, se dedicam as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Quando analisamos as participacOes e insercdes dessas instituicoes
diretamente nos distritos industriais de Guarapuava, verificamos que elas colaboram
com a formacdo de profissionais para atuar em trabalhos qualificados nos DI’s,
conforme apresentado nos Quadros 6 e 7, e em menor propor¢do, como instituicdes de

consultoria, pesquisa e desenvolvimento.
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Quadro 6: Cursos que poderiam se inserir nas empresas dos DI’s**

INSTITUICAO

Universidade Estadual do
Centro Oeste

Faculdade Campo Real

Faculdade Guairaca

Faculdades Guarapuava

CURSOS DE GRADUAGAO

* Administracdo;
* Agronomia;
* Biologia;
* Ciéncias Contabeis;
* Ciéncias da Computacdo;
* Economia;
* Engenharia de Alimentos;
* Fisica;
* Geografia Bacharelado;
* Nutrico;
* Pedagogia;
* Publicidade e Propaganda;
* Quimica;
* Secretariado Executivo.

* Administracéo;

* Engenharia Agronémica;
* Engenharia de Produc&o;
* Nutricdo;

* Publicidade e Propaganda.

* Psicologia;
* Tecnologia em analise e
desenvolvimento de sistemas.

* Administracéo;
* Agronegocio;
* Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas;
* Ciéncias Ambientais;
* Ciéncias Contabeis;
* Engenharia Civil,
*Engenharia Elétrica.
* Gestdo de Recursos Humanos;

CURSOS DE POS-GRADUACAO

* Finangas corporativas;
* Gestao estratégica de pessoas;
* Administracdo de marketing com
énfase em negdcios comerciais;
* Mestrado em Geografia;
* Mestrado e Doutorado em Quimica;
* Mestrado em Agronomia.

* Administracdo de Sistemas da
Informagéo;
* Comércio Exterior;
* Marketing;
* MBA — Executivo em Gestdo de
Negdcios.

* Manejo e conservagdo ambiental;
* Ergonomia aplicada a salde do
trabalhador;

* Controladoria e financas;
* Gestdo da cadeia de suprimentos e
logistica;
* Gestdo de pessoas;
* Gestdo estratégica de negocios;
* Gestdo tributaria.

* Marketing.

Fonte: Organizado pelo autor

> Além dos cursos citados, a UNICENTRO possui outros 14, a Campo Real 6, a Guairacd 9 e a
Guarapuava 2, que sao geralmente aproveitados indiretamente pelos DI.
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Quadro 7: Cursos técnicos que poderiam se inserir nas empresas dos DI

INSTITUICAO CURSOS TECNICOS
* Auxiliar Administrativo e de Produgdo Industrial;
* Eletrotécnica Industrial;
* Eletrotécnica;
* | ogfstica™
* Marcenaria,;
* Mecanica Industrial,

Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Nacional (SENALI)

* Edificac0es;
* Informatica;
* Informatica e Programacao;
* Segurancga do Trabalho
* Administracéo;
* Eletromecanica;
* Informatica;
* Quimica;
* Eletronica;
* Informatica;
* Informética e programacao;
* Secretariado;
* Meio Ambiente.

Colégio Estadual Ana Vanda Bassara

Colégio Estadual Francisco Carneiro
Martins

Centro Estadual Profissionalizante

R -
Arlindo Ribeiro Agropecuaria.

Fonte: Organizado pelo autor

Em nossa pesquisa, constatamos somente uma parceria de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), que ocorre entre a Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO - curso de Agronomia) com a industria Repinho, no ramo de
reflorestamento e melhoria genética da madeira, com a incubadora tecnologica. Essa
empresa é caracterizada por ser de médio porte, e € uma das maiores empresas presentes
nos DI de Guarapuava. No entanto, entre as micro e pequenas empresas industriais ndo
foi relatada nenhum tipo de parceria, o que favorece ainda mais as desigualdades
internas nos DI, e aumenta a relacdo desproporcional de concorréncia, visto que a maior
parte das empresas ndo se beneficiam de parcerias, e muitas delas desconhecem o
potencial da Universidade e das Faculdades para o seu negdcio, no que tange a P&D.

As escolas técnicas como o SENAI e Escolas Estaduais de Ensino
Profissionalizante atuam somente como instituicbes formadoras e qualificadoras de
méo-de-obra e, tradicionalmente, ndo oferecem atividades de pesquisas e
desenvolvimento, o que acaba se tornando um entrave para que ocorra uma maior
aproximacao entre as instituicdes, o DI e as empresas presentes no distrito.

Embora essas instituicdes acabem formando externalidades positivas, elas tém

um potencial ndo aproveitado pelos DI. Mesmo sendo institui¢des formadoras de méo-

> Em fase de aprovacao.
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de-obra, ndo oferecem cursos para a formacao de tecnélogos, que sdo mais demandados
pelas empresas do DI, principalmente nas areas de atividades madeireiras. As maiores
demandas de profissionais estdo nas areas de operador de maquinarios, marcenaria,
carpintaria, designer, fabricacdo de moveis e atividades relacionadas ao beneficiamento
da madeira em geral, para as quais essas instituicdes néo oferecem qualificacéo®®.

Dessa maneira, instituicdes e empresas se mantém distantes, o que implica uma
externalidade potencial ndo aproveitada, que colabora para a existéncia de um
empecilho para a formacdo de novas e modernas estruturas organizacionais. Esses
fatores podem ser explicados devido a falta de politicas publicas e privadas para isso, 0

que cria uma barreira entre essas institui¢des e os DI.

3.2.2 Externalidades Negativas

Por meio de nosso estudo e das entrevistas realizadas, constatamos que a maior
dificuldade apresentada pelas empresas, e que constitui em uma externalidade negativa,
esta em contratar mao-de-obra qualificada.

Em menor grau, essa dificuldade esta relacionada a contratagdo de profissionais
altamente qualificados, graduados e pos-graduados. Entretanto, em maior proporcdo, a
grande dificuldade apontada pelas empresas dos DI estd na contratacdo de profissionais
que compdem o corpo funcional da empresa, constituido por empregados com o ensino
profissionalizante. Como vimos anteriormente, hd uma auséncia de politicas para a
qualificacdo profissional em areas especificas das empresas dos DI.

A economia industrial de Guarapuava esta atrelada, em sua maioria, a0 ramo que
tem como matéria-prima a madeira. As empresas locais se destacam no cenario estadual
e federal, a exemplo da Repinho, Guaratu, Technocoat, dentre outras, que mantém
relacGes comerciais com outras cidades do Parand, e com outros estados da Regido Sul,
Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste e Norte, aléem dos Estados Unidos e paises da Europa.

Mesmo com a aceitacdo dos produtos dessas empresas no mercado interno e
externo, ha falta de tecnologia e de uma melhor infraestrutura que impulsione mais
essas industrias, pois faltam profissionais qualificados para as industrias de

beneficiamento de madeira em geral, fabricagdo de madeira serrada, fabricacdo de

% A excecdo é o curso de marcenaria oferecido pelo SENAL.
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moveis, fabricacdo de laminas e compensados, 0 que compromete uma melhor
qualidade dos produtos.

A baixa qualificacdo profissional favorece a perda ou a diminuicéo da qualidade
desejada e potencial desse ramo em Guarapuava, fazendo com que, muitas vezes, por
ndo existir uma politica publica significativa e direcionada, as empresas tenham que
qualificar sua prépria mao-de-obra no ambiente de produgédo da empresa. Por ndo existir
uma qualificacdo profissional teGrica e pratica para os funcionarios, e esses
desconhecerem a rotina de funcionamento das indudstrias, ocorre uma elevada taxa de
rotatividade funcional, visto ndo se adaptarem as fungdes desejadas por eles e pelas
empresas. Assim, por vezes, funcionérios sdo demitidos ou abandonam suas fungdes nas
industrias.

Outro fator que dificulta a qualificacdo profissional, além dos ja citados, é a
baixa escolaridade dos funcionarios. Segundo nossos levantamentos, a maioria deles
possui um nivel de escolaridade que se situa entre o ensino fundamental incompleto e o
fundamental completo, sendo que em algumas indastrias, & possivel encontrar
trabalhadores nao alfabetizados, principalmente nas atividades insalubres e nas que
requerem maiores esforcos fisicos. O fato de as empresas serem pouco mecanizadas,
também aumenta a incidéncia de trabalhadores que ocupam atividades que exigem
trabalho bracal. Como ndo existe uma politica publica e nem particular das empresas
para aumentar o nivel de escolaridade dos funcionarios, elas acabam treinando e
qualificando os funcionarios somente para as atividades especificas que eles irdo
realizar, 0 que acaba por gerar, como vimos anteriormente, uma alta rotatividade
funcional, desde atividades consideradas mais leves, como operadores de maquinas, as
mais pesadas, como a separacao e corte da madeira.

Os baixos salarios oferecidos pelas empresas aos funcionarios®’ - entre 1 a 2
salarios minimos®® - principalmente aqueles ligados diretamente & linha de producio,
sdo outro fator mantenedor desse ciclo. Ainda se aliam ao que foi apresentado, o
trabalho intensivo das empresas industriais, a baixa diversidade e a qualidade dos
beneficios oferecidos por elas, além da reduzida perspectiva de ascensdo profissional
dentro dos estabelecimentos industriais, que acabam por desestimular a qualificacdo de

profissionais de Guarapuava e, a0 mesmo tempo, inibem a migragdo de trabalhadores

" Em alguns setores, o salario é um dos mais baixos da categoria para a regido Sul, visto que um
marceneiro recebe, em Santa Catarina, um valor superior, que chega a mais que o dobro daquele pago em
Guarapuava.

*8 Baseado no salario minimo nacional de 2010, que é de R$ 510,00.
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qualificados de outras regides do estado e do pais para o trabalho nas atividades
industriais do municipio.

Outro fator para a formacao de externalidades negativas esta relacionado a baixa
ou nenhuma uniéo entre as empresas do DI, do mesmo ramo ou de ramos diferentes.
Como vimos no capitulo 2, para que se desenvolvam novos modelos de estruturas
organizacionais, tais como APL’s e SPL’s as empresas devem iniciar e consolidar
relacbes de cooperacdo e de beneficio muatuo, para assim buscarem uma maior
eficiéncia e competitividade coletiva. Assim, pudemos notar, em nosso trabalho de
campo, que as relagbes de cooperagdo entre as empresas dos DI em Guarapuava
praticamente ndo existem®. Percebemos, por meio dos questionérios, que as inddstrias
ndo estabelecem relagdes de parceria muatua, o que diverge significativamente das
teorias apresentadas pelos DI. Nas empresas, ainda predomina um conceito de que 0
outro deve ser visto com desconfianga e como um mero concorrente.

Nos poucos casos em que houve a unido entre as empresas, elas se limitaram a
solicitar a pavimentacdo asfaltica junto ao poder publico municipal. Entretanto, essa
pavimentacdo foi paga por cada uma das empresas beneficiadas e a prefeitura arcou
com as despesas de funciondrios. Além disso, algumas empresas apresentaram
dificuldades em se unir para conseguir a pavimentacdo das ruas de localizacdo de sua
empresa, devido ao oportunismo de uma das partes, que queria o beneficio, mas nédo
queria arcar com 0 custo juntamente com o grupo.

Os questionarios revelaram que ndo existem conversas e troca de experiéncias
entre as empresas participantes do DI, e que ndo existem politicas publicas,
particulares ou internas para que isso ocorra. Apesar de existirem instituicdes como
universidade, faculdades e escolas técnicas, como mencionado anteriormente, elas néo
participam ativamente dos DI, e a prefeitura limita a sua participacdo por meio de
politicas de incentivos fiscais e de doacdo de terrenos. Segundo entrevistas com o
diretor e o secretario da Secretaria da Industria e do Comércio do municipio, o que
impede que as relacbes de cooperagdo ocorram € uma barreira cultural, em que
predomina a ideia da competicdo e ndo da cooperacao, e na qual o individual é maior
que o coletivo. Ja alguns empresarios apontam a falta de “politicas publicas” e

liderancas internas ou externas para que iSso ocorra.

% As excegdes sdo a Repinho e a Guaratu, empresas de médio porte, que compram matérias-primas em
parceria, 0 que ajuda a reduzir o custo da produgdo. Tal fato pode ser explicado devido aos sécios
majoritarios das duas empresas serem irmaos.
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Ao analisarmos essas divergentes opinides, percebemos a auséncia em ambas as
partes para que ocorra, de fato, uma politica de cooperacdo entre as empresas. A
auséncia do poder publico se reflete na organizacdo de uma estratégia de longo prazo e
de incentivos para gque seja suscitada uma politica de cooperacdo entre as empresas.
Quanto aos empresarios, ndo hd nenhuma iniciativa para que isso ocorra, pois nédo
existem trocas de informag0es de maneira formal ou informal e nem reunides entre os
mesmos para discutir solucdes, estratégias e dificuldades de suas empresas. Dessa
forma, a politica de cooperacéo ainda se encontra alheia ao poder publico e as empresas
dos DI.

Além disso, o que dificulta a unido de empresas € a baixa quantidade de
indastrias especializadas em um mesmo ramo produtivo, 0 que € ainda mais
dificultado dado o fato de que, no distrito, concentram-se empresas de ramos produtivos
diferentes, embora a maioria delas tenha como matéria-prima a madeira. Encontramos
cerca de 30% das empresas pertencentes a outros ramos produtivos®®, ndo utilizando a
madeira em seu processo produtivo. No entanto, algumas delas se apresentam
“isoladas” nos DI, como industrias de borracha, lajes, produtos de limpeza, corte de
papel e fabricacdo de prensas hidraulicas, desfavorecendo a troca de experiéncias e 0
desenvolvimento de uma crescente especializacdo produtiva. Da mesma forma, néo
encontramos industrias complementares.

A especializacao produtiva poderia se tornar um importante fator de atracdo para
novas empresas em Guarapuava, além de fomentar o surgimento de politicas publicas,
novas instituicdbes e aumento da tecnologia das empresas dos DI. Os fatores
apresentados internamente nos DI de Guarapuava acabam por dificultar o surgimento de
novas estruturas organizacionais como APL e SPL, que buscam na coletividade a
melhoria da qualidade e da produtividade, a especializacdo da producéo, a reducdo de
custos e do tempo na elaboragdo de produtos, e o aprendizado entre os agentes
envolvidos de um mesmo segmento ou ramo de atuacdo e especializacéo.

As politicas de parcerias e cooperacdo sao beneficios conquistados ao longo do
tempo e surgem no interior dos DI. Entretanto, para a maior parte dos empresarios
guarapuavanos, as relacbes de parceria e de cooperagdo sdo alheias ao negocio,
sobressaindo assim, a competicao individual.

As empresas industriais de Guarapuava ndo estabelecem relacGes de cooperagéo

% Tais como os ramos de papel, borracha, construcéo civil e metaldrgica.
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e de confianca, ndo desenvolvem politicas para a especializacdo produtiva, e inexistem
politicas publicas, privadas ou internas para elas. Esses fatores acabam dificultando o
surgimento e a presenca de fornecedores especializados, as associacdes de classe e
instituicbes governamentais, instituicbes de capacitacdo de méo-de-obra e financeiras,
além daquelas que fazem a difusdo de informagdes e apoio técnico para que as empresas
e 0 DI possam crescer como um todo. Este pensamento ocorre nas empresas dos DI
como um todo, o que impede que as mesmas alcancem estruturas organizacionais como
APL E SPL.

3.3 O PERFIL DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS DE
GUARAPUAVA

Buscando entender o arranjo espacial dos DI, realizamos um trabalho de campo
nas areas de distritos industriais, no periodo de dezembro de 2010 a fevereiro de 2011.
As informacg6es obtidas por meio de questionario (Anexos), e por conversas informais
dentro dos DI, estdo aqui analisadas e sistematizadas, de forma a revelar o perfil
industrial de Guarapuava a partir de seus DI’s. Os questionarios foram aplicados nos
oito (08) Distritos Industriais, e em todas as empresas que os compdem®’. Faz-se
importante mencionar, que cada DI serd analisado de maneira individual, e na
sequéncia, sera feita uma andlise coletiva de todos os DI, entre o periodo de 1973 a

2010, com o objetivo de sintetizar as informagdes recolhidas.

3.3.1 Distrito Industrial de Guaratu

O DI de Guaratu, primeiro distrito industrial de Guarapuava, esta localizado no
Bairro Xarquinho, e foi criado no ano de 1973. O Quadro 8 elenca as empresas ali

instaladas, bem como a sua data de chegada ao distrito.

%1 De um universo de setenta e nove (79) empresas, quatro (04) alegaram alguns motivos para ndo
responder ao questionario. Dentre eles estdo: a falta de funcionarios com tempo para responder ao
questionario; o questionario deveria ter tramitado internamente na empresa e depois 0 pesquisador seria
avisado quando houvesse uma resposta; ndo haver disponibilidade de tempo para preenché-lo; a empresa
ndo daria nenhuma informacdo. Todas as empresas foram visitadas entre trés (03) e seis (06) vezes, mas
ndo houve retorno até o fechamento deste trabalho, em abril de 2011.
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Quadro 8: Industrias, ramos, ano de chegada, porte e niUmero de empregados das

empresas no DI Guaratu — Guarapuava (PR) 2010

ANO DE PORTE DAS NUMERO DE
EMPRESA RAMO CHEGADA NO DI EMPRESAS EMPREGADOS
11 Milénium Moveleiro 1993 Micro 07
Euro Lages Construcdo Civil 1991 Micro 10
Fabrica de Fabricacdo de
carrocerias Carga Gac 1975 Micro 16
carrocerias
Pesada
Forrovel Madeireiro 1970 Pequena 70
Fabricacdo de
Guara artefatos de 2007 Micro 11
Borracha
Guaratu Madeireiro 1999 Média 172
Fabricacéo de
Krapema Prensas hidraulicas 1989 Pequena 24
Madetur Madeireiro Né&o declarado Pequena 26
Moéveis Arauna Moveleiro Né&o declarado Né&o declarado Né&o declarado
Repinho Madeireiro 1990 Grande 600
Technocoat Corte de Papel 2003 Pequena 50
Trombini Metaldrgico 1964 Micro 17

Fonte: Organizado pelo autor por meio de trabalho de campo realizado no periodo de
dezembro de 2010 a fevereiro de 2011

O DI Guaratu concentra doze (12) empresas, distribuidas nos ramos acima, com

predominio do ramo madeireiro. O DI é caracterizado pela alta densidade de empresas,
principalmente nas areas contempladas por asfalto. Nas areas em que ndo ha
pavimentacao, existem terrenos ociosos, por isso, 0 DI ainda potencializa a instalacdo
de novas empresas.

Dentre as empresas instaladas atualmente, oito (08) se estabeleceram em meados
da década de 1960 e final de 1990, o que demonstra que a maioria delas esta
consolidada nesse DI. Segundo a classificacdo das empresas por nUmero de
empregados, esse distrito apresenta 1 grande empresa, 3 de médio porte, 4 de pequeno e
2 microempresas. Duas delas ndo declararam o seu porte, mas é visivel o numero
significativo de empresas de pequeno e médio porte que se localizam nesse DI. Tais
fatores sdo explicados em virtude de que a maior parte das empresas sdo antigas no
municipio e aliadas a boa infraestrutura do DI, puderam se desenvolver em Guarapuava.

A proporgao de pequenas e médias empresas presentes nesse distrito é superior a

proporcdo de empresas desse porte registradas pelo SEBRAE, em 2008, no pais, visto
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que as empresas industriais nesse DI representam mais de 83,6% das empresas como
micro, 13,9% pequeno, e 1,6% médio porte. Das empresas que compdem esse distrito,
duas estdo ligadas a grupos®® tais como o grupo Repinho pertencente ao ramo
madeireiro, subdividida nos setores de florestamento e reflorestamento de espécies
nativas e cultivadas, industrializacdo, comercializacdo de madeiras brutas, beneficiadas
e compensadas, exportagcdo, importacdo de produtos da madeira e seus derivados,
exploracdo de matérias-primas de origem florestal; e o grupo Technocoat vinculado ao
ramo de corte de papel, e especializado em embalagens industriais, revestimentos
termoplasticos, impressdo flexogréafica, tubetes e cortes de papéis com alta tecnologia.

Nesse DI verificamos a existéncia de apoio técnico e de pesquisa de meio
ambiente, ecoldgica e de melhoria genética de mudas para reflorestamento da Fundacgéo
de Pesquisa Florestal do Parand (FUPEF), a qual mantém parceria com a empresa
Repinho, a maior em nimero de funcionérios e a Unica desse DI a buscar esse tipo de
parceria.

Apesar do numero reduzido de empresas industriais presentes, esse distrito
industrial apresenta uma grande diversidade de ramos industriais. As empresas estao
ligadas a nove (09) ramos produtivos diferentes, que variam entre metalurgia,
fabricacdo de carrocerias, construgdo civil, madeireiro, fabricacdo de moveis, fabricacdo
de prensas hidraulicas, fabricacdo de produtos para autopecas, corte de papel e

reflorestamento, como ilustramos no Grafico 10.

%2 Entendemos grupos como um conjunto de empresas de personalidade juridica propria, embora
submetidas a um controle acionario de uma pessoa ou de uma empresa.
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Grafico 10: Ramos industriais que compoem o
DI de Guaratu - Guarapuava (PR) 2010
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Fonte: Organizado pelo autor

Essa diversidade de ramos industriais € comum ndo somente nesse DI, mas nos
outros como veremos a seguir, devido a fatores relacionados a politica de criacdo dos
mesmos, que nao restringe nenhum tipo de atividade industrial nos distritos. Da mesma
maneira que essa diversidade traz beneficios, como o ndo atrelamento especifico da
economia do municipio a um unico setor, podendo sofrer crises internas e externas,
oferece também pontos negativos relacionados a baixa especializacdo produtiva
tecnoldgica, fazendo com as empresas industriais apresentem dificuldades quanto a
contratacdo de empregados qualificados.

Por essa razdo, diferentemente de outros distritos, a maior demanda das
empresas quanto a contribuicdo do poder pablico no DI, esta na participacdo desse em
oferecer cursos de aperfeicoamento profissional, o que levaria a uma melhora na
produtividade, na qualidade dos produtos e no atendimento ao mercado consumidor. O
atendimento de tal demanda seria importante, visto que a maior parte da produgédo das
empresas se destina ao mercado consumidor interno de Guarapuava e microrregido
(42%), e uma significativa parcela para 0 mercado internacional,®® conforme pode ser

visualizado no Grafico 11.

% Principalmente Estados Unidos e paises da Europa.
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Grafico 11: Destinos da produgao

B Guarapuava e microrregido M Restante do Brasil Mercado internacional

Fonte: Organizado pelo autor

Uma caracteristica peculiar desse distrito industrial é a infraestrutura, que é
significativamente melhor, se comparada aos outros distritos industriais de Guarapuava.
O DI de Guaratu conta com toda uma infraestrutura de &gua, luz, telefone, iluminagédo
publica e fibra dtica que atende a todas as empresas. Na maioria delas, ha asfalto e
saneamento basico, que conforme mencionado pelos empresarios, tiveram de ser pagos
para serem implementados pelo poder pablico. Com isso, observamos, que ha, embora
limitada, certa unido entre os empresarios desse DI, que ndo se limitaram a aquisi¢do do
asfalto, pois também encontramos parcerias no ramo madeireiro, no que se refere a
compra de matéria-prima.

Infelizmente, as relagdes de parceria ndo se estendem a qualificagdo profissional,
fator tdo importante para as empresas do DI. Apesar de as empresas serem antigas em
Guarapuava e principalmente no DI, 82% das empresas concentram trabalhadores, que
tém, em sua maioria, 0 ensino fundamental incompleto e recebem uma média salarial de
1 a 2 salarios, o que dificulta a vinda de trabalhadores especializados para o DI. Além
disso, a maior parte delas oferece ao trabalhador somente o salério, ndo acrescentando-
Ihe nenhum beneficio.
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3.3.2 Distrito Industrial de Guarapuava — DIG

O Distrito Industrial de Guarapuava (DIG) foi o segundo dos distritos industriais
implantados no municipio. Criado em 1989, estd localizado na Vila Planalto, as
margens da rodovia PR 170.

Nesse DI estdo concentradas 14 empresas industriais, em sua maioria, empresas
do ramo madeireiro, como observamos no Grafico 12, e em menor propor¢do, empresas
ligadas aos ramos de fundicdo de ferro, alimenticio, fabricacdo de embalagens de
plastico, artefatos de borracha e fabricacdo de estofados. O Quadro 9 elenca as

empresas, ramos e ano de chegada no DIG.

Grafico 12: Ramos industriais que compoem
o Distrito Industrial de Guarapuava (DIG)

B Ramo madeireiro M Demais ramos

Fonte: Organizado pelo autor
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Quadro 9: Industrias, ramos, ano de chegada, porte e niUmero de empregados das
empresas do Distrito Industrial de Guarapuava — Guarapuava (PR) 2010

ANO DE PORTE DAS NUMERO DE
EMPRESA RAMO CHEGADA NO DI EMPRESAS EMPREGADOS
Agronascente Alimenticio 1992 Micro 09
Adepuava Madeireiro 2008 Micro 16
Avrtefatos de borracha Avrtefatos de 1991 Micro 10
Deufer borracha
Benderplast Embalagens Né&o declarado Né&o declarado Né&o declarado
BF Laminados Madeireiro 2005 Pequena 40
Benef;uamento de Madeireiro 2009 Micro 04
madeiras Antunes
Drepinus Madeireiro 2005 Micro 08
Estofados Lange Moveleiro 2001 Micro 04
Fundicéo Gaioski Metaldrgico 1990 Micro 10
Gaia Moveleiro 2005 Micro 10
JS laminados,
madeiras e Madeireiro 2007 Pequena 20
transportes
Laminados e
compensados Santa Madeireiro 1997 Micro 19
Catarina
Madpuava Madeireiro 2001 Micro 19
compensados
Polijuta Embalagens 1990 Média 480
Serra Pinus Madeireiro 2002 Micro 10

Fonte: Organizado pelo autor por meio de trabalho de campo realizado no periodo de
dezembro de 2010 a fevereiro de 2011

Como pode ser observado no quadro, a grande concentracdo de empresas no
ramo madeireiro estd relacionada a fatores como, por exemplo, o baixo capital inicial
por elas dispendido no inicio de suas atividades, pois observamos que elas sdo
caracterizadas por serem pouco mecanizadas®, como vemos no Gréfico 13 e,

principalmente, pela disponibilidade de matéria-prima na microrregido.

% Classificamos o grau de mecanizagdo das empresas de acordo com a seguinte escala: artesanal: ndo
apresenta nenhuma utilizacdo de maquinas no processo produtivo; pouco mecanizada: apresenta até 40%
de utilizagdo de maquinas em sua producdo; mecanizadas: utilizam maquinarios de 41% a 89% em sua
producdo; altamente mecanizadas: utilizam maquinario em mais de 90% de sua producao.
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Grafico 13: Tipo de mecaniza¢ao das
empresas do DI

B Altamente mecanizada ™ Mecanizada Pouco mecanizada M Artesanal

Fonte: Organizado pelo autor

Como as atividades industriais sdo pouco mecanizadas, 72% das empresas
dispdem de funcionarios com um grau de escolarizacdo entre o fundamental incompleto
e fundamental. Assim, o distrito industrial DIG é fortemente caracterizado por empresas
tradicionais, sem nenhuma perspectiva para 0 rompimento dessa base.

Quanto a infraestrutura, existe um grande clamor para a melhoria do mesmo,
visto que a maior parte das empresas industriais ndo séo atendidas por pavimentacédo e
nem por redes de esgoto. O DI € dividido pelas empresas que estdo na parte alta, tendo
como acesso a PR 170 e a baixa, onde a maioria das empresas se localiza em uma
baixada, apds um declive acentuado. Na parte alta, no que tange as infraestruturas, as
empresas dispem de rede de esgoto e asfalto. J& na outra parte, esses dois itens nao
existem, e em temporadas de chuvas, os caminhdes tem de ser puxados por trator para
poderem chegar a parte alta do DI. Um outro ponto refere-se a implantacdo de agua, luz
e telefone que, segundo relato dos empresarios, tiveram de ser pagos por eles. Assim,
68% das infraestruturas existentes atualmente no DI foram implantadas pelo poder
publico, sendo ela: calcamento total e parcial das vias de acesso, transporte urbano,
asfalto, luz, telefone e agua. Os 32% restantes foram pagos pelos proprios empresarios
do distrito, principalmente a luz, telefone e agua.

A demanda por melhoria de infraestrutura, principalmente das empresas
localizadas na parte baixa do DI é grande e semelhante. Entretanto, o que contribui para
que tais demandas ndo sejam sanadas, além do descaso do setor publico, se refere a

pouca unido entre 0s empresarios na conquista de objetivos comuns. As poucas
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empresas que registraram parcerias relataram que as fazem para a compra de matéria-
prima. Entretanto, 72% delas relataram n&o ter nenhuma parceria com outras empresas,
mesmo para lutar por melhorias comuns. Quando questionadas sobre o que desfavorece
a formacéo de parcerias, as empresas reponderam conforme as informacgdes do Grafico
14,

Grafico 14: Fatores que desfavorecema
formagao de uma politica de cooperagao
M Individualismo B Ramos de atividades diferentes

Falta de iniciativa dos empresarios m A ndo existéncia de uma cooperativa

M Nao soube responder

Fonte: Organizado pelo autor

Esse panorama que impede que ocorram relacbes de parcerias poderia ser
revertido se houvesse iniciativa do poder publico e de outras instituicbes, quanto a
conscientizacdo sobre a importancia da formacdo de parcerias, rompendo com o
paradigma do individualismo. Dessa maneira, as empresas buscariam alcancar objetivos
para a melhoria do conjunto, pois quando o grupo trabalha visando a um objetivo
comum, torna-se mais facil pleitear beneficios que atendam ao conjunto. No nosso caso,

0 que aparece como mais urgente, € a melhoria de infraestrutura do distrito.

3.3.3 Distrito Industrial CDI

O Centro de Desenvolvimento Industrial de Guarapuava (CDI) foi criado em
1996, e se localiza as margens da rodovia BR 277, no Km 341,5. Ao analisarmos esse
distrito, verificamos que ele concentra um total de 20 empresas industriais, conforme

ilustra o Quadro 10.
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Quadro 10: Industrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das
empresas no Centro de Desenvolvimento Industrial (CDI) — Guarapuava (PR) 2010

ANO DE PORTE DAS NUMERO DE

EMPRESA RAMO CHEGADA NO DI EMPRESAS EMPREGADOS
A&Z Alimenticio 2005 Micro 08
Agricola Cantelli Benef|C|am.ento 1999 Micro 10

de cereais

Brascarbo Carvéo vegetal 1997 Pequena 36
Carli Plac Madeireiro 1987 Pequena 92
Celplac Madeireiro 1980 Pequena 84
Central Sul Madeireiro 2002 Pequena 20
Cerealista Xiquito Alimenticio 1990 Micro 04
Dipal Moveleiro 1999 Micro 04
Distribuidora de Resinas vegetais 2001 Pequena 30

resinas Araucaria

Fenobras Metalurgico Né&o declarado Né&o declarado N&o declarado
Guaraflex PerUtOS de 1992 Micro 15
limpeza
Incomesp Fabr]ca(_;ao de 1991 Pequena 40
maquinas
JVM Madeireiro 1988 Micro 09
Mary Art Fabricacao de 1971 Pequena 52
vidros
Mlche!etto Madeireiro 1990 Pequena 28
madeiras
Beneficiamento
Nobel de batatas 2009 Pequena 40
Osa Embalagens Embalagens 2009 Micro 05
Rosiani Keller Prqdutos de 1995 Micro 03
Nunes limpeza
Sarv Madeireiro 2007 Micro 16
Tubo Gil Construcéo civil 2008 Micro 10

Fonte: Organizado pelo autor por meio de trabalho de campo realizado no periodo de
dezembro de 2010 a fevereiro de 2011

As 20 empresas que compdem esse distrito se dividem em dez diferentes ramos,
com predominio do ramo madeireiro (30% das industrias) e alimenticio (20% das
industrias). O distrito industrial possui uma infraestrutura diferenciada em seu espaco
interno. Na rua principal, onde se localizam as maiores empresas do DI, encontramos
uma boa infraestrutura de asfalto, rede de esgoto e outros, enquanto que as menores,
localizadas fora da rua principal e nas areas periféricas do DI, ainda carecem dessas
mesmas infraestruturas.

A maior parte das empresas desse distrito é de capital nacional, sendo 18 delas
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de capital local, uma de Santa Catarina e um caso peculiar, uma empresa com
associacao de capital nacional e estrangeiro, pertencente ao grupo Clarimex, do México,
do ramo de carvéo ativado.

Diante desta concentracdo de empresas de capital local, as entrevistas revelaram
que elas se estabeleceram em Guarapuava em virtude de fatores relacionados a oferta de
matéria-prima, aos vinculos familiares e & posicao geografica de Guarapuava®™.

Outra particularidade deste DI esta relacionada aos incentivos que as empresas
receberam ao se instalar. Quando comparado aos outros distritos, um maior nimero de
empresas recebeu beneficios do poder publico: 50% delas receberam incentivos, tais
como doacdo de terreno e incentivos fiscais. Essas informac6es se fazem significativas,
visto que grande parte das empresas entrevistadas nos 8 DI reclamaram nao terem
recebido tais incentivos, ou que estes se limitaram a empresas isoladas. Essa questdo se
deve ao fato de que esses incentivos foram concedidos somente as primeiras empresas
instaladas, principalmente aquelas que se instalaram nos primeiros anos de
funcionamento do DI. Apesar de todas as limitagdes dessa politica de incentivos, ela
contribuiu para a migracdo de empresas de outros bairros para o distrito, inclusive de
outro municipio, como o caso de uma empresa que veio de Inacio Martins. O Grafico 15

aponta a origem das empresas localizadas no CDI.

6 Cabe salientar que o municipio de Guarapuava se localiza na mesorregido centro sul do Parana, entre
Curitiba e Foz do Iguacu, sendo cortado pela rodovia federal BR 277. Guarapuava se localiza a
aproximadamente a 280 km do Norte paranaense, sendo também cortada pelo ramal ferroviario. Tais
externalidades seriam extremamente significativas para a atracdo de empresas industriais, principalmente
por ser um municipio com mais de 190 anos de existéncia. Entretanto devido a uma classe dominante
conservadora e ha algumas externalidades negativas, que apontamos acima, essa externalidade positiva
tem o seu potencial significativamente reduzido.
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Grafico 15: Origem das empresas que
compoem o Centro de Desenvolvimento
Industrial (CDI) - Guarapuava (PR) 2010

M Dos Estados

5% B Guaratu

Recanto Feliz

5%
- ‘ B Bonsucesso
5% Municipio de Inacio Martins
10% Nao declarado

Empresas que iniciaram suas atividades
no DI

Fonte: Organizado pelo autor

Conforme ja esclarecemos, essas politicas de incentivos foram oferecidas apenas
no inicio do DI, ndo se estendendo as empresas que se instalam apds a sua ocupacéao.
Assim, as novas empresas sO podem se instalar a partir da compra ou da locacdo da
instalacd0®®. Nas entrevistas, as empresas reclamaram do fato de esses incentivos ndo
existirem mais, e também da falta de acompanhamento ou de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento do DI.

A falta de acompanhamento do poder publico se confirma ao analisarmos as
informacgdes que correspondem as melhorias implementadas no DI, apés a instalagéo
das empresas entrevistadas, visto que nem todas elas se beneficiaram diretamente das
melhorias ao longo dos anos no DI. Dessa maneira, apresentamos o percentual daquelas
que foram beneficiadas com algum tipo de melhoria.

e 15% asfalto;
e 15% transporte publico;

e 159% telefone;

% Conforme a legislacdo da criacéo das 4reas de distritos industriais, as empresas que se instalaram nos
DI teriam o direito de posse do local de instalagdo apds 5 anos de existéncia no distrito (com a atual lei
do PLANDEG o direito de posse passou a 10 anos de existéncia no DI). Como € caracteristica marcante
em todos os DI, o poder publico ndo reservou lotes para novas empresas, que tém de adquirir ou locar
instalagdes daquelas ja existentes.
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e 10% agua;
e 5% luz;

e 40% relataram que néo receberam nenhuma melhoria do poder publico.

Quanto ao grau de escolarizacéo dos funcionarios do CDI, a maioria deles tem o
ensino fundamental incompleto, completo e ensino médio, como podemos observar no

Gréfico 16, e que revela um grau de escolarizagdo superior aos demais DI’s.

Grafico 16: Grau de escolaridade dos
funcionarios das empresas

B Ensino Fundamental incompleto
B Ensino Fundamental completo

Ensino Médio completo

Fonte: Organizado pelo autor

Existe certa preocupacdo das empresas deste DI quanto a melhoria do grau de
escolaridade dos funcionarios. Assim, algumas delas oferecem programas e cursos para
a qualificacdo profissional. Esse investimento é importante para o DI como um todo, na
medida em que tenta minimizar os problemas relacionados a baixa qualificacao
profissional. Entretanto, essa mudanca conceitual ndo se estende a questdo salarial, pois
constatamos que a média salarial dos funcionarios ndo corresponde ao grau de
escolaridade, visto que em 70% das empresas, os funcionarios sdo enquadrados em uma
média de 1 a 2 salarios, e apenas 10% deles recebem entre 3 e 4 salérios. Tais fatores
desfavorecem uma maior qualificacdo profissional por parte dos funcionarios e faz
elevar a rotatividade funcional, dada a baixa perspectiva de ascensdo salarial e

profissional nas empresas do DI.
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3.3.4 Distrito Industrial Atalaia

O distrito industrial de Atalaia foi criado no ano de 1999, e se localiza fora do

perimetro urbano de Guarapuava, nas margens da PR 170, no km 4,7 (sentido norte

paranaense), sendo constituido por um total de 16 empresas industriais, como

apresentamos no Quadro 11.

Quadro 11: Inddstrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das
empresas no DI Atalaia — Guarapuava (PR) 2010

ANO DE PORTE DAS NUMERO DE
EMPRESA RAMO
CHEGADA NO DI EMPRESAS EMPREGADOS
Beneficiamento .
3 Lagoas 1998 Micro 04
de fumo
AL dos Santos Madeireiro 2004 Pequena 16
Aoi-Yama Madeireiro 2000 Pequena 54
Araucéria Alimenticio 2007 Pequena N&o declarado
Atalaia Carbon Carvao vegetal 2005 Micro 08
Atalaia Carvéo )
) Carvéo vegetal 2010 Micro 06
Ativado
Batatas Atalaia Alimenticio 1999 Pequena 33
Goldam Reflorestamento 1999 Pequena 85
Guisa Madeireiro 2008 Pequena 38
J.G.S. Estruturas Construcéo civil 2000 Micro 10
Madecarbo Carvao vegetal 2006 Micro 16
Mardon Madeireiro 1999 Pequena 73
Papelux Gréfico 1998 Pequena 25
Patrick Reciclagem de
) ) 2000 Pequena 20
Gluczkowski papel e plastico
Rio do Mato Madeireiro N&o declarado N&o declarado N&o declarado
Thayse Madeireiro 1998 Pequena 49

Fonte: Organizado pelo autor por meio de trabalho de campo realizado no periodo de
dezembro de 2010 a fevereiro de 2011

Esse distrito, como o0s demais, apresenta empresas de diferentes ramos

industriais e de diferentes portes em razdo dos incentivos oferecidos, principalmente a

doacdo de terrenos, como veremos a seguir. Atualmente, esta em vias de instalacdo uma
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empresa de grande porte, pertencente ao grupo madeireiro Repinho, com previséo de
inicio das atividades até meados de 2011.

As empresas do Atalaia, instaladas entre os anos de 1999 e 2010, apresentam
setores de atuacao bastante diversos, distribuidos em 8 ramos distintos: construcéo civil
(7%), gréfico (7%), beneficiamento de fumo (7%), reciclagem de papel e plastico (7%),
reflorestamento (7%), carvao ativado (13%), alimenticio (13%) e madeireiro (39%).

A area do DI foi desmembrada de uma propriedade agricola, o que favoreceu as
empresas ali localizadas, na medida em que passaram a ocupar amplos terrenos, razdo
pela qual é o distrito que apresenta maior area fisica para as empresas. Para a formacéao
desse DI foi criada uma politica de incentivos fiscais e de doacdo de terrenos,
entretanto, cabe salientar, que essas politicas, assim como ocorreu em outros distritos,
s0 foram oferecidas para as empresas que se instalaram inicialmente no DI, ndo se
estendendo para as demais que vieram apés o distrito j& estar ocupado. Mesmo assim,
tais politicas foram significativas para atracdo de empresas que anteriormente estavam
em outros bairros, municipios e mesmo em outros DIs, como observamos no Grafico

17, que ilustra a origem das empresas que constituem o DI Atalaia.

Grafico 17: Origem das empresas localizadas no DI Atalaia —
Guarapuava (PR) 2010

Vila Carli: 1
Empresas que

iniciaram suas
atividades no
distrito: 7

Dl Guaratu: 1

Mun. lhema: 1 Mun. Pinhdo: 1

Fonte: Organizado pelo autor

No que tange a infraestrutura do DI, ela se limita a agua, luz, telefone e internet.

Outras infraestruturas basicas para o desenvolvimento das empresas e do DI séo
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precérias, principalmente no que se refere a pavimentacdo de vias, redes de esgoto,
transporte coletivo, entre outros. A aquisi¢do dessas benfeitorias é dificultada pela falta
de organizacédo do grupo de empresarios do local, que ainda ndo conseguiu estabelecer
uma unido organizacional para lutar pelas melhorias desejadas e que sdo urgentes para o
DlI.

Apesar da infraestrutura ser demandada pelos empresarios, essa ndo € a Unica e
nem o maior anseio das empresas industriais, visto que quando questionadas sobre
como o poder publico poderia contribuir para a expansdo das empresas, elas apontaram

outras determinantes, como revela o Gréafico 18.

Grafico 18: Principais demandas das empresas
dos DI Atalaia - Guarapuava (PR) 2010

M Incentivos fiscais B Empréstimos M Infraestrutura
W Doagdo de terrenos M Assessorias m Divulgagdo do DI
5%

Fonte: Organizado pelo autor

Vale destacar que a politica de atracdo de empresas foi significativa, mas se
limitou a&s primeiras empresas instaladas no DI. Dessa maneira, houve a distribuicdo
total dos terrenos do distrito no inicio de sua instalagdo, e as empresas que vieram
posteriormente ndo puderam usufruir da mesma politica, tendo de comprar a area
daquelas que a receberam do poder publico. Novamente, se faz uma critica ao poder
publico, pois muitas areas do DI se encontram ociosas, Vvisto que muitas empresas
receberam terrenos, mas nao iniciaram suas atividades e nem constituiram fisicamente a
empresa. Dessa maneira, ndo houve uma politica de fiscalizagdo dessas areas, sendo que
as empresas que desejam realmente se beneficiar desse incentivo, ndo podem usufruir

dele.
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Assim, as empresas que vieram posteriormente ndo usufruiram de nenhum
beneficio, principalmente quanto a doacdo de terrenos e & diminuicdo ou isencdo de
impostos, que sdo demandados atualmente. As empresas industriais do DI Atalaia se
queixam, principalmente, da elevada carga tributaria e de que a prefeitura se limitou a
estabelecer o DI e ndo concede nenhum incentivo fiscal as empresas. A partir das
entrevistas, podemos observar a omissdo do poder publico quanto ao desenvolvimento
das empresas industriais e, ainda, 0 ndo estabelecimento de nenhuma politica que vise a
melhoria do distrito como um todo, limitando o surgimento de novas industrias.

Grande parte das empresas do DI Atalaia apontaram dificuldades em contratar
empregados qualificados, entretanto, essa preocupacdo esta presente em todos oS
distritos, ou seja, na diversidade das empresas que compdem os DI, e ndo somente em
um ramo especifico.

O principal mercado consumidor das empresas do DI Atalaia € o estado do
Parand, Guarapuava e sua microrregido, e em menor propor¢do, outros locais do pais e

também o mercado internacional, como demonstramos no Grafico 19.

Grafico 19: Mercados destinados a produgao
das empresas do DI Atalaia - Guarapuava (PR)
2010

B Demais microrregides do Parana

B Guarapuava e microrregiao

Demais estados do Brasil

m S3o Paulo

B Mercado internacional - EUA e Europa

Fonte: Organizado pelo autor

A microrregido de Guarapuava oferece um elevado potencial para a absorc¢do da
producéo dessas empresas, principalmente das microempresas do distrito, que destinam
praticamente toda a sua producdo a esse mercado. As pequenas empresas, alem de
atenderem a microrregido de Guarapuava, atendem a todo o estado do Parana e outros

estados do pais.
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N&o obstante, as empresas poderiam expandir tanto a producdo quanto a busca
por novos mercados. No que toca ao regime de cooperagéo, aprendizagem, compra de
matérias-primas e qualificacdo de méo-de-obra, 70% das empresas declararam que as
parcerias sdo limitadas a compra de matérias-primas, ndo existindo nenhuma outra, o

que desfavorece o crescimento das empresas e do DI.

3.3.5 Distrito Industrial Guara

O DI de Guaréa foi criado no ano de 1997, e esta localizado as margens da
rodovia BR 277, km 322 (sentido Curitiba), portanto, fora do perimetro urbano de
Guarapuava, no distrito que recebe 0 mesmo nome.

Esse DI conta, atualmente, com apenas 3 empresas, como mostra 0 Quadro 12,
sendo todas de capital guarapuavano. Duas dessas empresas sdo pequenas, uma é
microempresa, e todas pertencem ao ramo madeireiro, sendo duas fabricantes de
laminas e compensados e uma de substrato madeireiro, todas tendo como matéria-prima

principal o pinus.

Quadro 12: Industrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das
empresas no DI Guara — Guarapuava (PR) 2010

EMPRESA RAMO ANO DE PORTE DAS NUMERO DE
CHEGADA NO DI EMPRESAS EMPREGADOS
Augustinho José L.
) Madeireiro 1998 Micro 15
Magatao
Construsay Madeireiro 2003 Pequena 26
Plante Verde Madeireiro 2008 Pequena 24

Fonte: Organizado pelo autor por meio de trabalho de campo realizado no periodo de
dezembro de 2010 a fevereiro de 2011

Aparentemente, esse DI teria todos 0s pressupostos necessarios para a
formulacdo de uma politica de cooperacéo, visto serem empresas do ramo madeireiro e
apresentarem muitos aspectos semelhantes quanto a sua natureza produtiva. No entanto,
como observamos em outros DI, essa politica também nédo ocorre no DI Guara.

Além disso, uma das grandes queixas por parte dos empresarios esta relacionada
a infraestrutura do DI. Eles relataram que para conseguir que servi¢cos como agua,

internet, telefone, luz, entre outros, fossem instalados, foi preciso pagar. No que diz
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respeito a outras melhorias, como vias de acesso, cascalhamento das ruas, e outras
implementadas apos a instalacdo das empresas, novamente os empresarios relatam que o
poder publico ndo ofereceu nenhuma melhoria.

Como ndo existe transporte urbano para esse DI, somente énibus intermunicipal,
a contratacdo de empregados, principalmente qualificados, se torna um grande entrave,
sendo que a maior parte deles sdo residentes no distrito do Guard. A problemética
consiste entdo, na busca por um maior nimero de empregados, devido a distancia e a
caréncia profissional do distrito, o que limita a contratacdo de outros trabalhadores que
poderiam ocupar as vagas ociosas.

Além dessas, constatamos também outras dificuldades. Ao analisarmos o0s
incentivos dados as empresas, verificamos que duas delas receberam o terreno da
prefeitura, e a outra teve de compra-lo de uma antiga empresa. Tal constatacdo retrata
novamente a omissdo do poder publico, que se limitou a doacdo de terrenos, ndo
oferecendo mais nenhum beneficio, novos incentivos para as empresas ou melhorias no
DI. O referido distrito também é carente em infraestrutura, uma vez que as suas vias de
acesso sdo precarias, nao existindo pavimentacao e nem redes de esgoto.

Dessa maneira, as maiores demandas apontadas pelos entrevistados séo, em
ordem decrescente, infraestruturas, incentivos fiscais, méo-de-obra qualificada e
parcerias com 0Orgdos de apoio técnico. Assim, essas empresas, embora sejam de um
mesmo ramo e apresentem, de certa forma, uma estrutura produtiva semelhante, ja que
duas delas fabricam laminados e compensados, e outra aproveita residuos da madeira,
encontram-se isoladas pelo poder publico, por instituicdes técnicas e até mesmo entre
elas. Para o seu desenvolvimento, essas empresas tem lutado isoladamente, esquecendo-

se de que com a unido seria mais facil conseguir e pleitear beneficios comuns.

3.3.6 Distrito Industrial Sdo Cristovao

O DI de Séo Cristovéo foi criado no ano de 2000, sendo um DI diferente dos
demais por se localizar em uma area residencial, no Bairro Sdo Cristovao. Atualmente,
possui 3 empresas industriais e 2 comerciais®’. No Quadro 13 apontamos as empresas

industriais.

" A legislagdo ndo reza que as areas de DI deveriam ser de uso exclusivo de empresas industriais,
entretanto, a doacgdo de terrenos e os incentivos fiscais eram destinados exclusivamente a empresas
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Quadro 13: Industrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das
empresas no Distrito industrial de S&o Cristévao — Guarapuava (PR) 2010

ANO DE PORTE DAS NUMERO DE
EMPRESA RAMO
CHEGADA NO DI EMPRESAS EMPREGADOS
JV Vidracaria Vidros 2000 Pequena 20
Lopes Industria Alimenticio 2001 Pequena 40
de Panificacdo
Tacinha Sorvetes Alimenticio 2000 Micro 06

Fonte: Organizado pelo autor por meio de trabalho de campo realizado no periodo de
dezembro de 2010 a fevereiro de 2011

A area de abrangéncia deste DI € menor que a de todos os outros, perfazendo,
em sua totalidade, uma area inferior a 3 mil metros quadrados. Por isso, em muitos
documentos é comum encontramos a expressao “minidistrito industrial Sdo Cristévao”.

Ao caracterizarmos esse DI, podemos perceber as suas particularidades e as
empresas que o compdem: duas ligadas ao ramo alimenticio e uma de vidros, sendo o
unico DI que ndo abriga nenhuma empresa do ramo madeireiro.

Todas as empresas que estdo no DI Sdo Cristovao sdo de capital guarapuavano,
migraram para essa area em virtude da criacdo do DI e de seus incentivos e destinam
sua producdo ao mercado de Guarapuava e microrregido. Por serem empresas ligadas a
segmentos tradicionais, agregam em seu processo produtivo atividades mecanizadas e
manuais. Os empresarios desses dois setores alegam ser impossivel mecanizar todo o
processo produtivo, dado a especificidade de seus produtos.

Quanto a infraestrutura, esse DI € privilegiado, pois possui completa
infraestrutura de agua, asfalto, luz, transporte, telefone, rede de esgoto e outros. A
maioria dessas estruturas ja estava instalada e outras foram sendo acrescentadas quando
as industrias iniciaram suas atividades no DI, diferentemente dos outros distritos, onde
as infraestruturas foram surgindo a partir do crescimento do ndmero de empresas.
Segundo o relato das empresas, tais infraestruturas ndo foram instaladas para elas, mas
para a area residencial do Bairro Sdo Cristdévao, o que beneficiou os estabelecimentos
industriais.

A criacdo deste DI previa uma ldgica diferenciada. Por inserir-se no espaco
intraurbano, pretendia a instalacdo de 12 microempresas ndo poluentes, mas a realidade
do DI é outra. Ele mantém industrias ndo poluentes, entretanto, na atualidade, conta

com apenas trés (03) empresas industriais, sendo duas de pequeno porte e uma

industriais, que aos poucos, foram deixando a &rea do distrito e vendendo seus espagos as empresas
comerciais que agora ocupam as areas.
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microempresa. As outras nove (09) empresas chegaram a se instalar como previsto, mas
encerraram suas atividades. Assim, as que restaram foram, aos poucos, expandindo-se
fisicamente, isto é, comprando as areas das demais. Atualmente, nesse DI, nao
encontramos nenhuma area ociosa, Visto que as empresas adquiriram as areas das
demais utilizando intensivamente os espacos. Ao analisarmos esse cenario, verificamos
a omisséo do poder publico em fiscalizar as areas de distritos industriais, pois o DI S&o
Cristovdo abriga empresas industriais, uma academia de exercicio fisico e uma
imobiliaria, havendo, pois, uma descaracterizacdo do seu propdsito original.

Sobre o0s incentivos para as empresas se instalarem no DI, todas relataram que
receberam a doacgdo do terreno e uma delas também incentivos fiscais, o que favoreceu
sua instalacdo. Duas delas relatam terem sido motivadas a ter suas instalacdes no DI,
por se localizarem em outras areas do Bairro Sdo Cristdvdao, mas como observamos
anteriormente, a politica de incentivos foi realizada somente no periodo de formacao do
DI. Atualmente, as politicas de incentivo, principalmente as fiscais, sdo demandadas
pelas empresas, paralelamente as politicas de assessorias e cursos de aperfeicoamento
profissional. Elas relatam também, de forma unanime, que atualmente ndo existe
nenhum acompanhamento ou politica publica voltada para o desenvolvimento das
empresas do DI.

Além da auséncia do poder publico, hd também auséncia de uma parceria entre
as empresas e instituicbes superiores e 0Orgdos de apoio técnico. Parte da
responsabilidade pela falta dessas politicas € creditada pelo grupo, aos proprios
empresarios, pela auséncia de uma politica organizacional interna.

A auséncia de uma politica de parcerias também se reflete na busca pela maior
qualificacdo de mdo-de-obra. Nenhuma das empresas adota um projeto de qualificacdo
funcional, e geralmente os trabalhadores aprendem a funcdo no préprio ambiente de
trabalho. Tal fato revela, novamente, a auséncia do poder publico que se restringiu a

criacdo do DI, ndo implantando nenhuma politica continua para o seu desenvolvimento.

3.3.7 Distrito Industrial Alfredo Gelinsk

O DI Alfredo Gelinsk é um distrito relativamente novo, criado no ano de 2003.
Foi o ultimo DI implantado em Guarapuava, e se localiza as margens da rodovia BR

277, no km 341, tendo como unica entrada uma rua transversal (sem saida), a poucos
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metros da area onde se localiza o distrito industrial CDI. Esse DI foi criado com o
intuito de expandir as areas de DI em Guarapuava, por isso, se localiza tdo préximo do
vizinho CDI.

Esse distrito industrial tem apenas oito anos de existéncia, e apresenta varios
problemas. O maior deles se refere a baixa quantidade de estabelecimentos industriais.
Atualmente, ele conta com apenas uma Unica inddstria e quatro empresas comerciais em
todo o distrito, apresentando varios espacos 0ciosos, que ndo sdo usados para nenhuma
atividade industrial ou comercial. A Unica indastria desse DI é caracterizada como
microempresa, de capital guarapuavano, do ramo madeireiro, que tem como foco

principal a fabricacdo de cavacos para biomassa, como aponta 0 Quadro 14.

Quadro 14: Industria, ramo, ano de chegada, porte e nimero de empregados na empresa
do DI Alfredo Gelinsk — Guarapuava (PR) 2010

ANO DE PORTE DA NUMERO DE
EMPRESA RAMO
CHEGADA NO DI EMPRESA EMPREGADOQOS
L. C. Wood Madeireiro 2001 Micro 08

Fonte: Organizado pelo autor por meio de trabalho de campo realizado no periodo de
dezembro de 2010 a fevereiro de 2011

As demais empresas que compdem o DI sdo comerciais e prestadoras de
servicos, que aos poucos foram adquirindo as areas das empresas industriais que
receberam como incentivos terrenos, mas foram encerrando suas atividades ao longo do
tempo. Tal como ocorre no DI Sdo Cristovdo, nesse DI  também ha uma
descaracterizacdo do seu proposito, pois apresenta 80% de empresas comerciais. Ao
analisarmos a teoria acerca dos DI percebemos que essa area ndo se caracteriza como
um DI e sim como um aglomerado de empresas comerciais e uma industrial.

Assim, nesse DI ocorre uma total inversdo de atividades, decorrente do baixo
desenvolvimento das empresas industriais que ali se instalaram, das péssimas condi¢des
de infraestrutura fisica e da auséncia de incentivos. No inicio da formacéo desse DI, ndo
havia nenhum tipo de infraestrutura, nem as basicas como agua, luz e telefone.
Entretanto, com o tempo, elas foram implementadas, limitando-se as citadas
anteriormente. A rua de acesso ao DI, como mencionamos, é uma pequena e unica rua
transversal, marginal da rodovia BR 277, desprovida de qualquer tipo de pavimentacao
e de rede de esgoto.

Apesar de todos os problemas, a empresa industrial que permanece no DI se

instalou ali em virtude dos incentivos fiscais e da doacdo do terreno, e também devido
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ao mercado consumidor existente em Guarapuava e microrregido, para o qual destina
sua producdo. Vale ressaltar, que a data de instalacdo dessa empresa antes da criagéo do
DI se justifica pela demora da legalizacdo da area. Apesar de ser uma empresa que se
distingue das demais do ramo madeireiro, por fabricar cavaco para biomassa, ndo
investe em nenhum tipo de pesquisa, alegando que ndo existem politicas de incentivos
para isso. Nao obstante, essa empresa apresenta uma particularidade, pois a prefeitura
assessora as suas atividades com biomassa, acompanhando e direcionando assim, o
desenvolvimento da empresa no DI.

A empresa relatou que apresenta dificuldades em sua operacédo, principalmente
quanto ao capital de giro, aquisicdo de maquinas e equipamentos, pagamentos de juros e
dividas, ndo contado com nenhuma parceria com 6rgaos e instituicdes de ensino ou de
apoio técnico, o que dificulta ainda mais a sua permanéncia no DI. Pelo que relatamos
acima, o desenvolvimento e mesmo a sobrevivéncia das empresas industriais no distrito
industrial Alfredo Gelinsk se torna muito limitada, existindo um forte apelo pela maior
presenca do poder publico e de instituicbes nesse DI, ndo s6 no sentido de prestacdo de
assessoria, mas também na infraestrutura, pesquisa e incentivos, visto que muitas
empresas industriais j& encerraram suas atividades e deixaram o DI e novas industrias
ndo sdo atraidas. Isso favorece para que no futuro, esse local deixe de ser uma érea
industrial e se torne uma area comercial, ja que esse tipo de atividade, aos poucos, vem
crescendo em virtude da venda de terrenos amplos e baratos pelas antigas empresas
industriais. Dessa maneira, entendemos que a presenca do poder publico se faz
necessaria nesse DI de maneira urgente, evitando que ele ndo seja descaracterizado por

completo, passando a ser um local comercial.

3.3.8 Distrito Industrial Palmeirinha

O DI Palmeirinha se localiza em um distrito de Guarapuava, a 19 km do
perimetro urbano da cidade, as margens da rodovia PR 170 (sentido norte paranaense).
A area do distrito industrial de Palmeirinha, segundo a prefeitura de Guarapuava, se
encontra em vias de institucionalizagdo. Como ainda ndo existe uma &rea delimitada
para o distrito, tomamos como parametro a area edificada continua, conforme sugerem
Corréa (2003) e Mello (2006), que definem um DI como uma area continua de empresas
em uma mesma area geografica, onde os estabelecimentos industriais ficam muito

proximos uns aos outros.
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As empresas desse DI se encontram dispersas, no entanto, estdo localizadas

dentro da area edificada do distrito de Palmeirinha. Mesmo sem ter uma area industrial

institucionalizada, ele j& concentra um total de nove (09) empresas industriais que se

instalaram no local nos ultimos vinte e cinco anos. O Quadro 15 aponta as empresas que

se localizam nesse DI.

Quadro 15: Industrias, ramos, ano de chegada, porte e nimero de empregados das
empresas do Distrito industrial de Palmeirinha — Guarapuava (PR) 2010

ANO DE PORTE DAS NUMERO DE
EMPRESAS RAMO
CHEGADA NO DI EMPRESAS EMPREGADOS
André Frigeri Madeireiro 2011 Micro 05
Animrut Madeireiro 2000 Micro 19
Bandeira Alimenticio 2009 Pequena 30
BCN Biocombustivel 2003 Micro 15
Debastiane
Indﬂstrl\zj.Ervatelra Erva Mate 1985 Pequena 50
ier
Palmeirinha Madeireiro 1997 Pequena 60
Porterit Fabricacdo de 1997 Média 176
portas
Torre Laminados Madeireiro 2006 Pequena 21

Fonte: Organizado pelo autor por meio de trabalho de campo realizado no periodo de
dezembro de 2010 a fevereiro de 2011

As empresas que compdem o referido distrito sdo caracterizadas, por serem de

igual nimero em relacdo ao porte micro e pequeno, apresentando também uma média

empresa, como ilustramos no Gréfico 20:
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Grafico 20: Namero e porte das
industrias do DI de Palmeirinha -
Guarapuava (PR) 2010

4

Micro Pequena Média

Fonte: Organizado pelo autor

As empresas industriais que compdem este DI estdo subdivididas em trés ramos
basicos: madeireiro, com um total de sete (07) empresas, alimenticio e erva-mate com
uma empresa cada. Todas elas sdo caracterizadas como pertencente ao segmento
tradicional e sdo intensivas em mao-de-obra. Essas empresas fabricam e beneficiam
produtos como laminas, compensados, portas, briquete, erva-mate e batatas, e sdo todas
de capital local e de proprietarios guarapuavanos.

As empresas do ramo madeireiro compdem 78% das empresas desse DI, mas da
mesma forma que as outras, foram atraidas por fatores relacionados a oferta de matéria-
prima, pela posicdo geografica de Guarapuava, pelo mercado consumidor e por vinculos

familiares, como podemos observar no Gréfico 21.
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Grafico 21: Fatores que favorecerama
instalagao de empresas industriais no DI de
Palmeirinha - Guarapuava (PR) 2010

m Ofertade matéria prima W Posigao geograficade Guarapuava

M Mercado consumidor B Vinculos familiares

Fonte: Organizado pelo autor

Como essa area ainda ndo é institucionalizada, os incentivos para a formacéao e
atracdo de empresas industriais sdo muito limitados. Das empresas entrevistadas, apenas
uma das nove relatou que recebeu incentivos de doacdo de terreno, enquanto as demais
relataram a auséncia de incentivos para o seu desenvolvimento.

Assim, servicos e politicas de incentivos sdo demandadas por elas e, quando
analisamos a questdo de como o poder publico poderia contribuir para a expansao das

empresas, elas apontaram fatores que podem ser observados no Gréafico 22:

Grafico 22: Fatores que auxiliaram na expansao
da empresa
6
5
4
3
2
1
0
Incentivos fiscais  Empréstimos Assessorias Cursos de
aperfeigopamento
profissional

Fonte: Organizado pelo autor
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A maior demanda por cursos de aperfeicoamento profissional estd relacionada
ao grau de especializacdo produtiva das empresas, principalmente as do ramo
madeireiro. Devido essa caréncia, as empresas industriais, como ocorre em outros
distritos, acabam contratando empregados que, em sua maioria, sao treinados no préprio
ambiente de trabalho, para uma unica atividade, sem muitas vezes conhecer todo o
processo produtivo.

Mas esse ndo € o unico entrave existente no DI, visto que ao analisarmos a
questdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, algo extremamente
importante para o incremento da produtividade e da lucratividade industrial, 56% das
empresas relatou que ndo desenvolve nenhum tipo de investimento nessa area, em

virtude de fatores como:

Orgéos governamentais e o poder publico local ndo concederem incentivos para

pesquisa;

Por algumas das empresas terem de pagar aluguel de sua area de instalacéo;

Por serem pequenas empresas;

Falta de recursos.

Tais fatores favorecem a falta de competitividade dessas empresas, acarretando
numa estagnacdo de seus negécios, o que reflete no nimero de empregos gerados no DI
de Palmeirinha. Isso é significativo, pois a maior parte das empresas do DI destina sua
producdo para mercados externos a Guarapuava, o que revela uma particularidade deste
DI em relacdo a sua producdo. 67% do que é produzido no DI é destinado a outras
microrregifes do PR, principalmente aquelas situadas o norte do estado, além de
Curitiba e Imbituva, e para os estados, como o Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Os
33% restantes sdo destinados ao mercado de Guarapuava e sua microrregido. Parte das
empresas que pertencem a este distrito visam basicamente ao mercado externo a
Guarapuava, enquanto a maioria dos DI analisados visam o0 mercado guarapuavano e
sua microrregido.

O distrito de Palmeirinha oferece potencialidades para o crescimento industrial
de Guarapuava, contudo, essas potencialidades sdo barradas principalmente no que diz
respeito a infraestrutura e a oferta de servicos. As maiores demandas estdo
representadas no Grafico 23, e suas soluges seriam significativas para o0

desenvolvimento das empresas instaladas neste DI.
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Grafico 23: Tipos de infraestruturas
demandadas pelas empresas do DI de
Palmeirinha - Guarapuava (PR) 2010

Infraestrutura

comercial Presencade

bancos Doacdo de

terrenos Infraestrutura
fisica Assessorias

Fonte: Organizado pelo autor

A infraestrutura comercial é demandada para um maior atendimento
especializado para o setor industrial, principalmente, no que se refere a venda de pecas
para maquinas industriais e equipamentos, servicos que apdiem as atividades industriais,
além de bancos para a divulgagdo de linhas de créditos e para pagamentos de contas e
salarios.

Muitas das necessidades das empresas industriais acabam convergindo com as
necessidades do distrito administrativo. Essa caréncia de bancos e de comércios é
explicada pelo fato de que no distrito, faltam comércios especializados e agéncias
bancérias que tenham um direcionamento, principalmente ao setor industrial, fazendo
com que os empresarios e funcionérios tenham que se deslocar até a cidade de
Guarapuava guando precisam de servicos bancarios ou quando procuram produtos mais
especializados para as industrias.

Quanto & demanda de terrenos, encontramos algumas empresas que alugam o
espaco em que atuam, ndo tendo uma instalacdo propria para as suas atividades, o que
representa uma incerteza futura quanto a sua permanéncia e sobrevivéncia no DI. No
que se refere a infraestrutura, muitas empresas ndo possuem, em seus locais de atuacéo,
pavimentacdo e nem redes de esgoto, e uma delas teve de arcar com o0s custos do padrédo
de luz e da extensdo elétrica. A caréncia dessas infraestruturas dificulta a
operacionalizagdo das atividades industriais e se reverte em prejuizos aos empresarios,

empregados e para Guarapuava.
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A politica de cooperagdo entre as empresas industriais do distrito seria muito
significativa para superar algumas das dificuldades vivenciadas pelo conjunto, mas
quando analisamos a politica de cooperacdo com outras empresas do DI, elas relataram
que apenas quatro delas realizam parcerias. Entretanto, essas parcerias se limitam a
compra de matérias-primas, sem nenhuma perspectiva para que surjam outras que
beneficiem o conjunto. Como as parcerias sdo limitadas e a maioria das empresas néo
adota nenhuma politica de cooperacdo, todo o DI acaba perdendo, visto que as
demandas séo coletivas, mas as tentativas de solucdes sao individuais. Verificamos que
as empresas tém distintas opinides para a formacéo de parcerias, ndo havendo nenhum
consenso sobre como aprofunda-las e nenhuma participacdo do poder publico em

suscitar ou mostrar o beneficio que essas parcerias poderiam trazer para a coletividade.

3.4 ANALISE CONJUNTA DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS

Nessa andlise conjunta sintetizamos as informagcbes mais significativas e
relevantes obtidas junto as empresas industriais inseridas nos oito Distritos Industriais
de Guarapuava. Essa analise global permite caracterizar e visualizar com mais nitidez a
esséncia dos DI’s do municipio. Para realizar essa analise, recorremos novamente aos
75 questionarios aplicados junto as indUstrias que comp&em os DI,

Iniciamos quantificando as empresas e 0 nimero de empregos que abrange os
DI. Cabe destacar, como mostra a Tabela 16, a diversidade no nudmero de
estabelecimentos industriais e de empregos gerados em cada distrito, resultantes de
fatores como: numero de empresas, tamanho fisico do DI, incentivos fiscais e de doagédo
de terrenos oferecidos pelo poder publico a cada distrito, ano de fundacéo, infraestrutura

e proximidade do perimetro urbano.

% Foram visitadas 79 empresas, dessas, 75 responderam ao nosso questionario e 04 delas alegaram
motivos particulares para ndo contribuir com a pesquisa.
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Tabela 16: NUmero de empresas industriais e de empregos diretos nos distritos
industriais — Guarapuava (PR) 2010

DISTRITO INDUSTRIAL TOTAL DE EMPRESAS EMPREGOS DIRETOS

Alfredo Gelinsk 01 08
Atalaia 16 441
CDI 20 506
DIG 15 660
Guara 03 65
Guaratu 12 784
Palmeirinha 09 389
Séo Cristovao 03 66

TOTAL 79 2.919%

Fonte: Organizado pelo autor

Ao analisarmos a Tabela 16 percebemos o significativo nimero de empresas
industriais nas &reas de DI, além do numero de empregos diretos gerados,
principalmente nos DI mais antigos e que possuem um maior ndmero de
estabelecimentos industriais.

No interior dos DI, encontramos empresas dos quatro portes em relacdo ao seu
tamanho: micro, pequenas, médias e grandes’. Entretanto, identificamos apenas uma de
grande porte, a empresa madeireira Repinho, com cerca de 600 funcionarios.
Guarapuava ainda conta com outras empresas de grande porte, no entanto, elas se
situam fora da area de DI, tais como a empresa de papel e celulose Santa Maria, que
emprega mais de 800 funcionarios e a Agroindustria Cooperativa Agraria com mais de
950 funcionérios.

No Grafico 24 podemos visualizar como se apresenta o porte das empresas

presentes nos DI's de Guarapuava.

%9 Esse numero total de empregos seria um pouco maior se 04 das 79 empresas entrevistadas tivessem
divulgado os seus dados.

"0 Cabe destacar que para essa classificacdo, estamos utilizando a mesma empregada pelo SEBRAE, que
considera 0 nimero de empregados de cada estabelecimento industrial. Assim, uma empresa micro €
aquela que emprega até 19 funcionérios, a pequena tem de 20 a 99 funcionérios, a média entre 100 e 499
e a grande acima de 500 funcionérios.
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Grafico 24: Porte das empresas dos DI de
Guarapuava (PR) 2010

B Micro M Pequenas Médias ™ Grandes

4% 1%

Fonte: Organizado pelo autor

A maior ocorréncia de empresas de pequeno e médio porte se da,
principalmente, nos DI com mais de 20 anos de existéncia e que dispdem de uma boa
area fisica e de significativas infraestruturas. As microempresas estdo presentes em
todos os DI's, ocupando, geralmente, pequenas &reas e se pautam em setores
tradicionais, em que o capital de investimento para a formacdo e aquisicdo de
maquinarios € menor.

A maior parte das empresas que compdem os DI's é do ramo madeireiro. A
excecdo do DI de Sdo Cristovao, elas estdo presentes em todos os outros distritos
industriais. H&, também, razodvel ndimero de estabelecimentos em todos os DI,
principalmente as empresas de fabricacdo de l&minas e compensados. Em ordem
decrescente podemos encontrar outros ramos: indastrias alimenticias, moveleiras,

construcao civil, entre outras, como ilustra o Gréfico 25"

! Entre aquelas que ndo constam no Grafico 25 e estdo concentradas em “outras” incluem-se: fabricacéo
de portas, serragem, erva-mate, substrato de madeira, biomassa, resina vegetal, fabricacdo de maquinas
para industrias graficas, corte de papel, carrocerias, gréafica e fumo.
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Grafico 25: Ramos industriais que compoem
os DI - Guarapuava (PR) 2010
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Fonte: Organizado pelo autor

A maior parte das industrias, tanto madeireiras quando as de outros ramos
desempenham atividades que se situam entre mecanizadas e pouco mecanizadas’?,
sendo intensivas em méao-de-obra e em fabricacdo de produtos que agregam baixo valor.

Quanto a matéria-prima utilizada, novamente observamos como a madeira tem
grande importancia na economia de Guarapuava, constituindo a base de 49% das
empresas dos DI, obviamente, indo ao encontro do maior nimero de empresas que
lidam nesse ramo. No entanto, outras matérias-primas séo utilizadas pelas industrias dos
DlI's, por exemplo: batata, cimento e ferro, carvao, farinha, borracha, serragem, leite,
fumo em corda, café, hipocloridrio de sédio, alho, 6leo vegetal, papel e plastico, aco e
ferro, vidro, tecido, grdos, erva-mate, garrafas PET, nd de pinho e éalcool e
polipropileno.

O predominio do setor madeireiro em Guarapuava — setor que incorpora
reduzida tecnificacdo — esta baseado em fatores historicos, econdmicos e culturais, e ndo
apresenta nenhuma perspectiva de ser alterada.

Observando a origem do capital controlador das empresas, concluimos que 95%

delas tém capital de origem local, 1% de outros locais do Parana, 3% de Santa Catarina

2 As empresas pouco mecanizadas sdo aquelas que utilizam maquinas em até 40% de sua producdo e
mecanizadas as que utilizam maquinarios de 41% a 89%, conforme ja adiantado.
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e 1% de capital estrangeiro (México). Essas empresas analisadas sdo, em sua maioria,
independentes (91%), enquanto 9% pertencem a grupos.

Mesmo sendo, em sua maioria, empresas do ramo tradicional, grande parte delas
apresenta dificuldades em contratar empregados qualificados em Guarapuava. Esse
aspecto ndo se restringe ao ramo madeireiro, mas também as demais empresas dos
outros ramos produtivos nos DI estudados. Assim, podemos notar que existe uma
grande dificuldade em contratar empregados qualificados, ja que essa variavel foi
constatada em 45% das empresas entrevistadas. 40% delas relataram que existe uma
média dificuldade, 12% baixa e apenas 3% relataram ndo ter dificuldades em contratar
empregados qualificados.

N&o existem politicas publicas ou particulares para a qualificacdo de mao-de-
obra para as atividades industriais nos setores que, historicamente, compdem a
economia de Guarapuava. Mesmo com a presenca do SEBRAE e do SESI, as empresas
pouco recorrem a essas instituicdes para qualificagdo profissional. Os poucos cursos que
0 SENAI oferece para as empresas industriais, que essas mais carecem, ndo conseguem
suprir a real demanda profissional dos DI. Por ndo existirem parcerias entre as empresas
do DI e essas instituicdes, essas Ultimas ndo conseguem absorver as demandas
empresariais para a qualificacdo profissional, o que traz diversos problemas e
frustraces as empresas e mesmo aos empregados que, em muitos casos, ndo se adaptam
as atividades, e acabam sendo demitidos ou abandonando suas funcGes, gerando
prejuizos para as industrias, para o poder publico e para os funcionarios.

Devido a baixa qualificacdo existente nas empresas industriais dos DI’s, acaba
se criando um ciclo de producdo industrial caracterizado pelo baixo grau de
mecanizacdo na producdo, devido aos ramos empresariais serem intensivos em mao-de-
obra e baixo investimento em qualificacdo profissional para o uso de técnicas e
maquinarios que exigem maior tecnologia.

Esse tradicionalismo também se faz presente quando analisamos as empresas
dos DI que fazem investimento em Pesquisas & Desenvolvimento para melhoria do
processo produtivo. Ao explorarmos essa variavel, observamos uma visdo equivocada
de algumas empresas no que se refere ao significado dos investimentos em P & D. Elas

afirmam que os realizam, e apontam quatro tipos basicos de investimentos:

e Particular, ligado a técnicos: por meio de palestras € minicursos, nos quais séo

divulgadas novas técnicas de producéo;
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e Fornecedores que divulgam novas técnicas: ao visitarem as empresas, esses
fornecedores divulgam tecnologias, produtos e técnicas de producao.

e Cursos e feiras: sdo designados alguns profissionais para irem a esses eventos e
analisarem as novidades de mercado.

e Qualificacdo profissional para isso: investe-se especificamente em um
profissional ou em um grupo de profissionais para desenvolver métodos ou

simplificar técnicas de producao.

Cabe salientar que essa visdo de investimentos é praticada, principalmente, por
empresas pequenas e médias, sendo que 97% das empresas que realizam pesquisas e
desenvolvimento se limitam as palestras e minicursos de técnicos que divulgam
inovacOes, de profissionais de outras empresas ou que representam um grupo de
fornecedores.

N&o obstante, o investimento em pesquisa ndo é uma realidade para a maioria
das empresas dos distritos industriais. Elas relatam, com excecdes, que é importante
esse tipo de investimento, mas que ndo o fazem em virtude das variaveis que
apresentamos a seguir, e que retratam um pensamento errbneo quanto a importancia das

empresas investirem em P & D:

e Falta de recursos ou elevados custos envolvidos;

e Orgdos governamentais que ndo fornecem apoio para isso;
e Por ser uma microempresa;

e Falta de tempo;

e Falta de um profissional qualificado para isso na empresa;
e Acomodacéo;

e Por haver poucos clientes;

e Poucas empresas do mesmo ramo;

e Custo/beneficio;

e Por ndo existirem parcerias com instituicdes de pesquisa.

As parcerias com 6rgdos e instituicbes de pesquisa praticamente ndo existem. A
grande maioria das empresas desconhece os beneficios delas e sobre como fazé-las,
perdendo a chance de obter melhorias no processo de producéo e em sua empresa como
um todo. Isso se faz visivel quando analisamos as 75 empresas entrevistadas. Desse

total, apenas uma realiza pesquisas em meio ambiente e ecologia em parceria com uma
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instituicdo de pesquisa, como apontamos ao discutir o DI de Guaratu. Além disso,
existem mitos entre 0s empresarios de que os investimentos em P & D ndo trazem o
beneficio esperado pelas empresas industriais.

Também foi apontada, pelas empresas do DI, a auséncia de 0Orgdos
governamentais que criem incentivos e politicas para que elas possam investir em
pesquisa. Dessa maneira, percebemos que esse paradigma historico, politico e cultural
limita as empresas do DI no desenvolvimento de pesquisas que visam a inovagoes
produtivas, técnicas, além do desenvolvimento de mao-de-obra qualificada. A falta de
visdo individual e coletiva sobre a importancia de investimentos em P & D resulta em
uma perda para todo grupo de empresas € mesmo para as instituicGes de apoio técnico
que poderiam investir na potencialidade existente nas empresas do DI.

Apesar dessa externalidade”™ negativa, as empresas que se instalaram em
Guarapuava buscavam outras externalidades, e essas varidveis foram citadas pelas

empresas, tal como as elencamos no Gréfico 26.

Grafico 26: Fatores que favorecerama
instala¢ao de empresas industriais nos DI -
Guarapuava (PR) 2010

m Oferta de matéria prima

B Mercado consumidor

u Posigdo geograficade Guarapuava
o Vinculo familiar e histérico

® Incentivos fiscais

m Oportunidade de negdcio

Fonte: Organizado pelo autor

" Resgatamos aqui 0 conceito de externalidade como sendo os beneficios e também os prejuizos
auferidos por uma industria, e que influem decisivamente na reducdo dos custos de producdo e
proporcionam a expansdo industrial.
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Ao observamos o Grafico 26, verificamos que a maior parte das empresas se
localiza em Guarapuava em funcdo principalmente da oferta de matéria-prima. O setor
madeireiro, 0 mais presente em Guarapuava, usufrui dessa matéria-prima por meio de
atividades silvicolas, utilizando, principalmente, o pinus cultivado em fazendas e em
pequenas propriedades na microrregido. Outro fator significativo é a potencialidade do
mercado consumidor existente em Guarapuava e microrregido, razdo do surgimento de
uma parcela significativa das empresas em funcéo desse potencial mercado. Somado a
isso, esta o fato de que muitas empresas surgiram em funcdo dos vinculos familiares na
cidade.

Ao analisarmos externalidades, como a posicdo geografica do municipio e as
proximidades com a rodovia BR 277, verificamos que ela é pouco explorada pelo poder
publico, no que diz respeito a atracao industrial, em virtude, principalmente, de que essa
externalidade, sem estar acompanhada de uma politica de incentivos e de infraestrutura,
ndo € suficiente para atrair um significativo nimero de empresas industriais para as
areas dos distritos.

O destino da producdo dos DI se da, sobremaneira, para o0 mercado interno de
Guarapuava e sua microrregido, seguido pelo Parand como um todo, e para outros

lugares como podemos visualizar no Gréfico 27.

Grafico 27: Mercados consumidores das
industrias dos DI - Guarapuava (PR) 2010

W Guarapuava e microrregiao B Demais microrregides do Parana

Demais estados do Brasil ® Mercado Internacional

Fonte: Organizado pelo autor
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Concluimos que as politicas de incentivos oferecidas pelo poder publico para
atracdo de empresas para os DI’s foram significativas, resultando na atragdo de 40% das
empresas que os compdem atualmente, tendo em vista que as mesmas vieram de
diferentes locais de Guarapuava’™ e de outros municipios’, como podemos observar no
Grafico 28.

Grafico 28: Empresas industriais atraidas para
os DI - Guarapuava (PR) 2010

B Empresas vindas de outros bairros

51% B Empresas vindas de outros municipios

Empresas que se originaram nos DI

Fonte: Organizado pelo autor

Assim, as politicas de incentivos fiscais e de doacdo de terrenos, aliados a
matéria-prima e ao mercado consumidor, favoreceram a atracdo de empresas de outros
bairros, de outros distritos industriais’® e também de outros municipios, que assim
puderam gozar de uma area especifica para fins industriais, com maior destaque para as
empresas que se originaram nos DI (61%) devido a oportunidade de negdcio e 0s
incentivos. Demonstramos no Gréfico 29, o percentual de empresas que receberam

incentivos nas areas de DI.

" Seguem o nome do bairro e o nimero de estabelecimentos que migraram: Bairro Dos Estados (2), Sdo
Cristovao (2), Centro (3), Vila Carli (1), Recanto Feliz (1), Bonsussesso (2), Colégio Agricola (1), Vila
Planalto (2), Santana (1) e Alto da XV (1). Dos Distritos industriais Atalaia (1), Guaratu (2) e DIG. (1);
Rodovia PR 170 (1).

"> Seguem o nome do municipio e o nimero de estabelecimentos que migraram: Quedas do lguacu (2),
Ibema (1), Inacio Martins (2) e Pinh&o (1).

78 Essa migracdo de um distrito industrial para o outro ocorreu em virtude da busca de uma &rea fisica
maior, de incentivos fiscais e da doacdo de terrenos.
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Grafico 29: Percentual de empresas que
receberamincentivos nos DI de Guarapuava
(PR) 2010

H Doacgdo de terrenose incentivos fiscais
M Doacgdo de terrenos
Incentivos fiscais

B Empresas que nao receberam nenhum
incentivo

Fonte: Organizado pelo autor

Ao analisarmos as politicas de incentivos para que as empresas se instalassem
nos distritos industriais, verificamos que a maioria ndo pbde usufruir de nenhum
beneficio, pois apenas 45% das empresas presentes nos DI puderam se beneficiar da
doacdo de terrenos e incentivos fiscais, ou de ambos os beneficios. As empresas que nao
receberam nenhum incentivo do poder publico, 55%, relataram que s6 foi concedido
esse tipo de beneficio para as empresas gque se instalaram inicialmente no DI.

Embora tenham ocorrido incentivos quanto a doacdo de terrenos, e/ou isen¢bes
fiscais, fica evidente a falta de acompanhamento do poder publico quanto ao
desenvolvimento dos DI’s. Muitas areas doadas para fins industriais foram vendidas
pelos proprietarios das empresas, ocorrendo em muitos DI, a vinda de empresas
comerciais para as areas que deveriam ser destinadas as industrias. Tal mosaico
demonstra, mais uma vez, a falta de acompanhamento, fiscalizacdo e de politicas
publicas para as areas de DI por parte do poder publico.

Apesar de a realidade mostrar um cenario diferente, o Secretario da Industria e
Comércio, em entrevista, relatou que tais beneficios existem e que sdo concedidos as
empresas industriais. De fato, como vimos no inicio desse capitulo, a legislacdo
municipal prevé a concesséo de beneficios fiscais e de doacdo de terrenos, mediante
critérios definidos pelo poder publico local, mas ndo restringe a venda para empresas

com fins que ndo sejam industriais. De qualquer forma, ao visitarmos as empresas
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industriais, a maioria delas afirmou ndo usufruir de nenhum beneficio concedido pelo
poder publico.

A manutencdo de tal panorama é agravada dado o fato de que a maioria dos
empresarios desconhece a politica de concessao de beneficios direcionados aos DI. N&do
existe, por parte do poder publico, uma politica de divulgacdo, assessoria ou de acesso
simplificado para a concessdo de tais beneficios. Assim, como temos observado nesse
capitulo, h4& um distanciamento entre as empresas dos DI’s e o poder publico,
acarretando com isso, em uma perda econbémica para ambos, em virtude do ndo
estreitamento das relagdes entre os dois agentes.

Outras variaveis de demanda aparecem como denominador comum entre 0S
empresarios. Além dos incentivos fiscais, 0s mesmos pleiteiam cursos de
aperfeicoamento profissional, empréstimos, assessorias, infraestrutura, doacdo de

terreno e linhas de crédito, como apontamos no Gréfico 30.

Grafico 30: Principais demandas das empresas
industriais dos DI de Guarapuava (PR) 2010

M Incentivos fiscais

3% 1%

B Cursos de aperfeicoamento
profissional

B Infraestrutura

B Empréstimos

M Assessorias

m Doagdo de terreno

Linhas de crédito

Fonte: Organizado pelo autor

Os cursos de aperfeicoamento profissional sdo demandados, tendo em vista a
baixa ou nenhuma qualificacdo profissional dos funcionarios que concorrem as vagas
nas empresas. Como a grande maioria dos funcionarios que disputa essas vagas possui
baixa ou nenhuma qualificagdo profissional, as empresas tém de treinar seus
funcionarios no proprio ambiente de trabalho, mas se existissem politicas publicas ou

161



particulares de qualificacdo profissional, essas demandas seriam consideravelmente
minimizadas.

No que diz respeito a infraestrutura, essa é uma demanda presente na maioria
dos DI. Embora grande parte deles possua rede de agua, luz, telefone e internet, os
empresarios demandam benfeitorias como pavimentagdo asfaltica ou de pedras, rede de
esgoto e transporte publico. Tais atributos, essenciais as empresas do DI, ndo séo
consideradas benfeitorias essenciais pelo poder puablico. Dessa maneira, infraestruturas
como asfalto calcamento e rede de esgoto tém de ser pagas ao poder publico pelos
empreséarios, para que o DI possa ser beneficiado.

Quanto as assessorias, as empresas reivindicam politicas voltadas a melhoria do
processo produtivo e funcional nos DI’s, e que o poder publico possa conhecer as
necessidades das empresas ali instaladas. Embora tais politicas sejam necessarias para o
desenvolvimento dessas areas industriais, elas ndo existem por parte do poder publico.
A politica de assessorias as empresas seria um passo importante para a formagéo de uma
politica de aproximacéo e de cooperacgdo entre as empresas e 0 poder publico.

Tais questdes e demandas poderiam ser minimizadas se houvesse uma politica
de cooperagéo em prol de um objetivo comum, firmada por empresas do mesmo ramo
ou que utilizam a mesma estrutura produtiva para a conquista, por exemplo, de cursos
profissionalizantes. Quanto as empresas de distintas estruturas produtivas, elas
poderiam lutar para que houvesse uma melhoria dos distritos industriais. Assim, ao
analisarmos a politica de cooperagdo existente nas empresas dos DI, observamos que
apenas 25% delas a adotam, e de forma limitada, como as empresas do ramo
madeireiro, que compram juntas a matéria-prima e compartilham terreno para secagem
de madeira.

As empresas que ndo adotam nenhum tipo de politica de cooperacdo justificam
que ela ndo ocorre em funcdo da existéncia de empresas de ramos diferentes. Além

desse fator, foram também mencionados:

e A falta de iniciativa pelo grupo de empresarios;
e O desconhecimento sobre como fazé-la;

e A falta de objetivo comum;

e A inexisténcia de um programa para isso;

e A falta de didlogo entre as empresas;

e Individualismo.
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O fator individualismo e a auséncia de programas para a formacéao de parcerias é
um ponto comum mencionado pelas empresas dos DI. Tais posturas sé reforcam a
postura egocéntrica tdo enraizado nas empresas que os compdem, dificultando o
surgimento de uma politica de cooperacdo entre elas, e que beneficiaria 0 conjunto.
Dessa forma, as empresas perdem como um todo, por ndo trabalharem de forma a
alcancar um objetivo comum.

A questdo da qualificacdo da mao-de-obra é muito importante para o segmento
industrial e para os préprios funcionarios. Por meio dela sdo evitados diversos
transtornos, como: elevada rotatividade profissional, abandono de funcdo,
descontentamento profissional, acidentes, baixa perspectiva de ascensdo funcional, entre
outros. Além disso, um profissional qualificado € melhor remunerado que aquele
treinado no proprio ambiente da empresa. Do total de empresas entrevistadas, apenas
16% delas possuem programas para qualificacdo profissional, dentre os quais podemos
citar:

e Cursos internos de treinamento;
e Programa de qualificacdo técnica;

e Cursos em parceria com 0 SENAL.

Esses cursos, embora sejam extremamente importantes para as empresas,
funcionarios e fortalecimento dos DI, estdo muito aquém da real demanda, visto que séo
pouco oferecidos pelas empresas industriais. Também ndo encontramos projetos
publicos para a qualificagdo profissional. Assim, se cria um ciclo devido a ndo
existéncia concreta de proximidade entre o poder publico e as empresas dos DI,
resultando numa falta de consenso sobre como resolver essa situacdo, e prevalecendo a
ideia de que o “outro” deve financiar tal projeto.

Assim, ao analisarmos o grau de escolarizagdo dos funcionérios’’, observamos
que ele oscila entre o ensino fundamental incompleto e o fundamental, como demonstra

o Grafico 31, revelando que as empresas tém de qualificar os seus funcionarios para a

" Nas empresas dos DI predominam diferentes niveis de escolarizagdo e que compreendem desde aquele
profissional que ndo ¢ alfabetizado, até profissionais que possuem pds-graduacdo em sua area de atuacao.
Entretanto, esse Gltimo profissional é muito escasso nas empresas industriais, restringindo-se em sua
maioria, a atividades administrativas. Nas atividades consideradas ‘“chdo-de-fabrica”, predominam
profissionais com um baixo grau de escolarizacdo, e que compdem a maior parcela de funcionarios das
empresas.
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funcdo desejada, o que gera diversos transtornos e um ciclo vicioso de baixa

qualificacdo e baixos salarios.

Grafico 31: Grau de escolaridade médio das
empresasindustriais dos DI de Guarapuava
(PR) 2010

H Ensino fundamental incompleto H Ensino fundamental Ensino Médio

Fonte: Organizado pelo autor

Em nossas entrevistas, ndo verificamos nenhuma empresa em que a maior parte
de seus funcionarios tenha um nivel de escolaridade profissionalizante ou superior. O
aumento da qualificacdo profissional e da média de escolaridade é algo urgente,
principalmente para as empresas que visam ao crescimento fisico e financeiro, como
também a qualidade de seus produtos e a satisfacdo funcional, pois uma empresa de alto
padrdo e consolidada no mercado perpassa pelas esferas da boa lideranca, da
qualificacdo profissional e elevada média de estudos, dos bons salérios, do investimento
em pesquisas, das parcerias com o poder publico e da boa estrutura em sua area de
atuacéo.

A baixa qualificacdo profissional resulta em diversos fatores negativos, entre os
quais podemos citar a média salarial dos funcionarios. Como a grande maioria deles
apresenta um baixo nivel de escolarizacdo, as empresas acabam por limitar os salarios
ao piso fixado pela categoria dos trabalhadores das industrias, como retratamos no
Gréfico 32.
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Grafico 32: Média salarial {conforme salario
minimo) dos funcionarios das empresas
industriais dos DI de Guarapuava (PR) 2010
EMenosquel m1la2 m3ad

1%

11%

Fonte: Organizado pelo autor

Nas empresas entrevistadas, ndo foi constatada nenhuma empresa com média
salarial superior a cinco salarios minimos, reflexo da baixa qualificacdo profissional e
dos DI concentrarem empresas tradicionais e pouco mecanizadas, e por isso, utilizarem
um contingente elevado de méo-de-obra de baixa qualificacdo, com baixos salarios. As
empresas também ndo apresentam nenhum programa que vise a um maior investimento
nos funcionarios como um todo.

Todas as variaveis positivas e negativas apresentadas nos ajudam a compreender
0 arranjo espacial das empresas dos DI em Guarapuava. O cultural individualismo e a
auséncia do poder publico nos DI sdo prejudiciais para 0 municipio, para as empresas e
para a sociedade. O desenvolvimento dessas estruturas organizacionais esbarra em
interesses politicos e individuais, prejudicando todo o conjunto de empresas que
participam de um local que deveria priorizar a coletividade industrial. A politica de
organizacéo coletiva, com objetivos também coletivos e de cooperagédo é extremamente
importante para a melhoria do DI, pois as empresas passam a trabalhar com metas
comuns, e 0 “outro” deixa de ser mero concorrente, e passa a Ser Vvisto como um
parceiro para o fortalecimento do conjunto, podendo chegar a estruturas organizacionais
mais elevadas como os APL’s.

Na realidade, o que percebemos nas entrevistas, € um certa indiferenca por parte

dos empresarios quanto & formacdo de uma politica de cooperacio nos DI. E notorio
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que tal comportamento surja em um local onde o desenvolvimento individual se fez
presente historicamente, onde a auséncia do poder publico e de institui¢des técnicas e de
ensino € muito marcante. Dessa maneira, existem preconceitos e resisténcia em
decorréncia de os empresarios ndo conhecerem de maneira profunda os beneficios das
politicas de cooperacéo.

Esse é o perfil dos DI em Guarapuava, permeados de industrias que agregam
pouco valor, empregam poucos funcionarios qualificados, possuem baixa inser¢cdo no
mercado, principalmente além das fronteiras de sua microrregiao e da predominancia de
atuacdo em um unico segmento — o madeireiro. Obviamente, existem algumas, mas
poucas industrias que fogem deste perfil, mas nesse trabalho, ndo optamos por analisar
casos especificos, pois buscamos desvendar o perfil geral das industrias que compdem
os DI de Guarapuava.

Acreditamos que poderiamos ter um quadro diferente, principalmente em razéo
de Guarapuava concentrar uma série de externalidades positivas. No entanto, sem a
atuacdo de um poder publico, comprometido com o desenvolvimento socioecondmico
da cidade/municipio, somado a manutencdo do poder de uma classe dominante
conservadora, continuaremos a galgar passos lentos, embora acreditemos em um cenério
diferente do que este aqui delineado, baseado em uma maior politica de cooperacao

entre as empresas e em uma maior participacdo do poder publico.
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CONSIDERACOES FINAIS
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Em nosso estudo, pudemos observar a importancia das politicas publicas, tanto
em nivel nacional quanto estadual, principalmente aquelas dos anos de 1950 e 1970,
voltadas a atracdo e formacdo industrial brasileira e paranaense. Dessa maneira, no
rastro de um significativo desenvolvimento industrial nos dominios nacional e estadual,
na década de 1970, Guarapuava inicia suas politicas voltadas ao setor industrial com a
implantacdo de Distritos Industriais no municipio, 0 que nos leva a afirmar que a
recente industrializacdo de Guarapuava, ocorrida entre as décadas de 1970 e 2010,
derivou, na realidade, da disseminacdo de politicas publicas em nivel nacional e
estadual, aliadas a atuacdo de agentes locais/regionais — empresarios e poder publico
local.

Por meio da pesquisa empirica, verificamos que as politicas publicas para
atracdo industrial nas areas dos distritos industriais de Guarapuava foram significativas,
mas se restringiram, basicamente, a implantacdo/criagdo de DI’s, e foram pautadas
principalmente, na doagédo de terrenos e, em menores proporc¢des, em incentivos fiscais
ou ainda mesmo na concessdo dos dois beneficios. Também contribuiram para o
desenvolvimento das areas dos DI e, consequentemente, para a industrializacdo de
Guarapuava, a sua posicdo geografica, 0 mercado consumidor e a oferta de matéria-
prima.

Nesse sentido, pudemos concluir que as referidas politicas também foram
significativas para o ordenamento industrial guarapuavano, visto que as areas de DI, aos
poucos, foram sendo preenchidas por empresas provenientes de outras areas do
municipio, principalmente de areas residenciais em expansao. A migracao das empresas
industriais para os DI foram facilitadas por incentivos dados pelo poder publico, aos
quais se somaram as oportunidades de negdcio e 0 acesso a terrenos mais amplos.

Ao mesmo tempo, essas politicas foram pouco significativas para a atracdo de
empresas industriais de outros estados (ocorrendo a vinda de apenas uma de Santa
Catarina), pois aproximaram apenas estabelecimentos industriais da micro e
mesorregido de Guarapuava, que buscavam melhores oportunidades de negdcio, uma
melhor posicdo geogréfica, disponibilidade de matéria-prima e um maior mercado
consumidor.

As empresas industriais atraidas para os DI sdo, em sua maioria, pertencentes ao
setor tradicional, e reproduzem uma matriz tradicionalista, enraizada em um contexto
histérico-cultural tdo fortemente presente em Guarapuava e em suas matrizes

industriais. Esse modelo de desenvolvimento industrial se perpetua devido a auséncia de
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incentivos para a atragdo de empresas de alta tecnologia, que sdo pouco atraidas para
Guarapuava dadas as limitagGes dos incentivos fiscais, a baixa qualificacdo da mao-de-
obra e a pouca divulgacdo do municipio no cenario nacional.

Ao contrario do que ocorreu em nivel nacional e estadual, Guarapuava pouco
conseguiu diversificar as suas industrias, ficando as areas dos distritos industriais
restritas, em sua grande maioria, a empresas ligadas a segmentos tradicionais,
principalmente ao ramo madeireiro e a outras que também empregam pouca tecnologia
e poucos funcionarios qualificados, como setores ligados ao ramo alimenticio,
moveleiro, construcdo civil, fabricacdo de carvédo ativado, entre outras com menor
participacdo. Ao analisarmos essa questdo, devemos entender que, embora 0s ramos das
areas de DI sejam tradicionais, eles permitem um maior grau de mecanizacdo. Exemplo
disso € o setor madeireiro, que pode empregar tecnologias para produtos de maior valor
agregado. Nao obstante, verificamos a manutencdo e o0 baixo investimento em
mecanizagdo, ndo apenas no setor madeireiro, mas também nos demais ramos,
prevalecendo nas areas de DI, empresas que agregam baixa tecnologia em suas
producdes.

Nos DI’s de Guarapuava existe um predominio de micro e pequenas empresas,
que utilizam uma baixa producéo tecnificada e, donde se origina o elevado contingente
de mao-de-obra, os baixos salarios e 0 pouco investimento em qualificacdo funcional, o
que explica e favorece ainda mais a criacdo de um padrdo e permanéncia das empresas
ligadas ao ramo tradicional com baixa tecnologia. Tais empresas seguem uma continua
tendéncia em se dispersarem no municipio, devido ao baixo investimento inicial e por
ndo necessitarem de profissionais qualificados para o inicio e continuidade de suas
atividades.

Além disso, ndo existem politicas de conscientiza¢do sobre a importancia da
formagdo de estruturas organizacionais elevadas — fator importante para melhoria
tecnoldgica das empresas — nas quais as empresas trabalham em regime de cooperacao,
podendo surgir estruturas como as APL’s. Também inexistem incentivos e assessorias
para as empresas que pretendam trabalhar nesse regime de parcerias.

Assim, existem agravantes que dificultam a unido das empresas, visto que elas
ndo buscam tracar metas para superar dificuldades corriqueiramente demandadas pelo
grupo e, menos ainda, atingir um objetivo comum para 0 crescimento do conjunto.

Verificamos a existéncia de um forte individualismo entre a grande maioria das
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empresas que compdem os distritos, impedindo que ocorram relacGes de parcerias para
que se atinjam estruturas organizacionais mais elevadas como as APL’s.

Diante disso, ao analisarmos as teorias que envolvem os DI, principalmente na
concepcao teorica de Alfred Marshall, de Benko (1996) e de outros autores no que diz
respeito a essas estruturas organizacionais, percebemos que embora essas areas sejam
denominadas pelo poder publico de Guarapuava como distritos industriais, na pratica
conceitual, concluimos que essas areas sdo na realidade caracterizadas por serem
aglomerados industriais, visto que, as empresas industriais ndo desenvolvem politicas de
cooperacdo, estreitamento relacional, especializagdo produtiva, entre outros
pressupostos que norteiam os DI e ainda, ndo tem o direcionamento para tais politicas,
além da quase total auséncia do poder publico.

Dessa forma a melhor terminologia para sete (07) das oito (08) estruturas
organizacionais em Guarapuava seria aglomerados industriais, devido ao que revelamos
em nossa pesquisa e pela relacdo e postura de isolamento que as empresas estabelecem.
A excecdo se faz ao DI Alfredo Gelinsk que nem pode ser caracterizado como um
aglomerado industrial por apresentar apenas uma empresa industrial, sendo uma
estrutura “organizacional” anterior a um simples aglomerado de indastrias. AsSim,
mesmo o poder publico oferecendo diferentes politicas de incentivos, ndo oferece
estimulos para que as empresas industriais desenvolvam relacdes de parcerias e nem
participa ativamente nessas areas, limitando significativamente o desenvolvimento
dessas areas para que de fato se consolidem em DI’s.

O surgimento de politicas publicas voltadas para a formacdo de uma politica de
cooperacdo seria algo de grande importancia para os DI, principalmente para que as
empresas que os compdem conhecam os beneficios de uma APL para o conjunto.
Entretanto, nossas entrevistas revelaram uma grande resisténcia para o desenvolvimento
de politicas de cooperagdo, prevalecendo a nocdo de que o outro é visto com
desconfianga, como um mero concorrente.

Percebemos, assim, que o individualismo se sobrepde as politicas de cooperacao
e € muito comum, em locais onde os DI ndo surgem de maneira espontanea, como € o
caso de Guarapuava. As areas de abrangéncia dos DI foram institucionalizadas com o
objetivo principal de que as empresas ndo ficassem dispersas na cidade e ndo de que as
mesmas pudessem desenvolver relagbes de parcerias. Além disso, ndo houve uma
preocupacdo em agrupa-las segundo o ramo ou estruturas produtivas, ndo houve

incentivos as parcerias empresariais. Dessa maneira, essas areas sdo atualmente
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caracterizadas como locais de concentracdo industrial, onde ndo houve nenhum critério
e politicas de fiscalizacdo, assessorias e direcionamento quanto a sua natureza
produtiva. Hoje, muitas dessas areas industriais dividem espago com empresas
comerciais, em um local que deveria ser especifico as industrias.

O arranjo espacial das empresas que compdem os DI é revestido por interesses
que, muitas vezes, extrapolam as préprias areas de DI, envolvendo dimensdes politicas
e socioculturais que formam todo o ambiente para a manutencao do individualismo e de
empresas ligadas a ramos tradicionais.

Dessa maneira, as empresas do DI se comportam como se estivessem dispersas
ou como se localizassem em um simples aglomerado, onde cada uma se porta de
maneira isolada, ndo desenvolvendo relacdo para o rompimento dessa postura
individualista.

E notério que o rompimento conceitual deste paradigma ndo é algo facil,
tampouco a prética constante das relacdes de cooperacdo, mas esse despertar se faz
importante, e deveria acontecer por meio da introducdo de politicas e assessorias a
longo prazo, que visassem a superacdo desse modelo egocéntrico, resultando no
desenvolvimento conjunto.

Nesse sentido, reafirmamos nossa defesa por um conjunto de politicas publicas
eficientes e concretas, comprometidas com um projeto industrial que agregue valor, ndo
somente para as empresas, mas também para 0 municipio e para a sociedade.

Essa pesquisa ndo se esgota aqui, j& que outras abordagens sobre o tema
provocaram muitas inquietagdes. Pensamos que Guarapuava ainda tem muito a ser

desvendada. “Ver além das aparéncias”, esse € o papel do Geografo.
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PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA — UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO OESTE
QUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS

NUMERO DO QUESTIONARIO
DISTRITO INDUSTRIAL

|. IDENTIFICACAO DA EMPRESA.
1. Razao social:

2. Endereco:

3. Ano de fundacdo:

4. Tamanho da empresa’® por nimero de empregados:
() Micro (até 19) () Pequena (de 20 a 99)
() Media (de 100 a 499) () Grande (acima de 500)

5. Quantidade de pessoal ocupado atualmente:

Sécios e proprietéario:

Contratos formais:

Estagiéarios:

Servico temporério:

Terceirizados:

Familiares sem contrato formal:

6. Qual o segmento (ramo) de atividade principal?

7. Qual a matéria prima mais utilizada?

8. Quais séo os produtos fabricados?

™ Segundo a classificagio do SEBRAE (2010), quanto ao nimero de funcionarios.

184



9. Origem do capital controlador da empresa, ele é:

() Nacional. De que local?

() Estrangeiro. De que local?

() Nacional e estrangeiro. De que locais?

10. Sua empresa é:
() independente.
() parte de um grupo. Qual? E controladora ou

controlada?

11. NuUmero de sécios fundadores.

12. Quanto a estrutura do capital da empresa (participagdo %)

Estrutura do Capital Participacéo (%)

S6cios

Empréstimos de parentes

InstituigBes Financeiras

Outras institui¢des

13. Identifique as principais dificuldades na operacdo da empresa (utilizando a escala,
onde 0 é nulo, 1 € baixa dificuldade, 2 é média dificuldade e 3 € alta dificuldade)
Contratar empregado qualificado: (0) 1) 2 (3)

Produzir com qualidade: 0) 1) 2 (3)

Custo ou falta de capital de giro:  (0) 1) 2 (3)

Custo ou falta de capital para aquisicdo de maquina e equipamentos:

© @O @ B

Custo ou falta de capital para aquisi¢cdo ou locacdo de instalagéo:

@ @ @ 6

Pagamento de juros e dividas: © (@8] 2 3

Outras: Quais dificuldades?

14. Quais fatores fizeram com que a empresa se instalasse na cidade?

() Incentivos fiscais () Proximidades com a rodovia BR-277
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() Posigdo geogréfica de Guarapuava () Oferta de matéria prima.
() Mercado consumidor. () Outros. Qual?

15. Para onde vai a maior parte da producéo?

16. A sua producdo industrial é caracterizada por ser:
() altamente mecanizada () mecanizada.

() pouco mecanizada () artesanal

17. Existem investimentos em Pesquisa & Desenvolvimento para a melhoria do
processo produtivo?

() Sim. Qual a origem do investimento?

() N&o. O que impede que a empresa tenha esse investimento?

I1. AEMPRESA NO DISTRITO INDUSTRIAL

18. Existe algum incentivo para que a empresas se instalasse no DI?
() Sim. Quais:
( )Nao.

19. Como o poder publico poderia contribuir para a expanséo da empresa:
() Incentivos fiscais () Assessorias.
() Empréstimos () Cursos de aperfeicoamento profissional.

() Outros. Quais?

20. A empresa tem parceria com 6rgdos de apoio técnico?
() Universidade () Escolas técnicas
( ) SEBRAE () Outros. Quais?

21. A empresa recebe apoio financeiro?
() Sim. De qual 6rgéo?
() Néo.

22. Vocé ja ouviu falar no temo Arranjo Produtivo Local (APL)?
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( )Sim. Qual a sua opinido acerca dela para o seu negécio?
( )Néo.

23. A empresa trabalha em regime de cooperacgéo, aprendizagem, compra de matérias
primas e qualificacdo de mé&o de obra com outras empresas do Distrito Industrial?
( )Sim. O que deveria ser feito para aprofundar as relagdes?

( )N&o. O que impede para gque isso ocorra?

24. Voceé sabe se sua industria contribuiu para o surgimento de algum comércio ou de
outras industrias? Se sim, qual?

() Sim. Qual?
() Néo.

25. A indUstria ja existia antes de se instalar no DI?
() Sim. Onde se localizava?
() Néo.

26. Ha algum acompanhamento ou politica publica voltada para o desenvolvimento das
empresas localizadas no Distrito Industria?

() Sim. Qual?
() Nao.

27. Quais foram as infraestruturas encontradas quando sua industria se instalou no DI:

( )Agua ( )Luz
() Asfalto () Transporte urbano
() Telefone () Outras. Quais?

28. Quais foram as melhorias implementadas no DI apos a instalagdo da empresa?

29. Existem sindicatos e associagdes de classe?
() Sim. Qual?
() Néo.
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30. Existe algum um projeto particular ou pablico de qualificacdo de méo de obra?

() Sim. Qual?

() Néo.

31. Qual a média salarial dos funcionarios’®?
() menos que 1 ( )dela?2
( )de5a6 ( )acimade?7

32. Qual a média de estudos dos seus funcionarios?
() Ensino Fundamental incompleto () Ensino Fundamental

() Ensino Profissionalizante () Ensino Superior

33. Existe algum beneficio para os funcionarios da empresa?
( ) Planodesaude ( ) Creche () Plano odontoldgico
() Outros. Quais?

( )de3a4

( ) Ensino Médio

() Po6s graduacdo

" Baseado no salario minimo nacional, que atualmente é de R$510,00.

188



ANEXO 2
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PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA — UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO OESTE
QUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA ACIG

1. Qual a sua opinido sobre os Distritos Industriais em Guarapuava e para Guarapuava:

*Infraestrutura?

*Politicas publicas?

* Qualificacdo de méo de obra?

2. Existe algum projeto ou intencdo de implantar APL em Guarapuava? Em qual ramo?

Qual a sua opinido sobre isso? Seria viavel?

3. Em sua opinido, quais sdo 0s maiores entraves para o crescimento e desenvolvimento

do Distrito Industrial?
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PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA — UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO OESTE
QUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA SECRETARIO DA INDUSTRIA E
COMERCIO

1. Quantos Distritos Industriais existem em Guarapuava?

2. Por que foram criados o Distrito Industrial em Guarapuava?

3. Qual a justificativa para escolha de tais areas?

4. Quantas empresas estao presentes em cada um dos DI?

5. Quais sdo os beneficios para as empresas que estdo no DI?

6. Ainda ha politicas de atracdo de industrias para os DI? Que tipo?

7. Atualmente existe alguma politica publica da prefeitura ou do Estado para os DI?

8. Existem reuniBes com os empresarios para discutir as necessidades dos DI?
() Sim. Com que frequéncia?
() Nao.

9. Existem parcerias com 0rgaos de apoio técnico, para melhoria do DI? Se sim, de que

tipo?

10. Existe alguma politica voltada para a formagdo de uma APL em Guarapuava? Se

sim, em qual ramo? Por que?

11. Surgiram novas industrias a partir de alguma existente? Quais?

12. Em sua opinido, quais Sd0 0s maiores entraves para O crescimento e

desenvolvimento do Distrito Industrial?
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