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RESUMO

No periodo técnico-cientifico-informacional, o espago brasileiro se apresenta com
regides e lugares que se especializam e dotam seus territdrios de objetos e sistemas
técnicos, para dar suporte & demanda de produgdo e circulagdo tanto da industria como da
agricultura. Na agricultura globalizada, o objetivo das regides ¢ obter maior produtividade
na produgdo de commodities e poder circular seus produtos em menos tempo, movidas pelo
ideario da velocidade e da competitividade frente as trocas internacionais de mercadorias.
Este cendrio ¢ resultado das novas divisdes territoriais e sociais do trabalho consolidadas
no pais a partir da década de 1970 e, que sdo aprofundadas no ambito de cada regido a
partir 1990, marco da abertura comercial, e do estabelecimento de varias empresas globais.
As empresas, principalmente as grandes tradings, agem com fusdes e parcerias com
empresas nacionais e, atuam em varios ramos da agropecudria, selecionando também,
porcdes do territorio mais dotadas de ciéncia, técnica e informacgao, articulando os circuitos
espaciais produtivos, e suas logisticas e logisticas territoriais de maneira, a obter maior
fluidez na circulagdo de suas mercadorias. E neste contexto que trazemos a mesorregio
sudeste paranaense com sua realidade que expressa o periodo contemporaneo, mostrando
que, participa da producdo e reproducdo do capital nacional e global, através do processo
de producao e circulacao da soja.

Palavras-chave: Agricultura globalizada. Empresas globais. Circuito espacial produtivo.
Logistica. Logistica territorial.
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ABSTRACT

In the period technical-scientific-informational, the Brazilian space presents itself
with regions and places that specialize and equip their territories with objects and technical
systems, to give support the demand of production and circulation, of both industry as the
agriculture. In agriculture globalized, the objective of the regions is obtain greater
productivity of commodities and be able to distribute their products in less time, moved by
the ideals of speed and competitiveness front to international trade of the goods. This
scenario is the result of the new territorial and social division of the work consolidated in
the country from the 1970's, and which are enhanced under each region from 1990,
landmark of trade openness and of the establishment of several global companies. The
companies, especially the large trading, act with mergers and partnerships with national
companies, and act in several branches of agriculture, selecting also, portions of territory
more endowed of science, technical and information, articulating their circuits productive
spatial their logistic and logistic territorial in order to gain a greater fluidity in the
movement of the goods. Is in this context that we have the southeast region the Parana,
with their reality that expresses the contemporary period, showing that participates in the
production and reproduction of national and global capital through the process of
production and circulation of soybean.

Key words: Agriculture globalized. Global companies. Circuit productive spatial.
Logistic. Logistic territorial.
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INTRODUCAO

O panorama contemporaneo do espacgo ¢ da economia do Brasil se estabelece com
regides e lugares que se especializam, dotam seus territorios de ciéncia, técnica e
informacdo. Na agricultura globalizada, o objetivo ¢ obter maior produtividade na
produgdo de commodities e poder circular seus produtos cada vez em menos tempo, com o
ideario da velocidade e da competitividade motivado pelas trocas internacionais de
mercadorias e na geracdo de uma mais-valia global. Hoje, pode-se afirmar a hegemonia de
uma agricultura cientifica e globalizada, no pais, e também que o local ¢ lugar de producao
e reproducdo do capital global e que o global interfere na producao e circulagdo do local.

Este quadro ¢ resultado das novas divisdes territoriais e sociais do trabalho
consolidadas no pais a partir da década de 1970, década de difusdo do meio técnico,
cientifico e informacional no pais, principalmente nas regides Sul e Sudeste e em alguns
pontos especificos do territdrio nacional (SANTOS, 2006, SANTOS e SILVEIRA, 2008).
Sendo o espago compreendido como um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e
sistemas de acdes (SANTOS, 2008a), considerado, também, como instancia social
(SANTOS, 1985) e compreendido como forma conteido (SANTOS, 1986), onde se
estabelecem forma (objetos), fungdo, processo (tempo) e estrutura (politica e econdmica)
(SANTOS, 1985, 1986). E que, o espago brasileiro vem desde sua colonizagdo passando
pela transformagao de suas formas e fungdes, conforme o decorrer da historia e conforme a
estrutura politica e econdmica vigente em cada periodo. Essas transformagdes ocorridas
principalmente do decorrer do século XX, apos a segunda Guerra Mundial, com o periodo
histérico técnico-cientifico (SANTOS, 2008a), foram dando forma e conteudo ao territorio
brasileiro.

Nos anos 1970, a técnica e a ciéncia se interligam a uma nova técnica, a técnica
informacional e, esta possibilitou a unicidade das técnicas no planeta, ocorreu a difusdo do
meio técnico-cientifico-informacional no pais e a globalizagdo do mercado nacional
através da interligagdo das finangas no mundo (SANTOS, 2006, 2011). Tudo isso nos
permite chamar o periodo histérico contemporaneo do Brasil de periodo técnico-cientifico-
informacional, que ¢ o periodo que caracteriza o meio geografico atual (SANTOS, 2006,
2008a, 2011), compreendendo a década de 1970 aos dias de hoje.

E diante deste contexto do espago nacional, no periodo técnico-cientifico-

informacional, de globalizagdo dos mercados e das finangas ¢ das novas divisoes



territoriais e sociais do trabalho, que nos suscitou questionamento do fato de como o local,
representado nesta dissertacdo pela mesorregido Sudeste Paranaense e municipios
selecionados, participa do processo de produgdo e reproducao do capital global, e como
este capital global interfere nos processos de producao e circulagdo do local.

Assim, a importancia da temdtica abordada consiste no fato de que a soja ¢ uma
commodity de grande demanda no mercado internacional, influenciando os rumos da
produgdo agricola brasileira e também na elaboragdo de projetos infraestruturais de
transportes, por parte do Estado, que ddo base para circulagdo de mercadorias, favorecendo
a logistica das grandes corporagdes, e também por abordar como as superposi¢cdes de
divisdes do trabalho sdo representadas no local.

Por este motivo, nosso principal objetivo ¢ analisar como ocorre a participagdo da
mesorregido Sudeste Paranaense numa "agricultura cientifica globalizada" (ELIAS, 2003,
SANTOS, 2011) e de como ocorre a produgdo-circulacdo da sua commodity soja, seu
circuito espacial produtivo e as logisticas e logisticas territoriais das empresas do
agronegocio que participam deste processo de producdo e reproducao da mais-valia global.

Para buscar cumprir com tais objetivos, o presente trabalho se norteou pelo
método de interpretagdo’, materialista historico dialético de Karl Marx®, no qual
procuramos entender o processo histérico de modernizacdo da agricultura do Brasil, do
Parana e da mesorregido Sudeste Paranaense, analisando as contradigdes e desigualdades
inerentes a este processo. Além disso, procurando entender, brevemente, como se deu o
estabelecimento de infraestruturas de circula¢do (transporte e comunicacdo) e as normas
que propiciaram a integracdo do territorio nacional e a circulacdo de mercadorias entre as
regides no decorrer do século XX, contribuindo para a difusdo da logistica no Brasil a
partir de 1990, e mostrar como estdo os investimentos planejados pelo Estado nacional no

século XXI.

' Segundo Morais e Costa (1987, p.27) o método de interpretagio se refere as posturas filoséficas, ao
posicionamento quanto as questdes da logica, a ideologia e a posi¢ao do cientista. O método de interpretagao
¢ uma concepgdo de mundo normatizada e orientada para a conducdo da pesquisa cientifica; ¢ a aplicagdo de
um sistema filoséfico ao trabalho da ciéncia.

? Este método, também conhecido como dialético, materialista dialético e historico dialético de Karl Marx,
que readaptou o método dialético de George Fredrich Hegel (1770-1831), que consistia em tese, antitese e
sintese. No método de Marx, a dialética compreende a nogdo de movimento da histéria, este movimento
ocorre quando, na confrontacdo e tese e antitese, a sintese contém aspectos positivos da tensdo anterior, e
também se coloca como uma nova tese, as trés leis gerais da dialética marxista abrangem a transformacao da
quantidade em qualidade e vice-versa; a unidade de interpretagdo dos contrarios e; a negacdo da negacdo
(SPOSITO, 2004, p. 42 a 45).
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Este processo também foi apresentado através da categoria espago, trazendo uma
conceituagdo materialista, historica e dialética do mesmo através de diversos autores, como
em Doren Massey (2004), que categoriza o espago sempre em processo de reconstrugao,
nunca fechado e acabado; em Henri Lefebvre (2000), na postura de que espago ¢
transformado pelas sociedades em cada periodo historico, ficando marcas no espago que
caracterizam qual sociedade nele viveu e conviveu; em Ruy Moreira (2006), mostrando as
contradi¢gdes inerentes num espaco representado pela sociedade capitalista, o que denomina
de contra-espago; em Corréa (2007) e sua afirmacdo de que no espago ocorre o processo de
producao e reprodugdo do sistema capitalista; em Moraes e Costa (1987) mostrando como
acontece a valorizacao capitalista do espago, o valor do espago e o valor no espago.

Dentre estes e outros autores que tém suas visoes sobre o espago contempladas no
capitulo 2, destacamos a conceituagdo de Santos (1985, 1986, 2006, 2008a, 2008b, 2011),
que afirma ser este um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agoes,
uma instancia social que pode ser analisada através da forma, fungdo, processo e estrutura,
bem como ser apresentado como fato e fator social.

Destacamos, ainda, a conceituacdo de regides competitivas de Ricardo Castillo
(2004, 2011), e de produtividade espacial e guerra dos lugares de Milton Santos (2006), a
conceituacdo materialista historica e dialética da circulacdo como fator principal de
expansdo da acumulacdo capitalista, de David Harvey (2006), e da logistica como forma
hegemonica de circulagao contemporanea, de Roberto Franca da Silva Junior (2009), entre
outros.

O recorte espacial, a mesorregido Sudeste Paranaense, ¢ uma regido delimitada
pelo IBGE, em 1989, composta por 21 municipios. No entanto, ndo estudamos este recorte
a partir de uma reflexao epistemologica sobre a categoria regido, mas sim a consideramos
como uma subdivisdo do espago do Parand, pois conforme Santos (2008a, p. 94), "as
regides sdo subdivisdes do espaco: do espago total, do espago nacional e mesmo do espago
local".

Esta regido, hoje, se apresenta como resultado das relacdes entre o local e os
fatores longinquos provindos de outros lugares, relacdes globais de que cada lugar ¢
suporte, pois a ampliacdo das divisdes do trabalho impdem sucessivas mudangas na forma-
contetido das regides, que antes eram causa da relacdo direta da sociedade local com o
espaco local (SANTOS, 2008a). A analise dialética estda também no carater multiescalar do

espaco, com as imbricagdes das divisdes do trabalho, internacional, nacional e local, em

3



que o espago local se estabelece como lugar de producdo e geragdo de mais-valia e
influencia o capital global e este influencia na produgdo e na circulagdo do local,
ressaltando processos de cooperagao e processos contraditorios no interior desta dinamica.

Como parte dos procedimentos metodologicos, utilizamos um conjunto de
técnicas: acesso a sitios governamentais na internet, fontes de jornais, entrevistas, técnicas
da informdtica como as imagens de satélites (Google Earth) e de software de Sistemas de
Informagdes Geograficas (Quantum GIS), além de editores de dados que deram suporte
para a elaboracdo de graficos, mapas, quadros, tabelas e rotas de escoamento.

Para realizacdo de nossa pesquisa, foram coletados, no plano empirico, dados da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); dos censos agropecuarios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Sistema IBGE de Recuperagio
Automatica (Sidra), Sistema de Cadastro Nacional das Unidades Armazenadoras (Sicarm),
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Economico e Social (Ipardes), da Semana Nacional de Pesquisa de Trafego (SNPT);
Estrada de Ferro do Parand Oeste S.A (Ferroeste); América Latina Logistica (ALL);
Departamento de Estradas de Rodagem (DER); Administragcdo dos Portos de Paranagua e
Antonina (APPA), entre outros.

Em setembro de 2011 foi realizada uma visita ao porto de Paranagud, na
disciplina "Redes e dindmica econdmica", do curso Mestrado em Geografia da Unicentro,
sob a regéncia do Prof. Dr. Pierre Alves Costa na qual, em uma palestra ministrada por
Mauro Junior, aproveitamos para fazer questionamentos com base em nossa pesquisa.
Fizemos questdes relacionadas a logistica do porto e outras pertinentes a este trabalho.

Foram coletadas informagdes, no ano de 2012, através de entrevistas, e
informacdes junto a Secretaria de Abastecimento de Agropecudria (Seab) do nucleo
regional de Irati, ao Departamento ¢ Economia Rural (Deral/Seab), a Agencia de Defesas
Agropecuaria do Parana (Adapar) do nticleo regional de Irati, do Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) do nucleo regional de Irati, da Seceratria de
Agricultura do municipio de Irati, além de coletadas informacdes nas outras Seab's da
mesorregido Sudeste Paranaense. Também foram realizadas entrevistas com o presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Irati, conjuntamente com produtores
rurais, com questiondrio de perguntas abertas e fechadas (anexo I). E foram coletadas
informagdes de jornais como Gazeta do Povo, jornal Informativo do Sindicato dos

Trabalhadores Rurais de Irati, entre outros.



Além destas, foram entrevistados sete gerentes de empresas localizadas nos
municipios selecionados (Fernandes Pinheiro, Irati e Teixeira Soares), com base no
questionario de perguntas abertas e fechadas (anexo II), sendo duas empresas locais, que
prestam servicos de armazenagem e beneficiamento de soja; duas empresas regionais que
além da armazenagem e do beneficiamento agem na comercializagdo da soja, uma
multinacional que age na comercializacdo, e duas locais, sendo que uma age na
armazenagem e venda da soja, e outra atua com processamento da soja e a venda do
produto ja industrializado. Algumas informagdes obtidas junto as empresas, principalmente
as utilizadas no ultimo capitulo da dissertagdo, revelam as rotas de escoamento de cada
uma e sua logistica e logistica territorial. No decorrer do trabalho deixamos os nomes das
empresas em sigilo e atribuimos as mesmas a simbologia empresa A, B, C, D, E, F, e G.
As empresas da regido e municipios selecionados tiveram seus nomes expostos apenas
quando as informagdes foram obtidas dos sites das mesmas ou de 6rgdos governamentais,
onde estas informacdes estdo ao alcance do publico. Os nomes também foram citados
quando obtivemos autoriza¢do dos proprietdrios e responsaveis das empresas para utiliza-
los, como a empresa Girassol Cooperativa Agroindustrial do Centro-Sul do Parand e a
empresa ¢ fazenda Xanadu Agricola e Comercial LTDA.

A proposta da dissertagdo foi estruturada em cinco capitulos, sendo que nos trés
primeiros sdo apresentadas consideragdes sobre as transformagdes ocorridas no espago
agricola do Brasil e do Parana por meio de conceitos como espago, descrevendo o circuito
espacial da soja no Brasil e no mundo, com um breve histérico das infraestruturas de
circulagdo do século XX, do papel das normas e da difusdo da logistica no mundo e no
Brasil, e os conceitos de logistica e logistica territorial.

Os ultimos dois capitulos foram dedicados a nossa area de estudo, a mesorregiao
Sudeste Paranaense, buscando entender e analisar seu processo de insercdo em uma
agricultura cientifica globalizada, analisando quais sistemas de engenharias e sistemas de
movimento contribuem para circulagdo de mercadorias, como ocorre o circuito espacial
produtivo da soja, quais as rotas de escoamento das empresas do agronegocio da soja e a
analise de suas logisticas e logisticas territoriais.

Neste contexto, no capitulo 1, apresentamos o processo de modernizacdo da
agricultura no Brasil, os primeiros esfor¢os por parte do Estado em gerar subsidios para a
agricultura brasileira a partir de 1930, mas, com uma politica efetiva de subsidios para

modernizagdo da agricultura a partir dos governos militares (1964-1985). Demonstramos
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esta modernizagdo calcada nos aparatos técnicos da "Revolucdo Verde", estruturada nos
objetos técnicos do periodo técnico-cientifico-informacional e nas relagdes impostas pelas
novas divisOes territoriais e sociais do trabalho expressas na forma de especializagao
regional produtiva, resultando num processo de adesdo a uma agricultura cientifica e
globalizada.

Esta modernizacao, expressa na mudanga da base técnica e produtiva das regides
e da adesdo de uma agricultura de commodities, como a soja, primeiramente ocorreu nas
regides Sul e Sudeste (1960 e 1970), estendendo-se para os novos fronts agricolas (1970 e
1980) na regidao Centro-Oeste e porgdes das regides Norte e Nordeste. No final da década
de 1980 ¢ inicio da década de 1990 apresenta-se um novo modelo na agricultora, pois o
Estado que até entdo era seu principal articulador e financiador, devido ao periodo de
recessao que passou a economia e a crise fiscal e abertura comercial que se estabelece, abre
lugar para as estratégias de grandes grupos nacionais e, principalmente, multinacionais.

Neste momento a divisdo do trabalho, no ambito de cada regido, se aprofunda
ainda mais, sendo os principais motivos as fusdes e as parcerias entre empresas nacionais e
estrangeiras; a aceleracdo do processo de globalizagdo e; os novos idearios e objetivos de
maior velocidade e competitividade, discursos de empresas hegemonicas incorporadas
pelas regides, resultam na consolida¢do de regides competitivas. Neste capitulo, também
abordamos o fato de que o estado do Parana participa de todo este processo de
modernizagdo e transformagdes da agricultura, e a soja como um exemplo de commodity
da agricultura globalizada.

No capitulo 2 apresentamos a revisdo bibliografica de conceitos de espago e o
processo de produgdo e circulagdo que nele ocorre. Entre os diversos conceitos tratados,
expomos os conceitos de espago como produto de inter-relagdes sociais, nunca fechado e
acabado, mas sempre em processo de transformacdo (MASSEY, 2004); como, em cada
periodo, a sociedade deixa suas marcas no espago € como estas duram mais tempo do que
as do periodo em que foram impetradas (LEFEBVRE, 2000); da valoriza¢do do espago
pela sociedade capitalista (MORAES e COSTA, 1987); da expansao do capital no espaco
pelo processo de circulagdo (HARVEY, 2006); entre outros.

Destacamos o espaco como sendo um conjunto indissocidvel de sistemas de
objetos e sistemas de acdes (SANTOS, 2008a); como uma instancia social, podendo ser
analisado como forma, fun¢do processo e estrutura (SANTOS, 1985, 1986), como fato e

fator social, deixando suas rugosidades (SANTOS, 1986) e; que na contemporaneidade o
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espaco ¢ marcado hegemonicamente pelo periodo técnico-cientifico-informacional. Por
fim apresentamos os circuitos espaciais produtivos da soja no Brasil e no mundo.

No capitulo 3 discorremos sobre o conceito de logistica e logistica territorial e,
para isso, mostramos um breve historico do provimento de infraestruturas de circulagdo no
Brasil; das normas; do surgimento da logistica (1960) e de sua difusdo no Brasil (1990);
sua conceituacdo (BALLOU, 1993, CASTILLO, 2004, SILVA JUNIOR, 2009) ¢; de como
se apresenta na contemporaneidade como forma hegemonica de circulacdo (SILVA
JUNIOR, 2009). Além disso, abordamos o conceito de logistica territorial (SILVA
JUNIOR, 2009), de como esta ¢ utilizada pelas corporagdes para lhes proporcionar o uso
mais eficiente do territorio.

No capitulo 4 apresentamos nossa area de estudo, a mesorregido Sudeste
Paranaense e os municipios de Fernandes Pinheiro, Irati e Teixeira Soares, seu processo de
insercdo na modernizagdo da agricultura e a participacdo em uma agricultura cientifica e
globalizada. Trazemos, também, a andlise de sua estrutura produtiva, mostrando a
evolucdo e a quantificacdo dos financiamentos e a disseminacdo objetos técnicos do
periodo técnico-cientifico-informacional, e da Revolugdo Verde, insumos agricolas como
adubos, arado, e tratores; e a produg¢do de diversas culturas agricolas, destacando-se o
crescimento da producdo de soja. Estd presente, ainda neste capitulo a localizagdo e a
distribuicdo das empresas que trabalham com produtos agricolas e com a commodity soja.
Por fim analisamos a inser¢do dos municipios selecionados na agricultura globalizada e
trazemos exemplos de uso de novas técnicas por pequenos produtores e da pratica da
agricultura de precisao.

E no capitulo 5 expusemos os sistemas de engenharia no territdrio paranaense,
fazendo a analise de cada um deles, levando em consideracao suas infraestruturas; fluxo de
mercadorias; projetos e investimentos planejados pelo Estado através do Plano Nacional de
Logistica e Transportes (PNLT) e os investimentos para concretizacdo destes projetos
autorizados pelo governo federal através do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

E abordamos como sdo utilizados os sistemas de engenharia e sistemas de
movimento para a circulacdo da soja proveniente da mesorregido Sudeste Paranaense e dos
municipios de Fernandes Pinheiro, Irati, ¢ Teixeira Soares, através dos circuitos espaciais

produtivos da soja e dos circulos de cooperacdo no espago, bem como das rotas de



escoamento das empresas do agronegdcio e, através destas, verificamos como se da o
escoamento da soja e o uso da logistica e da logistica territorial pelas empresas.
Procuramos, nesta dissertagdo, apresentar as categorias € conceitos geograficos e
estruturar a pesquisa de forma a compreender a realidade da regido estudada, ndo como um
fator isolado no tempo e no espaco, mas sim como uma realidade que expressa o periodo
contemporaneo e que pode ser aplicada a outras regides do Brasil e do mundo de maneira

generalizante, respeitando as especificidades e contradi¢des inerentes a cada lugar.



CAPITULO 1 - AGRICULTURA CIENTIFICA GLOBALIZADA: O CASO DA
SOJA

No presente capitulo evidenciamos o processo de modernizacao pelo qual passou
0 espaco agricola brasileiro, demonstrando os primeiros esfor¢os do Estado para sua
modernizacgao, na década de 1930, e a modernizacao a partir da metade da década de 1960
que se acentuou na década de 1970.

Na década de 1970, marco de difusdo do meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 2006, SANTOS e SILVEIRA, 2008) em meio ao processo de globaliza¢ao dos
mercados e das finangas (SANTOS, 2011), de disseminacao das politicas de modernizagao
da agricultura, também se promove a expansdo de culturas de exportacdo para o Centro-
Oeste, bem como a desconcentracdo da industria, o que vai se configurar em uma nova
divisdo territorial do trabalho no Brasil, traduzida na "especializacdo regional produtiva"
(CASTILLO, 2011). Este ¢ um momento de grande participagdo do Estado na economia
em geral, e na agricultura, em particular.

A década de 1980 ¢ marcada pela recessdo da economia brasileira e mudancga de
governo, o Estado retrai suas fun¢des de financiador da agricultura, e com a abertura
comercial em finais dessa década, passa a dividir suas fungdes com o capital privado, o que
se configura em um novo modelo para a agricultura.

Entre as décadas de 1980 e 1990 tem-se a consolidagao de regides competitivas,
originadas da especializagdo regional produtiva, mas agora sobre o objetivo da
competitividade, acirrado com a abertura comercial, onde as regides intensificam a
producao de culturas agricolas para exportagdo e dotam seus territorios de ciéncia,
tecnologia e informacao, e sistemas normativos para se tornarem mais competitivas. Neste
momento grandes firmas multinacionais também se estabelecem no campo.

O objetivo deste capitulo, além de mostrar a modernizacao no espaco agricola, ¢ o
de situar parte de nosso objeto de estudo, "a soja", neste processo de modernizacdo da
agricultura brasileira, bem como o de demarcar o estado do Parana nesta modernizagado

agricola, com a apresentacdo de um panorama geral da agricultura no referido estado.



1.1 Primeiros esforcos para a modernizac¢io do espaco agricola no Brasil: 1930

O espago agricola do Brasil chegou a um elevado patamar no uso de tecnologias e
maquindrios ao solo, o qual pode caracteriza-lo como espago agricola cientifico e
globalizado e que, embora ndo seja homogéneo, torna-se hegemonico desde as Ultimas
duas décadas. Como nos mostram Elias (2003) e Santos (2011), o espaco brasileiro esta
marcada pelo uso de uma agricultura cientifica e globalizada.

A divisdo territorial do trabalho, no Brasil, se caracteriza desde os anos de 1970
pela existéncia de regides que se especializam na produg¢ao de monoculturas modernas, as
commodities®, regides com concentracio da industria e alguns polos industriais, mercado
de consumo interno consolidado e os sistemas de transportes, principalmente o rodoviario,
efetiva as trocas entre as regides, como nos mostram Santos e Silveira (2008).

Os autores também nos indicam que outrora o pais era visto como um
"arquipélago", termo originado nas obras de Francisco Oliveira (1981) e Hervé Thery
(2001), com ilhas de desenvolvimento (regides) que ndo se articulavam entre si,
produzindo principalmente para exportagdo (onde as ferrovias consistiam praticamente em
levar a produg¢do até o porto) sem uma efetiva integragao das regioes.

Conforme Francisco Oliveira (1981), no Brasil, do inicio do século XX até
meados da Revolu¢do de 1930, as regides que tinham expressdo econdmica eram o
Nordeste agucareiro-téxtil, o Nordeste algodoeiro-pecuario, o Centro-Sul, mais
especificamente Sdo Paulo cafeeiro e o Rio Grande do Sul com economias agricolas.
Somando-se a estas, de acordo com Furtado (1987) estavam a regido amazoOnica com a
economia da borracha e a regido da mineragao.

Esse padrao econdmico comega a mudar a partir de 1930 com os investimentos do
Estado em rodovias e industrias de bens de consumo ndo durdveis. Ainda segundo
Francisco Oliveira (1981), a partir deste momento o capital industrial do Centro-Sul
comega a integrar o mercado interno por meio das trocas de mercadorias entre a regido da

industria e as demais regides ¢ a quebra das barreiras fiscais entre os estados contribuiu

3 Por commodity entendemos um produto primario ou semielaborado, mineral ou agricola, padronizado
mundialmente, cujo prego ¢ cotado nos mercados internacionais, em bolsas de mercadorias. Trata-se de uma
invenc¢ao ndo apenas econdmica financeira, mas também politica, que enfraquece e submete o produtor local
- pelo menos quando se trata de commodity agricola- a uma logica inica ou global e a uma situagdo sobre a
qual ndo se exerce nenhum controle, favorecendo os grandes compradores ou as grandes empresas de
comercializagdo (tradings). A 16gica das commodities opde agentes atrelados ao lugar ou a regido aos agentes
que atuam em rede (CASTILLO, 2011, p. 340).
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para o desmantelamento das economias regionais que ndo conseguiam competir com 0s
produtos industriais e mesmo agricolas da regido Centro-Sul, sendo este o inicio da
integragdo nacional (do capital nacional).

Apesar disso, a efetiva integracdo do mercado nacional sé se estabelece em finais
de 1950 e inicio de 1960, com a criagdo de um grande nimero de rodovias, aparelhamento
de algumas ferrovias, dos portos e com a industria de bens de consumo duraveis
implementada no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961).

No decorrer, a partir da metade década de 1960 e inicio da década de 1970, se
estabelecem as industrias que fornecem insumos agricolas e industrias que beneficiam e
comercializam os produtos agricolas soldando, assim, a industria a montante e a jusante da
agricultura.

A partir desse momento se delineia uma nova divisdo territorial e social do
trabalho, com a industria consolidada principalmente no Sudeste, com uma agricultura
mecanizada dependente desta, no Sul e no Sudeste, a qual, posteriormente (1970-1980), se
estende também para o Centro-Oeste e areas de cerrado. H4, também, a desconcentracdo da
industria através da criagdo de alguns polos industriais como, por exemplo, em Manaus
(Amazonia), polo petroquimico de Camagari (Bahia) entre outras regides do pais. Ressalta-
se que a regido Sudeste continua com grande concentragdo de industria (ARAUJO, 1999) e
também se configura como centro comercial, onde muitos centros administrativos de
empresas estrangeiras que atuam no Brasil estdo instalados (SANTOS e SILVEIRA,
2008).

A década de 1970 ¢ marcada, conforme Santos e Silveira (2008), pela difusdo do
meio técnico-cientifico-informacional, que acelera a globalizagdo dos mercados e das
finangas. Conforme Santos (2011), a globalizagdo ¢ o auge do processo de
internacionaliza¢do do mundo capitalista, propiciada pelo atual periodo historico do estado
das técnicas, principalmente as informacionais, e do estado das politicas de um mercado
global.

Nesse sentido, o Brasil, j& integrado com uma nova divisao territorial do trabalho
expressa na "especializagdo regional produtiva" (CASTILLO, 2011, p. 331), onde o
territorio esta dotado de ciéncia e técnica, tanto na industria como na agricultura, acelera
sua insercao no mercado global. Conforme Castillo (2011, p. 331), as transformacdes pelas
quais tém passado o territorio brasileiro, a partir dos anos 1970, com a expansdo de uma

agricultura intensiva, obediente a ldgica dos mercados internacionais de commodities,
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"deve-se a uma combinacdo de fatores internos (regionais e nacionais) articulados a fatores
externos, sintetizados pelo ideario da globalizacao".

O Brasil, desde sua colonizagdo, j& passou por diversas fases de grande relevancia
econOmica na agricultura. Desde o Brasil coldnia as atividades econdmicas tinham carater
primdrio-exportador, modelo que se manteve nos regimes politicos posteriores, do Império
e do inicio da Republica, fundamentado na geracdo de renda proporcionada pela
exportagcdo de produtos (como pau-brasil, cana de agucar, borracha, fumo, café, algodao e
cacau) para importar os bens manufaturados (TOLEDO, 2005).

Na década de 1930, inicio do governo Vargas, ¢ que se tem uma politica efetiva
para estabelecimento de crédito na agricultura brasileira, mesmo com a existéncia de
outros esforgos para implantagdo de crédito rural’. Mesmo assim, até esta década os
produtos agricolas que eram beneficiados eram o café (cultura de exportacdo de grande
peso na economia da época), o agucar e o algodao, conforme nos relata Silva (2010), e que
nao existia nenhuma politica para a agricultura em geral.

Foi somente em 1937, com a criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial
(Creai), que houve uma efetiva politica de crédito que abrangeu varias culturas agricolas
como café, algodao, cana-de-agucar, arroz, fruticultura, feijao, milho, entre outras (SILVA,
2010), o que contribui para melhor abastecimento no mercado interno e também para
fomentar outras culturas para exportacao.

Também, nesse periodo, conforme Silva (2010), o governo federal estabeleceu
instituicdes de ensino que visavam levar o conhecimento técnico aos produtores rurais e
especializar trabalhadores rurais no uso de técnicas e de novas maquinas para a agricultura.
Estas instituicdes eram compostas pelos aprendizados agricolas, patronatos agricolas,
Escola Superior de Agricultura e de Medicina Veterinaria, entre outras. E também "durante
o primeiro governo Vargas, foi criado o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agrondmicas (CNEPA), com o objetivo de centralizar os servicos de pesquisa e

experimentacdo agricola" (SILVA, 2010, p. 148).

* Conforme Silva (2010, p. 97) a primeira iniciativa oficial data de 1875, quando o governo imperial aprovou
no Parlamento projeto para criacdo de um banco de crédito rural. 1907 com a autorizag@o para criagdo de um
banco central agricola que forneceria crédito a lavoura e teria atividades de crédito limitadas. Ao final da
década de 1900, os estados de Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Espirito Santo tentaram atrair investidores
estrangeiros interessados em criar bancos hipotecarios e agricolas nas capitais estaduais, oferecendo
incentivos fiscais e garantias de juros. Auxiliados pela situagdo econdmica favoravel e pelas expectativas
quanto ao café, foram criados, por duas firmas francesas, os Bancos de Crédito Hipotecario e Agricola do
Estado de Sao Paulo (1909), do Espirito Santo (1911) e de Minas Gerias (1911).
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O CNEPA era o responsavel pelo trabalho de pesquisa e experimentacdo agricola
e consistia no Servico Nacional de Pesquisa Agrondmica (SNPA), que entre 1930-1943 era
formado por oito institutos: Instituto de Ecologia e Experimentacao Agricola, Instituto de
Quimica, Instituto de Fermentagio, Instituto de Oleos e quatro institutos regionais: o
Instituto Agronomico do Norte que centralizou os estabelecimentos experimentais sediados no
Amazonas, Para, Maranhdo, Piaui e territorio do Acre; Instituto Agrondmico do Nordeste
composto pelos estabelecimentos experimentais do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, e Bahia; Instituto Agrondmico do Oeste cujos integrantes
estavam localizados nos estados de Mato Grosso, Goias ¢ Minas Gerais; ¢ o Instituto
Agronomico do Sul, formado pelas estagdes e campos de pesquisa dos estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Referente a estes institutos agronOmicos e suas estagdes experimentais, Silva
(2010) explicita que os quatro institutos eram responsaveis pela pesquisa e experimentagao
agricola nacional, ampliando estudos sobre a fertilidade dos solos, experimentacao agricola
e tecnoldgica, problemas especificos de determinadas culturas classificadas como de
grande importancia para o pais, como o café, algoddo, cana-de-acucar, cereais, e
leguminosas.

Também no primeiro governo Vargas foram criados varios institutos para alguns
setores agricolas, entre eles os Institutos do Café, do Agtcar e do Alcool (1931), do Fumo
(1935), do Mate (1939) e do Cacau (1941), que "permitiram que Vargas expandisse a
interven¢do do Estado para proteger e encorajar o crescimento de diversos setores,
utilizando-se da criagdo de autarquias" (SILVA, 2010, p. 168).

Vemos, neste sentido, um primeiro momento que, se pode afirmar, de politica
oficial nacional de incentivo a agricultura por meio de expansdo do crédito agricola, de
instituigdes e organismos para o ensino agricola, para pesquisa e experimentagdo. Porém,
apesar dos esfor¢os e de abranger praticamente todas as unidades federativas, estes
incentivos ficaram longe de abranger quantidade significativa de produtores (SILVA,
2010). Apesar do desenvolvimento lento, foi durante o primeiro governo de Vargas "que se
consolidou o sistema federal de pesquisas com uma administragdo centralizada e
regionaliza¢do das agdes de execu¢do que permitiriam a¢do mais eficiente nos periodos
seguintes" (SILVA, 2010, p.149).

No poés-Segunda Guerra Mundial houve uma mudanca estrutural na economia

brasileira, j4 que o governo passa a incentivar a industrializagdo por substituicdo das
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importacdes, e parte do capital gerado pelo café, e que antes era destinada a manutengdo
deste foi investido na industrializagdo como politica de fortalecimento de uma industria
interna. Conforme Rezende (1993), a agricultura de exportacdo, que no inicio do século
participava com 90% do valor das exportagdes, foi altamente tributada para financiar o
desenvolvimento da industria de transformagdo e para que a agricultura de mercado interno
oferecesse alimentos baratos para a forga de trabalho urbana. Assim, sempre que a oferta
era considerada insuficiente para o mercado interno havia proibi¢ao das exportagdes.

Mas, em meio aos desestimulos a agricultura de exportagdo, esse setor ainda
cresceu, "principalmente devido aos altos pregos internacionais que vigoraram no pos-
guerra, os quais principalmente no caso do café compensaram a taxa de cambio". A grande
exportagdo do café, no fim de 1940 e comego de 1950, estimulou a expansdo dessa cultura,
que expandiu sua fronteira agricola nos estados do Parana e Sao Paulo (REZENDE, 1993,
p.15).

Observamos assim, que no final da década de 1930 se esbogam lentamente os
primeiros passos rumo a modernizagdo na agricultura brasileira, mas uma efetiva
modernizagdo no Brasil se estabelece somente a partir da metade da década 1960, quando
trouxe novos insumos, maquinas e técnicas advindas da "Revolucdo Verde" como

ressaltamos no item seguinte.

1.2. Modernizag¢ao da agricultura no Brasil nos anos 1960 e 1970: nova divisao social

e territorial do trabalho

Na década de 1960, que compreende o inicio da Ditadura Militar (1964-1985),
tem-se a efetiva entrada da agricultura brasileira no processo de modernizagao, trazendo
novas técnicas que vao transformando o espaco agricola. O Estado Nacional incentivou,
principalmente através do crédito rural, a modernizacdo e a industrializagdo da agricultura,
o que deu base para a organizacdo dos Complexos Agroindustriais (CAls), e também
estimulou os produtores rurais na adogdo dos pacotes tecnologicos advindos da
“Revolucao Verde” (MAZZALI, 2000). Sobre as mudangas que ocorreram na agricultura
brasileira com o CAI:

Trata-se da articulagdo da agricultura, por um lado, com a industria
produtora de insumos e bens de capital agricolas e, por outro lado, com a
industria processadora de produtos agricolas, a agroindustria. A partir
dessa mudanga na base técnica, a reproducdo ampliada da agricultura
passa a depender cada vez menos dos recursos naturais € mais dos meios

14



de produgdo gerados por um setor especializado da industria (MAZZALLI,
2000, p.18).

A chamada "Revolucdo Verde" ¢ resultado do processo de modernizagao da
agricultura que aconteceu no inicio do século XX nos Estados Unidos, pois conforme
Albergoni e Pelaez (2007), foi devido ao declinio da produtividade das lavouras de milho
que diversas pesquisas foram feitas buscando inverter essa tendéncia, resultando no
desenvolvimento do milho hibrido, por volta de 1914, que surgiu para aumentar a
produtividade. Na década de 1930, esse pacote comercial, representado pelo milho hibrido,
se difundiu nos Estados Unidos que, dando continuidade as pesquisas de melhoramento
genético foram estendidas a outras culturas, tais como o algodao, beterraba, entre outras,
para as quais foram desenvolvidas variedades resistentes a manipulacdo mecanica
(ALBERGONI E PELAEZ, 2007).

Findando a Segunda Guerra Mundial, o modelo tecnolégico ja estava consolidado
nos Estados Unidos e em varios paises europeus, € logo comecou a ser difundido nos
demais paises. Houve a substitui¢do da agricultura tradicional por uma agricultura moderna
nos paises de Terceiro Mundo’, fomentando a abertura de importantes canais para a
expansdo dos negdcios das empresas que se voltaram a produg¢do de insumos para a
agricultura (ALBERGONI E PELAEZ, 2007). E “a partir da década de 1960, a pesquisa
agricola adquiriu uma dindmica internacional” (ALBERGONI e PELAEZ, 2007, p.39).
Entdo, antes de chegar ao Brasil, os aparatos técnicos da “Revolucdo Verde” ja estavam
disseminados em varios paises da Europa, nos Estados Unidos, no México, dentre outros.

No periodo da ditadura militar, varios planejamentos foram feitos e programas
foram criados, para subsidiar a agricultura e expansao das lavouras ditas “modernas”,
principalmente a soja. Nesse governo "a politica de substituigdo das importagdes foi
ampliada de modo a incluir alimentos importados, o que se traduziu o incentivo a producao
de trigo, e os incentivos também foram concedidos a produtos ndo tradicionais, tais como
soja e citricos" (REZENDE, 1993, p.15). Também houve a continuidade de alguns
programas que ja estavam em funcionamento. “O desenvolvimento da agricultura

capitalista neste periodo se fez amplamente amparada em politicas de créditos, que foram

> Amin (1977) fala de trés etapas da revolugdo agricola na Europa, sendo a primeira no mercantilismo (século
XV a XIX), caracterizada por sua mercantilizacdo e desagregacdo das relagdes de producdo feudais, a
segunda para abastecimento da industria (XIX) e a terceira (no século XX) caracterizada pela industrializacao
da agricultura, no pdés Segunda Guerra Mundial. O autor destaca que os paises do Terceiro Mundo nao
participaram dessas etapas, aderindo ja a industrializacdo agricola s6 depois do pds-guerra, a chamada
"revolugdo verde" que ganhou expressividades na década de 1960.
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determinantes para as mudancas nas bases técnicas da produ¢do” (GONCALVES, 2008, p.
15).

Gongalves Neto (1997) aborda os varios planos para a economia do Brasil no
periodo de ditadura militar, entre eles o Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e
Social (1963-1965), o Programa de Ac¢ao Econdmica do Governo (1964-1966), o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970), o Metas de Base para a Acdo de Governo
(1970-1973) e o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974). Em todos
estes planos, na parte em que cabe ao setor agricola, estdo as propostas de modernizacao da
agricultura. De maneira geral os planos abarcam, em grau de destaque, o crédito rural, o
incentivo ao uso de novas técnicas € maquindrios nas lavouras, o uso de fertilizantes e
agrotoxicos, de sementes modificadas, o seguro rural, o fomento a pesquisa, assisténcia
técnica e extensao rural, a isen¢do ou diminui¢do de tributos ao agricultor, e o incentivo a
industria nacional de insumos agricolas como a produgdo de tratores, colheitadeiras,
fertilizantes e agrotoxicos.

Vimos no item anterior que o crédito rural no Brasil teve suas origens em 1937,
mas este sO passou a ser importante na politica agricola governamental para modernizagao
da agricultura, em 1960, originando Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Este
sistema foi muito importante para a modernizagdo da agricultura e alguns tipos de insumos
agricolas como os fertilizantes que tinham seus juros praticamente nulos (REZENDE,
1993). Porém, havia certa tendéncia a concentragdo da distribuicao de crédito, conforme
Rezende (1993, p. 25) "na década de 1970 apenas entre 20 e 25 por cento dos produtores
agricolas receberam crédito concedido pelo sistema oficial, que menos de 5 por cento dos
agricultores receberam mais da metade do crédito concedido". Isto sugere que os créditos
se concentraram nas maos de poucos, o que levou a uma modernizagdo desigual, citando as
palavras de Gongalves Neto (1997).

Em 1972 foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Em
1973 o governo langou o Programa de Seguro Rural — Proagro, para garantir crédito dos
bancos aos agricultores (ALVEZ, 2001). Também em 1973 foi criado o Programa
Nacional de Pesquisa de Soja e as politicas fomentadas nesse periodo a partir dos militares
e por intermédio das cooperativas sulinas levaram a expansdo da cultura da soja na regido

Sul do Brasil (OLIVEIRA, A, 2007). Conforme Rezende (1993, p. 17):

Entre 1971 e 1980, a producdo de soja cresceu a taxa média anual de
18,6%, enquanto as quantidades produzidas de laranja e cana de actcar
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cresceram 11,8 e 7%, respectivamente. Na metade da década a soja
tornara-se a principal cultura da regido Sul, ao final dos anos 70,
absorveu 37% da terra cultivada nessa regido. No Parana a soja substitui a
producdo do café ao longo da fronteira noroeste, mas, em outros lugares,
ela também substituiu culturas para o mercado interno, como milho,
feijdo e mandioca. O trigo que em boa parte do Rio Grande do Sul pode
ser plantado como uma cultura de inverno em sucessdo com a soja,
possibilitando assim as economias no uso da maquinaria e outros fatores
de produgdo, foi uma uUnica cultura alimentar a beneficiar-se com o
dominio da soja na economia agricola do Sul.

Isso nos mostra um primeiro momento da modernizagdo da agricultura no Brasil e
a expansao das monoculturas como a soja. Num segundo momento, diferentemente do
Sudeste e do Sul, o processo de expansdo da agricultura nos novos fronts agricolas e areas
de cerrado ocorreu entre as décadas de 1970 e 1980, e também usufruiram de incentivos do
Estado, s6 que desde o inicio com grande presenca de capital® estrangeiro, ou seja, espagos
agricolas cultivados exclusivamente para suprir a demanda, por parte de paises da Europa e
da Asia. Neste caso, o Estado, em parceria com outros paises, criaram programas para
melhoramento da soja e sua adaptagdo no cerrado brasileiro.

Este ¢ o caso da Companhia de Promogao Agricola (Campo), gerado do Programa
Nipo-Brasileiro de Cooperagdo para o Desenvolvimento Agricola da regido do Cerrado
(Prodecer), com 51% de capital brasileiro ¢ 49% de capital japonés, simulados pela
Agéncia Japonesa para a Coopera¢ao Internacional (Jica) (CARVALHO, 1999). Este
“acordo assinado em 1974 entre o Brasil e o Japao, viabilizou a expansdo da soja para o
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, Minas Gerais ¢ oeste da Bahia” (OLIVEIRA, A,
2007, p. 91). E a pesquisa da Embrapa também:

[...] é creditada pelas técnicas pioneiras na correcdo de solos, que
possibilitaram a incorporagdo das vastas terras acidas dos cerrados do
Centro-Oeste a agricultura moderna, e por facilitar através do
desenvolvimento de sementes, a migragdo de culturas mecanizadas para
essas terras. Junto com a soja e o algodao, melhorias significativas de
rendimentos foram alcancadas pelas pesquisas em outras culturas, tais
como laranja e abacaxi (REZENDE, 1993, p. 38).

A melhoria nas pesquisas por parte do governo, juntamente com a cooperagao
tanto de agentes privados nacionais quanto de agentes internacionais fez com que se
expandissem as monoculturas de exportacdo (algoddo, laranja, soja, etc.) e marcaram,
principalmente, a grande presenca de capital estrangeiro na marcha da soja no territorio

nacional.

% Em sentido econdmico é toda a riqueza destinada & produgio de novas riquezas (ROCHA, 1962, p.57).
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Esses projetos e sistemas de créditos que fomentaram a agroindustrializacido de
alimentos tradicionais e modernos no Brasil e a expansdo e a consolidacdo das lavouras de
exportacdo sdo responsaveis pela maior capitalizagdo da agricultura no Brasil. As “culturas
de exportacdo tem sido responsdvel pela caracterizagdo bdsica da agricultura
especificamente capitalista no Brasil” (OLIVEIRA, A, 2007, p.91). De acordo com Amin
(1977), uma das condigdes de dominio do capital na agricultura ¢ feita pela intervencao do
capital dominante no proprio processo produtivo. Ainda segundo o autor este capital ndo ¢é
apenas:

[...] aquele utilizado na prépria agricultura sob a forma de equipamentos
avalidveis na exploragdo agricola. E o do complexo industrial e
comercial alimentar, situado como avalista dos produtores rurais. Este
capital impde ao produtor agricola um programa de trabalho preciso,
através da padronizagdo dos produtos, extensdo da transformagdo
industrial, concentracdo das redes de coleta e comercializagdo (AMIN,
1977, p. 31, grifos nossos).

Queremos ressaltar que essa expansdo se deu num periodo de difusdo do meio
técnico-cientifico-informacional, no Brasil’, ¢ com a aceleracdo das financas e dos
mercados em meio a globalizacao (SANTOS, 2006, SANTOS e SILVEIRA, 2008). Tem-
se nesse momento a caracterizagdo de uma agricultura cientifica globalizada no pais,
conforme Santos (2011, p. 89): "nas areas onde essa agricultura globalizada se instala,
verifica-se uma importante demanda de bens cientificos (sementes, inseticidas,
fertilizantes, corretivos) e também de assisténcia técnica". Entdo os sistemas técnicos,
juntamente com os sistemas de informagdes e cientificos deram suporte para essa expansao
e consolidagdo das lavouras, pois além da alta produtividade propiciada pelos novos
métodos cientificos, a construcao por parte dos governos Federal e Estadual, de rodovias,
portos e reaparelhamento de portos, propicia o escoamento da produgao.

Segundo Santos (2011), a escolha dos produtos ¢ feita sobre uma base mercantil,
implicando também em obediéncia a ciéncia e a técnica, condi¢des que regem 0s Processos
desde a produgdo, colheita, armazenamento, empacotamento, transportes, comercializacao.
Ainda conforme o autor, na agricultura globalizada ha certa militarizagdo do trabalho, pois
seu sucesso deve-se a obediéncia de regras das atividades hegemonicas:

Se entendermos o territorio como um conjunto de equipamentos, de
institui¢des, praticas e normas, que conjuntamente movem sao movidas

7 Milton Santos (2006), divide a histéria do meio geografico em trés etapas: o meio natural, o meio técnico, e
o meio técnico cientifico informacional. O autor fala, que este terceiro periodo comeca praticamente apos a
segunda guerra mundial, mas sua afirmag¢@o incluindo paises do terceiro mundo vai dar-se nos anos 1970.
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pela sociedade, a agricultura cientifica, moderna e globalizada acaba por
atribuir aos agricultores modernos a velha condi¢do de servos da gleba. E
atender a tais imperativos ou sair (SANTOS, 2011, p. 89).

Entdo nessa agricultura globalizada, além dos inegaveis beneficios na balanca
comercial em razdo da grande produtividade, das altas exportagdes e da contribui¢do para o
saldo da divida externa, traz um grande impacto social, pois devido ao aumento de areas
plantadas com as novas monoculturas de exportagdo pautadas em grande aparato técnico-
cientifico (e necessitando de pouca mao de obra), fez com que muitos moradores do
campo, principalmente os pequenos produtores (arrendatarios, trabalhadores rurais,
meeiros, etc.) que nao conseguiram acompanhar essa modernizacao ficassem quase sem
opcio de renda®. O fato levou a expulsdo de moradores do campo e gerou um grande
éxodo rural no Brasil na década de 1970, em direcdo as novas fronteiras agricolas e aos
nucleos urbanos do pais.

Percebemos que as décadas de 1960 e 1970 marcam um periodo de
transformagdo na base técnica da agricultura brasileira, onde uma nova divisdo territorial e
social do trabalho ¢ imposta: territorial porque hd uma especializagdo regional produtiva,
algumas regides se especializam na grande producao de culturas de exportacdo e outras,
em menor grau, continuam na producdo de alimentos para o consumo doméstico e, em
maior grau, também se inserem na producao de commodities; e divisdo social porque ha
uma mudanca nas caracteristicas de trabalho dentro da propria agricultura, pois novas
profissdes sdo requeridas (como agronomos, técnicos agricolas, veterinarios,
especializacao de mao de obra para uso das novas técnicas, etc.) e também os novos postos
de trabalho que os Complexos Agroindustriais criam na indastria de insumos e nas
industrias de processamento.

Ressalta-se que neste contexto de modernizacdo da agricultura ocorreu uma
modernizagdo desigual entre os produtores e entre produtores e industrias. Conforme as
analises de Gongalves Neto (1997), apesar dos esfor¢os do governo na moderniza¢dao da
agricultura, esta aconteceu de maneira desigual, visto que os maiores beneficidrios foram
os grandes produtores e a indUstria que estd a montante e a jusante da agricultura (insumos,

processamento e comercializagdo), ou seja, os CAls. As pesquisas e tecnologias também

¥ Outro tipo de pratica para aumentar a renda familiar adotada pelos pequenos produtores ¢ a pluriatividade,
ou seja, possuem suas plantacdes, trabalham fora e alguns transformam suas propriedades em areas de lazer
para o turismo. Conforme Graziano da Silva (1997), as principais atividades ndo-agricolas com importancia
crescente no meio rural brasileiro seriam as agroindustrias, turismo, lazer, servigos, preserva¢ao do meio
ambiente e proliferagdo dos sitios de recreio, que vem configurado um novo rural.
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foram implementadas de maneira desigual entre as culturas agricolas e regides, produtos
mais dindmicos do mercado interno (feijao), culturas de exportacdo (soja) e as regides mais
dindmicas do pais, como o Sul e o Sudeste foram as maiores contempladas.

Neste sentido, esta implementacdo ocorreu de maneira seletiva, em detrimento de
regides como Norte e Nordeste e de pequenos produtores que ficaram a margem dessa
moderniza¢do com pouca participacdo dos incentivos a agricultura. Gongalves Neto (1997)
também denomina essa nova faze da agricultura brasileira como modernizagdo
conservadora, pois mesmo com a modernizacdo nos varios ramos da agricultura, a
estrutura agraria nao foi modificada, permanecendo os grandes latifundios.

A década de 1980 ¢ marcada por um periodo de recessdo na economia brasileira,
mas esse decréscimo atinge mais a industria do que a agricultura. Apesar dos
financiamentos do SNCR terem sido reduzidos, algumas culturas j& estavam consolidadas,
podendo os agricultores investir com recursos proprios (REZENDE, 1993). Outros fatores
que ajudaram a agricultura, neste momento, foi a reformulagdo da Politica de Precos
Minimos, a continuidade do subsidio ao trigo, as politicas para o agucar, para o alcool e
para o café e o crescimento da producdo de fertilizantes através das industrias estatais
como a Petrofértil, e também a continuidade das pesquisas para a agricultura (REZENDE,
1993).

Entdo, no final da década de 1980 se inicia um novo padrdo na agricultura
brasileira. O modelo do CAI ja ndo ¢ suficiente para explicar a nova dinamica do mercado
agricola e as empresas comecam a se organizar em rede (MAZZALI, 2000), havendo
compras, fusdes e parceria, e, multiplos circuitos espaciais produtivos sdo criados por
empresas nacionais e estrangeiras € a abertura comercial intensifica este processo como

podemos observar no proximo item.

1.3 Mudanca de paradigma na agricultura a partir dos anos 1990

No final da década de 1980 o Estado abre espaco para as estratégias das empresas
estrangeiras € nacionais, as quais também passam a atuar nos financiamentos e
direcionamentos da agricultura. “A crise fiscal do Estado pos em xeque o padrdo de
desenvolvimento agroindustrial inaugurado nos anos de 1960” (MAZZALI, 2000, p.28). E

a "partir de meados da década de 1980 e com maior intensidade nos anos 1990, novos
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condicionantes redirecionaram o comportamento dos agentes direta ou indiretamente
envolvidos com a atividade agroindustrial” (MAZZALI, 2000, p. 27).

A crise no sistema capitalista e o crescimento cientifico desencadearam mudangas
significativas na produg@o e na economia mundial e a crise fiscal do Estado nacional levou
a transformagdes no padrao da economia interna, mudando o processo de
desenvolvimento, com modelo CAI ja ndo sendo mais suficiente para explicar as
transformagdes na agricultura. A partir dos anos de 1990 esse desenvolvimento e controle
da agricultura também passam a fazer parte das empresas e suas estratégias, que se
organizam em redes (MAZZALI, 2000).

Assim, as grandes corporagdes comecam a investir com mais forga no setor
agricola e também em outros setores da economia, como as empresas nacionais ¢ grandes
empresas multinacionais. Empresas como Bunge, Cargill, Coamo Agroindustrial
Cooperativa, Cocamar Cooperativa Agroindustrial’, Cotriguagi Cooperativa Central,
Grupo André Maggi, Louis Dreyfus Commodities, Archer Daniel Midlans - ADM, entre
outras se inserem no campo com a compra, comercializa¢do, agroindustrializacdo e
exportacdo de produtos agricolas.

Como visto no item anterior, o processo de ocupacgdo da soja e de outras culturas
de exportagdo teve suas bases fundadas numa agricultura cientifica globalizada. E foi esse
empreendimento “ao modo da agricultura cientifica globalizada que impds uma nova
divisdo territorial do trabalho, expressa na forma de especializagdo regional produtiva”
(CASTILLO, 2007, p. 36). Essas empresas criam muitos circuitos e circulos de
cooperacao que ultrapassam a escala da regido, por isso Santos (2008a) defende a ideia dos
circuitos espaciais de produgao.

Um exemplo de capital internacional que se insere no Brasil ¢ o da empresa
Bunge, que estd no Brasil desde 1905 e que, a partir de 1990, conforme Fajardo (2008),
concentra sua atuacdo em termos mundiais em trés areas: a de fertilizantes, a de
graos/oleaginosas e a de produtos alimenticios. A partir desta década sua inser¢ao fica mais
forte no territorio brasileiro, com a compra de algumas empresas nacionais, entre elas a
Ceval, empresa especializada na cadeia produtiva de graos, sobretudo soja, localizada no
Parand e que "era muito expressiva no processamento de soja e ainda na producdo de

fertilizantes" (FAJARDO, 2008, p. 308).

? Fajardo (2008) discorre sobre os diferentes tipos de estratégias (verticais, horizontais) adotadas pelas
empresas do agronegocio, as Tradings Bunge, Cargill e as cooperativas Coamo, Cocamar.
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Belik (1994) afirma que a década de 1970 foi o inicio da caminhada ao processo
de reestruturacdo da agricultura e que esse processo se intensifica nos anos de 1985 a 1990,
quando sdo mais intensas as parcerias ¢ fusdes na industria agroalimentar com empresas
estrangeiras. Na tabela 1 é possivel identificar algumas fusdes de empresas entre 1985-

1994:

Tabela 1- Brasil: participacdes e parcerias na industria agroalimentar 1985 -

1994

Segmento Empresa entrante Empresa adquirida
Massas e biscoitos Nestlé (Suiga) Ailiram e Buitoni

Bung y Born (Brasil) Petybon

Nabisco (EUA) Jupiter

United Biscuits (EUA) Aguia

Borden (EUA) Adria ¢ Romanini

BSN (Franga) Campineira
Temperos CPC (Brasil) McCormick e Kitano

Sorvetes, sucos e achocolatados ~ Philip Morris (EUA) Kibon, Sorvane e Lacta

Nestlé (Suiga) Insol-Gelato

Fleishman Royal (EUA) Maguary

M. Mars (EUA) Neugebauer

Quaker Oats (EUA) Toddy

Dreyfuss (Franga) Frutropic

Granada (EUA Brasfrutas

Laticinios Bongrain (Franga) Scandia e C. Limpo
MD. Foods (Dinamarca) Vigor
Gessy Lever (UK/Holanda)  Rex ¢ Luna
Sodima (Franga) Lacesa (Yoplait)
Mansur (Brasil) Flor da Nata
Parmalat (Itdlia) Teixeira, Supremo, Spam
Via Lactea e Alimba
BSN (Franga) Chandler e LPC
Carnes Perdigao (Brasil)

Chapecd, Sulina, Utinga
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Mococa e Borella

Sadia (Brasil) Frig. Mouran

Ajinomoto (Japao) Osato

Mitsubishi (Japao) Perdigdo Agroind.

Hering (Brasil) La Villete, Betinha
¢ Contibrasil

Bordon (Brasil) Swift-Armour

Conservas

Gessy Lever (UK/Holanda)  Cica
Quaker Oats (EUA) Coqueiro
Confeitos Dart & Kraft (EUA) Embar¢

Extraido de: BELIK (1994, p. 65).

Estas grandes fusdes e parcerias de empresas nacionais e estrangeiras no setor de
alimentos sugerem a criacao redes, ndo aquelas originadas apenas por certa empresa e suas
filiais, mas, de complexas redes geradas a partir destas fusdes e parcerias, o que, origina
multiplos circuitos espaciais produtivos no espago do Brasil e do mundo. Visto que, nao ha
apenas a presenca de multinacionais em territorio brasileiro, também ha presenga de
empresas brasileiras em territdrio estrangeiro. Exemplo ¢ a Perdigdo com a Mitsubishi
japonesa, conforme Belik (1994) os grandes exportadores brasileiros tem escritorio de
representacao neste pais.

Com a abertura comercial houve uma aceleracdo da globalizagdo do capital, a
divisdo trabalho se aprofunda ainda mais, tanto na escala internacional como nacional, e
também, no ambito de cada regido. E, ¢ no local que se d& a consolidagcdo de
infraestruturas'’, efetivacdo da producao que estd inserida na divisao do trabalho nacional
que, por sua vez, esta articulada ao sistema internacional de trocas, obedecendo a logica
global capitalista. Conforme Santos (2006, p. 184):

O trabalho local depende das infraestruturas localmente existentes e do
processo nacional de divisdo do trabalho nacional. Os segmentos locais
da configuragdo territorial do pais condicionam o processo direto da
producdo, sua demanda em mao de obra, tempo, capital. O trabalho

" Do ponto de vista econdmico, o conceito mais agregado de infraestrutura é o da base material ou
econdmica de uma sociedade ou organizagdo. Podemos dizer que a infraestrutura de um pais, ¢ o conjunto de
instalagdes necessarias as atividades humanas, tais como os sistemas de logistica e transporte, de energia
elétrica, de telecomunicagdes, bem como as redes de gas canalizado, o abastecimento de agua, etc. (BARAT,
2011).
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nacional, isto €, as grandes escalas produtivas e socioculturais, implica
uma reparti¢do subordinada de recursos, oportunidades e competéncias e
a submiss@o a normas geradoras de relagdes internas e externas.

E neste contexto que se tem a especializagio regional produtiva, que ¢ a reunido
de fatores produtivos e de condi¢des particulares que elevam a produgdo e a produtividade
de alguns lugares e que, diante do panorama atual de internacionalizacdo de mercados e
das finangas, essa competitividade se torna obrigatoria (CASTILLO, 2007). Sao fatores
tais como centros de pesquisas e informagdo, armazéns, rodovias, ferrovias, portos, etc.
que determinam as condi¢des de producao e também de sua circulagdo, contribuindo para
elevar a competitividade de uma regido. Estes fatores atrelados ao ideario da
competitividade instaurado no Brasil com a liberalizacdo dos mercados, a partir dos anos
de 1990 contribuem para elevar a competitividade de uma regido. Assim, surgem as
regides competitivas, que se especializam para atender as demandas externas. O conceito
de regido competitiva trata:

[...] de um compartimento geografico caracterizado pela especializacao
produtiva (rural e urbana) "obediente" a parametros externos (em geral
internacionais) de qualidade e de custos. Essas por¢des do espaco
geografico reunem condigdes materiais (naturais e /ou técnicas) e
organizacionais (leis, formas locais de cooperacdo, impostos, instituigoes
regionais publicas e privadas, etc.) capazes de conferir maior
rentabilidade a determinados produtos ou segmentos produtivos
(CASTILLO, 2011, p.337).

Porém, a ampliacdo das infraestruturas que ddo suporte ao agronegécio'', com o
discurso, por parte dos agentes hegemonicos, de fortalecer as regides ditas competitivas
através da fluidez de produtos, na verdade fortalece especialmente as empresas do
agronegocio. Isto também, nos remete ao conceito de produtividade espacial e guerra dos
lugares de Santos (2006), onde cada lugar ¢ diferenciado pelas firmas, por sua capacidade
de oferecer rentabilidade maior ou menor aos investimentos, "em virtude das condi¢des

locais de ordem técnica (equipamentos, infraestrutura, acessibilidade) e organizacional

11 : ~ ~ . . .
Foi estudando as transformagdes e a reestruturagdo da agricultura que os dois economistas norte

americanos, professores Ray Goldberg e John Davis, da Universidade de Harvard, cunharam o termo, em
1957, de agribusiness, que pela definicdo é a soma total das operagoes de producdo e distribui¢do de
suprimentos agricolas; as operagoes de produ¢do nas unidades agricolas;, e o armazenamento,
processamento e distribui¢do dos produtos agricolas e itens produzidos com eles (PIZZOLATTI, 2000). No
Brasil, segundo Fernandes (2005), a palavra "agronego6cio" comeca a ser difundida na década de 1990, mas
para o autor, o agronegécio ¢ o novo nome do modelo de desenvolvimento econémico da agropecudria
capitalista. Esse modelo ndo ¢ novo, sua origem esta no sistema plantation, em que grandes propriedades sao
utilizadas na produgdo para exportacdo. Desde os principios do capitalismo em suas diferentes fases esse
modelo passa por modificacdes e adaptacdes, intensificando a exploracdo da terra e do homem
(FERNANDES, 2005, p. 4863).
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(leis locais, impostos, relagdes trabalhistas)" (SANTOS, 2006, p.166). Conforme Santos

(2008 a) a fluidez ¢ uma condicdo, porém a acdo hegemoOnica se baseia na

competitividade'?,
E diferente quando existe um sistema de relagdes construido em beneficio
do maior nimero fundamentando as possibilidades reais de um momento
historico; outra coisa ¢ um sistema de relagdes hierarquico, construido
para perpetuar um subsistema de dominagdo sobre outros subsistemas,
em beneficios de alguns. E esta ultima coisa que existe (SANTOS, 2008a,
p. 32).

Nesse sentido, as grandes empresas estimulam a formagdo de externalidades,
principalmente aquelas ligadas a movimentacao da producao, as quais nem sempre fazem
parte da vida da sociedade local, estabelecendo um cotidiano imposto externamente
(SANTOS, 1998). Segundo Nunes (2009), externalidades sdo atividades que envolvem a
imposi¢do involuntdria de custos ou beneficios, ou seja, pode ter efeitos positivos ou
negativos sobre terceiros, sem que estes tenham a oportunidade de impedi-las ou a
obrigacao de paga-las.

As empresas multinacionais e nacionais agricolas realizam a extragdo de mais-
valia através da compra, venda e industrializacdo de commodities aos mercados interno e
externo, sendo que algumas atuam no financiamento e venda de insumos agricolas para os
produtores e outras atuam na industrializacdo desses produtos e, em muitos casos, 0s
produtores acabam por ficar dependentes dessas empresas pois contraem muitas dividas.
Atualmente, esse movimento corporativo tem amplo apoio estatal, que através de projetos

voltados & criacio de infraestruturas e Parcerias Publico-Privadas (PPP)'? ddo novos

ordenamentos ao territorio.

"2 Essa ideia ja surge "com o seu evangelho, seus evangelistas e, também, sua igreja". Essa nova Biblia é o
WCI, isto ¢, Word Competitiveness Index, produzido pelo Word Economic Forun, de Lausanne. Esse indice
cobre 34 paises e, explorando 130 critérios, mede a competitividade das empresas e do entorno competitivo
(R. Petrella, 1991, p. 31 apud Santos, 2008a, p. 32).

A Parceira Publico-Privada — PPP “é o contrato administrativo de concessdo que tem por objeto (a) a
execucdo de servigo publico precedida ou ndo de obra publica, remunerado mediante tarifa paga pelo usudrio
e contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestagdo de servico de que a Administracdo
Publica seja a usudria direta ou indireta, com ou sem execu¢ao de obra e fornecimento e instalacdo de bens,
mediante contraprestagdo do parceiro publico”. O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Projeto de Lei
2.546/2003, de autoria do Poder Executivo) foi quem instituiu as normas gerais para a contratagdo de
parcerias publico-privadas no ambito da Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal
quando, ao completar 2 (dois) anos de seu primeiro mandato, sancionou a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004. Desde a sangdo da Lei n® 11.079/2004, o Governo Federal vem buscando se utilizar das PPPs,
principalmente nas areas de infraestrutura e saneamento. A titulo de exemplo se menciona a PPP referente ao
Projeto de Irrigagdo no semiarido Nordestino e, mais recentemente, o Ministério da Saude anunciou a
formalizagdo de quatro novas parcerias com laboratorios privados para a nacionalizacdo da produgdo de
remédios contra a AIDS, artrite ¢ mal de Alzheimer, que atualmente sdo importados. A primeira PPP
desenvolvida pela Unido foi o Datacenter do Banco do Brasil ¢ Caixa Econdmica Federal. Pelo menos 19
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Conforme Santos (2011), o Estado Nacional se torna mais flexivel aos interesses
das corporacdes que conduzem a globalizacdo, financiando empresas estrangeiras para
investirem no capital nacional, e destinando menores recursos ao social. Na verdade “nao ¢
que o Estado se ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite quanto ao interesse das
populagdes e se torna mais forte, mais 4gil, mais presente, ao servico da economia
dominante” (SANTOS, 2011, p. 66). O periodo de investimentos do Estado Nacional na
agricultura e em muitos outros setores econdmicos e sociais da sociedade brasileira comega
a decair.

Segundo Elias (2006), entre o periodo de 1994 — 2002, no mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, o Brasil ¢ “submetido aos ditames dos grandes grupos
econdmicos, dos grandes conglomerados nacionais € multinacionais, com o acirramento do
neoliberalismo” (ELIAS, 2006. p. 33). E conforme Frederico (2008), as grandes empresas
passaram a ter um maior poder regulador e o Estado menor poder regulador devido as
politicas neoliberais, deixando os agricultores a mercé do mercado e dos novos sistemas
técnicos. E as tecnologias continuam sendo incorporadas de maneira seletiva no campo,
gerando grande exclusdo e aumento das desigualdades.

Entretanto, o Estado, apesar de maior liberalizagdo do mercado continua sendo
articulador da economia em geral e da agricultura em particular. Conforme Castillo (2011,
p. 333), "o papel articulador, antes exercido quase que exclusivamente pelo Estado, vai
sendo compartilhado com grandes empresas agroindustriais e tradings, nacionais e
estrangeiras". Podemos ver essa participagdo do Estado Nacional, na agricultura, através
do Ministério de Agricultura e Abastecimento (Mapa), com suas politicas agricolas
(Zoneamento agricola, crédito agricola, seguro Rural) (Mapa, 2012), investimentos na
agricultura familiar, criando em 1996 o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf, atuando no fomento de créditos para aquisicao de maquinas,
custeio de safras etc., e em 1999 criando o Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA), que engloba também o Pronaf (Incra, 2011).

(dezenove) Estados e o Distrito Federal ja criaram Leis instituindo o Programa de PPP. Entre eles, Minas
Gerais (Lei n° 14.868/2003), Sergipe (Lei n® 6.299/2004), Santa Catarina (Lei n® 12.930/2004), Bahia (Lei n°
9.290/2004), Sao Paulo (Lei n® 11.688/2004) e Piaui (Lei n® 5.494/2005). At¢ mesmo alguns municipios
criaram Lei instituindo o Programa de PPP, valendo-se citar, como exemplo, a Capital Paulista (Lei n°
14.517/2007) e Curitiba (Lei n° 11.926/2006). (SEPL, 2012).
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Segue-se, entdo, a partir desse contexto, uma agricultura cientifica globalizada
iniciada nos anos 1960, ganhando forca na década de 1970 e se acirrando com a abertura
comercial em 1990, onde as grandes empresas passaram a ditar as regras, contribuindo
para a reorganizacao do territério. Sendo assim, parte da agricultura fica a mercé do
mercado internacional e das estratégias de empresas capitalistas nacionais e globais, mas
também certa parte articulada pelo Estado.

Na presente década, o Brasil esta no patamar de segundo produtor mundial de soja
e segundo maior exportador, ficando atras apenas dos Estados Unidos (EMBRAPA, 2012).
Esta posi¢dao foi alcangada pela grande expansdo dessa cultura agricola ao longo do
territorio brasileiro, dos novos fronts agricolas em dareas de cerrado juntamente com a
regido Sul e Sudeste do Brasil.

O investimento em monoculturas de exportagdo se faz importante visto que
estimula as economias nacional e internacional, sendo responsavel por boa parte do
superavit na balanca comercial, fato que por muito tempo foi o grande responsavel pela
geracdo de divisas para importacdes e para cobrir a divida externa, bem como por gerar
empregos em outros setores, como na esfera da circulagdo. Marques (2002, p. 96) afirma
que o projeto de desenvolvimento rural'* adotado ao longo das décadas, no Brasil, tem se
voltado exclusivamente para a expansdo do agronegocio, ¢ “tendo alcangado resultados
positivos, sobretudo em relagdo ao aumento da produtividade e a geracdo de divisas para o
pais via exportacdo”. Mas, segundo este autor, ¢ preciso também priorizar o
desenvolvimento social, cultural, ambiental e ndo se restringir apenas ao econdmico e ao
setorial.

O Estado Nacional tem criado 6rgaos que tem reforcado e elaborado mais projetos
que trazem desenvolvimento a agricultura. Estes investimentos, no entanto, precisam ser
cada vez mais intensos e disseminados para alcangar a todos os que querem permanecer na
agropecudria, antes que aumentem os “espagos socialmente vazios” (WANDERLEI, 2001)

que sdo cada vez mais dominados pela soja, milho e outras monoculturas.

'* Shneider (2004) discorre sobre a questdo de desenvolvimento rural, trazendo vérias abordagens sobre o
tema. O autor menciona o desenvolvimento rural na perspectiva do territorio, do local, das diversidades que
devem se levar em conta ao se fazer politicas para o desenvolvimento no meio rural. Esta visdo de
desenvolvimento rural estd ligada ao meio rural, principalmente aos moradores do campo para trazer
desenvolvimento amenizar a pobreza. Neste ponto de vista desenvolvimento rural ndo estd ligado ao
desenvolvimento da grande area produtora de monoculturas de exportagdo para expansdo do agronegocio,
como fala Marques (2002), mas sim quando este mesmo autor fala que ¢ preciso priorizar o desenvolvimento
social, cultural e ambiental em soma com o econdmico setorial.
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E, o fato de a producdo sojicultora ser destaque no Brasil ndo significa que esta
traz renda a todos os produtores rurais, pois o capital gerado por essa cultura esta nas maos
de poucos, geralmente grandes produtores e principalmente das empresas globais e
também de algumas nacionais. Conforme Gerardi et a/ (2004), a soja foi o produto agricola
que mais cresceu no Brasil no periodo 1990-2002 e, acrescentamos, ¢ um produto que
ainda cresce muito, mas, de acordo com o autor, devido a utilizacdo da mecanizagao, a soja
¢ a segunda cultura que menos necessita de mao de obra para que seja produzida,
mostrando um dos seus aspectos negativos, pois ocupa varias extensoes territoriais, esta em
alta nas exportagdes, mas nao gera muitos empregos no campo.

Porém, devido ao grau de tecnificacdo e a necessidade de exportacao dessa cultura
sua exigéncia ¢ por empregados qualificados, o que acaba por movimentar a economia em
outras esferas da producdo e da circulagdo. Assim, também, se faz necessaria a
compreensao das vias de circulacdo e dos setores de armazenagem dos produtos agricolas,
como as empresas utilizam-se desses sistemas para melhorar sua extracdo de mais-valia.

Assim, neste trabalho, entender as caracteristicas de uma agricultura globalizada
fez-se necessaria para compreensdo do periodo contemporaneo que passa O espaco
geografico brasileiro, que chamamos de periodo técnico-cientifico-informacional'
compreendendo desde 1970 até aos dias de hoje. Abrangendo neste sentido, como esta
articulada a divisdo social e territorial do trabalho contemporanea, e como as regides se
tornam cada vez mais competitivas, no sentido de se especializarem regionalmente para
atender com mais eficiéncia as demandas externas. O que, também, nos possibilita
compreender como as corporagdes'® usam suas estratégias e sdo seletivas quanto ao uso do
territorio, no sentido da circulagdo, do circuito espacial produtivo da soja e da logistica
territorial, que serdo tratados nos proximos capitulos.

O estado do Parana segue a logica do Brasil no processo de modernizacao da
agricultura, como podemos ver no item seguinte. Este estado j4 passou por diversos
cometimentos econdmicos e agora se destaca como grande produtor de mercadorias de

exportagdo, entre elas a soja.

' Ver (SANTOS, 2006).

' Corporagdo ¢ vista como o agente mais importante na reorganizacio espacial capitalista, todos os agentes
empresariais envolvidos nas formas de atuagdo das corporagdes (CORREA, 1995, 213-233).
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1.4 A commodity soja como exemplo de uma agricultura moderna no Parana

Sendo resultado do processo de modernizagdo da agricultura brasileira iniciado
nas décadas 1960 e 1970, no ano de 2010 o Parana se destaca como segundo produtor de
soja no Brasil, fincando atrds apenas do estado do Mato Grosso, conforme os dados do
Sidra/IBGE (2011). A “semelhanca do Brasil, a modernizagdo da agricultura paranaense
elevou a participacdo do setor industrial na agricultura, e a explora¢do das atividades
agropecuarias soldou a industria, a montante e a jusante” (SEREIA et al, 2002, p. 48).
Mas, os primeiros passos da agricultura no Parand e nos outros estados do Sul do Brasil
foram dados, principalmente, por colonos ligados a terra, com praticas e cultivos
inicialmente de subsisténcia'’.

As atividades que deram impulso a ocupagdo do territério paranaense e tiveram
expressao econdmica para o estado foram as extrativas e as agropastoris voltadas para
exportacdo. Conforme Padis (1981), a primeira atividade de importancia econdmica no
Parana foi & mineragdo do ouro, que no século XVII contribui para o estabelecimento dos
primeiros povoados em Paranagua e Curitiba.

Ja o tropeirismo, num segundo momento e ligado a mineragdo em outros estados
do Brasil, que saia do Rio Grande do Sul com destino a Sorocaba-SP, com passagem
obrigatoria pelo Parand, contribuiu para o estabelecimento da populacdo do chamado
"Parana Velho" (que compreende as atuais mesorregioes paranaenses, Sudeste, Centro
Oriental e Metropolitana de Curitiba) e, desde o desmembramento, em 1853, da Provincia
de Sao Paulo, o Parana ¢ marcado por periodos econdmicos de grande destaque, como a
erva-mate at¢ 1930 (abrangendo grande parte estado), o café de 1930 a 1970 (no Norte
Paranaense) e, em meio a esses, com menor destaque, a agricultura de subsisténcia, a
madeira e a criagao de gado e suinos (destaque para o Sudoeste) (PADIS, 1981). Conforme
Fajardo (2008), essa ocupacdo econdmica do territorio do Parana seguiu direcionamentos
distintos no tempo e no espago. E "mais recentemente, o espago rural ¢ dominado pela fase
da soja, policultura e pecuaria” (FAJARDO, 2008, p. 118).

Na década de 1960 a soja se estabelece no Parana e, devido aos investimentos do
Estado e de empresas privadas para modernizagdo da agricultura, essa cultura agricola tem
grande impulso. Naquele momento o cultivo de soja se destacava na regido sudoeste (atual

mesorregido Oeste e Centro-Sul e Sudoeste Paranaense) e no Norte do Parand (atual

7 Ver Fajardo (2008).
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mesorregido Noroeste, Norte Central e Norte Pioneiro Paranaense). Conforme Padis
(1981), na década de 1960, metade da soja produzida no Estado provinha da regido
Sudoeste e a outra metade da regido Norte.

Nessa época o governo do Parand comegava a dar os primeiros incentivos a
industria de alimentos, "a partir de 1962, realizou financiamentos consideraveis para
investir em induastrias de oleos vegetais", destacando-se, algoddo, mamona e a soja
(PADIS, 1981, p. 110). Segundo Leao (1989), passa a ser formulado um projeto de
desenvolvimento via industrializagdo substitutiva de importa¢des, tendo como principal
agéncia financiadora a Companhia de Desenvolvimento Economico do Parana (Codepar),
que apds 1967 passa a ser denominada Banco de Desenvolvimento Econdmico do Parana
(Badep).

Segundo Padis (1981) e Ledo (1989), naquele momento houve um incentivo para
a formacao de pequenas e médias empresas que, com a industrializagdo substitutiva de
importagdes, foram principalmente as industrias alimenticias, as de madeira e papel, entre
outros bens de consumo. No entanto, com a industria de Sdo Paulo ja estabelecida e a
integragdo dos mercados regionais pelas novas vias de comunicacdo, esta trouxe forte
concorréncia aos produtos paranaenses, o que levou a inviabilidade do projeto. Entdo,
conforme Ledo (1989), muda-se o projeto original, passando este a fomentar o
complemento a induastria de Sdo Paulo. Na década de 1970 se destacam as industrias de
metal-mecanica ¢ a Refinaria de Araucaria, da Petrobras, concentradas na mesorregiao
Metropolitana de Curitiba.

Como nao basta ter boa producdo e ndo ter meios de escoar (redes técnicas de
circulacao), a economia do Parand, principalmente a agricultura, sofreu at¢ a década de
1960 pela falta de vias de escoamento, o que s6 foi amenizado com o "boom" do café e por
este estar sendo escoado pelo porto de Santos. Sem admitir o fato, o governo paranaense
sentiu a necessidade da criacdo de novas vias de circulagdo, e também pela necessidade de
criar um parque industrial que abastecesse o estado primeiramente para exportacio. "E s6 a
partir de 1961 com a construcdo da "rodovia do café", que o volume exportado por
Paranagud aumenta de forma aprecidvel, acarretando uma principal melhoria na sua
participagdo relativa" (PADIS, 1981, p. 128).

Entdo quando o Parana criou politicas voltadas a industria ja tinha um aparato
infraestrutural basico para abastecer com seus produtos as escalas nacional e internacional.

Conforme Ledo (1989) e Vasconcelos e Castro (1999), na década de 1970 o Parana
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contava com uma infraestrutura bésica para receber a industria com rede rodoviaria,
ferrovias, porto maritimo e oferta de energia elétrica.

Na esfera da agricultura, as décadas de 1960 e 1970 sdo marcadas pela
modernizacao da agricultura e pela submissao desta a industria, ou melhor, a agroindustria:

(...) a agricultura paranaense at¢ a década de cinquenta estabelecia ainda
relagcdes econdmicas diretas com o sistema bancario e o comércio. Na
década seguinte, mantém relagdes mais estreitas com a industria,
intensificadas nos anos setenta. Fundamental para isso foi a
diversificac@o da industria nacional desde o Plano de Metas surgindo um
conjunto de setores agroindustriais cuja integracdo a agricultura é pré-
condi¢do para que se modernize. (...) a politica de industrializagdo
adotada pelo governo estadual estimula a montagem de varios setores
industrias, destacando-se as agroindustrias (LEAO, 1989, p. 27).

Foram realizadas pesquisas para melhoramento da soja e sua expansao no Parana,
bem como varias cooperativas comecaram a investir na comercializacdo e
agroindustrializagdo do produto. Empresas como a Embrapa também foram responséaveis
pela modernizacdo da agricultura paranaense, como as pesquisas com a cultura da soja
iniciadas em 1960 (EMBRAPA, 2010).

A pesquisa com a cultura da soja no PR iniciou-se em meados dos anos
60, através da Secretaria de Agricultura do Estado, Instituto de Pesquisas
IRI e Ministério da Agricultura (IPEAS/DNPEA), com énfase para a
avaliagdo de cultivares introduzida, principalmente do sul dos EUA. Essa
pesquisa foi apoiada financeiramente por organizagdes interessadas no
mercado da soja, principalmente processadoras dos graos (Sambra,
Cooperativa de Cotia e Instidleos). A pesquisa foi significativamente
incrementada em 1974 com a criacdo do Instituto Agronémico do Parana
e pela Embrapa Soja, em 1975. Hoje, o Estado conta com a maior equipe
de pesquisadores de soja do Pais e a maior do mundo tropical,
responsavel pelo desenvolvimento do germoplasma basico que alimenta
uma extensa Rede Nacional de Melhoramento Genético de Soja
(EMBRAPA, 2010).

Segundo Fajardo (2007) as cooperativas ddo grande impulso ao processo de
modernizagdo da agricultura paranaense que, por meados dos anos 1970, as que possuiam
capital suficiente, diversificam suas atividades partindo para o ramo da
agroindustrializagdo. “As cooperativas agropecudrias constituem um elemento de
fundamental importancia para a compreensdao do processo historico de modernizagdo da

agricultura paranaense e consolidagio do capital no campo'®” (FAJARDO, 2007, p. 22).

'® O autor mostra também as novas relagdes que se instalam no interior do cooperativismo, principalmente
durante a década de 1980, com a verticalizagao de algumas cooperativas, cooperativas que nascem na década
de 1990 desvinculadas as origens de organizacao do sistema paranaense de cooperativas, e também, e que o
"cooperativismo agropecuario, por vezes envolto no dilema de existir muito mais forte n empresa capitalista
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Ledo (1989) também destaca que essa modernizagdo da agricultura foi possivel
pelo sistema de crédito rural, mas que os que conseguiam esses créditos eram, em sua
maioria, grandes e médios proprietarios, os pequenos quase nao usufruiam desse crédito,
por isso as implantagdes das cooperativas contribuiram para a manutengdo dos pequenos
agricultores.

Virios outros programas do governo contribuiram para o processo de
modernizagdo da agricultura paranaense, como a Companhia Agropecuaria de Fomento
Econémico (Cafe). A Cafe do Parana atuou na politica de sementes, orientando sobre o
que plantar e areas mais adequadas para plantacdo, na mecanizagao agricola, fomentando o
cultivo do café, algodao, trigo, soja, e dando assisténcia técnica aos produtores (A
EXPERIENCIA, ca 1970).

A Cafe do Parana também firmou convénios com outras organizagdes para poder
cumprir seus programas, entre elas estdo o “Instituto Brasileiro do Café, Ministério da
Agricultura, Cooperativa Agricola Cotia e Secretaria da Agricultura e Indusfibra" (A
EXPERIENCIA, p. 156, ca 1970). Ainda na década de 1960, outro fator que contribuiu
para o processo de modernizacdo da agricultura no estado é:

[...] a cria¢do, em 1969, da Comissdo Estadual de Sementes de Soja no
Parand, normalizando a produgdo de sementes, a criagdo do Instituto
Agrondmico do Parana na estruturacdo de uma equipe de pesquisadores
para essa cultura e também as cooperativas na execugdo de
experimentagio regional das sementes e do Instituto Privado de Oleo-
Instidleos, oferecendo suporte financeiro a essa atividade. (CAMPOS,
2011, p. 178)

A década de 1970 ¢ marcada pela forte presenga das monoculturas de exportacao,
como a soja, € por uma agricultura moderna, em grau diferente entre as mesorregides do
estado. Conforme Ledo (1989), esta década ¢ marcada pelo declinio do cultivo do cafg,
grande empregador de mao de obra, e estabelecimento de lavouras como soja, trigo entre
outras com maior grau de modernizacao e, por ndo necessitar de muitos trabalhadores, faz
com que um contingente de pequenos proprietarios, arrendatarios, entre outros migrem do
estado para outras regides do pais. Este fato, dentre outros, levou a um grande éxodo rural

e a expulsdo de populagdes para os nucleos urbanos, diminuindo o nimero de pequenas

que como entidade cooperativa, tem buscado aproximar das estratégias competitivas do mercado global'
(FAJARDO, 2008, p. 221).
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propriedades no norte do Parané e para o aumento das grandes e médias propriedades, que
se dedicam ao cultivo da soja.

Parte das pequenas propriedades no estado do Parand também incorpora essa
producao (ressalte-se que foram poucas visto conforme pardgrafo anterior, que aumentam
as grandes e médias propriedades no cultivo dessas lavouras) obtendo melhor proveito de
suas terras, parte destinada a soja, trigo, e parte a culturas como feijdo, arroz, cana-de-
acucar, milho, entre outras, que também passam a incorporar novas técnicas e melhorias
genéticas. Conforme Ledo (1989):

No que se refere a pauta de produtos, chama a atengdo o rapido
crescimento da area cultivada com soja, que passa de produto sem
expressdo a principal produto entre 1970 e 1980. A soja constituiu o
principal vetor da modernizagdo agricola, dispondo de tecnologia
moderna para sua producdo e pregos favoraveis. Entretanto, a expansao
da soja, bem como a do trigo, fez-se acrescentado esses produtos a pauta
dos produtos agricolas, ¢ ndo em detrimento de outras culturas. Essas sdo
afetadas apenas na proporgdo em que certas culturas menos rentaveis
(como o feijao) foram deslocadas pera terras de menor qualidade, como
indica a queda no seu rendimento fisico. Assim a expansdo da soja nao
reduziu a importancia da produgdo paranaense a nivel nacional, mesmo
no caso de produtos tradicionais. Embora a soja tenha sido o principal
veiculo de modernizacdo, outras culturas também se tecnificam, com
menos intensidade no periodo, como cana-de-agucar, o milho e o arroz
(LEAO, 1989, p. 39).

Na década 1970 a industria paranaense ganha participacao na industria brasileira,
conforme Macedo et al (2002), com expansao, diversificacdo e modernizagdo dos produtos
mobiliarios, produtos alimentares, de bens intermediarios, bens de capital e de consumos
duraveis, caracterizando uma nova industria e agroindustria pela presenca de grandes
empresas.

Entre 1970 e 1985 tem-se “a caracterizagdo da nova industria/agroindustria pela
presenca de empresas de grande porte voltadas ao mercado nacional e internacional, com
tecnologia moderna e escalas de producao de grandes dimensdes” (MACEDO et al, 2002,
p. 12). A expansdo e a agroindustrializagdo da cana-de-agicar também ¢ um fator de
destaque no Parand na década de 1970, pois conforme Anhesini (2011), a criagdo do
Programa Nacional do Alcool - Proalcool, devido os altos pregos do petroleo dos paises
participantes da Opep, faz com que o governo e a iniciativa privada se interessem na
producdo do alcool. Em 1980 a agroindistria canavieira paranaense entra com vigor no

Proalcool marcando a expansao acelerada deste setor (ANHESINI, 2011).
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Podemos observar que nesse momento de afirmagdo do periodo técnico-
cientifico-informacional® o Parand, como em muitos espagos do mundo, também adquire
uma agricultura cientifica globalizada®™, s6 que diferentemente de muitos lugares, iniciada
principalmente por empresas nacionais. A agricultura, a industria € o comércio do Parana
comegam a dar seus primeiros passos na adesao de instrumentos do meio técnico-
cientifico-informacional. A propria condigdo de que cooperativas investem na
comercializacdo e agroindustrializacdo da soja, commodity de grande importancia no
mercado internacional pressupde sua entrada no processo de producio capitalista®’ global.

Outra questdao que dever ser apresentada € que nas cooperativas a categoria de
associado ¢ composta tanto por grandes, médios e por pequenos produtores, e alguns
pequenos produtores que estavam voltados principalmente a géneros alimenticios (como
feijdo, arroz, trigo, café etc,) passam a adotar também o cultivo da soja em busca de
possiveis maiores rendimentos, fazendo parte desse processo de reprodugdo do capital
global.

No decorrer das décadas de 1990 e 2000, a soja ¢ um dos produtos que mais
cresce e se destaca na agropecudria paranaense. Os setores mais dinamicos da industria de
alimentos do estado para o ano de 1990 foi o setor de abate de animais, e para os anos de
1990 e 2000 a fabricacdo de 6leos vegetais (RODRIGUES et al, 2006). Conforme Wosch
(2002), a representatividade do complexo agroindustrial da soja ¢ grande no Parana, pois
em 2002 representava 36 por cento do total das exportacdes do Estado. E recentemente, no
ano de 2010 representou 46 por cento das exportacdes do agronegédcio (FAEP, 2011).

Essa representatividade deve-se aos investimentos de muitas cooperativas e
algumas empresas multinacionais de grande porte, algumas delas comandam diversas
etapas da producgdo-circulacdo, desde o financiamento de insumos agricolas para o
produtor, compra da produgdo, agroindustrializacdo e comercializagdo da soja e, no caso
das multinacionais, ndo se detém apenas ao agronegocio local, pois seus circuitos espaciais
de producdo e circulos de cooperacdo, conforme Santos (1988), alcancam a escala

mundial.

1 Santos (2006) e Santos e Silveira (2008).
2% Santos (2011).

2! Falamos de produgdo capitalista, sistema econdmico capitalista fundamentados em Karl Marx, "onde a
mercadoria ¢ a chave do sistema, juntamente com mao-de-obra assalariada, mais-valia, entre outras
caracteristicas desse sistema de produgdo dominante" (AMIN, 1977).
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Alguns dados sobre a area plantada para a soja mostram o alto crescimento em
hectare da produ¢@o no Parand, que foi menos expressivo se comparado ao crescimento da
area plantada nos cerrados, mas mesmo assim a soja continua a se expandir no Parana. A
area plantada, do ano 1976/77 para o ano 1991/92, mesmo sendo significativa, teve um
declinio de 22,39 por cento, conforme Conab (2011), mas este percentual muda a partir da

década de 1990 conforme o grafico 1.

Grafico 1 — Parand: area plantada de soja em mil hectares (1992-2009)
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Fonte: Conab (2011).
Org. Michele Serpe Fernandes.

Observamos, no grafico 1, que do ano 1992/93 para 2008/09, a area plantada do
Parana evoluiu, tendo no total um crescimento de 103,46 por cento. Vemos, entdo, que €
grande a expansdo dessa cultura nos ultimos vinte anos, dobrando a area plantada que era
de 2.000 hectares para pouco mais de 4.000 hectares. Esta producao se estende por todas as
mesorregides paranaenses, inclusive aquelas que sdo predominantemente de agricultura
familiar e que alguns destes participam da producdo sojicultora. Conforme dados do
(IBGE, 2011a), do Brasil, no censo agropecuario em 2006, existiam 4.367.902
estabelecimentos familiares, sendo o nimero de 164.011 os que adotaram o cultivo da soja,
ou seja, cerca de 3,8 por cento. J& no Parand os nimeros sdo mais significativos, pois de
um total de 302.907 estabelecimentos da agricultura familiar, 60.516 se dedicaram ao
plantio da soja (cerca de 20 por cento).

Isso também se deve aos incentivos governamentais que nao alcangam todos os
agricultores familiares, como informa o censo de 2006, conforme dados do (IBGE, 2011

a). No Parand, obtiveram financiamento 91.277 estabelecimentos da agricultura familiar e
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ndo obtiveram financiamento 211.366, sendo que 143.377 ndo precisaram, 3.357 por falta
de garantia pessoal, 1.381 ndo souberam como conseguir, 14.113 em razdo da burocracia,
2.932 por falta de pagamento de empréstimos anteriores, 31.535 por medo de contrair
dividas, e 14.671 por outros motivos. Entdo esses agricultores buscam o que lhes ¢ mais
rentavel e, em consequéncia, produzem menos as culturas que garantem a seguranga
alimentar da populagao.

Conforme Parana (2003, p. 5), no estado do Parand, no ano de 2000, “71 por cento
da populagio rural, encontrava-se em municipios IDH-M?** inferiores ao do Brasil”, isso
destaca o alto grau de pobreza no campo, o que pode ressaltar a busca por investimentos
em culturas que tragam mais rentabilidade, como a soja. Entretanto, apesar desta cultura
trazer maior renda do que outras culturas, também necessita de certo investimento em
novas técnicas, o que faz com que os pequenos agricultores também necessitem dos
financiamentos para investir nesta cultura de maneira a lhe trazer maiores rendimentos, ou
o risco de trazer prejuizos, e ficar endividado.

Para dar um dos vérios exemplos que faz o pequeno produtor se endividar nos
empreendimentos com culturas de exportacdo, nos afirma Zucco (2012, informagao verbal)
2. "pode ocorrer de um agricultor depender de alugar ou tomar empréstimo de maquinas
na hora da colheita, e por o tempo estar chuvoso, o seu parceiro precisar colher a dele
antes, e quando for emprestar-lhe, ja ter se perdido boa parte da producao".

Vemos, conforme a tabela 2 e o Mapa 1, o ranking da producao de soja nas

regides paranaenses.

*? [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal.
 Entrevista realizada no dia 04/07/2012 com gerente da empresa B, no municipio de Irati -PR.
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Tabela 2- Ranking da produgdo de soja (quantidade produzida em toneladas)
refrente ao ano de 2010 por mesorregido Paranaense

Ano 2010

Ranking

Mesorregido Geografica

Soja

Toneladas

1° Oeste Paranaense - PR 3.365.092
Norte Central Paranaense -

2° PR 2.277.970
Centro Ocidental

3° Paranaense - PR 1.909.365

4° Centro-Sul Paranaense - PR 1.397.654
Centro Oriental Paranaense

5° -PR 1.365.935

6° Sudoeste Paranaense - PR 1.280.715
Norte Pioneiro Paranaense -

7° PR 1.155.208

8° Sudeste Paranaense - PR 616.168

9° Noroeste Paranaense - PR 548.173
Metropolitana de Curitiba -

10° PR 175.549

Fonte: Sidra/IBGE - 2012.

Org.: Michele Serpe Fernandes.
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Verificamos, conforme a tabela 2 e o mapa 1, que a mesorregido Oeste encontra-
se em primeiro lugar do ranking de produgdo da soja no Parand, o Norte Central estd em
segundo lugar, em terceiro estd o Centro Ocidental, em quarto o Centro Oriental, em
quinto o Centro Sul, em sexto o Sudoeste, em sétimo o Norte Pioneiro, em oitavo o
Sudeste, em nono o Noroeste e, em décimo lugar a regido Metropolitana de Curitiba.
Vemos, entdo, a presenga dessa commodity em todas as mesorregides paranaenses, nos
indicando como o capital do agronegdcio se reproduz, alargando sua area de influéncia,
tentando extrair mais valor de todos os lugares, mesmo aqueles que, em primeiro
momento, poderiam parecer desinteressantes, pelas condigdes de relevo, pequena
propriedade, producao da agricultura familiar etc. Mas, conforme Elias (2006) quando
analisa a atuacdo do capital do agronegdcio na regido Nordeste do Brasil, sdo as grandes
empresas se apossando do exército de lugares de reserva.

Nao sdao as grandes empresas capitalistas que, diretamente, buscam o pequeno
produtor, mas engendram meios que fazem esse produtor a vir até elas, pois o proprio
neoliberalismo tem esse cunho, o da livre concorréncia e da menor intervencao possivel do
Estado. O sistema capitalista usa diferentes estratégias, seja na industria, no comércio ou
na agricultura, mas com um unico objetivo, o de expandir sua area de influencia para se
reproduzir. Entdo a grande demanda por soja no mercado internacional, os pregos altos, a
participacdo do Estado nacional nas divisdes internacionais do trabalho, a entrada na
globalizagdo, a difusdao de tecnologia, ciéncia e informacao e a adesao ao neoliberalismo
motiva a presenca das grandes empresas no territorio, ¢ também os agricultores a se
“empreitarem” nesses investimentos.

Porém, ressaltamos que ¢ baixo o numero de pequenos produtores que conseguem
se manter nesses investimentos mais modernos, € que os que conseguem ganhos, estes nao
se comparam aos dos industriais e dos grandes produtores. Em termos de maiores lucros e
melhor capitalizagdo e aplicagdo de técnicas modernas, os pequenos agricultores
necessitam sempre recorrer aos incentivos do Estado (assisténcia técnica, financiamentos,
seguros, etc.), mas isso ainda ocorre de maneira desigual, como ja apresentado neste
capitulo. E também, devido a oscilagdo de prego que pode ocorrer de um ano para outro no
mercado da soja, esse modelo ndo se torna dos mais vidveis para os pequenos produtores.
Na década de 2000 "a producdo paranaense do complexo agroindustrial representa
aproximadamente 23 por cento da producdo nacional de graos, sendo que os produtos soja

e milho respondem por 16,7 por cento dessa produgao” (SEREIA, et al, 2002, p.48). Esses
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investimentos em producdo, comercializagdo, agroindustrializa¢do sdo feitos por empresas
tanto nacionais como estrangeiras com grande poder de capital, como ¢é o caso de
cooperativas como Coamo, Cocamar24, Batavo, dentre outras, e também de empresas
multinacionais como ADM, Bunge, Cargill, Louis Dreyfus.

As culturas agricolas temporarias que ocupam mais area plantada, no Parana, em
2010, segundo dados do Sidra/IBGE (2012), ¢ a soja com area de 4.479.869 hectares, o
milho com 2.257.031 de hectares, o trigo ocupando 1.172.820 hectares, e a cana-de-acucar
com 625.885 hectares. Observamos que as culturas de exportacdo (soja) e de
agroindustrializagdo (soja, milho, trigo, cana-de-acticar) sdo as que mais sdo expressivas
em termos de area plantada.

No ano de 2010 a composi¢io do Valor Adicionado® do Parané se constitui por
28,2 por cento da industria, 7,7 por cento na agropecudria, e 64.1 por cento no comércio e
servicos (IPARDES, 2012a). Ressaltamos que o setor de comércio e servigos esta ligado,
em grande parte, ao agronegoOcio, como, por exemplo, transportes, armazenamento,

etiquetagem, de produtos agricolas entre outros. Referente a industria, vejamos o gréafico 2:

Grifico 2- Parana: composicao do valor da transformacao industrial (2010

H Refinode petrdleoe

16,6% produgdo de alcool

M Alimentos
32,9%
H Veiculos automotores

M Papel e celulose
19,6%
M Produtos quimicos

M Maquinas e equipamentos
5,7%

4,6% 4 OQutros
4,7% 16,0%

Extraido de: Ipardes (2012a).

Podemos constatar que a participagdao do setor de alimentos na industria continua

sendo bem expressiva, compondo a maior porcentagem, com 19,6 por cento, acompanhada

*Fajardo (2008) analisa as estratégias das cooperativas Coamos e Cocamar e também das empresas
multinacionais Bunge e Cargill.

¥ 0 Valor Adicionado (VA) de uma empresa representa o quanto de valor ela agrega aos insumos que
adquire num determinado periodo. De forma simplificada, pode-se dizer que o VA constitui o PIB (Produto
Interno Bruto) produzido por uma empresa ou, em termos mais agregados, por um setor.(IBS, 2006).
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pela industria de refino de petroleo e producdo de alcool, com 16.6 por cento, e os veiculos
automotores que participaram com 16 por cento. Isso mostra que mesmo com industrias
dindmicas no estado, ainda os produtos agricolas e a industria de alimentos ou
agroindustria tem grade peso na economia do Parana.

O Parana, entdo, assim como nos outros estados com marco inicial de
moderniza¢do da agricultura nas décadas de 1960 e 1970, vem aderindo a uma agricultura
cientifica. A década de 1970 mostra a atuacdo na diversificacdo e agroindustrializagdo de
produtos agricolas, e a partir da década de 1990, com a abertura comercial, o mercado
agricola acelera e intensifica esse processo, resultando em uma agricultura cientifica
globalizada. As culturas agricolas que mais se expandem sdo aquelas que t€ém maior
demanda no mercado nacional e, principalmente, no mercado internacional, como € o caso
das lavouras de cana-de-agucar e milho, e as lavouras mais voltadas para exportagdo, como
a soja, onde geralmente a compra, comercializacdo e agroindustrializagdo sdo realizadas
por grandes empresas multinacionais € cooperativas.

Todas essas transformagdes deixam suas marcas no espago, as configuracdes na
estrutura fundidria, a aplicacdo de ciéncia na agricultura, novos centros tecnoldgicos sdo
criados, surgem agroindustrias, a industria ¢ instalada a montante e a jusante da agricultura,
configurando-se em novas divisdes sociais do trabalho.

O espaco ¢ produzido, pois espacos extensos que eram destinados a culturas como
o do café, passam a ser destinados a novas monoculturas de exportagdo, bem como grandes
regides passam a se configurar como agricolas, outras como industriais, mostrando uma
nova organizac¢do do espago, uma nova divisdo territorial do trabalho que segue a estrutura
econOmica vigente, imposta pela nova divisdo internacional do trabalho. Enfim, o espago
agricola ¢ transformado, sendo modernizado principalmente em favor das commodities de
exportacdo. A transformagao do espacgo agricola também atinge outros setores da economia
ligados a agricultura, como a industrializagdo e circulagdo, visto que novas empresas
surgem, novas apropriacdes, novos usos do territorio.

O capitulo seguinte tem o objetivo de mostrar conceitualmente como ¢ a relacao
entre producdo e circulagdo no espaco, como este espaco ¢ produzido pela sociedade e

também como ele influencia nas novas produgdes e organizagdes sociais.
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CAPITULO 2 - ESPACO: PRODUCAO E CIRCULACAO

Propomos neste capitulo, destacar algumas contribuicdes de autores que analisam
0 espago, sendo necessaria a conceituagdo deste para compreensdo da produgdo e da
circulagdo, apresentando-o na perspectiva da produg¢do do espaco em geral (abstrato) e,
principalmente, da producao capitalista, pois esse espago reflete a sociedade que nele atua
e também impde condi¢des (rugosidades) para produgdo futura. Intentamos mostrar como
os atores hegemonicos se beneficiam com a circulagdo, sobretudo com as novas formas de
circulacdo pautadas na velocidade, evidenciando como esse espaco reflete a acdo dos
agentes hegemodnicos no atual momento do sistema econdmico capitalista. Estes se
utilizam do espaco para impor seus modos de produgdo e criam condi¢des para sua
ampliacdo, através da expansao territorial, no sentido da producao e da circulagao.

A circulagdo pode ser vista no sentido de atender a objetivos econdmicos (onde a
circulacdo cria valor) e a objetivos politicos, pois ¢ através desta que se exerce o controle
territorial (SILVA JUNIOR, 2009). "Portanto, a circulacdo ¢ um importante elemento
articulador e transformador do espago, pois mais movimento conduz a mais mudangas
espaciais (por extensao, sociais, econdmicas e politicas)" (SILVA JUNIOR, 2009, p.30). A
circulagdo abarca os transportes e as comunicagdes que possibilitam uma maior fluidez de
bens, pessoas, produtos.

Silva Junior (2009) defende o uso do termo Geografia da Circulacdo?, pois os
transportes, as tecnologias da informacdo e as comunicagdes "estdo dentro desse conjunto
intitulado circulacdo, esta deve ser entendida como mais um elemento no processo de
producao do espaco e nao o unico, aquele que causaria impacto e transformagdes por si s6”
(SILVA JUNIOR, 2009, p.106).

Também foi possivel demonstrar que os circuitos espaciais de produg¢ao possuem
um grau mais complexo da utilizacdo e producdo do espago, no periodo atual, ou seja,
periodo técnico cientifico e informacional (SANTOS, 2006). A produgdo, a circulagdo e o
consumo sdo movimentos cada vez mais dificeis de captar em sua totalidade, podendo

apenas desvendar parte desse complexo sistema.

?® Silva Junior (2009) apresenta, ao longo de sua tese de doutorado, autores que preferem utilizar o termo
Geografia dos Transportes, como Elsa Pacheco (Portugal), e o termo Geografia das Comunicag¢des, como
Moacir Silva e Mario Travassos (Brasil).

42



2.1 Espaco e Producio

O periodo historico e geografico que se esta vivenciando no Brasil e no mundo ¢
caracterizado como meio técnico-cientifico e informacional (SANTOS, 2006, SANTOS e
SILVEIRA, 2008, SANTOS, 2008a). Outrora, o espaco era marcado por um meio natural
que foi, ao longo de tempos, passando por um processo de humanizacdo e, consequente,
tecnificagdo, mecanizagdo e cientifizagdo. “A concepcdo de uma natureza natural, onde o
homem ndo existisse ou ndo fora de seu centro, cede lugar a ideia de uma construgdo
permanente da natureza artificial ou social, sindbnimo de espago humano” (SANTOS, 1986,
p.150). Santos (2006) divide a historia do meio geografico em trés periodos: o meio
natural, o meio técnico, e 0 meio técnico-cientifico-informacional. O autor fala, que este
terceiro periodo comega praticamente apos a segunda guerra mundial, mas sua afirmacao
incluindo paises do terceiro mundo vai dar-se nos anos 1970.

Temos, assim, no Brasil do periodo atual, principalmente a partir da década de
1970, com as novas tecnologias de informagdes e comunicagdes € mais acréscimo de
ciéncia ao territdrio, ou ao espaco usado, e novas divisdes territoriais e sociais do trabalho,
uma mundializa¢do mais acirrada das financas e dos mercados, resumindo-se hoje, nas
palavras de Santos (2011) no apice do processo de globalizagdo. Podemos afirmar, entdo,
que o espaco geografico contempordneo ¢ marcado pelo periodo chamado técnico-
cientifico-informacional.

O "meio técnico-cientifico-informacional ¢ a nova cara do espago e do tempo.
Nele se instalam as atividades hegemonicas, aquelas que tém relagdes mais longinquas e
participam do comércio internacional, fazendo com que determinados lugares se tornem
mundiais" (SANTOS, 2011, p.41). Milton Santos define o espaco como um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes, sendo que, o termo pode ser
utilizado para todas as épocas, inclusive na contemporanea. Assim, o autor conceitua o
espaco geografico como objeto da Geografia, dando énfase ao espago social, apesar de ndo
negar que existiu um espago natural, mas que hoje o espago natural ¢ social, pois a
sociedade humanizou esse espaco. Por isso, o espaco geografico como conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes hoje ¢ marcado pelo periodo
técnico-cientifico-informacional, hegemonico no mundo.

Este item tem por objetivo mostrar a relacao espaco e produ¢do. Entretanto, ndo se

pautando apenas no ambito da producdo econdomica, compreendemos que o espago pode ser
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considerado como lugar de inter-relagdes, que apresenta a relacdo entre o diferente e que ha
nele uma multiplicidade de fatores e dinamicas acontecendo que ndo esté finalizado, ou seja,
ha outros condicionantes no espaco global ou local que se inter-relacionam tendo, sempre,
lugar para novos acontecimentos que nem sempre estao previstos.

Massey (2004) apresenta trés proposicdes sobre como o espaco pode ser
conceituado: primeiramente sendo um produto de inter-relagdes, ¢ constituido através de
interagdes, desde a imensiddo global até o intimamente pequeno. Em segundo, o espaco se
apresenta como esfera da possibilidade da existéncia da multiplicidade, coexistindo distintas
trajetorias. Assim na visdo da autora, sem espago nao ha multiplicidade; e sem
multiplicidade nao ha espago. "Se o espago ¢ indiscutivelmente produto de inter-relagdoes,
entdo isto deve implicar na existéncia da pluralidade. Multiplicidade e espago sdo co-
constitutivos" (MASSEY, 2004, p. 8). E em terceiro, por ser o espaco produto de relagdes,
de praticas materiais embutidas que precisam ser efetivadas, "ele estd sempre num processo
de devir, estda sempre sendo feito, nunca esta finalizado, nunca se encontra fechado"
(MASSEY, 2004, p. 8).

Lefebvre nos fala que a "a pratica espacial, as representagdes do espago e os
espacos de representacdo intervém diferentemente na producdo do espago: segundo suas
qualidades e propriedades, segundo as sociedades (modo de produgdo), segundo as épocas"
(LEFEBVRE, 2000, p. 49). A histéria do espago e suas formas e representagdes declaram
que a passagem de um modo de produgdo a outro mostram as contradi¢des nas relagdes
sociais de produ¢do, que ndo podem deixar de se inscrever no espago, subvertendo-o,
assim, um novo espaco se produz durante a transi¢do. "As transi¢des revelardo a producao
de um espaco novo pela sequencia ordenada. Como a cidade do Renascimento, dissolugao
de relacdes feudais e crescimento do capitalismo comercial" (LEFEBVRE, 2000, p. 50). O
capitalismo ou neocapitalismo produziram o espago abstrato:

O capitalismo e o neocapitalismo produziram o espago abstrato que
contém o "mundo da mercadoria", suas "logicas" e suas estratégias a
escala mundial, a0 mesmo tempo, que a potencia do dinheiro e a do
Estado politico. Esse espago abstrato apoia-se em enormes redes de
bancos, centros de negocios, de grandes unidades de produgdo. E também

no espago das autoestradas, dos aeroportos, das redes de informagao
(LEFEBVRE, 2000, p. 56).

Para entender o espago abstrato tem que se entender também o espago absoluto. O
espaco absoluto diz respeito as diferentes formas de producdo e relagdes sociais que

existiam anteriormente ao capitalismo. Este espago absoluto seria caracterizado no tempo
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em que a producdo e o trabalho eram vistos como formas de garantir a subsisténcia
familiar, garantir a reproducdo social e ndo a reprodugdo capitalista. Como forma de
transi¢do do espago absoluto para o espago abstrato, Lefebvre (2000) faz analogia ao
trabalho abstrato de que Marx discorre. “No curso desse periodo as atividades produtivas
(o trabalho) deixam de se confundir com a reproducao que perpetua a vida social; ela se
desprende, mas para se tornar presa da abstragdo, trabalho social abstrato, espaco abstrato"
(LEFEBVRE, 2000, p. 52).

Assim, conforme Lefebvre (2000), o espagco abstrato assume a sequéncia do
espaco historico, que também nele persiste como sedimento e suporte, que vai se
debilitando, de espacos de representagdo da vida social. O espago abstrato ndo se define
apenas pelo distanciamento da natureza ou pelos centros comerciais onde confluem as
mercadorias, o dinheiro, os veiculos, ele ndo se define partindo do percebido. Sua
abstracdo nao ¢ simples, ndo se resume a uma logica ou estratégia. Ele carrega
negatividade em relacdo ao historico, o religioso - politico, € também em relacdo ao que
nele nasce e o atravessa, ao espaco e tempo diferentes a ele. J4 em relacdo as suas
implicagdes técnicas, ciéncias aplicadas, saber ligado ao poder, ele reage positivamente
(LEFEBVRE, 2000).

Nesse sentido, o capitalismo e sua forma de representacdo, o espacgo abstrato,
deixa no espaco concreto sua forma de atuacdo, de representagdo, de producdo e age com
estranheza as forcas que sobreviveram do passado como a politica, a religido e também as
foras diferentes, que surgem dentro do proprio sistema. E a partir dessas diferengas,
dessas contradi¢des internas que podem ocorrer base para uma nova transicdo. Lefebvre
(2000) fala que até este momento ndo houve efetivamente uma transicdo do espago
abstrato, do capitalismo, ou seja, no sentido da transformagao do espaco, produgao de um
novo espaco que nao se mostre reflexo da produgao capitalista. E para haver a transi¢ao
desse espacgo abstrato do capitalismo € preciso haver uma nova forma de produgdo que
produza o espago que incluam politicas em longo prazo. E que as contradi¢des que estdo
no interior desse sistema possam ser seu ponto vulneravel no sentido de forcas internas se
impondo contra este sistema econdmico, em prol desta transigdo.

Queremos destacar aqui a contribui¢do de Levebrvre em mostrar que o espaco
social carrega marcas dos modos de producdo e relacdes sociais das sociedades, e que
neste momento o espago ¢ hegemonicamente representado pelo modo de produgdo

capitalista. E também, suas contribui¢des no sentido de propor uma mudanga na producao
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do espago através de um projeto politico em longo prazo e, principalmente, de destacar
como existem contradi¢des no interior do proprio sistema capitalista. Essas for¢as, mesmo
que pequenas, como podemos destacar (por exemplo, o MST, pequenos proprietarios se
utilizando de novas técnicas para aumentar sua renda, os trabalhadores assalariados que
reivindicam por mais direitos, etc.) se fazem presentes. Seriam os contra-espago, na
linguagem de Moreira (2006).

Moreira (2006) comenta sobre uma estrutura de espacos multiplos e equivalentes,
e sobre uma estrutura de espaco e contra espaco, que estabelecem certo tipo de relacao
entre a localizacao e a distribuicao das atividades no espago. "Um ponto da superficie
terrestre ¢ escolhido para a localizagdo de um dado elemento estrutural, por meio de um
processo de seletividade [...] que d& origem ao arranjo de multiplas localizagdes, cujo
conjunto forma a distribuicao" (MOREIRA, 2006, p.72). A estrutura de espacos multiplos
e equivalentes seria tipica de uma sociedade comunitaria ou socialista, na qual todas as
localizagdes teriam igual status no sistema de distribuicdo espacial e o ordenamento
territorial se daria por relagdes cooperativas, sem hierarquizagdo. Ja na estrutura de espago
e contra-espaco, o espacgo ¢ caracteristica da sociedade de classes e, nela, a relacdo entre
distribuicdo e localizagdo se da na forma de centralidade, estabelecendo hierarquias, e o
contra-espaco se refere aos que se opdem a esse espago dominante por diferentes formas de
protestos, e até na possibilidade de romper com o espago dominante (MOREIRA, 2006).
Seriam, neste sentido, assim como em Lefebvre, as contradi¢des, as diferencas internas a
organiza¢cdo do espaco que o capitalismo impde. Nas palavras de Massey (2004), um
espaco ndo apenas pensado a partir dos modelos dos paises centrais.

Através do espago e da organizagdo espacial podemos estudar a sociedade e sua
intervencdo na primeira natureza, transformando-a em segunda natureza, organizando e
reorganizando o espaco em que atuam, chegando ao que hoje se denomina sociedade de
classes movida pelo sistema de produgdo capitalista (CORREA, 2007). Corréa (2007) nos
propde a discussdo sobre organizagdo espacial como meio para explicar a sociedade. Para o
autor o objeto de estudo da Geografia ¢ a sociedade e ndo a paisagem, a regido, o espago
ou outra coisa. A geografia propicia o estudo da sociedade através da organizagao espacial,
visto que o processo de organizacgdo e reorganizagdo da sociedade se deu simultaneamente
a transformagdo da primeira natureza, sendo obras como cidades, campos, estradas de
ferros, entre outras, que exprimem padrdes de localizagdo proprios em cada sociedade, que

"organizadas espacialmente, constituem o espago do homem, a organizacdo espacial da
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sociedade ou, simplesmente, o espago geografico" (CORREA, 2007, p. 52). A organizagdo
espacial ¢ o modo de ver a totalidade social e, a0 mesmo tempo, expressa-se como um
fenomeno da sociedade, assim ela também ¢ um objeto, uma materialidade social, ela ¢ a
propria sociedade especializada.

Como materialidade, a organizagdo espacial ¢ uma dimensao da
totalidade social construida pelo homem ao fazer a sua propria historia.
Ela ¢, no processo de transformagdo da sociedade, modificada ou
congelada e, por sua vez, também modifica e congela (CORREA, 2007,

p. 53).

O autor afirma que durante o processo de produgdo ¢ preciso se pensar na sua
continuidade, em criar condi¢gdes que garantam a sua reproducdo para que este nao cesse
quando findar a producao iniciada. O fato também acontece com os grupos sociais ou estes
durariam apenas uma geracdo. A reprodugdo dos grupos sociais ¢ realizada de muitas
formas, das quais uma ¢ a organizacao espacial:

A transmissdo do saber, formalizada ou ndo, constitui um. Outro, e dos
mais importantes, ¢ a organizagdo espacial. Ao fixar no solo os seus
objetos, fruto do trabalho social e vinculado as suas necessidades, um
grupo possibilita que as atividades desempenhadas por este alcancem um
periodo de tempo mais ou menos longo, repetindo, reproduzindo as
mesmas. Nestas condi¢des o grupo social se reproduz, porque a
reproducdo das atividades ligadas as suas necessidades viabiliza o
proprio. A organizacao espacial, ou seja, o conjunto de objetos criados
pelo homem e dispostos sobre a superficie da Terra, é assim um meio de
vida no presente (producdo), mas também uma condicdo para o futuro
(reproducdo) (CORREA, 2007, p.55).

Neste sentido, de producgdo e reprodugdo espacial, podemos analisar o tipo de
sociedade que atuou nesse espacgo. No sistema econdmico capitalista vemos a atuagdo do
capital materializada no espago, pois os atores capitalistas, detentores dos meios de
producao, precisam de um lugar para produzir e também de condi¢des para sua propria
reprodugdo, nisso agregam cada vez mais territérios para sua expansao € consequente
reproducdo de seu modo capitalista de producao.

Assim, através da organizagdo espacial, de sua materialidade no espago podemos
ver o tipo de sociedade que a criou, pois, conforme Corréa (2007), a organizagao espacial ¢
a expressao da produgdo material, resultado do trabalho social, refletindo as caracteristicas
do grupo que o criou. Numa sociedade de classes "a organizacgdo espacial refletird tanto a
natureza classista da producao e do consumo de bens materiais, como o controle exercido

sobre as relagdes entre as classes sociais que emergiram das relagdes sociais ligadas a

producdo" (CORREA, 2007, p. 56).
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Para Santos (1985), o objeto da Geografia ¢ o espaco, o espaco social, o espago
geografico. Este espaco ¢ também considerado instancia social, assim como as demais
instancias econdmicas, politicas e culturais (SANTOS 1985). O ato de produzir ¢ igualmente
o ato de produzir o espago, que se d& num movimento dialético, ndo existe espago sem
producao e, consequentemente, nao existe produgdo sem espago. Neste sentido, nenhuma
producao pode ser feita sem que se disponha de meios de trabalho, posto quando o homem
esta trabalhando estd construindo algo (casa, estradas, pontes), entdo ele estd produzindo
esse espaco. E, como o caso da primeira natureza, o homem com sua vivéncia se apropria da
natureza e nela impde suas técnicas e a modifica, tornado-a segunda natureza (SANTOS,
2008a).

Através do espaco sdo representados um conjunto de formas, fungdes, processos e
estrutura que mostram o passado, mas que também influi no presente, onde o espaco ¢
moldado pela sociedade, mas também influi sobre ela. Entdo o espago deve ser considerado
como:

Um conjunto de relagdes realizadas através de fungdes e de forma que se
apresentam como testemunho de uma historia escrita por processos do
passado e do presente. Isto é, o espago se define como um conjunto de
formas representativas de relagdes sociais do passado e do presente e por
uma estrutura representada por relagdes sociais do passado e do presente e
por uma estrutura representada por relagdes sociais que estdo acontecendo
diante de nossos olhos e que se manifestam através de processos e funcdes.
O espago é, entdo, um verdadeiro campo de forcas cuja aceleracdo ¢
desigual. Dai porque a evolucao espacial ndo se faz de forma idéntica em
todos os lugares (SANTOS, 1986, p. 153).

O autor nos mostra que estrutura, processo, funcao e forma sdo categorias analiticas
do espago geografico, que nao podem ser consideradas separadamente. "Para se
compreender o espaco social em qualquer tempo, ¢ fundamental tomar em conjunto forma,
funcdo e estrutura, como se tratasse de um conceito Unico" (SANTOS, 1985, p. 56). Nesse
sentido, temos que compreender que as formas sdo objetos criados pelo homem e que, estes
objetos sdao dotados de fungdes especificas e que, essa forma foi criada para exercer funcdes
em uma determinada estrutura social (seja ela politica, econdmica, ou cultural) que, com o
passar do tempo (processo), podem continuar exercendo as mesmas fungdes do tempo que
foram criadas ou ainda, podem adquirir novas fungdes, de acordo com a estrutura social
vigente, assim como novas formas podem ser agregadas a essas formas antigas.

A isso, colocamos exemplo do porto, pois este (¢ uma forma), sendo criado para

exercer funcdes (receber produtos importados, despachar produtos para exportacdo, etc.) de
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uma dada estrutura social, atendendo as exigéncias economicas da época em que foi criado,
como, por exemplo, o porto de Santos - SP, que num primeiro momento atendia
principalmente as necessidades de exportacdo de produtos primarios como o café, e receber
produtos industrializados, e com o passar do tempo (com o processo) este mesmo porto
passou por mudangas em sua forma ¢ em suas fungdes, aprimorando seu patio interno com
novas técnicas, expandindo sua infraestrutura, mudando suas relagdes de trabalho interno
para atender as demandas da nova estrutura econémica e social.

Hoje este mesmo porto ainda exporta café e produtos primarios, mas sua maior
dindmica esta caracterizada pela exportacao de produtos industrializados, e ja passou por
varias regulacgoes, reflexo de processos econdmicos de Sao Paulo, do Brasil, do mundo em
geral e das mudangas nas divisdes internacionais e territoriais do trabalho. Neste sentido,
uma forma e uma funcdo antigas (porto lugar de importagdo e exportacdo), além de
continuar desenvolvendo muitas das mesmas func¢des, com caracteristicas diferentes e com
adaptac¢do e criagao de novas formas para serem eficientes as demandas dos novos produtos.
Nao sdo destruidas totalmente, mas ha uma mudanga, uma readaptacdo com o tempo para
satisfazer a estrutura econdmica vigente.

Ainda com reflexo deste pensamento, Santos (1986) insere o espago como fato e
fator social. Como fato social, o espago ¢ moldado, produzido pelo homem, além de uma
realidade objetiva. "Como um resultado do trabalho humano, um artefato, o espago guarda
seu carater objetivo durante suas proprias transformagdes" (SANTOS, 1986, p. 161), sendo
compreendido como um fator social, pois influencia a sociedade. A organizagdo espacial do
tempo passado interfere, em certa medida, na organizagdo do presente. O autor cita o
exemplo de vias modernas de circulagdo que sdo construidas paralelamente as vias férreas ja
existentes, autoestradas que seguem o tracado das rodovias antigas, etc.

Neste sentido as construcdes fixas no espaco, as formas, geralmente permanecem
mais do que uma geragao, influenciando também nas decisdes, no estabelecimento de novas
formas e de novas fungdes. A isso Santos (1985, 1986) denomina de rugosidades, pois sdo
formas que permanecem na paisagem, remanescentes de periodos anteriores e devem ser
levadas em conta quando a sociedade procura impor novas fungdes. A organizagdao do
espaco pode ser compreendida, também, como uma forma, um resultado de uma
multiplicidade de variaveis atuando através da historia, sua inércia passa a ser dinamica

(SANTOS, 1982) e
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Por inércia dindmica entendemos que a forma ¢ tanto resultado como
condi¢des do processo. As formas espaciais nao sdo passivas, mesmo que
sua autonomia, com relacdo as outras estruturas sociais a modificar-se,
procurando uma adaptacdo, sempre que ndo possam criar novas formas
(SANTOS, 1982, p.30).

Godoy (2004) aponta uma (des) constru¢do do espaco e, se utiliza da ideia de
supressdo e emergéncia de formas e fungdes que atendem, em um dado momento, as
necessidades da divisdo social do trabalho, da acumulacdo capitalista e do poder estatal,
sendo que essas novas formas se adaptam as rugosidades. Portanto a (des) construcao do
espago ocorre "mediante o aparecimento de novas fungdes que se adaptam as formas
antigas ou criam formas novas, reorganizando a circulagdo de mercadorias e ideias e
redefinindo, através da divisdo técnica do trabalho, novos espagos de producio e consumo"
(GODOY, 2004, p. 35). E para Harvey (2006):

A paisagem geografica, abrangida pelo capital fixo ¢ imobilizado, ¢ tanto

uma gloria coroada do desenvolvimento do capital passado, como uma
prisdo inibidora de progresso adicional da acumulagdo, pois a propria
constru¢do dessa paisagem ¢ antitética em relagdo a "derrubada das
barreiras espaciais”", ¢ no fim, até a "anula¢do do espago pelo tempo"
(HARVEY, 2006, p. 53).

Percebemos, assim, que as rugosidades deixadas no espago, a0 mesmo tempo em
que expressam a sociedade que nele atuou, impdem obstaculos, ou requerem adaptagdo das
novas formas de producdo que s3o criadas, mostrando que ndo somente o espago ¢
produzido pela sociedade, como também a produz, ndo no sentido determinista’’, mas
dialético”®, como choque de forcas.

Especificamente os espagos agricolas sdo aqueles em que menos encontramos as
rugosidades, conforme Santos (2008a), pois estes aceitam e recebem com maior facilidade
as mudangas, pois neles as transformagdes ocorrem mais rapidamente, diferentes da

cidade, onde os novos contetidos encontram maior resisténcia a sua implanta¢ao. Na escala

federal, no Brasil, por exemplo, existem os grandes latifundios da era colonial que ainda

" No principal livro de Fredrich Ratzel publicado em 1882, "Antropogeografia - fundamentos da aplicagdo
da Geografia a Historia", obra que funda a Geografia Humana. Nela, Ratzel definiu o objeto geografico como
o estudo da influéncia que as condigdes naturais exercem sobre a humanidade. Porém os discipulos de Ratzel
radicalizaram suas colocacdes o que se denomina "escola determinista”, e orientaram-se seus estudos, para
como "as condigdes naturais determinam a histéria" ou que "o homem ¢ produto do meio", esta corrente
simplificou a visdo ratzeliana que falava de apenas de influéncia na sociedade (MORAES, 2007, p. 69 - 71).

% No conhecimento geografico sobre o espago, o discurso marxista ¢ utilizado, de maneira a aceitar a
existéncia de relagdes mutuas e complexas entre sociedade e espaco, entre processos sociais e configuragdes
espaciais (SPOSITO, 2004, p.92).
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persistem no novo sistema, adaptando-se as novas produgdes, outros permanecendo
improdutivos.

Podemos citar, ainda, o exemplo de fazendas que produziam café na década de
1960, no Parand, e que devido a alguns fatores (geadas, incentivos a producgdo de lavouras
modernas, mudanca da economia do mercado global) passaram a produzir soja, trigo e
milho a partir da década de 1970 (FAJARDO, 2008, REZENDE, 1993), sendo uma das
caracteristicas de rugosidades o fato de, que este espaco para agricultura de café continua
sendo um espago de agricultura, por varios motivos, como novas demandas de produtos,
por ser um espago amplo que talvez em curto prazo nao pudesse ser realizado outro tipo de
investimento que ndo fosse a agricultura.

Outra caracteristica de rugosidade nestes espacos sdo as antigas instalacdes,
armazéns convencionais, casa do proprietario, entre outros que, diante dos novos padrdes
de produgao, ¢ reconfigurado, ora trazendo novos elementos e ora readaptando os antigos.
E justamente ai que se expressam as rugosidades, pois talvez seu donatario opte por
aproveitar o mesmo armazém, modernizando-o e transformando-o em armazém graneleiro,
ou destroi completamente a construgdo, ou deixa o armazém antigo para arquivar outro
tipo de produto e constrdi outro totalmente novo.

Outro exemplo de rugosidades sdo os pequenos estabelecimentos de agricultura
familiar, com arados de tragdo animal, enxadas, que passam, a partir de um determinado
momento, a coexistir com novos produtos oriundos de técnicas modernas, como tratores,
arados de tracdo mecanica etc. e, na mesma propriedade, talvez, possam existir uma area
destinada a alimentos tradicionais para o mercado interno, com produtos como feijdo,
mandioca, entre outros, € uma area destinada a soja, lavoura de exportagao.

E no ambito mais geral da agricultura podemos citar empresas que passaram a
comercializar, armazenar, industrializar estes novos produtos e, possivelmente, tiveram
que fazer mudanga em suas instalagdes, e talvez boa parte das instalagdes antigas fosse
preservada, sofrendo algumas adaptagdes aos novos usos.

Santos (2008a) afirma que o espago pode ser caracterizado como um conjunto
indissociavel de sistemas de objeto e sistema de agdes no qual os:

[...] objetos ndo sdo as coisas, dados naturais; eles sdo fabricados pelo
homem para serem, a fabrica da acdo. Hoje, esses sistemas de objetos
tendem, em primeiro lugar, a ser um sistema de objetos concretos, isto &,
objetos que se aproximam cada vez mais da natureza e buscam imitar a
natureza. S3o também objetos cujo valor vem de sua eficacia, de sua
contribui¢do para a produtividade da acdo econdmica e das outras agdes.
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Sdo objetos que tendem a unicidade, um sistema de objetos que, pela
primeira vez na histoéria do homem, tende a ser o mesmo em toda a parte.
Refiro-me sobretudo, aos objetos novos, aqueles que formam os sistemas
hegemonicos, surgidos para atender as necessidades das agdes
hegemonicas. (SANTOS, 2008a, p. 86).

Esses sistemas de objetos se apresentam cada vez mais como sistemas técnicos,
como grandes usinas hidrelétricas, estradas de rodagem, estradas de ferro, aeroportos,
portos, entre outras, envolvem, assim, os sistemas materiais ¢ também estdo no cerne dos
sistemas imateriais, como técnicas de informagdo. J& os sistemas de acdes sdao responsaveis
pelo estabelecimento e coordenagdao deste sistema, e também sdo possibilitados pelos
sistemas de objetos. Deste modo, os fixos (armazéns graneleiros, entrepostos de compra e
venda de produtos agricolas, fabrica de processamento de graos, portos secos, etc.) e fluxos
materiais (caminhdes, trens, mercadorias, bens, pessoas, etc.) e imateriais (informacgao,
ordens, financas) também fazem parte deste espaco porque ¢ imprescindivel a ligagdo do
objeto com a acdo, seja esta acdo para a fabricacdo desse objeto ou agdes que estes objetos
possibilitam. Nao devemos esquecer, no entanto, que por de trds da implantacdo desses
objetos técnicos estao os agentes hegemonicos € seus interesses comerciais.

Cada técnica ¢ organizada no tempo, segundo Santos (2008a), e se efetiva em
relagdes concretas, relacdes materiais ou nao, que presidem a elas, o que nos conduz a
no¢ao de modo de producdo e de relagdes de producgdo. "Tomando como referéncia a
historia mundial, cada técnica podera ser localizada no tempo" (SANTOS, 2008a, p. 57).

Tomadas desse modo, essas variaveis de idades diferentes sdo, na
realidade, passiveis de quantificacdo e contabilidade, ja que cada qual
provoca combinacdes especificas de produto: por unidade de tempo, por
unidade de capital e por unidade de trabalho. A combinagdo, num lugar,
de técnicas de idades diferentes significa, em cada momento historico,
possibilidade local de acumula¢do ou desacumulagdo do capital, em
virtude da rentabilidade diferencial devida aos modos de producao
concretos. (SANTOS, 2008, p. 58).

Conforme Santos (2011), cada periodo histérico ¢ marcado por uma familia de
técnicas que vai evoluindo, e uma se destaca mais e outras menos, € sdo intermediadas
pelas forcas politicas (de governo ou de empresas). Antigamente no imperialismo as
técnicas se limitavam a grupos locais, e as forgas politicas tentavam abranger o mundo, as
acOes politica e econOmica propiciaram a conquista de novas colonias € a expansao

econdmica, comec¢ando uma mundializagao dos mercados.
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E atualmente no sistema econdmico capitalista conforme Santos (2011), estamos
vivendo o 4pice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista, e o atual estado
das técnicas informacionais (internet, satélites) propiciou o conhecimento virtual de todo o
planeta, e fortaleceu a mundializagdo dos mercados, resultando no que se chama hoje de
globalizacgao.

Um exemplo de uma familia de técnicas que se tornou global ¢ aquela advinda da
"Revolugdo Verde" com novos insumos agricolas, que se difundiu entre os anos de 1960 e
1970 nos paises do "Terceiro Mundo".

Santos (2006, 2011) chama a atencdo para quatro fatores que contribuem para
explicar a arquitetura da globalizagdo atual, sendo: a) a unicidade das técnicas, propiciada
pela nova familia de técnicas da informagdo (cibernética, informatica e eletronica),
principalmente a informatica; b) a convergéncia dos momentos, que ndo ¢ apenas resultado
de que em diversos lugares a hora dos relogios ¢ a mesma, mas também que se pode
utilizar esses relogios de maneira uniforme, como por exemplo, no mundo das finangas,
permitindo ao mercado que funcione em diversos lugares durante o dia inteiro; c) a
cognoscibilidade do planeta, onde se tem a possibilidade de conhecer o planeta de forma
aprofundada, um exemplo s3o os satélites que permitem uma visdo completa da Terra, e,
segundo o autor este conhecimento constitui dado essencial para operagdo das empresas,
para suas localizagoes; d) e a existéncia de um motor unico na historia, que ¢ a mais-valia
universal, onde a produgao ocorre a escala mundial, por intermédio das empresas globais,
"este motor Unico se tornou possivel por que nos encontramos em um novo patamar de
internacionalizacdo, com a mundializagdo do produto, do dinheiro, do crédito, da divida,
do consumo, da informacao" (SANTOS. 2011, p.30).

Mas conforme o autor, quando surge uma nova familia de técnicas, as antigas nao
desaparecem, o que acontece, € que as novas técnicas sao utilizadas principalmente pelos
atores hegemonicos, pelas grandes empresas globais, e os atores ndo hegemonicos
continuam utilizando as técnicas menos atuais. Dessa maneira vemos o espago geografico
organizado em favor dos atores hegemonicos, um espago que ¢ demarcado pelo periodo
técnico-cientifico-informacional e pela globalizagdo, em que poucos sdo os detentores das
técnicas e das modernizagoes mais eficientes.

Porém, se tratando de técnicas ¢ modernizacdes elas nao sao exclusivas dos atores

hegemdnicos (como a informética, novas técnicas laboratoriais cedidas a Universidades, a
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colégios etc.) e, podem chegar a outros atores e trazer beneficio a sociedade em geral e
populacdo mais pobre.

O apoio governamental tem ai fundamental importancia para que as novas
técnicas sejam alcangadas pela sociedade em geral, pelos pequenos produtores, pelos
pequenos comerciantes, pelo circuito inferior da economia. Nao entendemos os objetos em
si, nem as técnicas em si como repressoras, mas sim quem as comanda, quem as detém,
pois tudo depende da maneira a qual elas sdo usadas e para que fim.

Parafraseando Santos (2011), se passarmos a por o homem como centro de tudo,
entdo se planejara um mundo que haja em favor deste, as técnicas poderdo ser utilizadas
em favor da populagdo, nao exclusivamente em favor dos atores hegemdnicos. Mas € certo
que ainda sdo os atores hegemodnicos que detém as técnicas mais avancadas e que podem
usufruir plenamente desta, sdo estes atores que comandam a valorizagdo do espago.

Neste sentido, o proximo item, tem por objetivo mostrar a valorizagdo do espaco,
o valor do espago e o valor no espaco, ou seja, como este ¢ valorizado pela circulacao e

como os agentes hegemdnicos priorizam alguns espagos em detrimento de outros.

2.2 A valorizacio do espaco: a seletividade do espaco pela circulacio

Na construgdo de uma teoria marxista da Geografia, Moraes e Costa (1987)
buscam desvendar o objeto geografico a luz do método especifico: o materialismo historico
e dialético. Eles trazem a discussao da ideia de valorizag¢do do espago como objeto proprio
da investigacdo geografica, pois discorrem sobre a questdo do lucro, da mais-valia e da
criacdo do valor no sistema capitalista, passando pela andlise de varios economistas do
século XIX, como Adam Smith, David Ricardo, até¢ chegar a Karl Marx, com énfase na
problemdtica do valor trazida pela teoria marxista como base da explicacdo sobre o
movimento da totalidade social posto, para o mesmo, ndo existir o ser social sem o
trabalho e nem o trabalho sem a criagdo do valor. "Todo processo social explica-se assim
em ultima instancia, pelos recursos a categorias valor e trabalho. Temos assim assumida
uma teoria do valor" (MORAES e COSTA, 1987, p. 116).

Partindo desse principio da teoria do valor cada sociedade, em sua época,
valoriza o espago de forma diferenciada. Conforme Moraes ¢ Costa (1987), o valor ¢ o
trabalho sdo categorias fundamentais a materialidade social, onde a relagdo sociedade-

espaco, substantivada pelo trabalho humano, se revela como uma relagao valor-espago.
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"Por isso, a apropriacdo dos recursos proprios do espago, a construcdo de formas
humanizadas sobre o espago, a conservacao desses construtos, as modificacdes, quer do
substrato natural, quer das obras humanas, tudo isso representa a criacdo de valor"
(MORAES e COSTA, 1987, p. 123). A partir desse contexto do processo de valorizagdo do
espago, os autores fazem a distingao de valor do espaco e de valor no espago e, por fim,
mostram o processo da valorizagao capitalista do espaco.

O valor do espago diz respeito ao valor intrinseco que o espaco tem, seja em
relacdo a formas naturais ou herdadas, j4 que um espago pode possuir valor por suas
riquezas naturais, fatores de localizacdo e também pelo trabalho morto®’ fixado no espaco.
Com o desenvolvimento das forgas produtivas da sociedade tende-se a construgdo de
formas mais durdveis sobre o espago, como produgdes materiais que se agregam ao solo.
Conforme os autores:

Sendo o espago (e todo o que ele contém) uma condi¢do universal e
preexistente do trabalho, ele ¢ desde logo um valor de uso, um bem de
utilidade geral. A producdo, desta forma, sempre se realizard sobre
formas preexistentes, sejam naturais ou sociais (herdadas de trabalhos
pretéritos). E por isso que o espago ¢ uma condigdo geral da produgdo.
Dai ele possuir um valor intrinseco, ndo necessariamente produto do
trabalho humano, uma '"riqueza natural". Dai, também, ele ser um
receptaculo fundamental e geral do chamado trabalho morto (MORAES e
COSTA, 1987, p. 123).

Milton Santos, em sua explicagdo sobre as rugosidades, expde este processo de
produgdo do espago. Moraes e Costa (1987) destacam o movimento interno da producao do
valor do espaco, processo que se move pelas imposicoes da estrutura econdmica ao qual
esta inserido, sendo as construcdes espaciais expressdo das relagdes sociais que as
concebem.

O valor do espago, em todas as suas formas de manifestagdo, aparece
frente ao processo de produgdo, como um valor contido. O lugar e seus
recursos naturais ¢ construidos. Enfim, o espaco concreto, tal como ele se
apresenta para producdo. A Terra ¢, aqui, uma realidade material que se
define como receptaculo do trabalho humano historicamente acumulado
(MORAES, COSTA, 1987, p. 127).

Observamos, entdo, que o valor do espaco esté relacionado as suas caracteristicas
naturais ou construidas. Uma propriedade que tenha solo fértil, passagem de rio, ¢ um

espaco com valor natural para a agricultura, por exemplo. E também esta mesma

¥ S30 objetos fabricados pelo homem que sdo fixados no territorio, os fixos, que servem ao sistema
produtivo, conceito de Karl Marx em seus manuscritos filosoficos (SANTOS, 2006).
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propriedade com energia elétrica, pogos artesianos, canais de irrigacdo, dentre outros
possui valor agregado ao espago a partir destas construcdes.

E sobre a questdo de valor no espaco, a espacialidade se mostra contida no
processo de criagao do valor. Moraes e Costa (1987) explicitam que se desenvolve no
espago uma complexa teia de relagdes sociais de produgdo, nao diretamente espaciais, mas
dotadas de espacialidade, pois, ndo ha processos espaciais, € sim processos sociais que se
manifestam sobre o territorio, € a sociedade que cria espacialidades. "Nao se trata aqui,
nem no espago natural, nem do espago como depositario do trabalho morto, mas do espago
no proprio processo de trabalho, no nivel imediato da producdo. E a propria espacialidade
do valor". (MORAES e COSTA, 1897 p. 128).

Sobre o valor no espago, a esfera da circulagdo pode explicar melhor, pois no
capitalismo a producdo de mercadorias estd associada a intensificagdo da circulacao,
ampliando, assim, a importancia da espacialidade na definicdo do valor. Modo de produgao
que supera a inércia da distancia absoluta através da velocidade dos fluxos e a escala da
produgao.

Segundo Moraes e Costa (1987), ¢ no movimento global sobre o espago, de
pessoas, bens, ideias, mercadorias, que o espago deixa de ser tratado como um recurso e
sim como fator de circulacdo, sendo as distancias absoluta e relativa a expressdo de sua
materializagdo demonstrando, assim, a troca na relacao da sociedade com o espago, o preco
do transporte se agregara ao pre¢o final do produto viabilizando ou nao sua produgdo para
troca. "Aqui ndo ¢ a "Terra" ou o espaco "concreto" agregando-se ao valor final ou
interferindo na producdo, mas uma virtualidade na circulagdo e uma imanéncia do espago
real (a distancia) participando do processo social especifico" (MORAES e COSTA, 1897,
p. 129). Entdo o valor no espago:

[...] diz respeito a condi¢des espaciais universais de reproducdo dos
modos de producdo, que nao se atem as singularidades dos espagos. [...]
O valor no espago ¢ a propria espacialidade contida nos modos de
producdo. "Ele nos revela mais a especificidade das formas de
valoriza¢do em geral, do que propriamente a da produgdo do espago”. [...]
No mercado de trocas, as terra ou o imovel ndo serdo transacionados pelo
valor do espago em si, mas pelo valor que lhe ¢ atribuido segundo a
logica da circulagdo. ["...] Assim o valor no espaco diz respeito ao
proprio espaco no processo de circulagdo" (MORAES, COSTA, 1987, p.
130-131).

Nesse sentido entendemos, também, a circulagdo como instrumento de

valorizagdo do espaco, conforme Moraes e Costa (1987), pois ndo ¢ mais o lugar que da o
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fundamento a produtividade do trabalho no capitalismo, e sua importancia, tenderd cada
vez mais na sua posi¢do frente aos fluxos de mercadorias. E o desenvolvimento
tecnologico e a escala de producdo relativizam a importancia dos lugares, que passam a
interessar segundo a logica de uma teia de relacdes politicas, da possibilidade ou ndo de
acesso a esse ou aquele recurso. E a produtividade do trabalho e do capital tendera a ser
determinada pela quantidade de trabalho morto agregado ao solo do que, propriamente, as
condi¢des naturais dos lugares em seu estado originario (MORAES e COSTA, 1987).

Através do espago, entdo, constatamos os diferentes modos de atuacdo da
sociedade e, numa visdo dialética, vemos que a sociedade, os atores hegemonicos, as
empresas, valorizam o espago de diferentes formas, sendo uma dessas formas a circulagao.
Na formagdo social vigente e sobre o espaco em que estd situada podem ser realizadas
diversas articulacdes no territorio, no qual cada formacdo social estara configurada pelo
processo de valorizacao do espaco, pela sua producao e reprodugdo do seu valor.

O caso da soja no norte do Parana ¢ um exemplo importante do ponto da vista do
valor no espago, da espacialidade organizada pelo homem, da posicdo em relagdo a
circulagdo, pois num primeiro momento, como Vvisto no capitulo anterior, quando o norte
paranaense produzia café, este era escoado em sentido ao porto de Santos - SP, devido as
vias precarias de acesso ao porto de Paranagud - PR. Em meados de 1960, com a
construcdo da "Rodovia do Café", de acesso ao porto de Paranagud, entdo entre meio ha
tantos outros fatores (geadas, mudanga mercado global), este espaco ¢ favorecido para
produgdo da commodity da soja. Pois, ja estava dotado de vias de acesso para escoamento.

Também, como serd visto no capitulo 5, as empresas de armazenamento e
comercializacao da soja, se alojam todas nas margens das rodovias como BR -153, ¢ BR -
277, pois a possibilidade de circular com mais velocidade, faz estas empresas se localizar
nestes pontos. E esta visdo de empresas (de armazenagem, comercializagdo e
processamento de graos) localizadas as margens de rodovias ou com pontos de transbordos
em ferrovias se repete em varios espagos paranaenses.

Entdo sobre o valor do espaco e valor no espago poderiamos afirmar que estdao
intercalados, uma propriedade no Centro-Oeste brasileiro, ndo necessariamente precisa ter
seu solo fértil, com as novas tecnologias de producdo e adaptacdo de sementes, basta ter a
terra, porém ¢ imprescindivel que haja proximo algum meio de transporte, para por em
movimento a produ¢do (valor no espago). Por outro lado, se ja se tem este meio de

transporte (rodoviario, ferroviario, portuario) € porque que neste mesmo espago em algum
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momento houve a constru¢ao destes meios, fazendo com que hoje este espago tenha valor
(valor do espaco) e atraia novos investimentos.

Segundo Sanches (1991) a questdo da producdo de valor; da utilizagdo dos
recursos produtivos, da circulagdo de valor; a gestdo e apropriacdo do excedente e; as
reparticdes sociais do excedente estdo sobre o espaco geografico articulado de forma
funcionalmente diversa, de maneira que maximizam os resultados por parte do bloco
gestor, que ¢ o que se apropria do excedente.

Nesse processo a divisdo espacial é composta pelos recursos, localizagio
diferencial das unidades produtivas e correspondente for¢a de trabalho que a acompanha,
bem como a localizacdo dos centros de poder e decisdo. Segundo Sanches (1991) nesta
divisdo espacial também se estabelecera também canais para circulagdo da produgdo,
excedente, o consumo, as ordens e decisdes, 0 que resultard numa hierarquizacdo que
produzird espagos estruturais diferenciados e uso do espago funcionalmente diferenciado,
potencializando a divisdo do processo da producao do valor.

A este feito podemos mencionar a cadeia produtiva de um produto, ou seu circuito
espacial, como ¢ mostrado no capitulo 5. Dando um exemplo hipotético de determinado
artigo que ¢ produzido numa fazenda, do que foi vendido, teve a parte que foi destinada as
despesas e a parte excedente, o lucro. Tendo como exemplo a soja, o produtor vende 100
sacas de soja a 35 reais a saca e, destes suponhamos que 10 reais por saca foi utilizado para
cobrir despesas (insumos, empregados, transportes) e 25 reais por saca originou o lucro,
totalizando 2.500 reais. Quem comprou a soja deste produtor foi um comerciante (que faz
armazenagem e a comercializacdo) por 35 reais a saca e vendeu 50 sacas por 65 reais cada,
ao porto, sendo cinco reais de despesas (armazenagem, empregados, fretes de transporte) e
30 reais de lucro por saca, totalizando 1.500 reais. Este repassou 50 sacas para a induastria
(parte da mesma empresa), que fez o processamento destas 50 sacas de soja, que rendeu
1000 potes de margarina, que resultou hipoteticamente em 2.500 reais. Resumindo, a
empresa ganhou tanto na comercializacdo como na industrializacao, seu lucro foi de 4.000
reais.

Assim, hé niveis hierarquicos no espago geografico e, com isso, 0s usos sao
diferentes e a apropriagdo de mais valia também. Neste exemplo hipotético podemos ver
quem faz parte da divisao social e espacial da produgdo, como produtor, transportadoras,
comerciantes, armazéns, pedagios, empregados do campo, empregados do comércio,

empregados da industria, gestor da empresa, dono da empresa, porto, mercados de
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compras, os Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias - ICMS, Imposto sobre Produto
Industrial- IPI, gerados aos governos. Todos fazem parte, todos se apropriam de uma
fragdo da mais valia, mas em niveis hierarquicos diferenciados.

Nesse sentido o espago, em sua divisdo social, devera moldar a divisdo das
relagdes sociais e espaciais de producao, a producdo do valor e sua apropriacao, sendo que
apropriacdo da mais-valia ¢ feita de maneira diferente pelos diferentes atores,
estabelecendo, assim, hierarquias no processo de produgdo de valor.

A produtividade e o processo de produ¢ao, conforme Santos (1985), dependem de
condi¢des de tecnologia, capital e tempo e, assim, o territdrio tem que estar adequado a
essas necessidades, posto a producdo de valor comecar antes que a mercadoria esteja
produzida na fabrica. Estariamos diante de um espago-valor, mercadoria para realiza¢dao do
capital. Um espaco geral, uno, e abstrato, um espaco que ¢ produzido pelas sociedades que
nele atuam. Santos (1985) considera o espago uno e indivisivel, s6 podendo ser divisivel
como categoria de analise, sendo necessaria para entender as partes de um todo, as
instancias da produgdo (circulagdo, reparticdo, consumo). “O fato de o espaco total ser
indivisivel ndo impede de distinguir nele fragdes (estradas, condutos, vias e meios de
comunicagdo) utilizadas para permitir que a produg¢do e os seus fatores circulem”
(SANTOS, 1985, p.62).

Entdo podemos analisar o espaco em diferentes instancias da producdo, da
circulacao, da distribui¢do e do consumo. Através do espago usado, que ¢ também
sinbnimo de territério usado (SANTOS e SILVEIRA, 2008), vemos que o capital ¢
seletivo em termos de uso do territorio, ja que escolhe aqueles que sdo dotados dos mais
eficientes sistemas de engenharias (objetos fixos), que dao base para producao e circulagao
(SANTOS, 1985). Assim, conforme Santos (1985), tanto nas cidades como nos demais
subespacos nacionais, as diversas fracdes do territorio ndo tem o mesmo valor e estdo
sempre mudando de valor. Fatos que ndo sdo privilégio apenas do processo produtivo, sao
comuns a circulacdo, distribui¢ao e ao consumo.

Esses espagos sdo valorizados, conforme ja exposto, pela sua densidade técnica, e
no que tange explicitamente a circulacdo, os sistemas de engenharias e os sistemas de
movimentos sdo grandes responsaveis para o sucesso da circulagdo, para maior fluidez,
assim também como as normas. Segundo Contel (2008, p. 357), "os sistemas de
movimento sdo o conjunto que envolve os sistemas de engenharia e os sistemas de fluxos

materiais e imateriais".
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A implantagdo dos sistemas de engenharias, ou seja, os fixos (ferrovias,
armazéns, rodovias, hidrovias, aeroportos, portos secos, portos etc.) no territdrio
contribuem para o escoamento de bens mobilizados nos sistemas de movimentos
(ferroviario, aéreo, rodoviario, aquaviario) até chegar aos seus destinos intermediarios e
finais. Mais uma vez o exemplo da soja aqui ¢ interessante, pois sendo um produto
perecivel, precisa de técnicas modernas de armazenamento (armazéns graneleiros) e
fluidez, com meios de transporte, vias adequadas (rodovias pavimentadas, ferrovias) e
tramites burocraticos, para maior agilidade no escoamento.

Nesse sentido os "espagos de circulacao”" que sao usados de diferentes maneiras
pelas firmas dentro de um municipio, regido ou pais, estabelecem uma hierarquia dos usos
de acordo com a capacidade de realizacdo do capital produtivo por parte das empresas
(SANTOS, 1985). Sao os usos seletivos do espaco e, quanto maior a distdncia entre
necessidades reais de circulacdo das firmas, maior sera a pressdo para que a rede de
transportes seja adequada as firmas mais fortes, facilitando-lhe a concorréncia com as
demais. A "area de mercado tem tendéncia a ampliar-se e estender a todo o territorio da
nagdo, ou mesmo para além dele, ¢ indispensavel transformar as massas produzidas em
fluxos, para reaver o dinheiro investido e reiniciar o ciclo produtivo" (SANTOS, 1985, p.
62-63). Também a informacdo ¢ um grande bem utilizado pelas firmas, estabelecendo
novas hierarquias, coordenando os fixos e os fluxos e organizando o espaco.

Conforme Santos (2008a), a atual divisdo territorial do trabalho que reproduz o
modo de producdo capitalista vigente, se da de forma mais profunda e leva a maior
circulagdo e movimento em fun¢do da complementaridade necessaria, o que, permite, mais
uma vez, o aprofundamento da divisao do trabalho criando assim mais especializa¢ao no
territorio. Porém, além do papel importante das diversas formas de circulagdo na
reorganizacao internacional do trabalho e na reorganizacao espacial, a circulacdo nao ¢
mais definida "apenas pelos transportes e pelas comunicagdes, visto que um novo sistema
se levanta e ganha um papel reitor nas relagdes sociais, isto €, o subsistema da regulacdo,
sem o qual ja ndo se podem entender os fendmenos espaciais” (SANTOS, 2008 a, p. 95).

A analise espacial deve contemplar o sistema produtivo, em seu conjunto e, este
se situa como varidvel mais significativa em relacdo aos processos territoriais, pois a
producdo do valor se desenvolve no espago geografico. Assim, também a expansdo
territorial tem a finalidade de incorporar novas areas de produ¢do de mais-valor para ser

apropriado desde o centro de poder, sendo capaz de obter o excedente. "Solo es posible
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comprender las relaciones de poder en su configuracion integradora de la sociedad, y mas
alla de ciertas relaciones interpersonales directas, en un marco socioterritorial en el que
se produzca plusvalor, y del que sea capaz de obtenerse excedente” (SANCHES, 1991, p.
109). Entao conforme o autor:

[...] la condicion necesaria para el expansionismo territorial sera la
posibilidad de desplazamiento (movilidad) territorial de excedente, sea
en la forma de mercancia o en forma monetaria, hacia aquellos lugares
que los apropriadores/gestores hayian decidido- bien sea para su
apropriacion directa, bien para su (re) invesion (SANCHES, 1991, p.
115).

Assim, a condi¢do para a expansdo territorial das atividades economicas se da
pela possibilidade da mobilidade do excedente, seja na forma de mercadorias que
propiciaram a posse da mais-valia, seja, ja na forma monetdria. Sem o excedente ndo se
tém as condi¢cdes materiais necessarias para existéncia de relagdes sociais de poder, e em
seu entorno gira a articulacao do espaco por meio de dominio do territério como reflexo
espacial das relagcdes de poder, bem como por meio da apropriacao ou gestao do excedente.

Neste sentido, da expansdo das atividades econdmicas, ¢ que, 0 proximo item tem
o intuito de mostrar como a circulagdo amplia a atuagdo do capital e as fronteiras da

producdo, possibilitando a conquista de novos mercados.

2.3 A circulagio amplia a atuacio do capital no espaco

Harvey (2006), fundamentado em Karl Marx, elabora a teoria da acumulagao
numa escala geografica expansivel, onde a circulagdo ¢ o fator principal na andlise da
acumulagdo e expansdo capitalista. A circulacdo possui dois aspectos, segundo Harvey
(2006), sendo "o movimento fisico real de mercadorias do lugar de producao ao lugar de
consumo, € o custo real ou implicito ligado ao tempo consumido e as mediacdes sociais (a
cadeia de atacadista, varejistas, operacdes bancdrias, etc.) para que a mercadoria encontre
seu usuario final" (HARVEY, 2006, p. 49).

Marx (1967, apud Harvey 2006), considera o primeiro aspecto como integrante do
processo produtivo e, portanto, gerador de valor. O segundo aspecto ¢ considerado como
custo necessario de circulagdo, ndo sendo gerador de valor; portanto, deve ser considerada
a producdo necessaria do excedente, pois o capitalista precisa pagar por isso. A industria
do transporte e da comunicacdo vende a mudanga de localizagdo, ¢ diretamente produtora

de valor, considerada economicamente a condicdo espacial. "O transporte ¢ produzido e
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consumido ao mesmo tempo, no momento de seu uso" (MARX, 1967, 1973 apud
HARVEY, 2006).

Entdo, no processo de acumulagao capitalista, a industria dos transportes se torna
um importante fator, pois € através de transportadoras velozes que os custos sdao
amenizados em razdo da diminui¢do do tempo percorrido em longas distancias. Vendendo
a mudanga de localizagdo, vende-se também o deslocamento do produto, cobrado através
de fretes. Segundo Harvey (2006), o custo do transporte ¢ importante na medida em que a
expansao do mercado e as trocas de produto se conectam a isso. Os precos, tanto de
matérias-primas como de bens acabados sdo sensiveis ao custo do transporte, sendo a
capacidade de coletar as matérias-primas de lugares distantes e de enviar os produtos
acabados aos mercados distantes ¢ afetada por esses custos. Os custos de circulacdo podem
ser reduzidos pelo transporte aperfeicoado, mas barato e mais rdpido (MARX, 1967 apud
HARVEY 2006, p. 49).

O modo capitalista de produgdo fomenta as formas baratas e rapidas de
comunicagdo ¢ de transportes, para que o produto direto possa ser
realizado em mercados distantes ¢ em grandes quantidades, ao mesmo
tempo em que novas esferas da realizagdo do trabalho, impulsionadas
pelo capital podem se abrir. Portanto, a redug@o nos custos de realizagdo
da circulagdo ajuda a criar espago novo para a acumulacdo de capital.
Reciprocamente,a acumulacdo de capital se destina a ser geograficamente
expansivel, e faz isso pela progressiva redugdo do custo e de
comunicacao e transportes (HARVEY, 2006, p. 50).

Conforme Harvey (2006), o acesso a mercados mais distantes, novas fontes de
matérias-primas, oportunidades para o emprego da mao de obra sob as relagdes sociais
capitalistas, acabam por aumentar o tempo de giro do capital, a menos que haja melhorias
compensatorias na velocidade de circulagdo. O tempo de giro de um determinado capital ¢
igual ao tempo de produ¢do mais o tempo de circulagio (MARX, 1967, apud HARVEY,
2006, p.50). Quanto mais longo o tempo de giro do capital, menor ¢ o rendimento anual da
mais-valia, entdo qualquer reducdo de tempo na circulacio aumenta a producdao do
excedente e intensifica o processo de acumulacdo e, o aumento da velocidade de circulagdo
do capital contribui para o processo de acumulacdo (HARVEY, 2006). Nessas condi¢des
"até a distancia espacial se contrai em relagdo ao tempo: o importante ndo ¢ a distancia do
mercado no espaco, mas a velocidade pela qual o mesmo pode ser alcangado" (HARVEY,

2006, p. 50).

A criagdo, pelo capital, da mais valia absoluta [...] depende da expansao
especificamente da expansdo constante da esfera da circulacdo [...] A
condi¢do prévia da producao com base no capital é, portanto, a produgdo
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de uma esfera constantemente maior de circulag¢do. Desse modo, como o
capital possui a tendéncia, por um lado, de sempre criar mais trabalho
excedente, ele possui a tendéncia complementar de criar mais pontos de
troca. (MARX, 1973 apud HARVEY, 2006, p. 71).

Nesse sentido, Harvey aponta uma visdao espacial por parte de Marx, devido ao
fato do mesmo, em seus escritos, afirmar que a expansdo do capitalismo se da, seja na
concentracdo da populacdo e na criagdo de novas formas de consumo, seja pelo
alargamento de suas fronteiras, em transformar determinado pais em consumista de seus
produtos, ou entdo de instalar firmas. "Em geral, parece que o imperativo da acumulagao
produz concentragdo da producdo e do capital, criando ao mesmo tempo, uma ampliagdo
do mercado para a realizagdao" (HARVEY, 2006, p. 53).

Nessa perspectiva, podemos entender que para o capital sobreviver ele precisa
acumular e a acumulagdo acontece no pais de origem de determinado capital pela
intensificacdo da concentracdo das empresas, de concentracdo populacional (como mao de
obra barata, criacdo de novos desejos de consumo, ampliagcdo dos sistemas de crédito, etc.)
e também pelo fato de essa acumulagdo acontecer através da expansdo das fronteiras do
capital, que cria novos mercados em outros paises (mercados consumidores; produtores, e
fornecedores).

Outro autor que também nos traz a nogao de expansao espacial pelo capital é Silva
Junior (2009), através da concepgdo de circulagdo na geografia (mostrando a logistica”
como forma de circulagao contemporanea) e como esta contribui para o alargamento de
contextos espaciais®', principalmente dos atores hegemdnicos. Para o autor, a "circulagio é
a instancia e a a¢do que viabiliza o alargamento dos contextos espaciais, fazendo que haja
mais relacdes entre os lugares e produzindo redes de maior ou menor complexidade e
amplitude espacial" (SILVA JUNIOR, 2009, p. 110). E acrescenta:

[...] as redes s@o formas de organizaces espaciais que permitem a
reducdo das distancias. Contudo, ¢ necessario observar que, para os
agentes hegemonicos, ‘circular’ significa ‘alargar os contextos’, seja para
controle, dominio ou realizagdo de trocas. Para os agentes

30 Logistica ¢ um ramo de atividade econdmica que lida, de forma coordenada e racional, com o controle ¢ a
movimentagdo dos fluxos de mercadorias e servigos, procurando integrar mais de uma atividade relacionada
a movimenta¢do de mercadorias, entre as quais: transporte, armazenamento, controle de estoques entre
outras. Cada um desses itens realizados separadamente ndo ¢ logistica (SILVA JUNIOR, 2009).

31O "alargamento dos contextos. Sdo as novas possibilidades de fluidez que estdo na base dessa formidavel
expansdo do intercambio. Aumenta exponencialmente o niimero de trocas e estas ocupam um numero
superlativo de lugares em todos os continentes multiplicando-se o nimero e a complexidade de conexdes [...]
Estas passam a cobrir praticamente toda a superficie da Terra” (SANTOS, 2004, p. 254 apud Silva Junior
2009, p. 110).
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hegemonizados, circular significa sobreviver, seja para sua reproducao
social (mobilidade do trabalho) ou se refugiar. Para os dois casos, o
progresso das técnicas de circulagdo, guardadas as devidas diferencas e
proporgdes, possibilitou a diminui¢do das distdncias-tempo, pois mesmo
de modo desigual, as técnicas penetraram na sociedade em geral. Nesse
sentido, a ideia de diminuicdo das distdncias-tempo ¢ viabilizada, em
ultima instancia, por intermédio das técnicas de circulagdo: transportes,
telecomunicagdes e principalmente as TIC (Tecnologias da Informagdo e
das Telecomunicacdes). Estas sdo as principais responsaveis pelas
perplexidades aventadas sobre essa diminuigdo das distdncias temporais
(SILVA JUNIOR, 2009, p. 110).

Entdo, os atores hegemonicos (aqueles que detém os meios de producdo, e um
grande poder de capital) se utilizam da circulagdo para alargar seus contextos espaciais,
somando-se as novas tecnologias de informacdo e de comunicacdo e¢ os meios de
transportes, que se torna possivel através da velocidade em colocar a mercadoria para
circular em menos tempo.

A contracdo do espago pratico produz aumento no numero de
deslocamentos, aumentando consequentemente a totalidade das distancias
percorridas pelos agentes, sobretudo hegemoénicos, ou seja, para cada
viagem entre dois pontos, realizada no século XVI, varias viagens podem
ser feitas com as atuais tecnologias (SILVA JUNIOR, 2009, p. 117).

Nesse sentido, o da "velocidade" como propiciadora de se percorrer longas
distdncias em um tempo cada vez menor, ¢ que se tem a expressao de Harvey (2006)
"negacdo do espaco pelo tempo" ou de Silva Junior (2009) "contracdo do espago pratico".
Nao ¢ que o espago tenha se ausentado do mundo real, mas sim a "impressao" da
diminui¢ao do mesmo pelas novas tecnologias pautadas na velocidade.

Os circuitos espaciais de produgdo demonstram um grau mais complexo da
utilizacdo e producao do espago, no periodo atual de globalizagdo dos mercados e das
finangas. A produgdo, a circulagdo e o consumo sao movimentos cada vez mais dificeis de
captar em sua totalidade, podendo apenas desvendar parte desse complexo sistema. Neste
sentido ¢ que no proximo item explicitamos alguns conceitos e exemplos de circuitos de

producao e circulos de cooperagdo no espaco.

2.4 Os circuitos espaciais de producio: a soja no mundo e no Brasil

Os circuitos espaciais de produgdo se resumem em etapas que vao desde a retirada
de produtos da fazenda até seu destino final, os centros de consumo, passando por

subetapas de transporte, armazenamento, distribui¢do e exportacdo. A denominagdo mais
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usada de circuitos espaciais de produgdo e circulos de cooperacdo, ao invés de circuitos
regionais de produ¢do, conforme Santos (1988) fundamenta-se no fato de que o circuito
espacial de uma produgdo abarca as relagdes que vao além da regido, tendo articulagdes
que alcancam diferentes escalas e espacos do mundo. Entretanto, dentro da regido ¢
possivel captar parte desse circuito.

As firmas usam de maneira diferente o territorio, como visto nos itens anteriores,
as que podem se instalam naquelas por¢des do territdrio que sdo mais bem dotadas de
técnica, ciéncia e informagdo para por sua producdo em circulacdo. "Cada firma usa o
territorio segundo sua forga. Criam-se, desse modo, circuitos produtivos e circulos de
cooperacao como forma de regular o processo produtivo e assegurar a realizagdo do
capital" (SANTOS, 2008a, p. 121). Os circuitos produtivos sdo definidos:

[...] pela circulagdo de produtos, isto é, de matéria. Os circuitos de
cooperagdo associam a esses fluxos de matéria outros fluxos ndo
obrigatoriamente materiais: capital, informagdo, mensagens, ordens. As
cidades sao definidas como pontos nodais, onde estes circulos de valor
desigual se encontram e superpoe. (SANTOS, 2008 a. p. 121)

Nessa perspectiva, as cidades e também o campo se tornam pontos estratégicos
para implanta¢do de uma unidade da industria ou filiais, como abordaremos no capitulo 5.
Corréa (2006) exemplifica a rede de multiplos circuitos, mostrando que existem varias
ligacdes possiveis entre um mesmo par de nos. "Uma rede mais complexa, na qual,
adicionalmente, as ligagdes podem se cruzar sem a mediacdo de um nd. As redes em
questdo podem tanto apresentar uma hierarquia entre os seus ndés como complementaridade
entre eles" (CORREA, 2006, p. 313).

Conforme Castillo (2004), as grandes empresas impdem suas politicas territoriais
e redefinem os circuitos espaciais de producdo, sendo o que acontece com a producdo da
soja, que tem suas etapas controladas direta ou indiretamente. As diversas etapas do
complexo da soja, a montante e a jusante, da produgdo propriamente dita "funcionam
segundo as caracteristicas do macrocircuito, isto ¢, acionando os pontos de modernizagao
do territério nacional e do mundo, para responder de forma competitiva ao mercado
globalizado" (CASTILLO, 2004, p. 87).

Nesse trabalho propomos descrever parte do circuito espacial da soja a partir da
mesorregido Sudeste Paranaense (capitulos 5), mostrando a participagdo dos municipios
selecionados da regido, através das rotas de escoamento, da logistica e da logistica

territorial das empresas.
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De uma maneira abreviada podemos ver o circuito espacial da soja no mundo™,

conforme mostra o quadro 1, e no Brasil, conforme apresentado no quadro 2.

Quadro 1 - Producao/Exportagdao/Importacao de soja e derivados no ano de 2010/11

em mil toneladas

Produgéo de soja em mil (t)

Exportagdo de soja em mil (t)

Importagdo de soja em mil (t)

Estados Unidos 90,606 | Estados Unidos 40,859 | China 52,339
Brasil 75.500 | Brasil 29.951 | Unido Europeia 12.465
Argentina 49.000 | Argentina 9.205 | México 3.498
China 15.100 | Paraguai 6.385 | Japao 2.917

Produgéo: farelo de soja em mil

®

Exportagdo: farelo soja em mil (t)

Importagdo: farelo de soja em mil (t)

China 43.560 | Argentina 27.541 | Unido Europeia 21.714
Estados Unidos 35.608 | Brasil 13.987 | Indonésia 3.000
Argentina 29.300 | Estados Unidos 8.259 | Tailandia 2.318
Brasil 27.820 | India 4.635 | Japio 2.208

Producdo: 6leo de soja em mil (t)

Exportagdo: 6leo soja em mil (t)

Importagao: 6leo de soja em mil (t)

China 9.840 | Argentina 4.544 | China 1.319
Estados Unidos 8.567 | Brasil 1.668 | India 945
Argentina 7.180 | Estados Unidos 1.466 | Unido Europeia 905
Brasil 6.910 | Unido Europeia 456 | Egito 637

Fonte: United States Department of Agriculture - Usda (2012).

Org.: Michele Serpe Fernandes.

Nos anos de 2010/11, conforme o quadro 1, os maiores produtores e exportadores

de soja foram Estados Unidos, Brasil e Argentina e os maiores importadores foram China e

Unido Europeia, México e Japao. Para o farelo de soja, os maiores produtores foram China,

Estados Unidos, Argentina e Brasil e os maiores exportadores foram Argentina, Brasil,

Estados Unidos e India. Para o 6leo de soja os maiores produtores foram China, Estados

Unidos, Argentina e Brasil e os maiores exportadores foram Argentina, Brasil, Estados

Unidos e Unido Europeia e os maiores importadores foram China, India, Europa e Egito.

Em relagdo ao circuito espacial produtivo da soja no Brasil pode-se observar o quadro 2:

* Toledo (2005) em sua dissertacdo de mestrado analisa os circuitos espaciais de produgio da soja, do cacau

e da laranja, no Brasil e no mundo. E, para dar argumentos em nossa pesquisa também optamos por mostrar o
circuito espacial da soja no Brasil e 0 mundo, s6 que de maneira mais sintética neste capitulo, e com dados

atualizados, do ano de 2012.
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Quadro 2 - Producao/exportagdo/importagao de soja e derivados no ano de 2012

Producgéo de soja em (t)

Exportagdo de soja em (t)

Paises importadores de soja em (t)

Mato Grosso 18.787.783 | Mato Grosso 8.654.781 | China 19.064.458
Parana 14.091.829 | Parana 6.281.747 | Espanha 1.874.991
Rio Grande do 10.480.026 | Rio Grande do Sul | 4.685.338 | Paises baixos (Holanda) 1.437.354
Sul

Goias 7.252.926 | Goias 2.205.965 | Tailandia 1.138.357

Producdo: farelo de soja mil (t)

Exportagao: farelo soja (t)

Paises importadores: farelo soja (t)

Brasil Mato Grosso 4.434.547 | Paises baixos (Holanda) 3.335.551
27.154

* Parana 2.907.641 | Franca 2.330.689

Rio Grande do Sul 2.504.295 | Tailandia 1.324.324

Goias 1.611.067 | Alemanha 1.225.669

Produgio: dleo de soja mil (t)

Exportagdo: dleo soja (t)

Paises importadores: 6leo soja (t)

Brasil Parana 503.584 | China 935.965
6.973

* Rio Grande do Sul 439.177 | Argélia 88.171

Mato Grosso 318.243 | Ira 85.963

Minas Gerais 90.863 | India 85.372

Fonte: Sidra/IBGE (2012). Anec (2012).
Org.: Michele Serpe Fernandes.
* Sem informacgao por estado.

Verificamos, no quadro 2, que os maiores produtores e exportadores de soja, no

Brasil, sdo os estados de Mato Grosso, Parand, Rio Grande do Sul e Goids, ja os

importadores sdo China, Espanha, Paises Baixos e Tailandia. Os maiores exportadores de

farelo sdo os estados do Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul e Goias, e os maiores

importadores de farelo sao Paises Baixos, Franca, Tailandia ¢ Alemanha. O perfil muda na

exportacdo de 6leo, sendo o maior exportador o estado do Parand, acompanhado pelo Rio

Grande do Sul, Mato Grosso e Minas Gerais, € os maiores importadores de 6leo sdo China,

Argélia, Ira e India.

Na questdao de processamento, refino e envase, o estado do Parana também se

destaca, como mostra o quadro 3:

Quadro 3 - Capacidade de processamento/refino/envase de soja ton/dia (2012)
Capacidade de processamento ton/dia Capacidade de refino ton/dia Capacidade de envase ton/dia
Parana Parana Parana 2.032
35.745 4.080

Mato Grosso Mato Grosso Mato Grosso 2.536
35.486 3.313

Rio Grande do Sul Rio Grande do Sul Rio Grande do Sul 1.973
30.560 2.420

Goias 21.285 | Goias 3.090 | Goias 512

Fonte: Abiove (2012). Org. Michele Serpe Fernandes.
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Nos quadros 1, 2 e 3 vemos como ¢ imenso o circuito espacial produtivo da soja,
que passa por muitas etapas sendo produzido e processado em maior volume nas Américas
e consumido em maior volume nos paises da Europa e da Asia. A figura 1 mostra

sinteticamente os niveis de producado e de circulagdo da soja.

Figura 1- Circuito espacial produtivo da soja: produc¢do e circulagdo

A o Atacado |——» Mereado
Interno

Farelo e Varejo

Silos
Secagem Gréos — zelecdo

elimpeza Esmagamento

%ﬁmﬁ_&.

Produtores

.-

Mercado
Interno

Atacado |—
e Varejo

Oleo/Refinamento

Extraido de: Marcio Toledo 2005.

A figura 1, nos da nocao do circuito espacial produtivo da soja e de seu processo
de produgido e circulacdo. Primeiramente a soja ¢ transportada por caminhdo até o silo de
secagem ¢ limpeza, depois € transportada por caminhdo ou trem, em alguns casos por
portos fluviais até a fabrica de esmagamento de onde, uma parte vai para o refinamento do
6leo, para fazer margarina e outros derivados, e outra parte para fazer farelos. Tanto o dleo,
como a margarina e os derivados como o farelo sdo transportados para o mercado interno
atacado e varejo, como também para exportagao.

Outro tipo de circuito esta apresentado no capitulo 5 (mapa 9), sendo diferenciado
pelo fato de alguns produtores levarem a soja para os silos e armazéns graneleiros de

secagem e limpeza, e destes armazéns as empresas comercializadoras despacham a soja in
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natura diretamente para o porto para ser vendido no mercado externo. Neste o circuito
descrito na figura 1 se repete.

Pudemos ver neste capitulo como os diferentes autores abordam como o espago ¢
produzido e como reflete o tipo de sociedade que nele atua, como € o caso da sociedade
capitalista, pautada na produgdo nao enquanto producdo ou trabalho como forma de
beneficiamento para a reprodugdo social e familiar, mas sim como producao para geragao
de mais-valia, para acumulacdo que gera condi¢des de reproducdo do proprio sistema
capitalista. E certo que este sistema é hegemdnico, mas ndo homogéneo, como Lefebvre
(2000) e Moreira (2006) afirmam que existe contradicdes dentro desse sistema, existem
outros movimentos de contra-espago, de reivindicagdes, podendo, assim, gerar novas
relacdes e inter-relagdes, dentro do proprio sistema, com outros propositos e objetivos,
novas construgdes no espaco que nao esta fechado nem acabado, como fala Massey (2004).

Esse espaco que ¢ produzido, a0 mesmo tempo através das rugosidades, influencia
também a sociedade, ora criando obstaculo para as novas formas de produgdo, ora
condicionando as velhas formas as novas formas numa espécie de readaptacao das fungdes.

A sociedade valoriza o espaco pela agregagdo de obras (de trabalho morto, ou
capital fixo), cria valor no espago através da espacializagdo dos objetos técnicos (sistemas
de engenharias) em locais estratégicos, dando base para uma circulagdo mais eficiente. Os
agentes hegemonicos buscam essa circulacdo mais eficiente, tendo por objetivo que sua
mercadoria chegue o quanto antes nas maos dos consumidores, para que se cumpra o
capital de giro mais rapidamente. Também as empresas alargam seus contextos espaciais,
expandem sua area de atuac¢do por meio da producdo e do consumo os quais sao mediados
pela circulacao.

Multiplos circuitos espaciais e circulos de cooperagdo sdao criados no espaco,
estabelecendo diferentes niveis hierarquicos de localizagao de firmas, distribuicao de
excedentes e novos investimentos no espago (SANTOS, 2008a, SANCHES, 1991). Assim
se estabelecem novas divisdes sociais e territoriais do trabalho. O movimento do circuito
espacial de uma producdo ¢ possivel descrever em partes e também de maneira
generalizante, porém sua totalidade ¢ dificil de ser descrita ou explicada em razdo das
muitas redes de fixos e fluxos que formam e sdo formadas a partir do mesmo.

A logistica territorial descreve parte do circuito espacial dos produtos de uma
empresa. As empresas, em consondncia com as normas e infraestruturas disponibilizadas

pelo Estado e pelos agentes privados, mobilizam a circulacdo e a realizagdo da mais-valia.
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Através da logistica territorial podemos explicitar melhor como as empresas do
agronegdcio (que estdo no tema dessa pesquisa) usam dos sistemas de engenharia e dos
sistemas de movimento para colocarem em pratica uma circulagdo mais eficiente, que
contribua no processo de geracdo da mais-valia. A essa questdo dedicamos o proximo

capitulo.
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3 - USO CORPORATIVO DO TERRITORIO: LOGISTICA E LOGISTICA
TERRITORIAL NO ESCOAMENTO DE SAFRAS

A logistica pode ser tanto um ramo do setor de servicos (uma empresa
independente), como pode ser um setor interno de uma empresa. Muito embora esse nome
tenha surgido com as tropas militares (CASTILLO, 2011), consideramos assim como
Castillo (2011) e Silva Junior (2009) a logistica como uma forma de circulagdo
contemporanea, utilizada principalmente por grandes corporagdes. Sua existéncia,
enquanto instrumento das grandes empresas marcam dos anos de 1960, mas no Brasil esta
so se difunde a partir da década de 1990, e entre os principais motivos estd a fluidez das
mercadorias, na qual, empresas que trabalham com commodities agricolas a longa distancia
sdo as principais interessadas.

Cada produto, como ja demonstramos nos capitulos anteriores, tem seu circuito
espacial produtivo, e cada empresa, obedecendo a loégica do circuito espacial de seu
produto, usa da logistica territorial, ou seja, aplica a logistica aquela por¢ao do territorio
que mais lhe oferece condi¢do de escoar seu produto com maior fluidez.

Nesse sentido, procuramos, neste capitulo, trazer o conceito de logistica e explorar
brevemente seu surgimento como forma de circulacdo contemporanea, explicitar alguns
periodos de investimento em infraestrutura de transporte e comunicagdes no Brasil mostrar
o momento de criacao de algumas normas que favorecem o estabelecimento da logistica no
mundo e no Brasil, a difusdo da logistica neste pais e como as empresas usam da logistica

territorial para se tornarem mais fluidas.

3.1 O uso da logistica e sua difusdao no Brasil

A logistica se estabelece como uma forma de circulagdo contemporanea, utilizada
principalmente por grandes corporagdes. Ela ¢ o setor de uma empresa, ou uma empresa
prestadora de servigo, responsavel por gerenciar e coordenar fluxos de informagdes e de
mercadorias, setores de armazenagem, e transporte de maneira integrada:

Logistica ¢ um ramo de atividade econdémica que lida, de forma
coordenada e racional, com o controle ¢ a movimenta¢do dos fluxos de
mercadorias e servigos, procurando integrar mais de uma atividade
relacionada a movimentacdo de mercadorias, entre as quais: transporte,
armazenamento, controle de estoques entre outras. Cada um desses itens
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realizados separadamente ndo ¢ logistica (SILVA JUNIOR, 2009, p.
258).

Castillo (2004, p. 6) compreende a logistica como:

[...] o conjunto de processos, procedimentos € agdes que visa organizar ¢
otimizar o movimento de produtos desde o fornecimento de insumos até
o consumo final. Implica no acompanhamento do produto em seu
movimento, gerenciamento de estoques, jus-in-time/justi-in-place,
importagdo/exportacdo e outros servi¢os vinculados ao armazenamento,
distribuicdo e agregacdo de valor aos fluxos matérias (certificacao,
embalagem, etiquetagem etc.),

Nesse sentido, a logistica ¢ um ramo empresarial que tenta organizar os fluxos de
informacdes e mercadorias de maneira a satisfazer a entrega o quanto mais agil a seu
destino final. Tem o objetivo de facilitar os fluxos dos produtos desde a obtengdo de
"matéria-prima até o ponto de consumo final, assim como dos fluxos de informagdo que
colocam os produtos em movimento, com proposito de providenciar niveis de servigos
adequados aos clientes a um custo razoavel" (BALLOU, 1993, p. 20). E, segundo Ballou
(1993), o processamento de pedidos, a manuten¢do de estoques e os transportes sao
atividades importantes dos servigos logisticos.

Os primeiros conhecimentos sobre essa atividade iniciam-se na década de 1960
nos Estados Unidos (BALLOU, 1993), com os primeiros cursos de graduacao em Logistica
que surgiram nas Universidades de Michigan e Ohio. Essa década compreende o inicio do
paradigma logistico-telematico™, no qual a telematica (informatica, satélites, televisdo,)
ganha um grande incremento e, no setor de transportes, a criacdo do contéiner ¢ decisivo
para o estabelecimento da intermodalidade (SILVA JUNIOR, 2009). Conforme Silva
Junior (2009), a partir desse momento o planejamento logistico, com base nas tecnologias
da informacdo e das telecomunicagdes (TIC), emerge como o principal instrumento
corporativo para a obtencdo da velocidade e da competitividade. O autor mostra que, no
Brasil, o primeiro terminal de movimentacdo de contéineres sé foi instalado em 1981,
denominado Terminal de Contéineres do Porto de Santos da Margem Esquerda (Tecon).

Na década de 1970, época de grande difusdo do meio técnico-cientifico-

. . . ., 34 .
informacional e de crise do modelo fordista™ no mundo, que abre oportunidade para um

33 Silva Junior (2009) dedica um capitulo de sua tese de doutorado a falar do paradigma logistico-telematico.

3 Sistema de trabalho e produgdo criado em 1903 por Henry Ford imposto em sua firma Ford Motor
Company (baseado em producdo em massa, de automoéveis, grandes estoques, firmas verticais, etc), com
agregacdes do modelo Taylorista (divisao do trabalho, linhas de montagem), de Frederick W.Taylor. Alguns
dos motivos de sua decadéncia foi sua grande concentracdo de trabalhadores em fabricas, os quais se
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novo modelo de trabalho e producdo, o sistema Toyotista, de modelo horizontal com
firmas terceirizadas, nas quais diversas partes de um mesmo produto ja ndo sdo
exclusivamente feitas pela mesma empresa. Este fato traz uma especializagdo regional
produtiva, ou seja, nesse novo padrdao de producao as empresas transnacionais dividem sua
producdo no nivel mundial, causando, assim, especializacdes entre os lugares e uma nova
divisdo internacional do trabalho ¢ imposta.

No sistema Toyotista, o modelo de produgdo flexivel caracteriza-se por
mercadorias personalizadas; sistema de zero estoque; com a fabricacdo do produto depois
de ja vendido; o sistema just-in-time, visando sempre maior velocidade com entrega na
hora certa. E por fim a logistica se torna fator essencial para integrar os mercados, desde as
etapas de pré-producdo, producdo e ao seu destino final, a porta do consumidor. Entdo o
sistema de produgdo passa por um processo de reestruturagio (MONIE, 2003, SILVA
JUNIOR, 2009, PINTO, 2010). E assim, a partir de 1970, o modelo Toyotista® se liberta
de suas fronteiras nacionais para conquistar o mundo, mostrando-se como modelo de
produ¢do hegemonico na contemporaneidade.

No caso da agroindustria, Belik (1994) mostra que a reestruturagdo na industria de
alimentos se deu amplamente nos anos de 1970 em paises desenvolvidos. E nesta mesma
década, no Brasil, o autor afirma que, mesmo com significativa expansdo da agroindustria
processadora nos anos de 1970 e 1980, nao se pode falar em reestruturacao plena, mas de
muitas transformagdes no setor alimentar (BELIK, 1994). Podemos indicar, entdo, que a
década de 1970 ¢ o inicio da caminha ao processo de reestruturagdo da agricultura e que
esse processo se intensifica em finais dos anos de 1985 até 1990, quando s3o mais intensas
as parcerias e fusdes na industria agroalimentar com empresas estrangeiras (BELIK, 1994).

A logistica apresenta-se, neste momento, como grande diferencial destas empresas
de alimentos, pois estas precisam cada vez ter agilidade no escoamento de seus produtos,
tanto no sentido de fazer em menos tempo a cadeia produtiva de um produto, ou seu
circuito espacial, para poder realizar a mais-valia em menos tempo, como pela
perecibilidade dos alimentos, que necessitam de agilidade na exportacdo. Esse novo tipo de

producao abre, assim, as portas para um novo tipo de circulagdo, pautado na velocidade e

mobilizavam em greves contra o sistema, e também o avango das tecnologias como a automagao, que ja nao
condizia com o antigo padrdo de produgao (PINTO, 2007).

35 Sistema de organizagio do trabalho e da produgio capitalista, criada por Kiichiro Toyoda dono da Toyota
e por Taiichi Ohno engenheiro industrial da Toyota, primeiramente atendeu a industria téxtil da Toyota,
depois se expandiu para o ramo de automoveis personalizados, esse modelo teve varios reajustes desde 1947
até 1970 (PINTO, 2007).

73



eficiéncia na qual, conforme Silva Junior (2009), a logistica ¢ uma forma de circulagdo
contralada principalmente pelos atores hegemonicos.

Santos (2006, 2008a, 2011) enfatiza que em cada periodo histérico ¢ possivel
contemplar inovagdes nos sistemas técnicos e de engenharias (grandes objetos fixos,
biotecnologia, industria, transportes e comunicacdes). E, também, em cada periodo, ¢
possivel ver as transformagdes nos sistemas normativos (leis, acordos, etc.). Essas
inovacdes logo se adaptam ao processo produtivo e na circulagdo de pessoas, bens,
informagdes, produtos e mercadorias, com maior ou menor intensidade, segundo o local e
o0 pais que se instalam. Como o caso da reestruturagao na industria de alimentos que se deu
de maneira diferente no Brasil € nos paises europeus e norte americano.

Neste sentido, o da criagdo de sistemas técnicos e de engenharia, ¢ que no
proximo item mostramos brevemente a provisdo de infraestrutura de transporte e

comunicacao no Brasil do século XX.

3.2 Infraestruturas de transporte e comunicac¢io no Brasil do século XX

No que se refere a circulagdo (material e virtual), vemos que o Brasil passou por
alguns periodos que trouxeram inovagdes tecnoldgicas. No intuito de tentar uma integracao
nacional, houve o provimento de infraestruturas no territério. Conforme Castillo (2004, p.
81) "a provisao do territdrio brasileiro em estruturas de circulagdo e comunicagdo responde
tanto a integridade (manuten¢do da soberania em todas as porgdes do territdrio) quanto a
integracdo (unificagdo de mercados regionais)".

Segundo este autor, até a metade do século XX predominavam motivagdes que
eram de ordem politica, e a partir dai, cedem gradativamente aos interesses
geoecondmicos, consoantes a politicas territoriais das grandes empresas. Assim, tendo por
base Castillo (2004), apresentamos trés periodos que descrevem esse processo de
integragdo nacional por meio das infraestruturas de circulagdo material e imaterial:

1) A primeira integragdo do territorio brasileiro se consuma pela aviagdo e pela
radiotelegrafia a partir dos anos 1930, pois até esse momento ndo havia um sistema
rodovidrio integrado que cobrisse todo o territdrio nacional e as ferrovias, por sua

vez, jamais ultrapassaram a escala da integracao regional.
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2) A partir da segunda metade do século XX multiplicam-se os grandes sistemas de
engenharia e articula-se um sistema rodovidrio nacional entorno da regido
metropolitana de Sao Paulo.

3) Os anos 1980 sdao marcados pela disponibilizagdo de sistemas técnicos de
comunicacdo de dados entre empresas, possibilitando a emergéncia e a grande
difusdo das redes telemdticas corporativas em territorio nacional, gerando o

descompasso entre comunicagao e circulagao.

Podemos dizer que no primeiro periodo, que se inicia nos anos 1930, o Estado
Nacional, com Getulio Vargas na presidéncia, procura promover uma integracao nacional
tendo em vista o controle do territorio nacional, e sendo centralizador em todas as esferas
(sociais, econdmicas, territoriais) do pais.

A partir da constitui¢ao de 1934 (direito ao voto universal, legislacdo trabalhista,
estabelecimento dos trés poderes etc.), conforme Costa (1991), o aparelho estatal
moderniza-se e ¢ criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, da Educacao e da
Saude, além da estatizacdo de algumas empresas estrangeiras e nacionais. Com o Estado
Novo, em 1937, sdo criados varios 6rgaos de interven¢do do Estado na economia, pelos
quais pretendia-se formular politicas que trouxessem desenvolvimento, como a Carteira de
Exportacdo e Financiamento da Producdo, Instituto de Seguros do Brasil, Departamento
Nacional do Café, Instituto Nacional do Acucar e do Alcool, Conselho Nacional do
Petréleo, o de Aguas e energia Elétrica, o de Minas e Metalurgia entre outros.

Além do grande niumero de 6rgdos de regulacdo e de fomento, o governo passou a
criar varios "planos de desenvolvimento para o pais, como o Plano Geral de Viagao, Plano
Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional e do Plano Especial de
Obras e Equipamentos" assim se inaugura no pais a era do planejamento econdmico
(COSTA, 1991 p. 47).

Conforme Barat (2011), neste periodo o Estado brasileiro passou a induzir a
industrializagdo e promover a expansao da infraestrutura rodovidria e, posteriormente, a
Segunda Guerra Mundial por meio de organizacdes estatais, realizou grandes
investimentos e atuou nas operagdes das ferrovias, dos portos, da energia elétrica e das
comunicagdes que outrora eram exploradas por empresas privadas.

No segundo periodo, a partir de 1950, houve continuidade num ritmo acelerado da

industrializacdo e da modernizacdo do Estado com interesses econdmicos. Segundo Costa
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(1991), sdo priorizadas politicas publicas e investimentos macicos em infraestrutura,
energia e transportes, com as operagdes da Cia. Siderurgica Nacional, o projeto a
Usiminas, a criacao da Petrobras ¢ da Eletrobras, etc.

Com Juscelino Kubitschek na presidéncia e o Plano de Metas (1957-60), alterou-
se a estrutura econdmica do pais. Os investimentos para a execucdo do plano provinha de
duas fontes: "recursos do Tesouro Nacional (energia, transportes, siderirgica, constru¢ao
de Brasilia, obras de infraestrutura em geral), e recursos externos canalizados sob a forma
de capitais produtivos (industria automobilistica, eletroeletronica e outros ramos de ponta)"
(COSTA, 1991, p. 52). Nesse sentido a constru¢ao de Brasilia e os grandes investimentos
em rodovias serviram para integrar as regides brasileiras e ressaltar o poder centralizador
do Estado.

Conforme Costa (1991), os sistemas rodoviarios, ora complementavam e ora eram
complementados pela antiga malha ferrovidria (que em parte foi expandida e aparelhada
pelo Plano) e as rodovias passaram a constituir instrumento privilegiando para a "conquista
interna". Essas articulagdes "repercutiram principalmente no interior do Centro-Sul do
pais, em particular nas regides industriais, interligando de modo efetivo as areas produtoras
de matérias-primas, centros industriais, pontos e mercado interno de consumo" e 0s €ixos
rodovidrios de penetragdo, como a Belém-Brasilia, deram base para integragdo Norte-Sul
(COSTA, 1991, p. 53).

Segundo Barat (2011), com o estabelecimento centralizador do regime militar, a
partir de 1964, reforca-se esse ciclo de lideranca centralizadora da Unido, com
implantacdes de infraestruturas que consolidavam o mercado nacional e incorporavam as
fronteiras agropecuarias sob a perspectiva do federalismo. Entre os varios planos do
regime militar, destacamos, conforme Costa (1992): o Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1967-1976), o I Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (1972-1974) e o PIN - Programa de integracdo nacional. Que consistiram no
objetivo maior de promover a integracdo nacional, integrando as regides, e as politicas de
ocupacao e expansao da fronteira econdmica do pais, que ocorreram a partir do Centro-Sul,
na dire¢do do Centro-Oeste, Amazonia e Nordeste.

No terceiro periodo, com inicio nos anos de 1980, deixou de existir a visdo de
continuidade na expansdo e na modernizagdo das infraestruturas como instrumento de

corre¢ao das distor¢des econdmicas ¢ sociais (BARAT, 2011). A deterioragdo das
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infraestruturas, nesta década, ocorreu em razdo de uma multiplicidade de causas, pois a
década foi marcada pelo desmoronamento do Estado desenvolvimentista:

Houve o impacto da crise fiscal e a redugdo drastica da capacidade do
setor publico em financiar investimentos, com o colapso dos mecanismos
tradicionais de aporte de recursos. A consequéncia foi o fim de uma
continua expansao da oferta por mais de trés décadas. A queda ou a
estagnacdo dos investimentos acabou por se estender pelos anos de 1990.
Este quadro foi agravado pela reducao dos financiamentos das entidades
multilaterais de crédito, caso do BIRD (Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento) ¢ do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), abundantes ao longo dos anos de 1970, em funcdo
tanto da crise do balango de pagamentos quanto a impossibilidade de
oferecimento de contrapartidas com recursos publicos. Outro fator de
redu¢do, ¢ mesmo de paralisacio dos investimentos publicos nas
infraestruturas em geral foi a vedagdo de financiamentos do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social) as
organizagdes publicas (BARAT, 2011, p. 229).

Embora as quedas dos investimentos em infraestruturas que marcou a década de
1980, e que, em 1970 as tecnologias de informacdo facam parte das estratégias das
empresas, conforme Castillo (2004, 2011) ¢ em 1980 que essas tecnologias assumem papel
integrador. As redes telemadticas passam a ser um fator decisivo na concorréncia € na
cooperacao entre as empresas:

As redes telematicas, formadas por variados sistemas técnicos, dos quais
0 VSAT ¢ somente um exemplo, vém unificar, pela informacao, as novas
areas de agricultura moderna do territorio brasileiro aos centros de
armazenamento e processamento, portos exportadores, centros
financeiros, etc., sob o comando das grandes tradings nacionais e
estrangeiras. Trata-se de um componente imprescindivel da logistica das
grandes empresas que controlam o circuito da soja nos novos fronts
agricolas (CASTILLO, 2004, p. 83).

Entdo, estas técnicas de comunicacdo integraram o territorio nacional, porém os
sistemas de engenharias estavam deteriorados, ressaltava-se assim, segundo Castillo
(2004), um grande descompasso entre infraestruturas de transportes e de comunicagao.

A década de 1990 foi marcada pela entrada do neoliberalismo no pais (abertura
comercial, crise fiscal, etc.) e, em relagdo a quedas dos investimentos em infraestruturas
que marcou a década de 1980, houve uma mudanca nos padrdes desses investimentos,
posto o Estado j& ndo agir como Unico financiador de infraestruturas, passando a delegar
boa parte desses servigos as empresas privadas.

Barat (2011) afirma que a partir de 1990 foram criados suportes legais de
concessao de infraestruturas que favoreceram os setores de energia elétrica,

telecomunicagdes e modais de transportes, como a Lei Federal n.8.987/95, referente as
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concessdes de servigos publicos, bem como suas complementares, a Lei n.9.074/95, e a Lei
n. 8.666/93, que disciplinou as licitagdes. "A Lei n.9.277/96, por seu turno permitiu
delegar a exploracdo de rodovias federais, para efeito de concessdao pelos Estados, no
ambito de uma diretriz de descentralizagao" (BARAT, 2011, p. 233).

Um dos fatores que estimulam a criacdo de infraestruturas no Brasil a partir dos
anos de 1990 foi a grande produtividade das novas monoculturas de exportacdo das areas
tradicionais (Sul do Brasil) e, principalmente, dos novos fronts agricolas®® (Centro-Oeste,
Norte ¢ parte do Nordeste’’), pois, houve a necessidade da criagdo de corredores de
exportacdo que estabelecessem base para o escoamento dessa producao.

Devido a localizagdo distanciada dos portos das novas regides produtoras e a
precarizacdo das infraestruturas de transporte nas regides produtoras tradicionais,
estabelece-se um consequente encarecimento dos produtos agricolas, produtos esses que ja
tem um baixo valor agregado, e necessitam da redugdo dos custos de circulagdao. Nesse
sentido, com a abertura comercial, em 1990, os "agentes corporativos lancam a retérica do
“Custo Brasil®®” para fomentar suas logisticas territoriais por meio de investimentos
publicos" (SILVA JUNIOR, 2009, p. 245). Os agentes privados comegaram a pressionar o
governo com o discurso de que era preciso diminuir o "Custo Brasil", pois os produtos para
exportacdo e mesmo satisfagdo do mercado interno precisavam ser mais baratos do que os
produtos de paises concorrentes, para se tornarem mais competitivos. Os produtos mais
baratos vendem mais em grande escala gerando, assim, mais lucros a empresas e
produtores.

Esse ¢ o objetivo das regides competitivas, como visto no primeiro capitulo, que
se especializam e necessitam de boa infraestrutura de circulacao para colocar seus produtos
num nivel mais competitivo nos mercados interno e externo. No entanto os grandes
beneficidrios sdo as grandes empresas que articulam o circuito espacial produtivo.

Estes produtos, como a soja ou o milho, necessitam de fluidez em seu circuito

espacial produtivo e, por esse motivo, consequentemente, as empresas do agronegdcio

36 Corroborando com Santos e Silveira (2001), o termo Front, acrescido do adjetivo agricola, refere-se aqui
as areas de expansao, de uma agricultura moderna (FREDERICO, 2008, p 27).

37 O Nordeste também é uma area tradicional de produtos agricolas, como cana-de-agucar, algoddo, culturas
de subsisténcia. (FURTADO, 1987, OLIVEIRA, 1981).

3% 0 custo Brasil, esta relacionado em parte “aos custos dos servigos de infraestrutura no Brasil, vis-a-vis os
dos paises mais eficientes, passou a ser genericamente denominada de Custo Brasil” (LIMA; NASSIF;

CARVALHO JR., 2011, p. 2).
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obtém maiores lucros. Elas investem em: armazéns convencionais ou graneleiros
(capacidade estatica e dinamica de armazenamento); planejamento de transporte (escolha
do melhor modal: rodoviario, ferroviario, hidroviario ou mesmo o uso da
intermodalidade/multimodalidade), capacidade e qualidade de gerenciamento (informatica,
pessoal capacitado, sistema de monitoramento de cargas); capacidade infraestrutural dos
portos e sua distancia em relacdo as regides produtoras. O Estado entra com a criagdo e
melhoramento de infraestruturas e normas: estradas de rodagem, estradas de ferro,
ampliacdo e modernizacdo dos portos, fiscalizacdo, diminui¢do de entraves burocraticos,
como por exemplo, a criagdo de Estacdes Aduaneiras do Interior (Eadis), entre outras.

As empresas globais, juntamente com o Estado®, impdem normas e objetos,
reordenando o territorio, como ja visto, de uma maneira seletiva, beneficiando alguns
lugares e excluindo outros, quando os beneficios ndo sdo exclusivamente para as empresas.
Desse modo, “o territorio ganha novos contetidos e impde novos comportamentos gragas
as enormes possibilidades da producdo e, sobretudo, da circulacio dos insumos, do
produto, do dinheiro, das ideias e informagdes, das ordens e dos homens” (SANTOS e
SILVEIRA, 2008, p. 52). As empresas buscam os sistemas de movimento e de engenharia
que realizem a producdo e agregue valor com maior velocidade ¢ menores custos de
circulagdo.

Nesse contexto o Governo Federal cria o programa "Brasil em Ag¢ao", responsavel
pelo financiamento de varias infraestruturas de transportes (CAIXETA-FILHO, 2001).
Este programa abrange basicamnete quatro vertentes: sendo o modelo intermodal, a
descentralizacdo da malha rodoviaria federal, a integracdo continental e a privatiza¢ao da
operagdo portudria. Segundo este autor "a maioria dos novos projetos de infraestrutura de
transporte apdia-se em projecoes de movimentacdo de soja e seus derivados, tantos em
regides tradicionais, quanto nas chamadas novas fronteiras agricolas" (CAIXETA-FILHO,
2001, p. 14).

Conforme Castillo (2004), na proposta dos Eixos Nacionais de Integragao
prevaleceu o interesse de produtores de commodities através de politicas de investimento
em corredores de transportes que abrageram as novas e as antigas regides produtoras.

Muitos programas do governo objetivam a criacdo de infraestruturas que favorecem a

% A lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, regula as Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
possibilitam maior investimento do setor privado em infraestruturas (BARAT, 2011).
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logistica de granéis soélidos, tais como o Plano Plurianual (PPAY, o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC)"', que dedicam t6picos exclusivos para o investimento
em infraestruturas de transporte, bem como o Plano Nacional de Logistica e Transporte
(PNLT)*. Esses planos, como ressalta Castillo (2011), foram criados com intuito de
superar os gargalos que interferem na economia, aumentando a competitividade. Seu
elemento negativo, no entanto, ¢ que sao direcionadas ao mercado externo, € mesmo com o
intuito de diminuir as desigualdades regionais, essas infraestruturas beneficiam mais
fortemente as areas ou regides mais dinamicas.

Conforme Araujo (1999), tanto os investimentos do governo como o0s
investimentos privados se direcionaram para as regioes mais dinamicas do pais nos finais
dos anos 1980 e comego dos anos de 1990, trazendo um processo de reconcentragdo das
industrias. A autora fala que para a década de 1990 o Plano Brasil em Acdo e os 12 Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento foram mais importantes para inserir
competitivamente no mercado externo e favorecer as regides mais dindmicas e
competitivas do Brasil, sem trazer dinamismo as regides estagnadas do pais. Para Castillo
(2011) os Vetores Logisticos do PNLT seguem o mesmo curso dos Eixos de
Desenvolvimento, favorecendo principalmente as regides que ja sdo competitivas.

Isso nos mostra como o governo foca seu investimentos em infraestrutura de
circulagdo nas regides (macro, meso e micro) mais dindmicas do pais, no intuito de gerar
mais fluidez aos agentes hegemonicos de determinados setores da economia, como, por
exemplo, a industria, no Sudeste, e a agricultura, no Sul e no Centro-Oeste.

Além das infraestruturas de transporte a informacao torna-se um recurso cada vez
mais importante para a produtividade e a circulagdo de mercadorias de cada empresa,
assim, através das infraestruturas de transportes e comunicagdes se estabelece, nos novos
fronts agricolas, a logistica empresarial voltada as cadeias produtivas e a distribuicdo de
granéis solidos.

Mas, Castillo (2004) explicita que na contemporaneidade o territdrio nacional se

apresenta integrado eletronicamente, devido a difusdo espacial das redes baseadas nas

O PPA foi instituido pela Constituigdo Federal de 1988, é uma lei elaborada pelo Poder Executivo

(durante o primeiro ano de cada mandato presidencial, com vigéncia a partir do segundo ano) e aprovado
pelo Congresso Nacional (CASTILLO, 2011, p. 345).

*1' 0 PAC é um subconjunto do PPA nasceu para estimular a economia e fomentar o crescimento do PIB em
um horizonte de quatro anos de 2007 a 2010 (CASTILLO, 2011, p. 345).

2 Os estudos para formulagdo do PNLT comegaram em 2007, e serviram de insumos para o PAC (Ibdem).
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tecnologias de informagao sob o controle de grandes empresas, porém, ao mesmo tempo ha
uma grande precariedade dos sistemas de transportes. Essa disparidade entre fluidez
informacional e material ¢ bem maior nas novas areas ocupadas pela moderna producao de
soja, como ¢ o caso dos cerrados do Centro-Oeste, Triangulo Mineiro, Oeste da Bahia, Sul
do Maranhao e do Piaui (CASTILLO, 2004).

Vemos entdo que os processos de construgao de infraestruturas de transportes e
comunicacdo foram imprescindiveis para a circulagdo, principalmente a circulagdo
corporativa que atingiu o agronegécio, com o proposito de realizagdo do valor nas safras
de commodities. Segundo Belik (1994, p. 62), “nesta fase pds-fordista despontam, como
polos dindmicos de crescimento na cadeia agroalimentar, os segmentos de logistica e
distribuicdo”. Sdo mobilizadas novas relagdes entre Estado e agentes corporativos no
fomento de infraestruturas, as quais também fazem parte a modernizacdo e a cria¢do de
mais armazéns graneleiros, rodovias, ferrovias, portos secos € a modernizagdo dos portos
maritimos para uma melhor fluidez dos produtos.

A "fluidez contempordnea ¢ alicercada nas redes técnicas que sdo um dos
suportes da competitividade. Dai a busca voraz por ainda mais fluidez, levando a procura
de novas técnicas mais eficazes. A fluidez é, ao mesmo tempo, uma causa, uma condi¢do e
um resultado" (SANTOS, 2006, p. 185). E essa busca incessante por fluidez traz
beneficios para alguns e mais exclusdo para outros, visto que as regides mais dinamicas do
pais sdo as mais privilegiadas, pois os que se instalam nestas regides tém condi¢des de
circular mais rapidamente seu produto e cumprir o ciclo da mais-valia mais rapidamente.
Além disso, ¢ maior a capacidade que essas regides tém de atrair investimentos robustos do
setor privado em detrimento de outras regides que permanecem estagnadas, pois as
empresas sao seletivas quanto ao uso do territorio e escolhem sempre aqueles mais dotados

de infraestrutura € comunicagao.

3.3 O papel das normas: fluidez e logistica

Quando falamos em fluidez, em circulagdo, em infraestrutura de transportes, nao
pode esquecer-se do papel das normas, pois elas também sdo importantes instrumentos
geradores de fluidez no territorio. Segundo Silva Junior (2009, p. 40) "a circulacdo pelo
territorio, no atual periodo historico, ndo ¢ realizada apenas por meio de técnicas que

viabilizam a movimentagdo de mercadorias e informagdes, mas por normas e instituicdes
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que regulam, organizam e potencializam esses fluxos". Conforme Barat (2007, p. 71), com
a globalizagdo, o estabelecimento dos blocos econdmicos e o crescimento do comércio
mundial, as nagdes desenvolvidas estabeleceram legislagdo internacional baseada em
convengdes que tinham por objetivo propiciar as infraestruturas existentes "a formagao de
sistemas intermodais, principalmente por meio da utilizagao de contéineres e métodos de
unificacdo de carga geral (pallets e big bags)".

Algumas das convengdes internacionais a respeito do transporte inter e
multimodal s3o: a TIR Convention - International Road Union (IRU) e a Customs
Convention on Conteiners (IMO) trataram de facilitar o despacho aduaneiro entre paises, a
Hamburg Rules (UNCTAD) introduziu mudancas na responsabilidade do transporte
maritimo sobre as cargas transportadas, dando ao dono das mercadorias melhores
condi¢des para sua protecdo. A Convention on International Multimodal Transport of
Goods visou proporcionar a estrutura institucional e juridica para pratica da
multimodalidade (BARAT, 2007). Pelo texto dessa convencao o transporte multimodal:

E o transporte de bens por, pelo menos, dois modais diferentes de
transporte, cobertos por um contrato de transporte multimodal, desde sua
origem em um determinado pais, onde as mercadorias sdo postas sob a
responsabilidade de um Operador de Transporte Multimodal (OTM), até
o lugar designado para sua entrega, em outro pais (BARAT, 2007, p. 72).

Isso nos mostra que as normas sao essenciais para a movimentacao de
mercadorias em niveis nacional e internacional e como as nag¢des agem em favor de uma
melhor circulagdo que beneficie os detentores dos meios de produgdo e a competitividade
dos paises. "No caso do Brasil o Plano Plurianual 1996-1999 do Governo Federal
manifesta a aplicacdo de sistemas intermodais, por intermédio do funcionamento eficiente
dos diferentes modais" (CAIXETA-FILHO, 2001, p. 80).

Nesse sentido, ndo basta apenas o investimento em infraestrutura de transportes,
pois ¢ necessario que o Estado também estabeleca normas que possibilitem mais
mobilidade aos agentes hegemodnicos para transportar suas mercadorias. Nesse sentido,
foram criadas, no Brasil, normas institucionais para transporte multimodal que aumente
sua capacidade de competir no comércio internacional (SILVA JUNIOR, 2009).

A primeira norma constitui-se em "1995 (Decreto 1.563 de 19/07/1995) e
dispdem sobre a execucdo do acordo de alcance parcial para a facilitagdo do transporte
multimodal de mercadorias, entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai" (SILVA

JUNIOR, 2009). E, no segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso houve
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a criagdo de varias agéncias reguladoras, sendo uma delas a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), em 2001 e, sob sua tutela, em 2004, houve a habilitacao
do Operador de Transporte Multimodal. Alguns destes ja atuavam no Brasil desde 1990,
ano da expansao do uso da logistica, que foi favorecida pelo estabelecimento de politicas
neoliberais e abertura comercial (SILVA JUNIOR, 2009).

Ademais, para imposicao de infraestruturas e normas que propiciem uma logistica
mais eficiente das empresas, e melhor inser¢do do pais no mercado internacional de uma
forma mais competitiva, outras normas tiveram importancia, como a Lei n.8.630/93, que
propiciou a privatizacao das operagdes portuarias, conhecida como a Lei de Modernizagao
dos Portos, através da qual se iniciou o processo de reestruturacao do sistema portuario
brasileiro (BARAT, 2007). A criacdo das EADIs também denominadas de Portos Secos,
com objetivo de minimizar os entraves aduaneiros, "portos secos sdo recintos alfandegados
de uso publico, situados em zona secundaria, nos quais sdo executadas operacdes de
movimentacdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob o
controle aduaneiro" (RECEITA FEDERAL, 2011).

Neste contexto, a logistica se apresenta como forma de circulagdo hegemonica,
sendo uma "agdo politica (no sentido da politica territorial adotada), mas € primeiramente
(mas ndo principalmente) uma acdo econdmica, por ser o exercicio de uma atividade muito
bem delimitada, que visa reducdo dos custos de circulagdo de mercadorias" (SILVA
JUNIOR, 2009, p. 142).

Na logistica, a velocidade ¢ vendida como mercadoria ‘tempo’, visando a
realizacdo do valor. Nesse caso, a compreensdo da logistica deve se
vincular a nocdo de “producdo” sirito sensu. A proeminéncia de cada
caso nao significa a indissociabilidade das agdes, pois sendo elemento da
circulagdo, a logistica empreende normas que fazem desta atividade, uma
atividade utilizada principalmente por agentes hegemonicos (SILVA
JUNIOR, 2009, p. 142).

E, conforme Santos (2008a):

Desse modo, as infraestruturas presentes em cada lugar ndo dependem
exclusivamente do tipo de volume da produgdo: depende também do seu
destino, o que obriga a levar em conta os processos de circulagdo. Em
outras palavras, as infraestruturas presentes em cada lugar encontram, em
grande parte, explicacdo e justificativa fora do lugar. Da mesma maneira,
uma vez que o consumo local depende de uma producdo distante, e cuja
lei se submete, a distribuicdo dos produtos termina por influir no tipo, na
quantidade, na forma e na disposi¢do de infraestruturas correspondentes,
cuja existéncia, desse modo, torna-se, ali, igualmente autébnoma em
relacdo as condi¢des proprias do lugar. As diversas ecologias locais ndo
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se explicam unicamente por fatores exclusivamente locais (SANTOS
2008a, p. 61).

Nesse sentido ¢ que podemos falar de logistica territorial, como veremos no item
seguinte. Segundo Silva Junior, (2009), o territério usado™ tem se tornado cada vez mais
elementar como um recurso para os agentes corporativos, cuja atuacdo se da em
consonancia com o Estado, e essa relagdo se expressa na logistica territorial. Esta consiste
na "materializagdo dessa relacao e do conhecimento das empresas a respeito do territorio,
com todas as suas normas, seus limites, seus trunfos etc. Toda a estratégia logistica se da
no territorio, mas nem toda a elaboragdo de estratégia logistica parte do territorio" (SILVA

JUNIOR, 2009, p. 26).

3.4 Logistica territorial das empresas

Partindo do principio de que a logistica se caracteriza, na contemporaneidade,
como forma de circulagdo hegemdnica, e que ela coordena os fluxos de informagdes de
mercadorias, pelos meios de transportes € comunicacdes de maneira integrada, procurando
obter maior eficiéncia e velocidade nas entregas de mercadorias. E também, que, o Estado
prove as infraestruturas de transportes € comunicagdes, € as normatizagdes sobre a
circulagdo de mercadorias, propiciando um amplo uso da logistica pelos agentes
hegeménicos. E que queremos mostrar neste item como as empresas usam a logistica em
determinadas porgdes territorio.

A logistica territorial das empresas ¢ um marcante aspecto da circulacao do
periodo técnico-cientifico-informacional, as empresas usam de ldgicas territoriais para
coordenar seus fluxos de mercadorias, na qual a velocidade e perfeicdo ganham énfase. A
logistica territorial consiste "em uma agdo no territério, a partir de agentes corporativos,
que detém uma inteligéncia sobre o territdrio, utilizando sistemas de engenharia publicos e
privados, bem como todos os demais componentes da circulacdo, técnicos e normativos"
(SILVA JUNIOR, 2009, p. 263). Segundo o autor:

A logistica territorial se inscreve de modo bastante complexo em uma
ampla gama de relagdes aparentemente estaticas, porém dinamicas se
entendido em sua totalidade, modelo composto por produgdo -
distribuicdo — troca — consumo. [...] Para compreender a logistica
territorial devemos considerar o seu aspecto central, que ¢ a “logica
territorial das empresas”, considerando, assim como Santos e Silveira

# Ver Santos (2006, 2008).
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(2006: 292-3), que “cada empresa, cada ramo da producdo produz,
paralelamente, uma logica territorial”, formando topologias especificas de
acordo com a estratégia de cada firma, de modo que, “para cada uma
delas, o territorio do seu interesse imediato ¢ formado pelo conjunto dos
pontos essenciais ao exercicio de sua atividade, nos seus aspectos mais
fortes” (SILVA JUNIOR, 2009, p. 263).

Entdo, as empresas selecionam porgdes do territorio dotadas de infraestrutura que
deém suporte a producao e a circulagdo de mercadorias e impde, assim, através das
relagdes de poder, sua territorialidade, tanto na cidade como no campo. Para Fajardo
(2008) as relacdes de poder sobre a dtica produtiva assumem-se como processo gerador do
territorio. O autor também nos mostra que a produgdo coletiva tem, na base fisica
territorial, o ponto inicial para a efetizagdo das territorialidades concretizadas em distintas
formas e estruturas, "ou seja, a exploragad da natureza continuaria sendo um dos
sustentaculos da constru¢dao econdmica do territorio" (FAJARDO, 2008, p. 28).

Poderiamos trazer as empresas que, exclusivamente sobre o viés econdmico, €
através de diferentes logicas, extraem do territério os recursos para sua reprodugdo. A
agricultura moderna, principalmente aquela de commodities, que sdo produtos agricolas de
grande demanda no mercado internacional, se constitui como fonte de riqueza a empresas
que se apropriam deste segmento. Essas empresas, no aspecto econdmico, seguem logicas
espaciais globais que acabam impondo territorialidades tanto no espago urbano como no
espaco rural, porém cada um com suas especificidades. Conforme Fajardo (2008, p. 29):

O espaco, como definicdo ampla, encontra-se multifacetado. Nesse
sentido, a dindmica geral condiciona especificas como a territorialidade
do rural. Ao analisar o territorio no ambito dos processos econdmicos no
meio rural, do ponto de vista geografico, tém se entdo de considerar
multiplos fatores que concorrem para caracterizar essa territorialidade. O
resultado espacial é, entdo, geral ou seja, ndo distingue apenas as
especifidades do espago rural, mas a constru¢do do territorio como um
todo.

Segundo Santos (2008a), em termos de dominacdo do capital e imposicao de
logicas externas, o campo ¢ mais vulneravel que a cidade, pois ¢ o que mais sente a
influéncia dessas empresas. Isso se dd pela imposi¢cdo de uma nova organizagao social do
trabalho, através dos novos mecanismos de moderniza¢do, como maquinarios, sementes
modificadas, intensa aplicacdo de tecnologia no territorio, ultilizagdo de pouca mao de
obra, acaba por expulsar um grande contingente de moradores do campo para a cidade,

abrindo cada vez mais espaco para a modernizagdo excludente no campo.
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Assim, também o campo ¢ organizado segundo ldgicas territoriais do capital do
agronegocio. Cada empresa do agronegocio estabelece sua logistica territorial, define qual
municipio vai se instalar, de que produtor vai comprar, os tipos de contratos, que sistemas
de engenharia (armazéns, ferrovias, rodovias) e sistemas de movimento (caminhao, trem,)
vao se utilizar, qual porto vai exportar, a quem direciona a atuagdo da logistica em
determinado territdrio e que garanta seu sucesso econdmico, traduzindo-se, assim, no uso
corporativo do territorio.

Nesse contexto, este capitulo nos possibilitou observar como o governo cria
infraestrutura de comunicagdo e de transportes, normas que possibilitam maior fluidez as
mercadorias e como estas favorecem a consolidagdo da logistica empresarial ¢ do uso mais
corporativo do territério. Estes sdo grandes objetos técnicos que sdo criados no territério
formando redes extravertidas, de fora para dentro, que ali se instalam puramente pelo viés
econOmico, muitas vezes se apresentam como indiferentes aos moradores locais.

Entende-se, no entanto, que o problema nao esta nos investimentos de natureza
apenas econdmica, € sim que, na maioria das vezes, estes planos e projetos beneficiam
regides mais dindmicas no intuito de tornd-las mais competitivas, em detrimento das
regides (macro, meso, e micro) estagnadas ou de pouca expressividade econdmica, que
recebem pouco ou nenhum investimento. Como afirmam Araujo (1999) e Castillo (2011),
os maiores investimentos de infraestrutura se direcionam para areas ja competitivas, como
grandes regides produtoras de commodities agricolas do Centro-Oeste (CASTILLO, 2011)
ou como regides com significativa participagdo da industria, como as regides Sudeste e Sul
do pais (ARAUJO, 1999).

Assim, grandes corporagdes, como empresas do agronegocio se beneficiam desse
aparato infraestrutural e normativo, ja que possuem maior capacidade de selecdo quanto ao
uso do territorio, quanto a escolher os melhores lugares dotados de infraestrutura de
circulagdo e, assim, podem definir suas logisticas territoriais nos lugares mais fluidos.

Neste sentido, o de uma agricultura de commodities, onde as grandes empresas do
agronegocio se utilizam dos sistemas de engenharia e sistemas de movimento para circular
suas mercadorias, estabelecendo um uso corporativo do territorio. E que nos capitulos que
se seguem 4 e 5, apresentamos nossa area de estudo, a mesorregido Sudeste Paranaense e
municipios selecionados, sua insercdo numa agricultura globalizada de commodities, e as

empresas do agronegécio da soja, e como fazem a circulagdo desta mercadoria.
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CAPITLO 4 - PARTICIPACAO DA MESORREGIAO SUDESTE PARANAENSE
NA AGRICULTURA GLOBALIZADA

Neste capitulo temos por objetivo mostrar a participagdo da mesorregido Sudeste
Paranaense e municipios selecionados na agricultura cientifica globalizada, e como os
ultimos cinquenta anos tem transformado seu espaco, com adesdo do meio técnico-
cientifico-informacional, de novas técnicas e de insumos, bem como temos por finalidade
analisar se a modernizag¢ao acooreu de uma maneira igualitaria entre os produtores rurais.

Além disso, procuramos evidenciar como se da a estrutura produtiva da regido, se
esta ¢ predominantemente agricola, se este setor ¢ o que norteia a sua economia € como se
da a dindmica da producdo da soja, a presenca de empresas do agronegocio da soja,
demonstrando que o local ¢ lugar de reprodugdo do global e que as divisdes do trabalho
envolvem a regido num contexto global.

Para finalizar apresentamos alguns exemplos de técnicas que podem favorecer os
pequenos produtores e exemplo de um grau elevado de agricultura globalizada que ¢ a

agricultura de precisdo, que esta sendo viabilizada em algumas areas desta regiao.

4.1 Estrutura produtiva: financiamentos, insumos, tratores e producio

A mesorregido Sudeste Paranaense ¢ uma regido delimitada pelo IBGE em
1989*, composta por 21 municipios: Antdnio Olinto, Bituruna, Cruz Machado, Fernandes
Pinheiro, General Carneiro, Guamiranga, Imbituva, Ipiranga, Irati, Ivai, Mallet, Paula
Freitas, Paulo Frontin, Porto Vitoria, Prudentdpolis, Reboucas, Rio Azul, Sao Jodo do
Triunfo, Sdo Mateus do Sul, Teixeira Soares e Unido da Vitoria. Destes selecionamos trés
municipios como area de estudo: Fernandes Pinheiro, Irati e Teixeira Soares, conforme
mapa 2. Porém, ndo vamos nos ate, a esta area de estudo com uma reflexdo epistemoldgica
sobre a categoria regido, pois considerarmos esta uma subdivisdo do espaco do Parana.
Conforme Santos (2008a, p. 94),

As regides sao subdivisdes do espago: do espago total, do espago nacional
e mesmo do espacgo local. As regides sdo um espago de conveniéncia,
meros lugares funcionais do todo, pois, além dos lugares, ndo a outra
forma para o todo social que ndo seja a forma regional. A energia que

* As mesorregides foram definidas com base nas seguintes dimensdes: o processo social como determinante,
0 quadro natural como condicionante ¢ a rede de comunicagdo e de lugares como elemento da articulagao
espacial. Com aplicabilidade para elaboracao de politicas publicas; subsidiar o sistema de decisdes quanto a
localizacdo de atividades econdmicas, sociais e tributdrias; subsidiar o planejamento, estudos e identificacao
das estruturas espaciais de regides metropolitanas e outras formas de aglomeracdes urbanas e rurais (IBGE,
2011).
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preside a essa realizagdo ¢ das divisdes dos trabalhos sucessivamente
instaladas, impondo sucessivas mudangas na forma e no contetdo das
regides. A ampliagdo da divisdo do trabalho e do intercdmbio gera a
aceleragdo do movimento e mudancas mais rapidas na forma e no
contetido. As diferencas entre lugares, que eram antes devidas a uma
relacdo direta entre a sociedade local e o espago local, hoje apresentam
outra configuracdo, ja que se dao entre o resultado entre um lugar dado e
fatores longinquos, vetores provindo de outros lugares, relagoes globais
das quais cada lugar € o suporte.

Nesse sentido, vamos nos referir a esta regido como uma subdivisao do espago
paranaense, dotada de particularidades locais e que também recebe influéncia do espaco
global através das divisdes do trabalho.

A regido tem sua dindmica econdmica vinculada, primeiramente, ao setor de
servicos, em segundo lugar na agropecuaria e, em terceiro, na industria. Conforme dados
do Ipardes (2012b), o Valor Adicionado Bruto (Vab) a precos basicos, em 2010, do setor
de servigos foi de R$2.419.670, da agropecuaria foi de R$1.198.466 ¢ da indlstria
R$409.467. Porém, o setor de comércio e servigos também esta relacionado a atividades
agropecuarias, conforme Santos (1992) e Elias (2003), no setor tercidrio, do periodo
técnico-cientifico-informacional, deve ser levado em conta outras atividades que nem
sempre estao nas estatisticas oficiais.

Quando Elias (2003) analisa a regido de Ribeirao Preto-SP mostra que os lugares
mais receptivos a uma agricultura e a uma agroindustria globalizada geram um grande
nimero de atividades econdmicas que ndo estdo classificadas como terciarias. Neste
sentido, ¢ contabilizado, neste setor, os comerciantes de adubos, agrotoxicos, de
maquindrios, as oficinas de maquinas, os armazéns e silos modernos que, além de
acomodar, fazem a limpeza e a padronizagdo dos grdos, os transportadores, o setor de
logistica de uma empresa agricola, os bancos que oferecem crédito rural, dentre outros.

Ja na contribui¢do de impostos destaca-se a industria e a producdo primadria, pois
conforme Ipardes (2012b), em 2010, a regido contribuiu para o Valor Adicionado Fiscal
(Vaf)* do Estado, com a produgio primaria de R$1.300.694, a industria com R$1.398.970
e o setor de comércio/servigos com R$955.184. Vemos que a contribui¢do da industria

ultrapassa em apenas 98 mil reais a contribui¢do da produgdo primaria. Assim, destacamos

* Valor Adicionado Fiscal (VAF) ¢ um indicador econémico-contabil utilizado pelo Estado para calcular o
indice de participacdo municipal no repasse de receita do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados-IPI (VAF, 2011) .
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a contribuicdo na geracdo de impostos da produgdo primaria que engloba o setor
agropecuario.

Porém, em relagdo a maior geragdo de VAB e maiores contribuicdes VAF das
demais regides do estado do Parand, a mesorregido Sudeste esta entre as Ultimas, conforme

exposto no quadro 4.

Quadro 4 - Valor Adicionado Bruto e Valor Adicionado Fiscal em reais (R$) por
mesorregido Paranaense 2010
Mesorregides Vab Vab Vab Vaf Vaf Industria Vaf
Agropecuaria | Industrias Servigos produgao Comercio/
primaria Servigos
Centro- 934.570 846.741 2.983.689 | 2.129.820 727.252 1.237.827
Ocidental
Centro - 1.793.856 3.472.043 | 6.109.804 | 2.490.398 5.406.674 2.999.348
Oriental
Centro-Sul 1.047.379 1.381.986 3.245.501 1.587.046 1.516.071 1.301.316
Metropolitana 1.367.077 24.712.502 | 57.913.261 | 985.509 41.706.961 26.847.04
0
Noroeste 1.771.982 1.935.084 | 5.153.946 | 3.144.100 2.600.357 1.792.910
Norte Central 2.160.575 7.218.273 | 21.434.387 | 4.292.347 8.894.556 10.010.64
2
Norte Pioneiro 1.365.633 1.108.982 3.754.524 | 1.669.084 1.499.164 1.648.013
Oeste 2.503.925 7.754.559 | 12.182.586 | 6.161.169 7.022.642 5.378.896
Sudeste 1.198.466 709.464 2.419.670 | 1.300.694 1.398.970 955.184
Sudoeste 1.727.808 2.271.121 | 4.783.597 | 2.754.241 3.460.848 2.121.012

Fonte: Ipardes (2012b).
Org. Michele Serpe Fernandes.

Vemos no quadro 4 que na geracdo do VAB se destaca a mesorregido Oeste com
R$2.503.925 na agropecuaria, a mesorregido Metropolitana de Curitiba, com
R$24.712.502 na industria, e com R$ 57.913.261 o setor de servicos. A mesorregiao
Sudeste, por sua vez, fica em oitavo na geragdo do VAB da agropecudria, em décimo ou
ultimo no VAB da industria e no mesmo patamar na VAB do setor de servigos. Ressalta-se
que no VAB agropecudrio a maioria das regides estd na casa de um milhdo de reais e
apenas o oeste € o norte central estdo na casa dos dois milhdes de reais. E na contribui¢do
do VAF, se destaca como maior contribuigdo a mesorregido Oeste, na producdo primaria,
com R$6.161.169, e a mesorregiao Metropolitana na industria, com R$41.706.961, e no
setor de comércio e servigos a contribui¢do ¢ de R$ 26.847.040. A mesorregido Sudeste
fica em nono lugar no VAF da producdo primaria ¢ da industria e em ultimo na

contribuicao do VAF do setor de comércio e servigos.

89



Entretanto, mais do que ver em que grau contribui na geragdo de impostos € na
composicdo do VAB do estado, nos interessa ressaltar a participagdo da mesorregido
sudeste na agricultura globalizada e como se caracteriza sua estrutura produtiva.

Conforme o censo agropecuario do IBGE, em 2006, a regido contava com 39.390
estabelecimentos agropecudrios e, desses, 34.665 sdo estabelecimento de agricultura
familiar, ou seja, ¢ predominante o nimero de pequenos produtores. A regido, no entanto,
ndo escapa a logica da modernizagdo ocorrida no mundo, no Brasil e no Parand, apesar das
especificidades diferenciadas, mas que, em geral, tem sua ligagdo com as divisdes
internacionais, nacionais e sociais do trabalho. As novas divisdes do trabalho ora eliminam
e ora superpoem as antigas. Conforme Santos (2008b):

A divisdo internacional do trabalho apenas nos da a maneira de ser do
modo de produgdo dominante, apontando as formas geograficas
portadoras de uma inovag¢do e, por isso mesmo, carregadas de uma
intencionalidade nova. E através da incidéncia num pais da divisdo
internacional do trabalho e da consequente divisdo interna do trabalho
que as especificidades comegam a repontar: a formac¢do socioecondmica
correspondente atribui um valor determinado a cada forma e a todas as
formas, através da redistribuicao de funcdes. A divisdo internacional do
trabalho explica a seletividade espacial nas realizacdes e fungdes,
mediante critérios como a necessidade, a rentabilidade e a seguranca de
uma dada producdo. A divisdo interna do trabalho nos mostra o
movimento da sociedade, a criagdo e os reclamos das novas fungdes, e a
maneira como essas fungdes sdo abrigadas pelas formas preexistentes ou
novas (SANTOS, 2008b, p. 61).

E ¢ por essa influéncia das divisdes territoriais do trabalho que, mesmo a
mesorregido sudeste paranaense tendo a predominancia da agricultura familiar e peso na
producao de lavouras como feijao, batata-inglesa e mandioca que sdo, geralmente, voltadas
ao abastecimento do mercado nacional, tem também sua parcela na produgdo de lavouras
destinadas a exportacdo. Principalmente a soja, e o milho, porém o milho ¢ mais para o
mercado interno do que externo, ja a soja, também fica uma parcela no mercado interno,
mas um grande volume vai para exportacdo como foi mostrado no capitulo 2, e esta
cultura, acaba por movimentar a economia local, estadual, nacional e internacional, dando

também sua parcela de contribui¢do para a reproducao do capital global.
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Os municipios da mesorregido Sudeste Paranaense, ao longo de décadas, estdo se
inserindo nesse processo de modernizac¢do da agricultura, embora se essa regido comparada
com outras regides do Parana, possa estar entre as que menos se mecanizaram, cOmo
indicam os indices da produc¢do das lavouras de exportacao. No entanto, se considerarmos
apenas os municipios que fazem parte da propria regido vemos que, no decorrer das
décadas de 1960, 1970, 1980, 1990 e 2000, periodo de difusdo e de uma agricultura
globalizada, no pais, e do meio técnico-cientifico-informacional na regido, percebemos que
tem se intensificado os indices de mecanizagdo, uso de fertilizantes e a quantidade

produzida de lavouras para exportagdo, conforme os graficos 3,4, 5, 6, 7 e 8.

Grafico 3 — Numeros de produtores que obtiveram financiamento por origem de
financiamento na mesorregido Sudeste Paranaense (1959-20006)

M Obtiveram Financiamento de Entidades Publicas
H Obtiveram Financiamento de Entidades Privadas

M Obtiveram Financiamento sem Especificacao de Origem

11.603

5 5o 6.404

g 4.247
4,182 3277 -
965 I
136 227 619 610 I l
| — = —

1959 1970 1975 1980 1985 1995 2006

Fonte: Censos agropecuarios do IBGE, 1960, 1970. 1975, 1980, 1985, 1995, 2006.
Org. Michele Serpe Fernandes.

Analisando o grafico 3 podemos ver que no ano de 1959 o governo financiou
apenas 136 agricultores, ja as entidades privadas financiaram 965, numeros que se
invertem a partir da década de 1970, na qual o governo financia muito mais produtores
que as entidades privadas®®. De 1959 a 2006 cresce em 8.431 por cento, o niimero de
financiamentos por parte do governo, ja as entidades privadas também crescem em niimero

de financiamentos destinados aos produtores, mas de maneira menos expressiva que o

*® Nos censos agropecuarios nao existem informagdes de quais drgdos governamentais e privados forneceram
estes financiamentos. Podemos dar o exemplo da cooperativa Sicredi (cooperativa de crédito), que iniciou
suas atividades em Nova Petropolis - Rio Grande do Sul, e na década de 1980 se estabeleceu no oeste do
Parand, a partir dai se expandindo a varias regides do estado (Sicredi, 2012). E sobre as entidades
governamentais, Neto (1997) que até 1965 o crédito rural era suprido praticamente pelo Banco do Brasil, a
participac@o de outros bancos era diminuta.

92



governo, pois em 1959 financiaram 965 e em 2006 financiaram 2.422, tendo um
crescimento de 150,98 por cento.

Porém, para os dados de 1985 e 1995 ndo ha explicagdo nos censos da origem
desses financiamentos, justamente quando a economia nacional passa por um periodo de
recessao e crise fiscal do Estado, posto este passar pelo processo de abertura comercial e
diminuir suas fungdes de regulador e de financiador da agricultura. Esses financiamentos
sdo os que, em grande parte, deram impulso para a modernizacdo e a mecaniza¢do da
agricultura da mesorregido Sudeste Paranaense, pois através destes houve a compra de
maquindrios agricolas, investimentos na preparacao e colheita das lavouras, entre outros. O

grafico 4 apresenta os tipos de fertilizantes utilizados na adubagao.

Griéfico 4 - Utilizacao de fertilizantes de origem quimica e organica na
mesorregido Sudeste Paranaense (1960-2006)

B Quimico ™ Orgdnico

29.989

18.830
13.245

14.334 .288
8.485
3.743 rc siong
; 474
24?i .582 068
S L ke e  EEE BB O EEE

1960 1970 1975 1980 1985 2006

Fonte: Censos agropecuarios do IBGE, 1960, 1970. 1975, 1980, 1985, 1995, 2006.
Org. Michele Serpe Fernandes.

O grafico 4 demonstra, ainda, que tanto cresceram a utilizacdo de fertilizantes
quimicos, quanto de organicos, porém o uso dos quimicos cresceu em maior quantidade, o
que se justifica pela adesdo dos agricultores a uma agricultura moderna, heranga da
“revolucao verde”. O crescimento de 1960 para 2006 na utilizacdo de produtos quimicos
na adubacado foi de 12.041,29 por cento, e o crescimento de 1960 para 2006 na adubagdo
organica foi de 253,86 por cento. Podemos constatar esse crescimento na adubacdo
organica, como uma preocupacdo, por parte dos produtores, em se investir numa

agricultura organica ou agroecoldgica que produz alimentos mais saudaveis e também aos
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programas de incentivos, por parte do governo e de ONGs"’, para os agricultores adotarem
a pratica da agricultura organica e da agroecologica.

Nos graficos 5 e 6 podemos observar certo contraste, pois enquanto o nimero de
arados de tragdo mecanica cresce pouco em numeros, de 272, em 1960 passou para 4.908,
em 2006, a quantia de arados de tracdo animal que j& era grande, em 1960, sendo 19.675
passa para 22.628, em 2006, e a quantia de tratores cresce bastante em numeros e

porcentagem, em 1959 havia apenas 149 tratores e, em 2006, sdo 8.445 tratores.

Grafico 5- Nimero de arados na mesorregido Sudeste Paranaense (1960-2006)

Arados

M Tracdo Animal M Tragdo Mecdnica

22.461 22.062 24.516 22.628

1970 1975 1980 1985 1995

Fonte: Censos agropecuarios do IBGE, 1960, 1970. 1975, 1980, 1985, 1995, 2006.
Org. Michele Serpe Fernandes.

Grafico 6 - Numero de tratores na mesorregido Sudeste Paranaense (1960-20006)

H N2 de Tratores
8.445
6.945
3.981
3.076
1.310
149 343 -
==
1959 1970 1975 1980 1985 1995 2006

Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE, 1960, 1970. 1975, 1980, 1985, 1995, 2006.
Org. Michele Serpe Fernandes.

* Em informagdes obtidas a campo, vimos que na regido estd locada a Organizagido Ndo Governamental
Instituto Equipe, o6rgdos do estado como Emater que desenvolve alguns trabalhos relacionados a
agroecologia. Também no municipio de Irati, abriu em 2011 o curso de técnico em agroecologia no Instituto
Federal Tecnologico do Parana.
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Nos anos que se seguiram a fase de modernizacdo da agricultura no Brasil,
incentivada pelo governo entre 1960 e 1985 e difusdo do meio técnico-cientifico-
informacional, houve um crescimento maior no nimero de tratores com 2.571 por cento, e
entre 1985 a 2006 também houve crescimento, com 112 por cento. Porém, ao comparar
esses numeros relativos a aquisicdo de tratores (8.445) aos nimeros de estabelecimentos
agropecuarios (39.390), vemos que ha um grande déficit no nimero de tratores.

Outro processo inverso a caracteristica de uma agricultura mecanizada que vem se
acentuando nesta regido € a pouca variagdo do nimero de arados de tragdo animal que,
alids, ainda cresceu em numeros entre as décadas de 1970 a 1985, como vimos no grafico
5. Este fato pode ser explicado por haver um grande nimero de pequenos produtores na
regido e que talvez ndo necessitem de instrumentos tdo mecanizados para preparagdo do
solo. No entanto, tanto a alta quantia de arados de tragdo animal quanto a baixa quantia de
tratores em relacdo a grande quantidade de estabelecimentos agropecuarios demonstram
que a agricultura moderna e mecanizada, embora esteja em alguns lugares consolidada e
em outras em plena expansao, ainda ndo atingiu parte significativa dos agricultores.

A exemplo do Parana, na mesorregido Sudeste Paranaense se destacam as

chamadas lavouras do milho e da soja, conforme o grafico 7.

Grafico 7 — Principais lavouras temporarias em toneladas de quantidade produzida na
mesorregido Sudeste Paranaense (1960-2010)
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Fonte: censos agropecuarios do IBGE, 1960, 1970, Ipeadata (2012).
Org.: Michele Serpe Fernandes (2012).

Vemos no grafico 7 que o milho aparece em primeiro lugar em quantidade

produzida, a soja em segundo, depois no ranking da producao em toneladas vem o feijao, a
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batata inglesa, a mandioca e, por ultimo, o fumo. O milho teve uma producdo de 151.234
toneladas em 1960 e, em 2010, teve uma producdo de 752.817 toneladas, ou seja, um
crescimento de aproximadamente 397 por cento. A producdo de soja, em 1960, foi de 27
toneladas, produzida por apenas dois municipios: Cruz Machado e Imbituva e, em 2010, a
quantidade produzida foi 616.168 toneladas, alcangando todos os municipios da regido, ou
seja, nesses 50 anos que se passaram a producdo cresceu em 2.282.003 por cento. Tanto a
soja quanto o milho produzem mais derivados na agroindustrializacdo, ¢ a soja ¢ mais
destinada ao mercado externo, pois existe uma grande demanda por parte dos paises da
Europa e da Asia. Os mapas 3 e 4 mostram a distribuicdo do crescimento da produgdo de

soja em toneladas por municipio da regiado.

Mapa 3 - Mesorregido Sudeste Paranaense: municipios produtores de soja no
ano de 1990 por produgao em toneladas

N

A

Produgdo em (t)
10.000 a 30.000

1.000 a 10.000

500 a 1.000
=

300 a 500

100 a 300

1a100

(I

Sem producdo

Base cartografica: IBGE (2012).
Fonte: Ipeadata (2012).

Software livre: Quantum GIS.
Elaboragdo: Michele Serpe Fernandes.
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No mapa 3, vemos que, para o ano de 1990 a produgdo sojicultora ndo abrangia
todos 0 municipios, como os municipios de Bituruna, Guamiranga, Fernandes Pinheiro e
Porto Vitoria. Porém, alguns destes municipios ainda nao existiam por serem distritos, o
que pode dificultar a identificacdo de quais municipios efetivamente produziam soja.

O que se pode notar ¢ que era de pouca expressividade a producdo de maioria dos
municipios, estando entre 500 e 1.000 toneladas. Apenas os municipios de Teixeira
Soares, com a produgdo em torno de 30.000 toneladas, e o de Ipiranga, com produgido em
torno das 10.000 toneladas. O mapa 4 demonstra um aumento na producdo de soja e que

todos os municipios da regido estao inseridos neste cultivo.

Mapa 4 - Mesorregiao Sudeste Paranaense: municipios produtores de soja
no ano de 2010 por producao em toneladas
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Producao em (t)

50.000 a 70.000

30.000 a 50.000

10.000 a 30.000
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Base cartografica: IBGE (2012).
Software livre: Quantum GIS.

Fonte: Ipeadata (2012).

Elaboracdo: Michele Serpe Fernandes.
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Vemos, no mapa 4, um aumento da producdo em toneladas, e a participacdo de
todos os municipios. O que no ano de 1990 ndo passava das 30.000 toneladas, no ano de
2010 chega a quase 70.000 toneladas de producdo sojicultora. Entre a casa dos 50.000 e
70.000 toneladas se encontram os municipios de Prudentdpolis, Sdo Mateus do Sul,
Imbituva, Ipiranga, Irati e Teixeira Soares. Em seguida, entre 30.000 e 50.000 toneladas
estdo os municipios de Fernandes Pinheiro e Rebougas. Entre 10.000 e 30.000 toneladas
estdo os municipios de Antonio Olinto, Guamiranga, Ivai, Mallet, Rio Azul, Sao Jodo do
Trinfo, Paula Freitas e Paulo Frontim. Entre 1.000 e 10.000 toneladas estdo os municipios
de General Carneiro e Unido da Vitéria. O grafico 8 expressa os dez maiores municipios

produtores de soja:

Grifico 8 - Os dez municipios maiores produtores de soja (em toneladas) da mesorregiao
Sudeste Paranaense: ano de 2010

68642 ©8.250

30867 g 30p 38120 M Soja em toneladas

Fonte: Sidra/IBGE (2012).
Org.: Michele Serpe Fernandes.

O grafico 8 apresenta os municipios com maior produ¢do de soja da regido, com
destaque para os municipios de Teixeira Soares e Ipiranga, com aproximadamente 70.000
toneladas. Para Irati, Sdo Mateus do Sul e Prudentdpolis a producao ¢ de 50.000 toneladas.
Para Rebougas 40.000 toneladas, para Fernandes Pinheiro 30.000 toneladas e, para Paula
Freitas e Paulo Frontim uma produgao na casa das 20.000 toneladas.

Estes municipios respondem pela produ¢ao de 484.433 toneladas, sendo que a
regido como um todo produz 616.168 toneladas, ou seja, estes municipios sdo responsaveis

por aproximadamente 80 por cento da producdo sojicultora da regido.
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Nao existem dados que mostrem exatamente o tipo de produtores que esta
plantando essa cultura na regido. Os dados do censo de 2006, conforme Sidra/IBGE (2012)
mostram que a produgdo foi de 362.652 toneladas de soja produzidas na mesorregiao
sudeste paranaense. E, que dos 39.390 estabelecimentos existentes na mesorregido, com
area total 1.128.202 de hectares, 2.044 estabelecimentos cultivaram soja, utilizando
189.553 hectares de terra para esse plantio, ou seja, 16,8 por cento do total. Esta
porcentagem de utilizacdo de terras foi a maior das culturas permanentes e temporarias,
com 34.655 estabelecimentos agricultores familiares e 4.725 ndo familiares. Partindo do
principio que pouco mais de 2 mil estabelecimentos cultivaram a soja, a tendéncia de
cultivo esta entre os médios e grandes produtores.

A presenca de empresas agricolas facilita a armazenagem, a padronizacdo e a
comercializa¢do da produ¢@o da soja. O proximo item apresenta as empresas que atuam na
secagem, limpeza, comercializacdo e agroindustrializacdo da soja na regido € nos

municipios selecionados.

4.2 Empresas agricolas

E grande o nimero de empresas agricolas que atuam na mesorregiio Sudeste
Paranaense, entorno de 98 empresas, sendo que este nimero aumenta se contabilizarmos
cada unidade presente nos municipios, entretanto para a elaboragao do mapa 5 apresenta-se
somente as empresas por municipios e ndo suas unidades. O mapa 5 mostra a distribui¢do
de empresas por municipio e quais destas, além de trabalhar com diferenciados produtos

agricolas como (trigo, feijao, milho, etc), trabalham com a soja.
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Mapa 05 - Empresas da mesorregiao Sudeste Paranaense que trabalham com
produtos agricolas (sem soja) e (com soja) no ano de 2012

.

D Municipios
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trabalham com
produtos agricolas
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Empresas que
trabalham com
100 km produtos agricolas
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Base cartografica: IBGE 2012.

Fonte: Conab 2012. Prefeituras Municipais 2012. Seab (nucleos regionais) 2012.
Software livre: Quantum GIS.

Elaboracdo: Michele Serpe Fernandes.

No mapa 5 vemos que das 98 empresas que trabalham com produtos agricolas, 51
atuam na cadeia produtiva da soja e em alguma etapa do circuito espacial produtivo da
soja, como padronizagdo (secagem e limpeza) de graos, comercializagdo e também
industrializagao.

A presenga de 51 empresas que trabalham com soja demonstra a importancia
desta cultura agricola na regido, as localizagdes destas empresas se distribuem nos
municipios que mais produzem como Irati e Sao Mateus do Sul. Outros municipios que
também sdo grandes produtores, mas que tem a atuacido de poucas empresas sdo Ipiranga,
Imbituva e Teixeira Soares, porém estas empresas sdo de grande porte, como as
multinacionais Cargill e Nidera, e a nacional Cooperativa Agroindustrial Batavo.

Outros municipios que t€ém varias empresas sao Paula Freitas, Paulo Frontim (que
estdo entre os dez maiores produtores de soja da regido) e Antonio Olinto (de pouca

expressividade na producao sojicultora), que fazem divisa com o estado de Santa Catarina
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e podem se configurar como pontos estratégicos para o escoamento nos portos deste
estado. Vemos, ainda, que em alguns municipios ndo existem empresas que trabalham com
a soja, porém ha a atuagdo das empresas dos municipios vizinhos, conforme nos informou
a Seab/Nucleo Regional de Irati (2012).

O Mapa 6, mostra o nomes das empresas que trabalham com soja, por municipio

da mesorregido Sudeste Paranaense.

Mapa 6- Empresas da mesorregido Sudeste Paranaense que trabalham com soja
referente ao ano de 2012
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Base cartografica: IBGE 2012.

Fonte: Seab (nlcleos regionais) 2012. Prefeituras municipais 2012.
Software livre: Quantum GIS.

Elaboragao: Michele Serpe Fernandes.

Podemos ver no mapa 6 que existem algumas empresas de médio e grande porte
na regido, atuando em varios municipios, como a Sul Defensivos Agricola, que atua nos
municipios de Sao Mateus do Sul, Antonio Olinto, Irati e Teixeira Soares. Esta empresa
também atua em outras regides do Parand e tem uma unidade em Santa Catarina. A
Cooperativa Agroindustrial Bom Jesus tém unidades em Paula Freitas, Paulo Frontim,
Antonio Olinto, Sdo Mateus do Sul, Sdo Jodo do Triunfo, Irati ¢ Reboucas ¢ em outra
regido do Parana, no municipio da Lapa, onde estd localizada sua matriz. A Cooperativa

Batavo, com unidades em Imbituva e Teixeira Soares e em outras regides do estado e do
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Brasil. A multinacional Louis Dreyfus Commodities com unidade em Irati. A empresa
multinacional Nidera possui unidades em Ipiranga e Irati. A multinacional Cargill possui
unidades em Sao Mateus do Sul, Paula Freitas, Paulo Frontim, Unido da Vitoria, Porto
Vitoéria, General Carneiro, Bituruna, Cruz Machado, Rio Azul, Irati e Imbituva, posto ser
esta empresa a maior em atuac¢ao na regido, tendo unidades em 12 municipios.

Cada uma das empresas envolvidas com o complexo da soja criam diferenciadas
topologias no territorio, € as com maiores capitais, como por exemplo, as multinacionais
Cargill, Louis Dreyfus Commodities, Nidera, além de estabelecerem filiais em varios
pontos do territério brasileiro, hierarquizam as atividades, estabelecem em cada local seus
lugares (da compra, da armazenagem e do processamento), ¢ comandam estes locais a
partir dos lugares das decisdes (centros administrativos nacionais e estrangeiros).

Neste sentido, observamos que a mesorregido Sudeste Paranaense além de ter
uma tendéncia econdmica para a agropecudria, vem se inserindo cada vez mais em uma
agricultura globalizada com crescimento gradual em insumos agricolas, e onde se tem a
presenca de muitas empresas voltadas a agricultura, e empresas que realizam o
armazenamento e comercializacdo de commodities como a soja.

Os préximos itens tém como objetivo mostrar como os municipios selecionados
participam na agricultura globalizada da regido, principalmente no que se refere a cultura

da soja.

4.3 Mesorregiao Sudeste Paranaense: municipios selecionados

Os municipios de Fernandes Pinheiro, Irati e Teixeira Soares, da mesorregiao
Sudeste Paranaense, assim como os demais municipios nos dao exemplo de inser¢cdo na
agricultura globalizada.

As atividades que ocupam mais pessoas no municipio de Fernandes Pinheiro,
referente ao ano de 2010, conforme Ipardes (2012c) sdo: a agricultura, pecudria, producdo
florestal, pesca e aquicultura, com o total de 1.207 pessoas ocupadas, em seguida vem o
comércio com 231 pessoas e, em terceiro, a administragao publica, defesa e seguridade
social com 165 pessoas ocupadas. O Valor Adicionado Bruto, no ano de 2010 ¢ composto
por R$25.893 advindos da agricultura, R$23.651 do setor de servigos ¢ R$ 4.239 da
industria. Em relacdo a contribui¢do no Valor Adicionado Fiscal, segundo os ramos de

atividade, encontra-se, primeiramente, a produgdo primaria, com R$39.229.171, em
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segundo o comércio e servicos com R$6.824.306, a indastria em terceiro com
R$3.260.668. Vemos, assim, que as atividades economicas do referido municipio sdo mais
voltadas para agropecuaria. O municipio € referéncia por ter a presenca de uma unidade
com agricultura de precisdo, e também na industrializacdo de erva-mate, com a empresa
Ledo™.

Em Teixeira Soares as atividades econdmicas que mais ocupam pessoas, referente
ao ano de 2010, segundo Ipardes (2012d), sdo: a agricultura, pecuaria, producdo florestal,
pesca e aquicultura, com 2.566 pessoas ocupadas, o comércio com 377, e a administragao
publica, defesa e seguridade social com 257 pessoas ocupadas. No Valor Adicionado
Bruto, a agropecuaria apresenta R$48.704, o setor de servicos R$46.314 e a industria
R$7.199. E na contribuigdo ao Valor Adicionado Fiscal, a produg@o primaria estd com
R$102.506,482, o comércio ¢ servigos com R$ 16.546,743 e a industria com RS 4.240,431.
Este ¢ um indicativo de que neste municipio também predominam as atividades
econOmicas agricolas e relacionadas a agricultura, como o setor de comércio servicos. Este
municipio se destaca como maior produtor de soja da mesorregido Sudeste Paranaense.

No municipio de Irati as atividades econdmicas que mais ocupam pessoas em
2010, conforme Ipardes (2012¢) sdo: a agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e
aquicultura com 6.908 pessoas, o comércio com 5.480 pessoas e as industrias de
transformagao com 2.965 pessoas ocupadas. No Valor Adicionado Bruto, se destaca o
setor de servigos, gerando R$ 437.773 ocupagodes, em segundo a industria com R$ 122.741
e, em terceiro, a agropecuaria com R$81.523. Em relagdo ao Valor Adicionado Fiscal, o
comércio e servicos com R$175.003, a industria com R$133.557 e a produg@o primaria
com R$89.762,464. Vemos que neste municipio a populagdo esta ocupada mais no ramo da
agricultura, porém em termos de capital e tributacdo o setor de comércio e servigos
participa em maior grau da economia. Além da alta producao de soja e milho, o municipio
se destaca pela industrializacdo de trigo, com a empresa Moageira S.A, entre outras
empresas de beneficiamento de feijdo, fabricagdo de farinhas, beneficiamento de fumo e de
leite.

Neste sentido, vemos a grande participagao da agricultura na economia destes trés
municipios, € mesmo no caso de Irati, em que as atividades do setor de comércio e de

servigos predominam na geracao de divisas e impostos, parte significativa das pessoas estd

* Iniciou suas atividades em 1900 no Paran4, e foi e adquirida pela Coca-Cola em 2007 (Ledo, 2012).
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ocupada na agropecudria. Sobre o setor de comercio e servigos, eles também desenvolvem
grande quantidade de fungdes para a agricultura, como armazenamento, transportes,
comercializacao de produtos agricolas e de insumos para a agricultura etc.

No ambito de assisténcia governamental para a agricultura, as prefeituras
municipais agem em parceria com varios 6rgaos do estado, como o Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), a Secretaria de Abastecimento e
Agricultura (Seab), a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (Adapar)®’, entre outros
que fornecem assisténcia a agricultura, fiscalizacdo e instru¢do aos agricultores. Todos
estes 6rgaos tem como sede o municipio de Irati.

A Secretaria de Agricultura de Irati’® nos informou que desenvolve varios
programas para a agricultura, como a Bacia Leiteira, que atende pequenos e médios
produtores; a Regularizacdo Fundidria que atende pequenos agricultores; o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), que apoia os agricultores para entrega de
produtos para merenda escolar, tanto do municipio como no estado, além do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) que atende as institui¢des através do Provopar municipal; o
Programa de fruticultura (péssego, ameixa e uva) atende pequenos agricultores familiares;
e o Programa de fertilizagdo do solo (entrega de calcario) a agricultores familiares em
parceria com o governo do estado, bem como um armazém que comercializa produtos
agroecologicos situado na Vila Sdo Jodo. Na secretaria também fomos informados que nao
existem programas especificos para a soja, porque a producao geralmente atinge as médias
e grandes propriedades que ja estdo estruturadas para a comercializagdo. Mas existe a
empresa Girassol Cooperativa Agroindustrial do Centro-Sul do Parand que atende
pequenos produtores na fabricacdo e comercializagdo de ragdo animal para a Bacia
Leiteira.

Em relacdo aos 6rgdos do estado, a Seab ¢ responsavel pela elaboracao de projetos
que viabilizem a agricultura familiar e comercial. A Seab, Nucleo Regional de Irati, atua
mais no atendimento de agricultores familiares e jovens rurais, conforme o perfil dos
municipios. Sobre a elaboracdo, a regulamenta¢dao e fiscalizacdo de projetos para os

municipios da jurisdicdo da Seab, Nucleo Regional de Irati, o diretor Igor Zampier

* Os municipios da jurisdigdo da Seab, Nucleo Regional de Irati, da Adapar e da Emater, nucleo Regional de
Irati, sdo Guamiranga, Fernandes Pinheiro, Imbituva, Irati, Rebougas, Rio Azul, Mallet ¢ Teixeira Soares.

%0 Conseguimos estas informagdes via email, da Secretaria de Agricultura de Irati, no dia 22 de novembro de
2012. Com as secretarias de agricultura de Teixeira Soares ndo conseguimos informagdes, apesar de termos
trocado contato por telefone e por email. J& em Fernandes Pinheiro ndo conseguimos nenhum tipo de contato.
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(informagio verbal)’' nos informou que estdo em andamento os programas de Leite para as
Criangas, gerido pela Seab, que faz a parte da fiscalizagdo, do controle de qualidade e da
logistica; o Programa de Habitagdo Rural, com parceria da Companhia de Habitagdo do
Parana - Cohapar e da Emater; o programa de Estradas Rurais, convénio Emater e Seab
com as prefeituras e repasse do valor de 6leo diesel para as prefeituras e projetos para
recuperar trechos de estradas; programa de Calcario, com repasse de recurso para as
prefeituras, e (fazem a fiscalizagdo desde a compra até a incorporacdo do calcario no solo
pelos produtores).

Além destes, cinco projetos estdo em andamento € um projeto ja foi aprovado no
MDA, que trata-se da constru¢dao de um centro de processamento de agricultura familiar,
em Irati, onde sera montada uma cozinha de processamento para entrega de merenda para
os colégios municipais. Segundo o informante, este ¢ um projeto piloto que posteriormente
serd aplicado nos outros municipios da jurisdi¢do. Tem a agroindustria familiar, a fabrica
do produtor, em parceria com a Emater, onde os produtores elaboram a semi-
industrializacdo, como conservas, compotas, embutidos, queijos, artesanatos, todos ja
regulamentados. Tem o programa de Ovinos e Caprinos, junto com o colégio florestal, para
a constru¢cdo de um polo reprodutor de ovinos, tem o Crédito Fundiario feito em parceria
com a Emater para compra de terras, associado ao Pronaf, e o Projeto de Regularizagao
Fundiaria, inserido no Prorural, para as pessoas que tém a posse da terra, mas nao tem a
regulamentagcdo. Também existem projetos com cada municipio, para as associacdes de
produtores e para a compra de equipamentos € insumos.

A Adapar ¢ um setor independente da Seab, e atua na fiscalizagdo e aplicacdo de
programas que o Ministério da Agricultura repassa. Atuam na area de agronomia e
realizam a fiscalizagdo da sanidade animal e vegetal. No programa de Geréncia de
Sanidade Vegetal (GSV) atua no monitoramento das propriedades, das lojas de agrotoxicos
e venenos e de doencas e insetos que afetam a producdo, conforme nos relata a supervisora
da Adapar, Elizabeth Rodrigues (informagao verbal)*>. No programa de Gerencia de
Sanidade Animal (GSA), a Adapar aplica a legislacao vigente do Ministério da Agricultura
e faz o monitoramento dos animais, como o cadastro, vacina assistida, controle de doengas

como febre aftosa, tuberculose etc. e cobranca, fiscalizagcdo e orientacdo em eventos como

*! Entrevista realizada no dia 29-11-2012, com o senhor Igor Zampier, diretor da Seab, Nucleo Regional de
Irati.

>? Entrevista realizada no dia 29-11-2012, com a Supervisora da Adapar, a senhora Elizabeth Rodrigues.
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o rodeio. Estes monitoramentos e fiscalizacdes servem para garantir que os produtos de
origem animal e vegetal possam continuar atendendo aos mercados interno e externo, pois
conforme a supervisora, "as barreiras para o comércio exterior sao barreiras sanitarias".

A Emater, conforme nos relata o coordenador Altair Gans (informagdo verbal)™,
tem como objetivo desenvolver a agricultura familiar e suas organizagdes (associacdes e
cooperativas). A secretaria procura promover o Desenvolvimento Sustentavel Educativo:
Ambiental, Social e Econdmico, e a A¢ao Educativa, auxiliando nos grupos de familias por
comunidade, realizando palestras, dentre outros, com a participagdo de 20 técnicos, sendo
160 pessoas por técnico. Contam com o apoio de convénios com o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), para a realizagdo dos trabalhos, tendo em vigéncia trés
convénios: a Diversificagdo para Cultivo do Tabaco, que usa esta metodologia de
capacitacdo; Projeto de recuperacdo dos beneficiarios do Banco da Terra, do crédito
fundiario, e o Projeto da Microbacia e ao Manejo de Solo.

Além destes, a Emater trabalha com o Projeto do Leite, Projeto de Graos (milho e
feijdo), Fruticultora, Olericultura, e Cultivo Florestal. Além do trabalho social, a secretaria
apoia o programa Minha Casa Minha Vida no meio rural, e trabalha junto ao
associativismo. A Emater também estd iniciando trabalhos com agroecologia nos
municipios de Imbituva, Rio Azul e Mallet, onde foi montada uma unidade demonstrativa
para trabalhar com milho e feijdo. O trabalho também ¢ feito com a olericultura e plantas
medicinais, desenvolvendo o trabalho técnico com alguns grupos de produtores. Segundo
Gans (2012, informagdo verbal) "a agroecologia ¢ a grande marca que estamos avangando
com mais profundidade".

Podemos perceber, entdo, uma efetiva participacdo de 6rgaos governamentais em
atender a agricultura familiar, visto que o perfil da regido demonstra grande quantidade de
agricultores familiares, assim promovem assisténcia na agropecudria, através de projetos,
de instrucao, e da fiscalizacao.

No entanto, em relagdo ao acesso ao crédito e a distribuicdo de maquinarios, ha
muito que ser feito. Relacionando apenas os trés municipios estudados, podemos verificar,

no quadro 5, que os financiamentos ndo atingem a todos os produtores:

>3 Entrevista realizada no dia 21-11-2012, com o coordenador da Emater, o senhor Altair Gans.
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Quadro 5 - Numero de estabelecimentos que obtiveram financiamento no ano de
2006 por origem de financiamento e que ndo obtiveram por motivo
Fernandes Pinheiro | Irati | Teixeira
Soares
n°de estabelecimentos 566 | 2.992 1.068
n° de financiamentos 185 | 1.037 422
n® de financiamentos provindos de programa de créditos e 165 829 328
Pronaf
n° de financiamento ndo proveniente de programas de 20 208 94
créditos
n° de estabelecimentos que ndo receberam financiamento 381 | 1.955 645
por falta de garantia pessoal 2 8 49
nao sabem como conseguir 7 10
Burocracia 50 207 78
Falta de pagamento de empréstimo anterior 1 39 79
medo de contrair dividas 37 348 51
nao precisaram 247 | 1.150 341
outros motivos 44 196 37

Fonte: Sidra/IBGE 2012.
Org. Michele Serpe Fernandes.

O quadro 5 mostra que, dos 185 financiamentos em Fernandes Pinheiro, apenas
20 ndo sao de programas do governo; em Irati, dos 1.037 financiamentos, 208 ndo sdo do
governo e; em Teixeira Soares, dos 422 financiamentos, 94 ndo sdo do governo. Isto
mostra que o governo € o que mais oferece programas de créditos aos agricultores. Porém,
nem todos os agricultores que precisam de crédito conseguem obté-lo, sendo os principais
motivos, a burocracia, o medo de contrair dividas e falta de pagamento de empréstimo
anterior.

Isso demonstra que a burocracia e exigéncias requeridas do produtor precisam ser
revistas, bem como faz-se necessario rever a questdo de melhorias das condi¢des de
pagamentos para os endividados, tal como diminuir juros. Chama-nos a aten¢do que
poucos responderam que nao sabiam como conseguir os financiamentos, o que sugere que
esta havendo uma boa propagacao dos sistemas de créditos que o governo disponibiliza.
Também podemos observar que boa parte dos produtores nao precisou dos empréstimos,
indicando que estes ja estdo conseguindo viabilizar sua propria economia.

Porém, quando olhamos para os nimeros de maquinas agricolas, observamos uma

grande disparidade entre os produtores:
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Quadro 6 - Maquinas agricolas por municipio ano de 2006

Municipios N° de Tratores
estabelecimentos Estabelecimentos com N° de tratores
tratores
Fernandes Pinheiro 566 126 177
Irati 2.992 818 939
Teixeira Soares 1.068 254 432

Fonte: Sidra/IBGE 2012.
Org. Michele Serpe Fernandes.

Observamos, no quadro 6, que ¢ grande a disparidade no que se refere aos
maquindrios agricolas, pois em Fernandes Pinheiro apenas 22 por cento das propriedades
possuem tratores, exatamente 126 estabelecimentos, com o nimero total de 177 tratores.
Irati, a disparidade também ¢ grande, com aproximadamente 27 por cento das propriedades
usufruindo de tratores, que somam 939 nas 818 propriedades. Em Teixeira Soares também
¢ grande a disparidade, com aproximadamente 24 por cento das propriedades com tratores
e, do total das 254 propriedades, existem 432 tratores. Avaliamos, assim, que além da
grande disparidade, algumas das propriedades possuem mais de um trator. E, por mais que
existam sistemas de arrendamento e aluguel de maquinas agricolas, ainda sdo muito
grandes as desigualdades na distribuicdo das técnicas.

Sobre a evolugdo de hectares em area plantada e producao de soja, os referidos
municipios acompanham a tendéncia da regido como um todo, crescendo gradativamente.
No ano de 2010, conforme dados da Sidra/IBGE (2012), a area plantada da mesorregiao
sudeste foi de 212.590 ha, e dos trés municipios juntos foi de 52.070 ha, ou seja, trés dos
21 municipios foram responsaveis por um quarto do plantio em hectares de soja, o
equivalente a 25 por cento. Em relacdo a quantidade produzida, a mesorregido produziu
616.168 toneladas, trés municipios 158.931 toneladas, também 25 por cento da produgao.
Isto sugere a grande inser¢ao destes municipios na produgao sojicultora que ¢ mais voltada
para o mercado externo. Os graficos 9, 10, 11, e 12 apresentam a evolucao (de 1990-2010),

em hectares e quantidade produzida, dos trés municipios.
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Grifico 9 - Evolucio da area plantada de soja em (ha) por municipio (1990-1999)
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Grifico 10 - Evolugdo da area plantada de soja em (ha) por municipio (2000-2010)

25000

22.875 27 390

20.000

¥ Fernandes Pinheiro
o Iran
¥ Teixeira Soares

8.104

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grifico 11 - Evolucao da quantidade produzida de soja em toneladas por municipio
(1990-1999)
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Grifico 12 - Evolucio da quantidade produzida de soja em toneladas por municipio
(2000-2010)
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Observa-se, nos graficos 9 e 10, uma gradual evolugdo nos trés municipios
selecionados, € no decorrer da década de 2000, incide uma caida nos indices de plantagao
em Teixeira Soares e Fernandes Pinheiro, que voltam a se recuperar no final da década em
2010. Os graficos 11 e 12 nos mostram esta mesma tendéncia que os trés municipios
apresentam uma grande evolugdo na quantidade produzida e, na década de 2000, Teixeira
Soares e Fernandes Pinheiro tem queda na produgdo, tornando a recuperar a tendéncia de
evolucao em 2010. Primeiramente Teixeira Soares que, em 1990, tinha uma producdo de
20.000 toneladas e triplicou para 68.642 toneladas em 2010. Irati tinha uma produgao de
1.980 toneladas, em 1990, e no ano 2010 alcangou 59,822 toneladas, ou seja, teve um
crescimento de aproximadamente 590 por cento. Fernandes Pinheiro, em 1997, teve uma
producgdo de 7.748 toneladas e, em 2010, elevou-se para 30.467 toneladas, crescimento de
aproximadamente 300 por cento.

Esses municipios vém ao longo dos anos se consolidando como produtores de
soja, sendo este um dos produtos mais produzidos, ficando atras apenas do milho, o que
atrai a presenga de empresas do agronegdcio do milho e da soja, tanto empresas locais
como empresas internacionais.

No questionario aplicado, conforme anexo II, ensejamos cinco empresas que
fazem tanto de comercializacdo soja (A, B, C) como de armazenagem (F e G) sobre os
motivos pelos quais se instalaram no municipio de Irati e todas responderam que foi em
razdo da demanda. J& quando questionamos sobre que tipo de produtor vendia soja para as

. N N 4
empresas, houve divergéncia nas respostas de trés empresas, ¢ o gerente da empresa A’

> Entrevista realizada no dia 24/04/2012 com o gerente da empresa A.
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nos informou que recebe soja de produtores de grande, média e pequena propriedade,
sendo cerca de 800 produtores ao ano, e a maior parte pequeno produtor. O gerente da
empresa B nos informou que recebe maior produgdo de grande e médio produtor, e
também que os pequenos produtores que tem propriedade de 10 a 50 hectares fornecem
soja. O gerente da empresa C° nos informou que recebe soja de todos os tipos de
produtores. Conforme a gerente da empresa B (informagdo verbal)*®:

Hoje o pequeno produtor ndo planta soja, ele planta milho, fumo e feijao.
Porque o pequeno produtor que planta a soja, ndo vai ter maquina para
colher, e ele vai depender de quem tem maquina, e normalmente o
produtor primeiro colhe o dele para depois prestar o servigo para outros,
assim se der um contra tempo, por causa de chuva, sua produgdo vai se
perder. E de médio pra grande produtor que planta soja e os agricultores
que possuem 50 hectares ainda plantam, mas para os de 10 hectares, 5
hectares ndo compensa, também as areas dos grandes produtores esta
aumentando cada vez mais. Esse ano muitos pequenos produtores vao se
empreitar no plantio da soja devido aos altos pregos, mas este ¢ o
momento de pararem e analisar se compensa, pois os produtores vao
fazer contrato de venda, e deverdo analisar se poderdo cumprir esse
contrato, ver antecipadamente quem como, ¢ quem vai colher, etc.
(ZUCCO, 2012, informagao verbal).

Entdo, conforme a gerente da empresa B, mais os médios e grandes produtores,
que plantam soja. Sabemos, no entanto, que essa cultura é pratica comum a pequenos
produtores dos municipios estudados, conforme os gerentes das empresas C e A e do
diretor do Sindicado dos Trabalhadores Rurais — STR, de Irati e de Fernandes Pinheiro.

Em entrevista com Alceu Hariack, diretor Sindicato de Trabalhadores Rurais -
STR (informagio verbal)’’, que tem atuagdio nos municipios de Irati e Fernandes Pinheiro,
nesses dois municipios existem aproximadamente 4.000 agricultores familiares, destes 80
por cento cultivam soja e 70 por cento cultivam o fumo, além de outras culturas. Nessa
regido, 70 por cento da soja plantada ¢ transgénica, apenas 30 por cento ¢ convencional,
sendo que a opcdo pela soja transgénica se d4 pela maior facilidade e porque na venda ela é
apenas 2 por cento menos lucravel que a convencional.

De acordo com o agricultor familiar Wilson Von-Ryn (informacio verbal)®®, o
motivo da op¢do pela soja e fumo estda no fato de estes serem mais rentaveis e de

possuirem pre¢o mais garantido, bem como devido a grande saida de jovens do campo, o

> Entrevista realizada no dia 11/04/2012 ao gerente da empresa C.
> Entrevista realizada no dia 04/07/2012 com gerente da empresa B.
7 No dia 7 de margo de 2012 foram feitas entrevista com produtores da agricultura familiar, entre eles o
diretor do Sindicato de Trabalhadores Rurais- STR, que tem atuagdo nos municipios de Fernandes Pinheiro-
PR e Irati- PR, (anexo II).
> Idem.
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que leva as familias a optarem pela plantacdo e colheita da soja, que ¢ feita de maneira
mecanizada e ndo necessita de mao de obra. Outro motivo ¢ a facilidade na limpeza com
produtos como Randap, alta produtividade e o aproveitamento dos terrenos planos para a
plantacdo de soja, enquanto a plantacao de outras culturas, como o feijdo, ¢ feita em terras
acidentadas.

Destacamos, porém, que nem sempre € viavel a plantagdo desta cultura para os
produtores em geral, e principalmente para pequenos produtores, pois além de depender de
uma topografia mais plana, dependem, principalmente, de capital para investimentos, sem
mencionar que o preco da soja varia de ano para ano, conforme a lei da oferta e da procura.
E o fato da distribuicdo de financiamentos ndo atingir todos que precisam de maquinarios
para plantio, pulverizacdo, colheita, conforme vimos no quadro 5, mostra uma premente
modernizacgdo desigual na regido.

Podemos constatar que ha significativa presenca de empresas do agronegocio da
soja nos municipios de Fernandes Pinheiro, Irati e Teixeira Soares, sendo oito empresas
que atuam nestes municipios conforme Seab, do Nucleo Regional de Irati (informagdo

verbal)”. O quadro 7 mostra a atuagdo das empresas do agronegdcio da soja por

municipio.
Quadro 7 - Atividade das empresas do agronegocio da soja nos municipios
selecionados (2012)
Empresa Atuagdo Fernandes Irati Teixeira
Pinheiro Soares
Batavo Coop. Agro. Armazenamento, secagem, limpeza, X
comercializag@o de graos, de
fertilizantes e agrotoxicos.
Cargill (instalacdes do Armazenamento, secagem, limpeza, e X
Adubos Viana) Comercializacao de graos.
Coop. Agro. Bom Jesus Armazenamento, secagem e limpeza, X
comercializag@o de grios, de
fertilizantes e de agrotoxicos.
Girassol Agro. Coop. Industrializagdo (6leos, farelos, tortas, X
racoes).
Louis Dreyfus Armazenamento, secagem, limpeza, ¢ X
Commodities(instalagdes comercializa¢do de graos.
da Cereal Sul)
Nidera (instalagdes da Armazenamento, secagem, limpeza, ¢ X
Moageira S.A) comercializag@o de graos.

> Estas empresas também atuam nos municipios da jurisdi¢do da Seab Nicleo Regional de Irati que sdo,
Guamiranga, Fernandes Pinheiro, Imbituva, Irati, Reboucas, Rio Azul, Mallet e Teixeira Soares, como
excecdo de Guamiranga, todos tem a presenca de uma ou mais das empresas mostradas no Quadro 8, e
podem ser melhor visualizada no Mapa 6. E em Guamiranga apesar de ndo se ter empresas locada, tem a
atuacdo de algumas empresas, segundo a Seab (2012).
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Sul Defensivos Agricola | Armazenamento, secagem e limpeza, X X

comercializagdo de grios, de

fertilizantes de agrotoxicos.

Xanadu Comercial Armazenamento, secagem, limpeza e X
Agricola. venda de grios.

Fonte: Seab Nucleo Regional de Irati-PR (2012).

Org. Michele Serpe Fernandes (2012).

Vemos, conforme o quadro 7, que algumas destas empresas atuam na venda de
insumos, armazenagem, beneficiamento e comercializagdo de grios, como a Batavo
Cooperativa Agroindustrial, a Cooperativa Agricola Bom Jesus LTDA e a Sul Defensivos
Agricolas LTDA, outras s6 na comercializagdo, como a Louis Dreyfus Commodities
(LDC), a Cargill, e a Nidera, outras prestam servicos para outras empresas no setor de
armazenagem e beneficiamento, como as empresas Cereal Sul Comércio e Beneficiamento
de Cereais LTDA e a Moageira S.A, outras atuam na venda, armazenamento e
beneficiamento, como a Xanadt Agricola e Comercial LTDA, e uma tnica empresa atua
na agroindustrializacdo da soja, a Girassol Cooperativa Agroindustrial do Centro-Sul do
Parana.

Na questdo de atividades nas cidades de cada municipio relacionadas a
agricultura, vemos no quadro 8 a atuacdo de empresas comercializadoras de insumos

agricolas por municipio:

Quadros 8 - Comerciantes de fertilizantes e agrotdxicos (2012)
Fernandes Pinheiro Irati Teixeira Soares
Fertilizantes | Agrotoxicos | Fertilizantes Agrotoxicos Fertilizantes Agrotdxicos
Agro Baldim Agro Baldim André Luis Matte Batavo
Coop.
Afubra Agromult Batavo Coop.
Agro Pantanal Afubra Geraldo Tasior
Paixdo
Bioagro Bioagro Sul Defensivos
Coop. Bom Coop.Bom
Jesus Jesus
CTA Dereagro
Continental
Deragro Diniz
Diniz Nutritiva
Nutritiva Sul Defensivos
Premium Z¢ Agro
Tabacos
Sul Defensivos
Z¢ Agro

Fonte: Agencia de Defesa Agropecuaria do Parana - Adapar. Unidade Regional de Irati- Urs (2012).
Org. Michele Serpe Fernandes.
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Observamos no quadro 8 que o municipio de Irati ¢ o que conta com maior
presenga de empresas no ramo da comercializacdo de fertilizantes e de agrotoxicos.
Também o quadro 7 mostra que, neste municipio hd maior quantidade de empresas atuando
no ramo da soja.

No municipio de Irati sdo desenvolvidas varias atividades relacionadas a
agricultura, ¢ a cidade de Irati, se apresenta como ponto de regulagdo, comercializagao e
circulagdo de produtos agricolas. Além da presenga de empresas que comercializam a soja
e das varias outras que beneficiam e comercializam feijao, industrializam trigo, entre
outros, tem a presenca de orgdos que agem na regulagdo, e na assisténcia técnica e
informacional para agricultura, como a Seab do Nucleo Regional de Irati, a Emater, a
Adapar, o Instituto Agronomico da Parana (Ilapar), e 6rgdos ndo governamentais, como
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), Sindicato Rural, e também a presenca de
empresas que fornecem insumos para a agricultura (maquinarios®, fertilizantes,
agrotoxicos).

Percebemos, assim, que os novos fixos e uma gama de atividades do periodo
técnico-cientifico-informacional que sao criados na cidade para suprir a demanda de uma
agricultura globalizada. Trata-se, também, de um consumo produtivo e consumptivo, em
que ndo se tem uma dicotomia cidade e campo, mas se tem uma complementacao cidade e
campo. Neste sentido, as cidades agem muitas vezes como lugares de regulagdo das
atividades do campo e também propiciam, através de insumos agricolas e outros, o
consumo produtivo para campo.

Segundo Elias (2003, p. 191): "Com a incorporagdo de ciéncia, tecnologia e
informacdo ao territério rural, amplia-se e se configura o consumo produtivo do campo:
maquinas e implementos agricolas, adubos e fertilizantes diversos, insumos intelectuais,
crédito, administracao publica, etc.". E através de uma rede de supermercados propicia o
consumo consumptivo, que segundo Elias (2003, p.203):

Uma das caracteristicas de expansdo dos supermercados no pais € de se
terem transformado nos mais importantes centros de comercializa¢ao dos
produtos alimentares industrializados, ajudando a popularizar novos

% Nio conseguimos dados estatisticos referente aos maquinarios, porém empiricamente constatamos a
presenca de muitas empresas de maquinas agricolas no municipios de Irati, como a Bem Te Vi Equipamentos
Agricola, Drenavan Locacdo de Maquinas LTDA, Gasparelo Maquinas LTDA, Maquitrat Pecas para
Magquinas e Tratores, Neu Holland Agricola, Werby Comércio para Maquinas de Cereais, Werby Fabrica de
Magquinas e Implementos Agricolas LTDA.
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habitos de consumo agregados ao novo sistema de producdo de alimentos
(como o de alimentos congelados, enlatados, refeicdes semiprontas, etc.).

Conforme Santos (2011, p.91), "a agricultura moderna se realiza por meio de seus
belts, spots, areas, mas a sua relacdo com o mundo e com as areas dindmicas do pais se da
por meio de pontos". Nesse sentido, o autor afirma que existem cidades regionais, onde se
localizam a oferta de informagdes ligadas a atividade agricola e produzem atividades
urbanas de fabricacdo e de servicos especializados e, paralelamente, outros tipos de
atividades urbanas modernas. E a "cidade, cujo, o papel de comando técnico da produgao ¢
bastante amplo, tem também um papel politico diante dessa mesma producao. Mas, na
medida em que a produgdo agricola tem uma vocagdo global, esse papel politico ¢
limitado" (SANTOS, 2011, p.91). Continua o autor:

Tal processo ¢ criador de ambiguidades e de perplexidades, mas também
dada pela emergéncia da cidade como um lugar politico, cujo papel ¢
duplo: ela é um regulador do trabalho agricola, sequioso de uma
interpretagdo do movimento do mundo, e ¢ a sede de uma sociedade local
compdsita e complexa, cuja diversidade constitui um permanente convite
ao debate (SANTOS, 2011, p.93).

Nessa perspectiva, podemos nos referir a cidade de Irati como uma cidade do
campo®’. Outros municipios, como Teixeira-Soares ¢ Fernandes Pinheiro, se nos
utilizarmos do mesmo critério da produgdo agricola e sua relagdo com o mercado externo,
podem ser considerados agricolas, pois possuem tendéncia econdmica voltada mais para a
agricultura, ou seja, tiram boa parte de seu sustento do campo. No quesito de cidade do
campo, em ter mais fungdes dentro da cidade voltadas ao campo, questdo de quantidade de
empresas no beneficiamento, armazenamento e comercializacdo de produtos agricolas e de
insumos agricolas, na regulagdo das atividades agropecudrias, projetos, fiscalizagao,
através da presenga o0rgaos como a Emater, Seab s6 a cidade de Irati, dos trés municipios
estudados, pode ser classificada como tal. Estes o6rgdos, ressalta-se, estdo sediados no
municipio de Irati, que funciona como nucleo regional, e os municipios vizinhos sdo
atendidos conforme a jurisdi¢do de cada 6rgao.

No campo do municipio de Irati esta instala a empresa Girassol Cooperativa
Agroindustrial do Centro Sul do Parand, esta cooperativa merece destaque por ser a Unica

empresa que faz a industrializa¢do da soja, conforme veremos do subitem a seguir.

6! Nao em relagdo, ao PIB, mas sim em relagdo aos que Santos (2011) conceitua por cidade do campo. E
conforme a Prefeitura Municipal de Irati (2012) 57, 89 por cento do PIB, é composto do setor de servigos, 26,
18 do setor industrial 26, 18 por cento, e do setor agropecuario 15, 96 por cento.

115



4.3.1 Empresas de agroindustrializa¢io da soja no municipio em Irati

Todas as empresas localizadas nos trés municipios estudados, conforme o quadro
7, possuem unidades de armazenamento e beneficiamento de graos (silos metélicos e
armazéns graneleiros), sejam proprios ou alugados. As empresas multinacionais Louis
Dreyfus Commodities, Cargill, Nidera, além da Batavo Cooperativa Agroindustrial
(nacional), possuem unidades de processamento ou de melhoramento de sementes em
outras regioes. J4 a Cooperativa Agroindustrial Bom Jesus, a Sul Defensivos Agricola
LTDA, a Moageira S.A e a Cereal Sul Comércio de Beneficiamento de Cereais LTDA, s6
possuem silos graneleiros e metalicos para beneficiamento dos produtos®.

Conforme Zucco (2012, informag¢do verbal), ter uma unidade de processamento ¢
muito rentavel, o problema estd no alto investimento e no fato de ser uma empresa que
precisa estar bem colocada no mercado para poder fazer esse investimento, como a Bunge,
por exemplo. A gerente da empresa B nos informou que chegaram a olhar um terreno
industrial em Irati, que tem acesso ferroviario, o municipio cederia, mas a empresa deveria
fazer a moagem e, por isso, o0 negocio nao pode ser concretizado pela empresa.

Nesse sentido, a criacdo de unidades de processamento muitas vezes se torna
inviavel por requerer grandes investimentos, sendo que estes poderiam gerar mais impostos
para os municipios®, mas quase sempre a negociacao ndo pode ser concretizada pela falta
de investidores, ou seja, sdo poucas as empresas que tem a condicdo de investir em
industrias de alimentos.

Outro fator inibidor ¢ o da presenca de unidades de processamento em regides
proximas, como no caso de Ponta Grossa, o que leva as empresas a nao ter a necessidade
de criar outra unidade. Conforme Rodrigues (informagdo verbal)®, "trazer uma industria de

processamento para Irati, ¢ um investimento de milhdes em infraestrutura, ndo sendo

62 Essas informagdes estio disponiveis no site das empresas e na ( CONAB/SICARM, 2012).

% Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICMS): 25% arrecadado pelos Estados pertence aos
Municipios; o principal critério para distribuicdo ¢ o movimento econdmico do Municipio. O Imposto de
Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1): 47% do produto da arrecadag@o desses impostos
pela Unido ¢ dividido entre o Fundo de Participagdo dos Estados - FPE, que ¢ dividido entre as unidades
federadas, observando-se critérios da legislacdo; 22,5% para o Fundo de Participa¢do dos Municipios- FPM,
que ¢ distribuido aos Municipios, observados alguns critérios da legislag@o; essa constitui a principal fonte de
arrecadacdo da maioria dos Municipios do Brasil; (CANTAL, 2012) .

% Entrevista realizada no dia 24-04-2012 com o gerente da empresa F.
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viavel, pois ja existe em cidades préximas como Ponta Grossa se tornando inexequivel este
investimento na regiao".

Vemos que este ¢ um investimento inexequivel para empresas que ja tém unidades
industriais de processamento em outras regides ou para empresas de porte meédio, como as
empresas B, C, D, F, e G, que por sua grande demanda de soja, devera obter varias
maquinas e equipamentos que requerem grande inversao capital.

Mas, quando falamos em cooperativas, as quais recebem apoio governamental, e
de empresas que tém um grande capital para ser investido e ainda ndo possuem uma
unidade proxima, o investimento se torna viavel, pois a demanda de soja de Irati e da
mesorregido sudeste como um todo tem crescido ao longo dos anos, com ja vimos nos itens
anteriores. E tem a questdo de se aproveitar mais os produtos da soja, com processos como
Oleos, ragodes, etc., gerando mais-valia a empresa, ¢ quando se fala em cooperativas,
gerando mais renda ao produtor.

A empresa Girassol Cooperativa Agroindustrial do Centro Sul do Parana ¢ a tinica
que faz a industrializacdo da soja no municipio de Irati e na mesorregido sudeste
paranaense. A empresa foi recentemente fundada, no dia 31 de maio de 2011, mas s
iniciou suas atividades no més de abril de 2012, contando com 30 cooperados, todos
pequenos produtores. E conforme Willian Roik (informagio verbal)®: "a empresa esta
aberta o ano todo para novos cooperados".

Roik (2012, informacao verbal) nos relatou que a agdo de se iniciar uma
cooperativa em Irati partiu da prefeitura do municipio, dos técnicos da Secretaria de
Agricultura de Irati em parceria com 6rgaos do estado. Inicialmente foram ministrados
cursos pelo Servigo de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), sobre cooperativas e
cooperativismo aos pequenos produtores rurais, e a partir destes cursos e da proposta vinda
da prefeitura, os proprios produtores se interessaram pelo projeto.

Também contribuiram para a viabilizacdo do projeto, em 2010, uma emenda
parlamentar, e através dela "foram obtidos recursos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
com contrapartida da prefeitura municipal de Irati. Esses recursos foram destinados a
adequacdo de infraestrutura, aquisicdo de uma prensa extrusora para extracao de dleo, e

uma fabrica de ragio" (RIBEIRO et al 2012, p. 5)%°. E a partir de 2011:

% Informagdes obtidas na entrevista realizada no dia 14-12-2012, com o administrador da cooperativa, o

senhor Willian Roik.

% Pereira et al (2012) também ressaltam que o Programa Nacional de Produgdo ¢ Uso do Biodiesel (PNPB),

langado pelo governo federal em 2004, gerou uma demanda adicional pelas matérias-primas de oleaginosas e
117



[...] o lapar e a Universidade Estadual de Ponta Grossa, através de seus
departamentos de Economia e Zootecnia, passam a participar do projeto,
sendo esse incluido nas Redes de Propriedades de Referéncia para a
Agricultura Familiar do Parand, coordenado pelo lapar e pela Emater. [...]
o lapar com a analise bromatologica das tortas e a UEPG com a
formulagdo da ragdo a partir dos ingredientes disponiveis. A prefeitura de
Irati tem articulado a comercializagao do 6leo (RIBEIRO et al 2012, p.
6).

Vemos, neste sentido, a grande participagdo dos governos municipal, estadual e
federal em propiciar maior renda a agricultura familiar, também a partir de 6érgdos como o
Iapar e a Emater e instituicdes como a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
que vem contribuindo para a efetivacao e a articulagdo do projeto.

Conforme Roik (2012, informagao verbal), em 2012, a cooperativa comeca a fazer
a industrializagcdo da soja (6leos para cosumo humano e animal, farelos, tortas e ragdes
para consumo animal), a industrializacdo do girassol (6leo, e farelo) e estd em processo de
industrializacdo da canoéla, e faz a comercializagdo dos produtos j& industrializados. A
empresa também trabalha com produtos do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar -
Penai e do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), que entregam alimentos as escolas
municipais.

Em relacdo ao 6leo de soja, este ¢ vendido apenas para restaurantes de Irati e
Prudentdpolis, em barrios de 18 litros, e para estes ¢ feito a logistica reversa, ou seja, sdo
levados os barrios aos restaurantes e sdo trazidos os vazios novamente a cooperativa, sendo
higienizados e reutilizados. Em relagdo ao 6leo de girassol, a venda ¢ sobre encomenda, o
0leo ¢ apenas usado como terapéutico, para cicatrizacdo e ainda nao ¢ utilizado para o
consumo humano, visto que faltam maquinas para o processo de purificacdo. Roik (2012,
informacdo verbal) nos cientificou que a cooperativa tém planos de expandir seu mercado
consumidor de 6leos e que futuramente pretende envazar o 6leo de soja em litros menores
e colocar para venda no varejo.

A méquina extrusora (ver figura 2) ¢ a responsavel pelo processamento da soja e

do girassol (6leo e torta) e a maquina de fabricacdo de ragdo e farelos (ver figura 3) ¢

responsavel pelos processos do mesmo nome.

também abriu um mercado para a agricultura familiar, através do Selo Combustivel Social. E se por um lado
o PNPB abriu um novo mercado para os agricultores familiares, estes ndo necessariamente irdo vender sua
producdo de oleaginosas para os produtores de biodisel.
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Figura 2 - M4aquina extrusora de graos

Foto: Michele Serpe Fernandes. 14-12-2012.

Figura 3 - Maquina de fabricagdo de farelos e ragdes

Foto: Michele Serpe‘ Fernandes, .1.4-12-2‘0?2.
A figura 2 mostra a maquina extrusora de graos, que extrai o 6leo de soja e de
girassol, bem como faz a torta para a ragdo. Esta maquina, apos fazer o 6leo e a torta para o
consumo animal, passa por um processo de limpeza e higienizagdo conforme os
parametros da vigilancia sanitdria, e entdo ¢ utilizada para fazer o 6leo para consumo
humano (ROIK, 2012, informag¢ao verbal). Ainda de acordo com o administrador, em um

dia com oito horas de trabalho a méquina consegue processar cerca de 1.500 toneladas de

soja, e cerca de 1000 toneladas de girassol.
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A figura 3 apresenta as maquinas responsaveis pela fabrica¢ao de racao e farelos.
A empresa sO possui uma maquina extrusora e uma de fabricagio de racdo. O
administrador nos informa que a cooperativa t€ém planos de adquirir, seja por compra ou
por aluguel, mais uma maquina extrusora. A cooperativa também possui a maquina que faz
a purifica¢do do o6leo destinado ao consumo humano e conseguiu aprovagao de um projeto
pelo qual recebera do governo silos para secagem, limpeza e armazenamento de graos.

Quando questionamos quais os objetivos da empresa e a visdo do administrador
Willian Roik sobre a importancia da mesma para o municipio, este respondeu que o
objetivo da empresa ¢ viabilizar o produtor rural e que esta € a inica cooperativa iratiense.
Informa, ainda, que o sistema cooperativo favorece uma melhor renda ao produtor rural
cooperado, visto que o mesmo vende sua mercadoria para a cooperativa € compra 0s
produtos processados a preco baixo, como as ragdes para sua criagdo, Oleos, farelos,
adquire insumos abaixo do custo praticado no mercado e no fim do ano tem a reparti¢cao
dos lucros da empresa, em que cada cooperado recebe sua por¢do, € tem sua escolha em
retirar este dinheiro ou investir na cooperativa.

Em outras empresas e cooperativas de Irati, segundo ele, os produtores rurais
apenas vendem o produto in natura e ndo tem mais nenhum beneficio, tendo que comprar
racdes, farelos, oleos etc. em outros estabelecimentos e a preco de mercado. Segundo Roik
(2012, informagao verbal) "se o rural vai bem, o municipio vai bem", pois o produtor rural
tendo renda movimenta outros setores econdmicos do municipio.

As andlises de Ribeiro et al (2012) sobre a rentabilidade que a cooperativa
Girassol propicia ao agricultor familiar cooperado, demonstram que este sistema traz mais
renda ao agricultor do que se ele vendesse apenas os commodities € comprasse 0s insumos
e ragdes de outras empresas. Os autores afirmam que "ha uma significativa agregacao de
valor na produgdo de soja (R$ 136 por tonelada) se o grdo for processado para fabrica¢do
de racdo e comercializacdo do 6leo, comprovando, dessa forma, a viabilidade econdmica
do empreendimento" (RIBEIRO et al, 2012, p. 10). E concluem que "o desempenho
econOmico para fabrica¢do de racdo a partir da torta de soja foi superior ao obtido se os
produtores vendessem o grao e comprassem a ragdo industrializada" (RIBEIRO et al,
2012, p. 12).

Neste contexto, podemos ver a empresa Girassol Cooperativa Agroindustrial do
Centro-Sul do Parana como um exemplo de empresa que pode trazer maior renda aos

produtores rurais, que participardo da cadeia produtiva da soja, ndo s6 da venda in natura,
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como também do produto ja industrializado. E certo que a cooperativa esta recentemente
no mercado, tendo muito que trabalhar para se inserir no mercado de 6leos e de outros
produtos que pretende fabricar.

Podemos perceber que na agricultura moderna, ainda pode-se haver lugar, em
termos de maior participagdo dos lucros, para pequenos produtores, visto que todos os
cooperados sdo agricultores familiares. O exemplo de como as técnicas modernas podem
ser utilizadas em favor dos pequenos produtores, que ndo ¢ exclusivo das grandes
empresas, das multinacionais ¢ um elemento positivo. Ressalta-se, ai, a importancia de
institui¢des universitarias de apoio a pesquisa e empreendimento e dos governos (federais,
estaduais e municipais) em propiciar o acesso as técnicas eficientes, neste caso (maquinas
extrusoras de processamento, silos, etc) para que se de impulso a estes investimentos, pois
sem estes incentivos governamentais seria dificil os pequenos produtores se envolverem

nos mesmos.

4.3.2 Agricultura de precisao

A agricultura de precisdo pode ser descrita como o uso de técnicas para o
conhecimento ¢ mapeamento do solo, selecdo de insumos que levardo a uma melhor
produtividade se aplicados em determinado tipo de solo, uso de maquinarios com técnicas
sofisticadas, como, por exemplo, tratores monitorados por satélite, entre outros. Conforme
Coelho (2005, p.9):

Os principais componentes do sistema da agricultura de precisdo devem
associar as medidas e compreensdo da variabilidade. Posteriormente, o
sistema deve usar a informagdo para manejar a variabilidade, associando
a aplicagdo de insumos (fertilizantes, sementes, defensivos agricolas, etc.)
usando o conceito de manejo localizado e as maquinas e equipamentos
para a correta aplicacdo dos diferentes insumos a serem manejados.
Finalmente, e mais importante, esse sistema deve recordar a eficiéncia
das praticas, com a finalidade de avaliar o seu valor para o agricultor.

Coelho (2005) explicita que houve importantes avang¢os na tecnologia que
propiciaram seu uso na agricultura de precisdo, destacando seis principais categorias:
Computadores e programas; Sistema de Posicionamento Global (GPS); Sistemas de
Informacdo Geografica (SIGs); Sensoriamento Remoto; Sensores; e Controladores
Eletronicos de Aplicacdo. Essas tecnologias ndo foram criadas especificamente para
agricultura, mas foi a juncdo delas por diversos pesquisadores e experimentos que

proporcionou a aplicagdo de uma agricultura de precisao.
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No municipio de Fernandes Pinheiro esta localizada a fazenda Xanadti Agricola e
Comercial LTDA, que também abrange o municipio de Teixeira Soares, e tem seu
escritorio localizado no municipio de Irati. A fazenda ¢ caracterizada como grande
propriedade produtiva®’ pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - Incra,
atendendo a questdes de utilizagdo da terra, produtividade, questdes ambientais e sociais.
Atua com produtos de soja, milho, trigo feijdo e aveia e no reflorestamento de pinos
eucaliptos e erva-mate (KASPRZAK, 2012, informagao verbal) 68,

Em entrevista com o proprietario, o senhor Willian Kasprzak (informacao verbal),
este nos relatou que a fazenda foi fundada em 1963 com o nome de Boa Vista, e em 1984
passou a se chamar Xanadt. E pioneira no Brasil em agricultura de precisio, ¢ ja tem 12
anos de implemento de modernas técnicas. O senhor Kasprzak, interessado em novas
tecnologias, comegou no ano de 1995 a viajar aos Estados Unidos, visitando agricultores
que ja praticavam a agricultura de precisdo, para trazer este modelo para sua fazenda.
Segundo ele, a implantacdo de técnicas que propiciem uma agricultura de precisdo ¢ um
processo gradativo, tendo que fazer o mapeamento do tipo de solo, a andlise de
produtividade, que leva no minimo de trés a quatro safras para ficar pronta. Conforme o
jornal Informativo do STR do municipio de Irati a fazenda:

Entre os anos de 1999 até 2004, envolveu prioritariamente a confecgdes
de mapas, marcando cada ponto e fazendo -efetivamente, o
reconhecimento da propriedade. Apos 2004, foi feita a andlise e
reconhecimento do solo. A partir de entdo que comegou a analise dirigida
para a agricultura de precisdo. Entre 2004 e 2005 foi feita a divisdo de
toda a fazenda, a cada 15 hectares, para amostragem de solos. [...] isso foi
fundamental para que o engenheiro agronomo fizesse andlise e corre¢des
para distribui¢@o de calcario e de adubag@o conforme a necessidade real
de cada area. Junto com esse passo veio a compra de maquinarios, que
ainda ocorre de forma gradativa (BUENO/INFORMATIVO, 2011, p. 8).

Neste momento a fazenda também comegou a investir em Sistemas de Informacao
Geografica - SIGs, pois conforme o jornal Informativo, "na Fazenda Xanadu foi utilizado
no inicio o software Farm Works, que era o unico utilizado na propriedade, mas hoje
também ¢ utilizado o MAS, um sistema de gerenciamento agricola da John Deere"

(BUENO/INFORMATIVO 2011, p.8).

57 A propriedade produtiva ¢ regularizada pela lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993. No artigo 6, e incisos
1 e 2, nos quais, o grau de utilizacdo da terra deve ser igual ou superior a 80 por cento, entre outros
parametros. (Planalto, 2012).
% Entrevista realizada no dia 29-11-2012, com o senhor Willian Kasprzak, proprietario da fazenda Xanadt
Agricola e Comercial LTDA.
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Hoje, segundo o senhor Kasprzak (informag¢do verbal), a fazenda Xanadu conta
com um mapeamento de solo de trés em trés alqueires, com 12 tratores monitorados por
satélite, armazéns e silos modernos, 12 funcionarios trabalhando na agricultura e 27 no
total da propriedade. Segundo o proprietario, apesar de os maquindrios serem monitorados
por satélite e o trabalho ser realizado sem auxilio de mao de obra, ele prefere que se tenha
um funcionario a bordo de cada trator, por precaucao.

Quando questionamos o proprietario se ¢ possivel implantar a agricultura de
precisdo aos pequenos produtores e se esta traria mais renda aos mesmos, o senhor
Kasprzak (2012, informacdo verbal) nos respondeu que sim, que ¢ possivel que um
pequeno produtor que tenha em média 15 hectares possa fazer o mapeamento do seu solo
para saber exatamente que tipo de insumo aplicar para render maior produtividade.
Entretanto, na questdo de tratores monitorados, ndo necessitam devido a extensdo da
propriedade ser pequena. O proprietario nos falou, também, que neste caso cabe o auxilio
de o6rgaos do governo para implantagdo deste sistema em pequenas propriedades.

A fazenda também cede alguns alqueires para servir de campo de experimento
para empresas como a Bayer, Basf, Monsanto, Pioneer, que testam condi¢des de genética
das plantas e agrotoxicos, bem como sdo realizadas na propriedade feiras agricolas.
Segundo Kasprzak (2012, informagdo verbal), ele trabalha em parcerias com estas
empresas, nao cobrando pelos alqueires cedidos ao campo de experimento, mas, em
contrapartida, os agronomos das empresas sempre percorrem da fazenda e se, por exemplo,
estiver faltando algum tipo de insumo no mercado, com pouca oferta de determinado
produto, a fazenda tem prioridade na compra destes insumos.

Segundo o senhor Kasprzak (2012, informagdo verbal), em termos de alta
tecnologia de agricultura de precisao, s6 existem cinco fazendas no Brasil, neste nivel, das
quais a Xanadu faz parte. A fazenda recebeu a honraria de Exceléncia Agronomica em
2012, organizada pelos jornais Folha de Sao Paulo e Valor Econdmico.

Nesse evento, 20 camionetes com agronomos percorrem as propriedades do pais
avaliando a qualidade técnica, de produtividade e comercial. O estado de Piaui ganhou o
prémio de produtividade, o municipio de Holanda, em Sao Paulo, ganhou o prémio de
comercializacdo, e a fazenda Xanadu, de Fernandes Pinheiro, o prémio de alta tecnologia.
Este prémio, além das questdes técnicas, como maquinarios, treinamento de funcionarios e
tratores operado e monitorado por satélite, questdes agrondmicas e mapeamento de solos,

avalia a questdo econOmica, social, ambiental, poder de investimento no negdcio,
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conservagdo do solo, dreas de preservacdo, funcionarios registrados, criancas dos
funcionarios nas escolas, entre outras.

Neste contexto, vemos um dos mais altos graus de modernizagao e de participacao
na agricultura cientifica globalizada na mesorregido sudeste paranaense, a fazenda Xanadu
como um exemplo de inser¢do em uma agricultura global e também como exemplo de
propriedade que cumpre seu papel produtivo e social, visto que produz eficientemente
varios produtos agricolas através das novas técnicas, e que agrega uma quantidade
significativa de empregos no municipio. Em relacdo aos empregos, conforme dados do
Ipardes (2012c), 32 estabelecimentos da agricultura, silvicultura, criagdo de animais,
extracao vegetal e pesca geram 142 empregos e, destes, vemos que a fazenda Xanadu ¢
responsavel por 27 empregos, ou seja, dos 32 estabelecimentos apenas um ¢ responsavel
por 20 por cento dos empregos gerados por este setor no municipio.

Porém, ¢ preciso ressaltar a modernizagao desigual na agricultura do municipio de
Fernandes Pinheiro, visto que dos 566 estabelecimentos rurais, apenas 185 conseguiram
financiamentos, 381 ndo precisaram, mas 127 do que queriam ndo conseguiram, por algum
motivo, estes financiamentos e apenas 126 estabelecimentos possuem tratores. Percebemos
que esta grande diferenciacdo dos financiamentos que dariam impulso na mudanga dos
niveis técnicos das pequenas propriedades e a grande desigualdade no nimero de tratores.

Pudemos compreender, através deste capitulo e, especificamente pelo exemplo da
mesorregido sudeste paranaense e dos municipios selecionados, que em meio a
globaliza¢dao dos mercados, até as regides € municipios com menores indices na economia
nacional e estadual tém sua parcela de participagdo na economia mundial. O que ocorre ¢é
que o processo de reprodugdo do capital estd também centrado na agricultura, as novas
divisdes espaciais e sociais do trabalho sdo impostas em todos os lugares, embora com uma
hierarquia diferente, mas que atinge diversas regides, pois o capitalismo tenta se reproduzir
em todos os setores da economia. Conforme Bernardes (1997, p.1):

Com base no principio da divisdo, fundamento do desenvolvimento
capitalista, assiste-se a implantacdo de uma nova divisdo espacial do
trabalho. O movimento de desregulamentagdo dos mercados financeiros,
a rapida difusdo das tecnologias baseadas na microeletronica, na
informatica e telecomunicagdes, acelera o processo de globalizacao e de
reestruturagdo produtiva, resultando na implantagdo de uma nova divisao
espacial do trabalho, em diferentes escalas, seja entre regides
desenvolvidas e periféricas, o que se expressa numa especializacao
geografica hierdrquica entre as diferentes regides do planeta, seja no
interior dessas regioes.
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Vemos que em meio ao processo de modernizagdo da agricultura brasileira e
paranaense, a mesorregido Sudeste Paranaense também se insere nessa logica, que ¢ guiada
pelo motor Unico, o capital global, que dita as novas divisdes do trabalho. Nos ultimos
cinquenta anos, a regido vem se inserindo no contexto de uma agricultura globalizada e
englobando fixos e fluxos, do meio técnico-cientifico-informacional, crescendo
significativamente o numero de financiamentos, de tratores, de arados de tragdo mecanica,
de fertilizantes quimicos, e de quantidade produzida da soja e do milho, o que ressalta essa
inser¢do em uma agricultura moderna.

Porém, ao comparar os numeros dos financiamentos e insumos agricolas,
observamos que ndo alcangam o numero de estabelecimentos agropecuarios da regido e,
juntando com a grande quantia de arados de tra¢do animal, podemos indicar que essa
modernizagdo ndo atingiu a todos os produtores, ora por ser uma modernizagao até certo
grau seletiva e nem todos os agricultores possuirem capacidade técnica e de capital para se
empreitar nestes investimentos, em outros casos por op¢ao dos agricultores familiares por
uma agricultura orgénica, e ora porque o proprio capital, para poder se reproduzir em todos
os lugares, faz com que pequenos produtores (agricultores familiar, MST®, etc.)
reproduzam o capital com praticas de produ¢dao ndo capitalistas ou com técnicas mais
antigas, o que sugere também uma moderniza¢do desigual, assim como ocorreu no
contexto do espago agricola brasileiro como um todo, como ressalta Gongalves Neto
(1997).

Destacamos que ndo vemos a modernizagdo de técnicas como algo ruim a ser
evitado pelos pequenos produtores, e sim como algo que, se apropriado por estes, pode se
tornar eficaz, trazendo-lhes maior renda. Tanto no sentido de maior produtividade em
poucos hectares de terra como no caso de uma agricultura de precisdo, de se conhecer
quais lotes necessitam de determinado adubo, produtividade esta que pode ser destinada
tanto a produtos do mercado externo, como a soja, tanto como produtos voltados ao
mercado interno, como o feijdo. Significativa €, também, pelo fato de trazer a apropriacao
da renda de um produto em suas diversas etapas, como no caso da industrializacao de soja
feita pelos agricultores familiares da empresa Girassol Cooperativa Agroindustrial do

Centro-Sul do Parana.

% No municipio de Teixeira Soares tem um acampamento, do Movimento de Trabalhadores Rurais Sem
Terra.
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Neste sentido, ressaltamos a inser¢do da regido em uma agricultura cientifica
globalizada e trazemos a critica a este processo de modernizagdo que ocorreu e ainda
ocorre desigualmente entre os produtores. Destacamos os avangos em politicas publicas,
como Pronaf, PAA, Penae, entre outras, mas ainda se tem necessidade de aperfeigoar os
projetos que visam maiores renda aos produtores rurais e melhor acesso a técnicas, maior
produtividade entre as variadas culturas agricolas e a necessidade dos governos municipais

se engajarem mais firmemente em projetos para a agricultura.
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CAPITULO 5 - MESORREGIAO SUDESTE PARANAENSE: SISTEMAS DE
ENGENHARIA E SISTEMAS DE MOVIMENTO E A CIRCULACAO DA SOJA

Os sistemas de engenharia, juntamente com os sistemas de movimento, dao base
para a circulagao de pessoas, bens, produtos e mercadorias e, de acordo com o tipo de
técnica empregada, podem propiciar ou ndo maior fluidez a estes. As empresas do
agronegdcio, como mostramos nos capitulos anteriores, exigem dos governos implantagao
de fixos e normas que contribuam para superar o "custo Brasil" que as tornam menos
competitivas frente ao mercado interno e, principalmente, ao mercado externo.

Como seus produtos sdo de baixo valor agregado e devido a sua perecibilidade,
precisam circular em menos tempo, bem como pela necessidade de cada empresa em
cumprir mais rapido seu ciclo gerador de mais-valia. Este discurso, conforme Castillo
(2011), ¢ incorporado pelas regides que dotam seus territorios de infraestrutura, ciéncia e
informacao para se tornarem mais competitivas, como € o caso da regido Centro-Oeste.

Os governos federais e estaduais aderem a esta meta e fazem planos e projetos
para melhorar a infraestrutura de transporte e circulagdo em seus territorios, mas o
problema esta no fato de que estes investimentos muitas vezes sao seletivos. Conforme
Castillo (2011) e Araujo (1999), os projetos e os investimentos se concentram em regides
j& dindmicas e competitivas.

Porém, a proposta do Plano Nacional de Logistica e Transporte (2007), além de
investir nas regides mais dindmicas, ¢ a de procurar dar impulso a regides menos
dindmicas e a integracdo da América do Sul. Ressalte-se que este plano ¢ de Estado,
porém, a efetivacao de seus projetos pode ocorrer no ambito das PPP.

Neste capitulo trazemos uma breve abordagem sobre o Plano Nacional de
Logistica e Transporte e seus projetos e linhas de investimentos para cada regido.
Procuramos apresentar, ainda, a distribui¢do dos sistemas de engenharias do Parana e como
o PNLT abrange alguns destes, e ainda explicitamos como armazéns modernos, rodovias,
ferrovias e portos participam da circulagao de mercadorias.

Assim, trazemos também neste capitulo, o circuito espacial produtivo da soja da
mesorregido Sudeste Paranaense e municipios selecionados e a verificagdo da logistica e
logistica territorial das empresas do agronegocio da soja através de suas rotas de

escoamento. Isso se faz necessario no sentido de que revela a logica de cada empresa no
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territorio, além de suas estratégias para usar os sistemas de engenharia de uma maneira
mais eficiente e garantir fluidez na circula¢do de suas mercadorias.

Como foi visto nos capitulos anteriores, ndo basta que as firmas tenham uma
ampla producdo, estas precisam ter condicdes de escoar. As que possuem maior capital
para investir tornam-se seletivas em relacdo ao uso do territorio e podem escolher lugares e
regides para se instalar. Estes lugares sdo aquelas porc¢des, conforme Santos (2011), mais
dotadas de técnica, ciéncia e informagao, pois cada uma usa o territério segundo sua forga,

criando circuitos espaciais produtivos e circulos de cooperagdo (SANTOS, 2008a).

5.1 Sistemas de engenharia planejados pelo Estado no século XXI

Os sistemas de engenharia (os fixos) que abordamos neste capitulo consistem em
armazéns, ferrovias, rodovias e portos que, distribuidos no territorio, contribuem para o
escoamento de bens mobilizados nos sistemas de movimento (ferroviario, rodoviario e
aquaviario). A construcdo e o aperfeigoamento tecnoldgico desses grandes objetos técnicos
segundo Santos (2008a), surgem para atender as necessidades das agdes hegemonicas.

O Estado ¢ o maior investidor nos sistemas de engenharia e criador das normas
que propiciam uma circulagdo mais eficiente de mercadorias. Cria leis e projetos para o
provimento de infraestrutura de abastecimento, de transportes e normatizagao, tais como
lei de armazenagem, lei de modernizagao dos portos, portos secos, PNLT, PPA, PAC.

Um dos planos de Estado que destacamos aqui, em relacdo a criacdo de sistemas
de engenharias, ¢ o Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), desenvolvido a
partir de 2006 pelo Ministério dos Transportes. Conforme o (PNLT, 2012), o PNLT ¢ uma
retomada do planejamento com base cientifica no pais. O ultimo esfor¢o consistente e
integrado nesse sentido data de 1985, ano da realiza¢do do Programa de Desenvolvimento
do Setor de Transportes (Prodest) e pelo Grupo Executivo de Integracdo da Politica de
Transportes (Geipot).

O objetivo ¢ o de formalizar e perenizar instrumentos de andlise sob a oOtica
logistica, para dar suporte ao planejamento de intervencdes publicas e privadas na
infraestrutura e na organizagao dos transportes, de modo a que o setor possa contribuir para
a consecucao das metas econdmicas, sociais e ecoldgicas do pais, em horizontes de médio

e longo prazo, rumo ao desenvolvimento sustentado. Conforme PLNT (2007), este ndo ¢
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um plano de governo, mas sim um planejamento a médio e longo prazos, e nele podem ser
acrescentadas novas analises de acordo com as demandas socioeconomicas.

Este plano tem carater indicativo e fornece subsidios para os Planos Plurianuais
(PPA) e para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e esta sempre em processo
de reavaliagdo periodica, para poder visualizar o necessario desenvolvimento do setor dos
transportes, em face das demandas futuras, associadas com a evolugcdo da economia
nacional e de sua inser¢ao no mundo globalizado (PNLT, 2012).

Perrupato (2012)° mostra dez "ideias- for¢a" que sintetizam as diretrizes do
PNLT: 1. Planejamento nacional, de carater indicativo; 2. Plano para o Estado brasileiro,
nao plano de um governo, 3. Continuidade como processo de planejamento permanente no
Ministério dos Transportes, 4. Atrelado a uma visdo de desenvolvimento econdmico de
médio e longo prazo, considerando o contexto global; ndo ¢ um simples portfolio setorial
de projetos; 5. Planejamento do sistema federal de transportes, mas com um carater
nacional e federativo; 6. Orientado para a multimodalidade e racionalidade da matriz de
transportes; 7. Enfoque ndo tradicional, considerando fatores logisticos; 8. Enfoque ndo
tradicional, considerando fatores de nexo politico; 9. Gestdo institucional do plano e
readequagdo das estruturas de planejamento do setor federal de transportes e 10.
Compromisso com o territdrio, a seguranca nacional e o meio ambiente.

Além dos objetivos de retomar os planejamentos para o setor de transportes, de
equilibrar a matriz de transporte no Brasil, da preservacao ambiental, o PNLT procura
enquadrar os projetos estruturantes do desenvolvimento socioecondmico do pais por
categorias que sdo, segundo PNLT (2007, p. 8):

e AEP - Aumento da eficiéncia produtiva em areas consolidadas: projetos voltados a
incrementar a eficiéncia de insumos e escoamento de produtos, em areas com
estrutura produtiva ja consolidada.

e IDF - Inducdo ao desenvolvimento de areas de expansdo de fronteira agricola e
mineral: projetos voltados a catalisar processo de expansdo do desenvolvimento em
direcdo a novas areas de fronteira agricola, em especial no Centro-Oeste, ¢ de
regides de exploragao de riquezas minerais.

e RDR - Redugao de desigualdades regionais em areas deprimidas: projetos voltados

a despertar o potencial das regides que apresentam indicadores econOmicos e

7® Eng® Marcelo Perrupato (Secretario de Politica Nacional de Transportes).
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sociais a baixo dos valores médios nacional, de forma a reduzir as desigualdades
entre as areas do pais.

e IRS- Integracdo regional sul - americana: projetos que destinam a reforgar e
consolidar o processo de integracdo da infraestrutura na América do Sul,
permitindo a realizagdo de trocas comerciais, intercambio cultural e social entre o
Brasil e seus vizinhos.

Levando em consideragdo essas categorias em propiciar melhor escoamento de
produtos a areas ja consolidadas, de destinar projetos especificos a areas de expansao da
agropecuaria ¢ minérios, de diminuicdo das desigualdades regionais, e de integracdo da
America do Sul, Souza (2010) afirma que:

[...] pode-se auferir que o planejamento dos transportes do pais destinara
um enfoque diferente do que o que ocorreu na década de 1980 e de 1990,
momento em que o planejamento do sistema viario se restringiu a
manutencgdo ¢ a expansdo - embora em pequena escala - dos sistemas de
engenharia localizados em 4areas economicamente mais dindmicas, como
a fachada Atlantica, que representa uma das maiores ocupagdes, € 0
mercado consumidor ¢ modificado. Visto que a partir da década de 1990,
devido a entrada do capital coorporativo no campo e a emergéncia da
monocultura, essas areas de economia primaria e de produtos
agroindustriais de recente ocupagao passam a angariar maior inser¢ao no
comércio exterior e encontram dificuldades para realizarem o escoamento
das mercadorias do interior do continente em dire¢do aos portos
(SOUZA, 2010).

Em relacdo ao RDR Souza (2010) fala que se "o planejamento deste ndo ocorra
atrelado a uma politica global que busque alternativas para dinamizar o setor produtivo da
regido em questdo, os efeitos serdo pouco representativos". Para esta questao cabe a efetiva
participacdo das unidades federativas na elaboracdo dos projetos, pois sdo elas que
conhecem melhor o carater socioecondmico de suas regides.

Conforme PNLT (2012) foram programadas reunides regionais nos estados em
que foram discutidos os planos e projetos de transportes e de desenvolvimento
socioecondmico de todas as Unidades da Federagdo, contemplando as visdes de futuro dos
territorios estaduais, € quanto aos seus investimentos em infraestrutura nos horizontes
temporais de 2007, 2015 e 2022/23, visando gerar subsidios para os PPA’s 2008-11 e
2012-15 e diretrizes para os PPA’s 2016-19 e 2020-23. O PNLT organizou suas metas em

sete vetores logisticos, conforme mapa 7, divididos em vetor Amazonico, vetor Centro-
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Norte, vetor Leste, vetor Nordeste Setentrional, vetor Nordeste Meridional, vetor Centro

Sudeste e vetor Sul, estes dois ltimos abrangem o Estado do Parana’'.

Mapa 7 - Brasil: Vetores Logisticos (2007-2023)
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Extraido de: PNLT (2007, p.13).

Para definicdo desses vetores logisticos apresentados no mapa 7 foram realizadas
modelagem da dinamica socioecondmica do pais para estabelecer uma analise das

implicagdes espaciais das tendéncias da economia do Brasil, no periodo de 2007-2023, o

"' No estado do Parana, foi criada em 2011 a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - (Seil), nos
termos da Lei n° 16.841, de 28 de junho de 2011, para orientagdo técnica especializada, planejamento,
coordenacao, fiscalizag@o, controle e execucdo das atividades do setor de infraestrutura e logistica no Estado.
No caso dos planos, existe o Programa de Ligacdo das Sedes Municipais a Rede Rodovidria Estadual,
Programa de Pontes em Rodovias Municipais, ¢ Programa de Pavimentagdo Poliédrica ¢ Asfaltica em
Rodovias Municipais. Para as ferrovias o governo Estadual vem apresentando ao governo Federal propostas
de tragados para novos trechos ferroviarios no Estado que permitirdo o equilibrio da Matriz de Transportes do
Estado. Para as hidrovias, o estado apresentou pleito junto ao Governo Federal visando a elaboragdo de
projetos de melhorias na area de abrangéncia da Hidrovia Parana-Tieté. O Plano Aeroviario do Estado do
Parana — PAE/PR é um documento oficial que descreve o plano macrodiretor do sistema de aeroportos
estaduais. O ultimo PAE/PR foi elaborado ha mais de 20 anos (em 1989), estando portando defasado sob
todos os horizontes de planejamento. A Seil esta elaborando novo PAE/PR com uma nova metodologia que
aperfeicoard em inumeros aspectos o plano antigo, trazendo, entre outras agdes, inovagdes nas analises de
demanda e no sistema de georreferenciamento do Plano (SECRETARIA...2012).
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"que permitiu estabelecer projecdes para oferta e demanda de 80 tipos de produto, em cada
uma das 558 microrregides do Brasil" (PNLT, 2007, p.11).

O PNLT levou em consideracao, segundo Perrupato (2012), os espagos territoriais
brasileiros onde ha uma dindmica socioecondmica mais “homogénea” sob os pontos de
vista de produgdes; deslocamentos preponderantes nos acessos a mercados e exportagoes;
interesses comuns da sociedade; patamares de capacidades tecnoldgicas e gerenciais;
problemas e restricdes comuns, que podem convergir para a constru¢do de um esfor¢o
conjunto de superagao de entraves e desafios.

O quadro 9 apresenta os investimentos ja autorizados pelo PAC, através do Grupo
Executivo do PAC (Gepac)’” e os que estdo previstos no PNLT para cada vetor conforme

PNLT(2012):

Quadro 9 - Investimentos autorizados pelo GEPAC e planejados pelo PNLT (2007 -
2023) em R$
Vetores Investimentos autorizados pelo Investimentos planejado pelo Total
GEPAC PNLT

Amazonico 6.890.564.189 32.757.213 6.923.321.402

Centro-Norte 12.696.794.000 29.109.571 12.725.903.571

Nordeste 10.555.460.000 34.274.051 10.589.734.051
Setentrional

Nordeste 13.829.700.000 28.614.922 13.858.314.922
Meridional

Leste 26.467.270.000 83.936.216 26.551.206.216

Centro-Sudeste 20.736.349.000 60.579.417 20.796.928.417

Sul 6.890.564.189 65.707.299 6.956.271.488

Fonte: PNLT (2012).
Org. Michele Serpe Fernandes.

Observamos no quadro 9 que os maiores investimentos estdo para os vetores
Leste, por volta de 26 bilhdes de reais, e no Centro-Sudeste, com aproximadamente 20
bilhdes de reais, mostrando que estes investimentos se concentram nas regides mais
dindmicas, com forte peso na industria e expansao da fronteira agricola. Porém, apesar de
destinar os maiores investimentos em regides mais dinamicas, hd de se ressaltar que
grandes investimentos também estdo autorizados pelo PAC para o vetor Nordeste
Meridional, por volta de 13 bilhdes de reais, para Centro-Norte, aproximadamente 12

bilhoes de reais, e no Nordeste Setentrional, na casa dos 10 bilhoes.

20 PAC é coordenado pelo Comité Gestor do PAC (CGPAC), composto pelos ministros da Casa Civil, da
Fazenda e do Planejamento. Ha também o Grupo Executivo do PAC (Gepac), integrado pela Subchefia de
Articulagdo e Monitoramento (Casa Civil), Secretaria de Orgamento Federal e Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos (Planejamento), além da Secretaria Nacional do Tesouro (Fazenda). O GEPAC
busca estabelecer metas e acompanhar a implementagio do PAC. (GESTAO DO PAC, 2012).
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Os menores investimentos estdo para o vetor Amazodnico e Sul, na casa dos seis
bilhdes de reais. Conforme PNLT (2012), nos investimentos planejados e autorizados
também considera proposi¢des para diminuicao de desigualdades regionais, integracao da
América do Sul, ocupagdo do territério e defesa da faixa de fronteira’.

Os planos e investimentos destes vetores logisticos estdo divididos entre os

modais ferroviario, hidroviario, portuario e rodoviario, conforme quadro 10.

Quadro 10 - Investimentos autorizados pelo PAC e previsto pelo PNLT por modais de
transporte (em reais) por vetores logisticos Brasil/ 2007-2023
Vetores Investimentos Ferroviario Hidroviario Portuario Rodoviario

Amazonico GEPAC 639.170.189,00 6.251.394.000,00
PNLT 15.441.906,69 3.874.479,76 998.260,00 12.442.566,61

Centro-Norte GEPAC 8.995.000.000,00 | 128.990.000,00 3.572.804.000,00
PNLT 4.395.124,17 4.851.178,74 4.076.218,00 15.787.050,69

Nordeste S. GEPAC 5.308.060.000,00 15.880.000,00 5.231.520.000,00
PNLT 14.464.137,83 819.910,00 3.844.720,00 15.145.284,00

Nordeste. M. GEPAC 9.749.800.000,00 79.400.000,00 4.000.500.000,00
PNLT 9.698.179,30 171.166,00 4.077.947,00 14.667.630,26

Leste GEPAC 16.898.600.000,00 |  63.520.000,00 9.505.150.000,00
PNLT 40.224.905,71 5.316.741,50 18.060.970,00 |  20.333.599,21

Centro- S. GEPAC 12.141.650.000,00 | 1.062.447.000,00 7.532.252.000,00
PNLT 41.991.769,56 14.000,00 7.341.370,00 11.232.277,59

Sul GEPAC 639.170.189,00 6.251.394.000,00
PNLT 33.310.229,77 2.781.204,00 10.420.957,00 |  19.194.908,41

Total GEPAC 53.093.110.000,00 | 2.628.577.378,00 42.345.014.000,00
PNLT 159.526.253,03 17.828.680,00 | 48.820.442,00 | 108.803.316,77

Total GEPAC/ 53.252.636.253,03 | 2.646.406.058,00 | 48.820.442,00 | 42.453.817.316,77

Fonte: PNLT (2012).
Org. Michele Serpe Fernandes (2012).

O quadro 10 mostra que os maiores investimentos que j& estdo autorizados pelo
PAC se distribuem primeiramente ao modal ferroviario, em segundo ao rodovidrio e, em
terceiro ao hidroviario e para o portudrio ndo hd nenhum investimento autorizado. Os
investimentos previstos pelo PNLT, as maiores quantias sdo para o modal ferroviario, em

seguida o rodovidrio, em terceiro o portuario € em quarto o hidroviario. Mas se somarmos

3 Além dos sete vetores logisticos brasileiros, foram elaborados pelo PNLT mais cinco vetores levando em
consideracdo a integracdo da América do Sul, sendo o vetor Arco Norte, Amazonas, Pacifico Norte, Bolivia,
e Prata/Chile (PNLT 2007).
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os dois tipos de investimentos, o modal ferroviario recebe os maiores, em seguida o
rodovidrio, o hidroviério e, por Ultimo, o portudrio que estd na casa dos milhdes de reais e
os trés primeiros estdo na casa dos bilhdes de reais em investimento.

Esse quadro oferece a ideia de como, apds esses investimentos, estara a matriz de
transportes do Brasil, sendo os principais o ferroviario e o rodoviario, € o crescimento na
participacao do hidroviario ¢ mantenimento do portuario. O grafico 13 apresenta o que esta
previsto na matriz de transporte para 2025.

Em linhas gerais, esses vetores consistem na criacdo e modernizagdo dos
diferentes modais de transportes, rodoviario, ferrovidrio, portuario, com o propdsito de
mudar a matriz de transporte brasileira que, atualmente, concentra-se no modal rodoviario

(grafico 13).

Grifico 13 - Matriz de Transportes do Brasil

2005 2015 2025

Extraido de: PNLT (2007, p. 8).

Como podemos ver no grafico 13 a meta ¢ até 2025 equilibrar a matriz de
transporte, que utilizara mais o modal ferroviario, equilibrando o hidroviario e rodoviario e
trazendo um menor aumento para o dutoviario e aéreo. Ressalta-se que os investimentos
em infraestrutura de transporte utilizardo anualmente, conforme Perrupato (2012), cerca de
0,6% do PIB brasileiro, mas segundo ele, o ideal seria pelo menor 1% do PIB que
equivalerdo a 9,4 trilhdes em 2020 e 18,6 trilhdes em 2030. Hoje os gastos logisticos
correspondem a 20% do PIB, e dentro dos custos logisticos, os transportes correspondem a
30%, o equivalente a cerca de R$ 250 bilhdes/ano em gastos com transportes
(PERRUPATO, 2012).

Neste sentido, vemos o interesse do Estado em promover infraestruturas que darao

mais fluidez aos fluxos de mercadorias, beneficiando as corporagdes que necessitam dessas
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infraestruturas. Ao Estado e unidades federativas interessa inserir suas regides com maior
competitividade no mercado externo, o que remete ao conceito de regides competitivas de
Castillo (2011). As regides buscam dotar seu territorio de sistemas técnicos e normativos
para tornarem-se mais fluidas e mais competitivas no mercado nacional e internacional.
Mas no caso de investimentos governamentais, também ¢ interessante a andlise da
distribuigo de recursos, buscando essa paridade regional ™.

Além do conceito de regides competitivas, o fato também nos remete ao conceito
de produtividade espacial e guerra dos lugares, de Santos (2006). Estes sdo lugares e
regides que se distinguem pela diferente capacidade de oferecer rentabilidade aos
investimentos. "Essa rentabilidade ¢ maior ou menor, em virtude das condigdes locais de
ordem técnica (equipamentos, infraestrutura, acessibilidade) e organizacional (leis locais,
impostos, relagdes trabalhistas, tradi¢do laboral)" (SANTOS, 2006, p.166).

Tratando-se de sistemas de engenharias e de investimentos nestes lugares e
regides ¢ que objetivamos, nos proximos itens, mostrar os fixos da mesorregido Sudeste
Paranaense, em particular, ¢ do Parana, em geral, de como os mesmos estdo sendo

articulados e como fazem parte da circulagdo da soja.

5.2 Sistemas de armazenagem

O investimento em armazéns graneleiros e silos metéalicos se torna estratégico
para as empresas, pois ¢ essencial no circuito espacial da soja, e na logistica territorial das
empresas “quanto a sua funcionalidade apresentam maior facilidade e eficiéncia nos
servicos de transilagem e principalmente areagdo, consequentemente aumentando a
garantia da qualidade de graos armazenados™ (SILVA, H, 2002, p. 17-18). Ja os armazéns
convencionais ndo sdo vidveis para determinado tipo de produto, como por exemplo, a
soja, que perece rapidamente, visto que estes armazéns “‘permitem apenas o
armazenamento ensacado, sdo horizontais, de formato retangular e ndo possuem
mecanizacao para carga e descargas dos graos” (FREDERICO, 2008, p. 180).

Conforme dados da Conab/Sicarm (2012) no Parana existem 3074 armazéns, dos
quais 1.213 sdo convencionais com capacidade estatica para 4.668.783 toneladas, e 1.861

sdo graneleiros e silos metdlicos, com capacidade estatica de 22.635.405 toneladas. E se

7 Perrupato (2012) mostra a quantia de investimentos em cada estado, e sua proporgdo com o PIB.
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formos comparar a capacidade estatica dos armazéns modernos com a producdo, sem levar
em consideragdo a capacidade dinamica que compreende a rotacdo de culturas nos
armazéns durante o ano, dos trés tipos graos mais produzidos pelo estado em 2011, como a
soja com 15.457.911 toneladas, o milho com 12.472.720 toneladas e o trigo com 2.444.995
toneladas, dando um total de 30.375.626 toneladas, vemos que ha um déficit em
armazenagem de 7.740.221 toneladas.

E na mesorregido Sudeste Paranaense tem um total de 129 armazéns, dos quais 57
sdo convencionais com capacidade estatica para armazenar 87.438 toneladas e 72
(armazéns e silos) modernos, ou seja, graneleiros e metalicos, com capacidade estatica para
579.925 toneladas. E sobre os grdos que utilizam os armazéns modernos, se formos
comparar sua produg¢do de 2011, onde a soja representa 757.052 toneladas, o milho
694.554 toneladas e o trigo com 99.923 toneladas, dando um total de 1.551.529 toneladas,
mostrando um déficit de 971.604 toneladas. E por mais que capacidade dindmica faga
variar estes numeros, podemos constar que ¢ muito grande a disparidade entre producao de
graos e capacidade de armazenamento da regido. Porém, mesmo com déficit em
armazenagem estatica, a de se ressaltar, que, a regido vem incorporando em fixos em seu
territorio, que revelam sua insercdo no meio técnico-cientifico-informacional, e seguindo
os parametros de uma agricultura globalizada.

Todas as empresas que fazem parte do complexo da soja dos trés municipios
estudados possuem ou alugam silos metalicos e armazéns graneleiros, algumas empresas
ndo possuem esse tipo de armazéns num dos municipios, mas, possuem noutro, essas usam
de unidades apenas para transbordo’. Isso “sugere elevado grau de capitalizagio dos
agentes inseridos na cadeia de producao e comercializacdo da soja, na medida em que a
manutencdo dos estoques implica necessariamente investimentos em capacidade de
armazenagem” (WOSCH, 2002, p.10). Para possuir armazéns graneleiros o produtor ou a
empresa precisa ter um grande capital, o que ¢ o caso de grandes produtores, empresas
multinacionais e também de algumas nacionais.

Muitas questdes fazem dos sistemas de armazenagem um importante fator
comercial e logistico de cada empresa, quando questionamos a gerente da empresa B, se a
soja iria toda ao porto ou ficava estocada, a gerente Zucco (2012, informacao verbal) nos

respondeu que a empresa B manda uma parte da soja para o porto nos meses da saftra, e

75 . . . .
Transbordo ou Transhipment- Transferir mercadorias/ produtos de um para outro meio de transporte ou

veiculo, no decorrer do percurso da operacdo de entrega (Glossario Logistico, 2012).
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outra parte deixa armazenada na sua matriz, sendo necessaria ficar com uma parte, para
quando houver um quebra de safra como em 2012, e quebra de contrato’®, e teve empresas
concorrentes que tiveram que buscar produtos da empresa B que tinha estocado, "entdo se
nos levarmos tudo para Paranagua, nossa margem acaba caindo, entdo em outro municipio,
que tem armazéns nos deixamos um pouco, em nossa matriz onde o posto ¢ maior, fica
com uma parte e o restante vai para Paranagud".

Entdo, deixar uma parte do produto armazenado se constitui como importante
fator logistico para empresas, além da questdo dos contratos com o porto, tem a questdo
dos fretes, que nos meses das safras estdo muito altos, ja depois da safra ficam mais
baratos. E os armazéns e silos graneleiros propiciam que a commodity soja fique
armazenada por até um ano’’, ndo necessitando ser vendida nos meses das safras que os
precos estdo mais baixos, € quando as exportagdes estdo em alta, e assim as empresas
vendem em outras épocas do ano, conseguindo os melhores precos de cambio, e fretes
mais baixos. Conforme Rodrigues (2012, informagao verbal) a empresa F deixa geralmente
30% da soja armazenada por trés meses para aproveitar os custos de fretes que ficam mais
baratos depois da saftra.

Das sete empresas que foram entrevistadas, quatro recebem a soja, milho e trigo, e
algumas recebem o feijdo, e uma trabalha com soja e feijao, e quatro delas fazem a parte
do beneficiamento (secagem e limpeza) desses cereais. Nos meses de fevereiro, margo,
abril e maio recebem soja, e nos silos ¢ feita a rotacdo de culturas, conforme os meses das
safras. Cabe ressaltar que o investimento em armazéns graneleiros se faz essencialmente
importante na cadeia logistica das empresas, pois na superlotagdo dos mesmos, o0s
excedentes ndo podem ir para armazéns convencionais. Visto que, ndo sdo viaveis para o
acomodamento de alguns tipos de graos, principalmente a soja, que pode se deteriorar e

ocasionar desperdicio, pois, que, precisa estar com o nivel de umidade adequado, bom

76 Atualmente ¢ muito comum a venda da soja antes de sua produgdo, os contratos sio feitos tanto de
empresas para produtores, como do porto para empresas, e geralmente esta relacionado ao prego do produto,
quando o produto estd em alta, empresas e produtores antecipam a venda através de contratos. Segundo
(RODRIGUES, 2012) muitas vezes essas empresas compram a "soja verde" ou seja, ¢ feito um contrato com
adiantamento em dolares, onde o produtor recebe antes de plantar, ¢ assim se compromete a vender sua soja.
E conforme Zucco (2012) a venda ¢ feita para o porto na hora que estamos negociando, ou seja, nesse més de
Julho, ja vendemos um contrato de soja futura, o preco da soja esta absurdo, e temos que travar la no porto,
tem que vender para outro pais, porque se daqui a dois ou trés meses o prego recuar, ¢ se ndo tiver feito o
contrato, quando formos depositar podemos levar um prejuizo muito grande. Por exemplo, se hoje
compramos de voc€ a R$57,00 o teu soja, ja temos que negociar um pouco mais la no porto para que a soja
saia do pais, e que tenhamos nosso lucro, entéo ja nos garantimos, isso se chamamos de venda casada, ¢ pode
ter muita causa de faléncia pelo mal negdcio que vocé faz ali na frente
7 Informagdo obtida Nadiel Pacheco Kowalski na realizagio da palestra realizada em Junho de 2011, na
Castrolanda no municipio de Castro Parana.
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estado de conservacgdo, livre de fungos e bactérias. A solucdo a ser tomada, e a qual ¢
incentivada pelo governo federal ¢ de transformar esses armazéns convencionais em
graneleiros ou mesmo focar na constru¢do de mais armazéns. Conforme Frederico:

A implantacdo, em 2001, do Proazem (Programa de Incentivo a
Construgdo ¢ Modernizagdo de Armazéns), substituido no ano seguinte
pelo Moderinfa (Programa de incentivo a Irrigagdo e a Armazenagem)
que englobava também o Proirriga (Programa de Apoio a Agricultura
Irrigada), estimulou o aumento de unidades na fazenda e a modernizagao
das estruturas existentes (FREDERICO, 2008, p. 178).
Em “consonéncia com os programas estatais de incentivo, foi criada também, em
2001, a Lei de Armazenagem, com o objetivo de modernizar, tecnificar e regulamentar o
armazenamento de graos” (FREDERICO, 2008, p.178). A figura 4 apresenta um silo

moderno para beneficiamento e armazenagem de cereais.

Figura 4- Silos metalicos da Cereal Sul - Irati-PR (2012)

»

0,aérea aquive NgWAS 7.0z

Foto de: Cereal Sul 2012.

A figura 4, nos mostra um exemplo de silo moderno que se encaixa na Lei de
Armazenagem, muitos caminhdes ali, sendo provavelmente nos meses de safras. O
processo de beneficiamento (ver organograma 1) realizado nesses silos, consistem no
recebimento, pesagem, calagem e classificagdo, apos isso ¢ descarregado nas moegas (ver

figura 5), passando por limpeza, secagem , armazenagem até a expedicao.
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Figura 5- Descarregamento de soja na moega

Foto: Michele Serpe Fernandes. 23-04-2012.
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Organograma 1 - Descricao do Fluxo Operacional: recebimento, secagem, armazenagem
e expedicdo de graos.

Recebimento

— LT~

Milho Trigo Soja Feijao
Produto a Pesagem 5| Amostragem |—p| Classificacao
Granel
v
Pés Limpeza |, Secagem |, Pré Limpeza | Plataforma
Basculante

Tombadores/Mageg

v v v

Armazenagem Secador Maquinas N Insumos
Silns
v VL
Insumos | Biomassa Energia v
Utilizado Elétrica Caixa de
Expedicao
v ¢
Expedi¢ao do Produto Expedicao do Produto
Beneficiado ndo Beneficiado/
Transbordo

Fonte: Extraido de Cereal Sul (2012).

Este organograma mostra o recebimento, secagem, armazenamento e expedi¢ao
de graos, segundo Cereal Sul (2012), essas sdo atividades complementares a atividade
agricola; geralmente os graos sdo recebidos a granel, imidos e com impurezas: a umidade
dos graos no recebimento se situa entre 12 ¢ 14 por cento (quando secos) e 15 e 28 por
cento (quando umidos), os graos com umidade maior que 14 por cento sdo secados para
garantir a boa qualidade de armazenagem. Os graos sdo descarregados na moega (recinto
abertos e bem ventilados), a descarga pode ser feita por bicas de descarga ou plataformas
basculantes (tombadores), sob a moega a um tinel que leva os graos a casa de maquinas

para o beneficiamento e secagem. Um eficiente sistema de exaustdo renova o ar dos tuneis
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e dos elevadores interligados, ha limpeza constante dos tuneis e espacos confinados. A pré-
limpeza ¢ o primeiro passo do beneficiamento antes da secagem; sdo retiradas as
impurezas mais grossas, com maquinas de diversa capacidade de produc¢ao, habilitando o
produto a secagem com maior eficiéncia, as maquina de pré-limpeza e limpeza sdo
totalmente metalicas e atuam com peneiras com quadros também metalicos, na limpeza as
impurezas sdo coletadas e transportadas para descarte. Apos a secagem ¢ feita a limpeza
dos graos onde se faz a limpeza mais apurada e separa os graos quebrados que por meio
das transportadoras, ¢ levado a um silo de "residuos" favorecendo a conservagdo nos silos
graneleiros (facilita a aeracao).

A secagem ¢ um tratamento térmico para reduzir a umidade da massa de graos,
tornando-a propria para armazenagem em longos periodos. Com a reducdo do teor de
umidade a massa de graos ¢ reduzida a possibilidade de deterioragdo do produto; a
velocidade do processo bioquimico que pode degenerar a massa de graos. As fornalhas
construidas em alvenaria, tijolos refratarios e manta ceramica fornecem fonte calorifica
para secagem dos graos (ar quente).

O sistema de secagem se compde de: secador com coluna de secagem, difusores
de ar metalicos, exaustores axiais ou centrifugos, fornalha, ciclone, e transportadoras de
carga e descarga do secador. Sobre a armazenagem, os produtos agricolas sdo armazenados
em silos verticais metalicos, ou em armazéns graneleiros com fundo em V, de concreto
armado e de capacidade de estocagem variadas.

Os silos recebem os graos pela parte superior, trazidos por correias, e estes ficam
armazenados por periodos curtos ou longos; a temperatura dos grdos armazenados ¢
vigiada por um moderno sistema de termometria (computadorizado), ligado online, que
com seus sensores monitora toda a massa de graos. Para expedicdo, os produtos sao
movimentados por correias transportadoras e elevadores de canecas, at¢ os silos de
expedicao; os silos de expedicdo sdo elevados e metalicos, com capacidade em torno de 90
toneladas, sob o qual diversos tipos de veiculo de carga sdo carregados; e por fim ¢ feito a
pesagem na balanca rodoviaria e saida do produto.

Esse tipo de armazém mostra como a incorporagdo de novas técnicas e
tecnologias de informagdo, contribui na atualidade para a circulagdo de mercadorias, e
logistica da empresa, pois um silo além de comportar uma grande capacidade em
tonelagem, pode ficar um longo tempo com o produto, e também o sistema online, traz a

seguranca e qualidade ao produto. Além de influenciando em questdes como preco,
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qualidade e agilidade, a presenca destes armazéns e silos modernos, demonstra a difusdo
do meio técnico-cientifico-informacional na mesorregidao Sudeste Paranaense, sao as novas
fungdes, incorporadas a forma, ao objeto no espago, para atender o sistema econdmico
vigente, ou seja, esta regido que cada vez mais se apresenta como produtora de
commodities tem que se adaptar ao padrdo de produgdo, armazenamento e circulagao de
mercadorias do Brasil e do mundo.

A localizag¢do desses armazéns se torna um importante fator na logistica de cada
empresa, podemos observar conforme a figura 4 que o armazém esta situado as margens da
rodovia, e também todos os demais assim se localizam, isso se da pelo motivo de propiciar
um escoamento mais eficiente, como para estarem mais proximas as lavouras.

Segundo Zucco (2012, informagdo verbal) a localizagdo das empresas nas
rodovias € para estarem proximas as lavouras dos produtores, e conforme a gerente, ndo
precisa necessariamente colocar armazéns em todos os lugares, basta colocar pontos
pequenos de transbordo, com infraestrutura (balancga, computador para nota fiscal, etc.) que
se monta em qualquer local que tenham lavouras e possa fazer um movimento rentavel. "E
os produtores que depositam seus produtos em nossa unidade sdo daqui, e todas as
rodovias dos municipios possuem um local de entrega, e o produtor ndo precisa se deslocar
de um municipio para outro, antes da safra ele comega a ver o local mais préximo". Porém,
quando os produtores j4 ndo acham lugar perto para estocar, recorrem a outros municipios,
¢ o caso dos municipios proximos aos estudados, conforme o gerente Rodrigues (2012,
informacdo verbal), a empresa F recebe soja dos municipios de Irati, Mallet, Teixeira
Soares, Reboucas, Imbituva e Prudentdpolis.

Entdo o sistema de armazenagem e a localizagdo das unidades armazenadoras e de
transbordo se constituem em fatores essenciais da logistica territorial das empresas. A
localizagdo ao longo das rodovias facilita no escoamento da produgdo, e também por estar
proximos as lavouras, atraem os produtores que procuram os lugares mais proximos para
armazenar e vender seus produtos. A localizagdo junto das ferrovias segue essa mesma
logica, porém nos municipios estudados, refrente a soja, ndo se tem transbordo por

ferrovia.
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5.3 Rodovias

O sistema de rodovias se constitui como a principal matriz de transporte no Brasil
decorrente do processo de formacdo socioespacial brasileira, em especial pelo impulso
dado por Getulio Vargas e Juscelino Kubistchek, associado ao movimento internacional de
arrefecimento dos investimentos em ferrovias. Para "o transporte da soja, no ano de 2000
transportava-se 80,96 por cento desse produto por rodovias, 14,81 por cento nas ferrovias,
e 4,23 por cento pelas hidrovias" (CASTILLO, 2004, p.92). No Parand a situagdo ¢
semelhante, tendo um grande volume de caminhdes nas rodovias. No que se refere a este
sistema de engenharia do estado conforme (DER, 2012), existem 118.587,07 km de
rodovias, das quais 71,9 por cento ¢ administrada pelo Departamento de Estrada de
Rodagem (Governo Estadual), 10,6 por cento pelo DNIT (Governo Federal) e 19,5 por
cento pelas concessionarias, esta tltima compreende o anel de integracdo. Dessas rodovias,
96.788,97km nao sao pavimentados, e 20.310,56 km contém pavimento e destes 12.984,36
km sdo pistas simples e apenas 973,11 km de pista dupla, e também do total de pavimento,
1461,53 km s3o mantidos pelo Governo Federal, 2.767,49 km pelas concessionarias,
6.353,09 km pelo Governo Municipal, e 9.728,45 km pelo Governo Estadual.

Como se pode calcular ha um grande déficit em pavimentacdo das rodovias
paranaenses. E as que compdem o anel de integragdo, que foi criado para dar mais fluidez
as mercadorias, seu uso inclui altas taxas de pedagios, pois existem seis concessionarias e
28 pracas de pedagio conforme anexo III, significando que além de estradas asfaltadas e
outros tipos de atendimento aos usudrios, como ambulancia em caso de acidente, possui
elevadas tarifas, o que se torna caro aos usuarios € também onera os custos de producao-
circulacdao. O anel de integracdao sob a concessdo das empresas, além da integracao norte-
sul, e leste-oeste do Estado, compdem os maiores corredores de escoamento de producao

que sdo as rodovias 277, 116, e 376 conforme quadro 11.
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Quadro 11 - Parana: trafego de veiculos nas rodovias que compdem o anel de
integracao (23-09 a 30-09 -2011)*

Categoria BR 277 - posto BR 277 - posto BR 277 - posto 68 BR 277 - posto
de Veiculo 112 113 69
Volume (%) | Volume (%) Volume (%) Volume (%)
Veiculos 83.070 | 58,91 88.259 | 54,61 42.765 59,94 87.522 66,59
Leves
Onibus 2.251 1,6 4.559 2,82 2.432 3,41 4.642 3,53
Caminhdes 48.816 | 34,63 66.593 41,2 24.133 33,82 34.307 25,7
Motos 6.868 | 4,87 2.197 1,36 2.011 2,82 4.963 3,78
TOTAL 141.005 100 | 161.608 100 71.341 100 131.434 100
Categoria | BR-116 posto 66 | BR-116 posto 67 | BR -376 posto 71 | BR-369 posto 70 | BR-476 posto 72
de Veiculo S lume | (%) | Volume | (%) | Volume | (%) | Volume | (%) | Volume | (%)
Veiculos 32.954 | 25,54 25.709 | 50,88 106.039 54,4 15.255 | 62,22 27.445 | 50,36
Leves
Onibus 3.836 | 2,97 1.220 2,41 3.588 1,84 1.509 | 6,15 1.630 | 2,99
Caminhdes 91.469 | 709 22.576 | 44,68 83.041 | 42,61 6.550 | 26,72 24274 | 44,54
Motos 763 | 0,59 1.024 2,03 2.260 1,16 1.205 | 491 1.152 | 2,11
TOTAL 129.022 100 50.529 100 | 194.928 100 | 24.519 100 54.501 100

Fonte: Semana Nacional de Pesquisa de Trafego de 2011 (2012).
Org. Michele Serpe Fernandes.
* O quadro compreende todos os postos das rodovias do anel de integra¢do que foram monitoradas.

As rodovias com maior trafego, no Parana conforme o quadro 11 s3o: BR-376
posto 71 proximo a Guarauva - SC, com volume 194.928 veiculos, sendo que os veiculos
leves compoem 54, 4 por cento do volume total, os caminhdes compondo 42,61 por cento,
o Onibus compondo 1, 84 por cento, ¢ as motos 1, 16 por cento do volume total de
veiculos. Na BR-277 posto 113, localizado entre Palmeira-PR e Campo Largo-PR, o
volume chega ha 161. 608 veiculos, sendo que 54 61 por cento sdo composto por veiculos
leves, 41,2 por cento sao de caminhdes, 2, 82 por cento sao de 6nibus e 1, 36 por cento de
motos; no posto 112 em Paranagud, o volume foi de 141.00 veiculos, sendo compostos por
58, 91 veiculos leves, 34,63 por cento ¢ o volume de caminhdes, 4, 87 por cento € o
volume de motos, e, 1,6 por cento o volume de Onibus; e no posto 69 localizado entre
Santa Tereza do Oeste-PR e Cascavel-PR, o volume de veiculos que trafegaram neste
trecho da rodovia foi de 131. 434, composto por 66, 59 por cento de veiculos leves, 25, 7
por cento de caminhdes, 3, 78 por cento de motos, € 3, 53 por cento os Onibus. E na
rodovia 116, posto 66 no trecho proximo a divisa com o estado de Sao Paulo, o volume de

veiculos que trafegaram nesta rodovia foi de 129.022, sendo composto por 70, 9 por cento
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de caminhdes, 25, 54 por cento de veiculos leves, 2,97 por cento de 6nibus e 0,59 por cento
de motos.

E as rodovias como menores trafegos de veiculos conforme o quadro 11 sdo: a
BR-277 posto 68 localizado em Guarapuava - PR com fluxo de 72.341 veiculos; a BR-
476 posto 72 entre Araucaria - PR e Lapa - PR, como volume de 54.501 veiculos; a BR-
116 posto 67 proximo a Mafra, com volume de 50.529 veiculos; e a BR-369 posto 70 que
esta entre Cambara - PR e Ourinhos - SP, com volume de 24.519 veiculos.

Os nameros do quadro 11 revelam que, além do grande fluxo de veiculos nas
rodovias ha uma predominancia no fluxo de veiculos leves e de caminhdes, reforcando o
quanto esse corredor ¢ utilizado para importacdo e exportacdo de produtos. Observamos
que, tanto na BR-277 como na BR-376 o volume maior foi para os veiculos leves e para
caminhdes destacando que estas rodovias além do trafego de pessoas, sdo bastante
utilizadas para o transporte de mercadorias. E, na BR-116 no trecho que liga ao estado de
Sao Paulo o volume maior foram para os caminhdes, demonstrando que ha um grande
fluxo de mercadorias entre Parana e Sdo Paulo. Também, entre os Km 141 (Sao Luiz do
Purund) e Km 344 (Guarapuava), a BR-277, no ano de 2011 possuia um fluxo dirio, de
5.000 veiculos, sendo 50% de caminhdes e 50% de veiculos leves (GURA, 2011).

Estas rodovias também se estabelecem como corredores mais utilizados para o
escoamento da soja. A BR-116 liga o Parand ao estado de Santa Catarina; a BR-376 liga o
Parana aos estados de Santa Catarina ¢ Mato Grosso do Sul, este ultimo fazendo ligagao
com a BR-277 através da BR-163. As BR-116, 376 e 163 confluem com a BR-277 que
também tem ligacdo com o Paraguai. Isso demonstra que as rotas nos corredores para
exportacdo de produtos provenientes dos estados do Sul e do Centro-Oeste, além do
Paraguai e do proprio Parana, se destinam a Paranagua.

O investimento para as rodovias de maior trafego do estado (BR 116, 376, 116)

conforme o quadro 12 se d4 da seguinte forma:
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Quadro 12 - Parana: Investimentos previstos pelo PNLT e investimentos autorizados
pelo PAC em RS§ para as rodovias 116, 376 e 277 / Vetor Sul e Centro-Sudeste (2007-
2023)
Rodovias PNLT BRs PAC
BR-116: Curitiba/PR - Divisa 707.922
entre SC/RS
BR-101: Divisa PR/SC BR-116. 350.000
BR-116: Curitiba/PR — Fazenda 130.000
Rio Grande/PR
BR-116: Curitiba/PR 25.000
BR-116: Curitiba: Quatro 77.214
Barras/PR — Colombo/PR
BR-116: Sao Paulo/SP e 188.714
Curitiba/PR
TOTAL BR 166 1.478.850
BR-376/BR-373: Apucarana/PR ¢ 375.000
Ponta Grossa/PR,
BR-376: Curitiba/PR e 46.975
Garuva/SC,
BR-376: Curitiba- Sao José dos 15.000
Pinhais.
BR-376: Curitiba 50.000
BR-376: Maringa 50.000
TOTAL BR 376 536.975
BR-277/BR-373: Cascavel/PR e 408.000 | BR - 163/PR - Contorno de Cascavel 69.850.000
Ponta Grossa/PR eBR-277/PR - Adequagdo - Travessia
Urbana de Cascavel
BR-277: Cascavel: Contorno Sul 56.300 | BR-277/PR Segunda Ponte 60.000.000
Internacional de Foz do Iguacu - PR
BR-277: Cascavel- Sdo Joao do 31.500
Oeste
BR-277: Santa Terezinha de 418.620
Itaipu/PR - Cascavel/PR
TOTAL BR 277 914.420 129.850.000

Fonte: PNLT (2012).
Org. Michele Serpe Fernandes.
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Vemos no quadro 12, que para BR-116, os investimentos previstos pelo PNLT de
R$1.478.850, destes R$ 1. 057.000 abrangendo desde Curitiba-PR até SC e divisa com RS,
R$232.000 para Curitiba e municipios da mesorregido Metropolitana, ¢ R$188.000 de
Curitiba a Sao Paulo, esta rodovia ndo esta sob a concessdo no Parana, entdo os
investimento sdo todos governamentais. Em seguida para BR-277 com investimentos
previstos de aproximadamente R$914.420, sendo as maiores quantias para mesorregiao
Oeste Paranaense, e também abrange a BR- 373 que passa pela mesorregido Sudeste
Paranaense até o municipio de Ponta Grossa. A BR-277 estd sob a concessdo de quatro
empresas, que sao conforme (DER-PR 2012) a empresa Rodovia das Cataratas, Caminhos
do Parand, Rodonorte e Ecovia. Além dos investimentos previstos pelo governo, cada
empresa se responsabiliza pelas obras feitas nos quildometros sobre seu comando. E a BR-
376, com um total R$536.975 de investimento previsto pelo PNLT com os maiores
investimentos para o trecho que liga Apucarana a Ponta Grossa, esta rodovia esta
concedida a empresa Rodonorte, que também investe em infraestrutura. E no que se
referem as trés rodovias, abrangendo apenas o Parand, podemos observar uma maior
concentragdo de investimentos previstos para areas ja dotadas de infraestrutura de
circulagdo, e com de produgdo e PIB elevados na agropecudria como a mesorregiao Oeste
Paranaense, e na industria dindmica como a mesorregido Metropolitana de Curitiba, e
indtstria alimenticia com Ponta Grossa na mesorregido Centro-Oriental Paranaense,
mostrando seletividade para regides mais dinamicas do estado.

Ja& para os investimentos autorizados pelo PAC, apenas a BR-277 esta
contemplada, conforme dados do PNLT (2012), sdao R$60.000.000 para Segunda Ponte
Internacional de Foz do Iguact - PR, que ja se encontra em licitagdo, e R$69.850.000 para
o municipio de Cascavel. O que mostra a preocupagao com a integracao sul americana, e
na regido maior produtora de graos do estado.

E na mesorregido Sudeste Paranaense passam as rodovias BR-277, PR-438, BR-
373 e BR-153, e segundo, quatro das empresas entrevistadas (A, B, C e D) que agem além
da armazenagem na comercializacdo da soja, todas utilizam a rodovia BR-277 para o
escoamento da producdo. Nos municipios de Irati, Fernandes Pinheiro e Teixeira Soares
passam a BR-277, e nestes dois ultimos também passa a PR-438 com acesso a Ponta
Grossa onde se tem unidades de processamento. Segundo a empresa A, 20 por cento de sua
soja ¢ vendida in natura, e 80 por cento ¢ processado, feito farelo, 6leo e outros, esses 20

por cento seguem in natura de Irati pela BR-277 para o porto de Paranagua, e 80 por cento
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vai para filial de processamento em Ponta Grossa, neste ultimo caso pode se ter opgao pela
PR-153 que passa pelo municipio de Imbituva, confluindo na BR-373 que liga a Ponta
Grossa. Ja as outras empresas a C e a B, destinam sua soja in natura pela BR-277 para o
porto, ou para suas matrizes.

Na mesorregido Sudeste Paranaense a BR-277 estd sob a concessdo da empresa
Caminhos do Parana, que conforme (CAMINHOS DO PARANA, 2012) no ano de 2011
fez restauragdo sobre os 203 km dos trechos de concessdo (de Guarapuava a Sao Luis do
Purund), com implantag¢do de viadutos, de terceira faixas, duplicacdo dentre outros. Porém
a BR-277, conta com apenas alguns trechos duplicados, prejudicando o fluxo de veiculos,
revelando um gerenciamento ineficiente por parte da concessionaria’™.

Os investimentos previstos por parte do Estado (via PNLT) para as rodovias que
abrangem os municipios estudados e a mesorregido Sudeste Paranaense como um todo se

dao da seguinte maneira:

Quadro 13- Mesorregido Sudeste Paranaense: Investimentos previsto pelo PNLT e
autorizado pelo PAC em RS, para as rodovias BR-153 e BR-373/ vetor Sul e Centro-
Sudeste (2007-2023)

Rodovias PNLT BRs GEPAC

BR-153: Alto do Amparo - Imbituva. 50,5 93.000

km

BR-153: Imbituva - Paulo Frontin 139.704

BR-153: Paulo Frontin 36.000

BR-153: Ponte Sobre o Rio Iguagu em Unido 14.000

da Vitéria/PR

BR-153: Unido da Vitoria - Divisa PR/SC 160.000 | BR- 153 Entrc. PR 160(B) [85.000.000
Paulo Frontin - Div PR/SC

TOTAL BR 153 442.704 185.000.000

BR-277/BR-373: Cascavel/PR e Ponta 408.000

Grossa/PR

TOTAL BR- 373 408.00

Fonte: PNLT (2012).
Org. Michele Serpe Fernandes.

® No dia 25 de outubro de 1996 ¢ celebrado o contrato de concessdo com a empresa Caminhos do Parana,
com vigéncia de 24 anos. Na clausula I, letra O, a respeito do contrato de concess@o, "cujo o objeto ¢ a
execugdo de obras e servicos de recuperagdo, melhoramento, manuten¢do e conservagdo, operagido
exploracdo do lote 4". E na clausula XVI, sobre o servico adequado, letra F, sobre fluidez no trafego, a
concessionaria é responsavel por propiciar "as boas condi¢des de fluidez do transito, alcangado pelo correto e
eficiente gerenciamento dos sistemas referidos na letra "d" acima, propiciando que os usuarios alcancem seus
destinos de acordo com as suas programacgdes de tempo, sem congestionamentos decorrente de
gerenciamento incorreto ou ineficiente, inclusive nas pracas de pedagio e nos postos de pesagem"
(PROGRAMA...2002).
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Vemos que, na mesorregido Sudeste Paranaense, os unicos investimentos
previstos pelos (PNLT) sdo para a BR 153 com R$442.704, a maior quantia, rodovia que
atravessa a regido de norte a sul, ou seja, de Imbituva a Paulo Frontin e ndo estd sob
concessao de nenhuma empresa privada, sendo de responsabilidade total do governo. Para
a BR-373, que ¢ a rodovia concedida a empresa Caminhos do Parand, os investimentos
previstos sdo de R$408.000, divididos com a BR-277, que segue desde Cascavel até os
limites de Guarapuava, ndo abrangendo o trecho da BR-277 que passa pela regido. Em
relacdo aos investimentos aprovados pelos PAC, somente a PR-153 da regido recebera
investimentos, num total de R$185.000.000 no trecho que faz divisa com Santa Catarina.

Vemos, assim, que os investimentos previstos em rodovias por parte do governo
federal via PNLT e os autorizados pelo PAC mostram a preocupagdo em gerar mais fluidez
as pessoas, bens e, principalmente, aos produtos, porém, ha seletividade nos investimentos
previstos para areas mais dinamicas. Na verificagdo de investimentos para a BR-153 o
plano indica que ha a possibilidade em abranger regidoes de pouca expressividade
econdmica, como a mesorregido Sudeste Paranaense, e uma melhor integragdo com o
estado fronteirico de Santa Catarina.

As concessiondrias também tém seu papel na estruturagdo de vias mais rapidas, s6
que diferentemente do governo, cobra altas taxas de pedagio e nem sempre trazem
satisfacdo as empresas e aos cidadaos que utilizam dessas rodovias. Em termos de
escoamento da produgdo, principalmente de graneis sélidos, esses investimentos tem o
objetivo de diminuir os gargalos infraestruturais no territério, que deixam produtos de
baixo valor agregado mais encarecidos, favorecendo, assim, a logistica territorial das

empresas do agronegocio.

5.4 Ferrovias

Sdo duas as empresas ferroviarias que atuam no Parana, uma ¢ a Estrada de Ferro
do Parand S/A (Ferroeste), que sentido oeste-leste vai de Cascavel a Guarapuava, e a outra
¢ a América Latina Logistica (ALL), que vai do sentido oeste-leste, do municipio de
Guarapuava a Paranagua (como pode ser visualizado no mapa 8). A ALL passa pelos
municipios de Irati, Fernandes Pinheiro e Teixeira Soares, porém nenhuma das empresas

de soja desses trés municipios se localiza proxima a ferrovia, ndo tendo terminal de
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transbordo com a mesma. O tragado atual da ferrovia segue, primeiramente, sentido
nordeste para Ponta Grossa, para depois seguir em sentido sudeste para Paranagua.

Conforme explica¢des do gerente da empresa A (informagio verbal)’®, "a soja que
vai para o processamento em Ponta Grossa, de 14 uma parte segue para o porto pela
ferrovia, dependendo da pressa do mercado vai por rodovia, mas o frete ferroviario € o
mais barato". Isso nos mostra a importancia da ferrovia na logistica territorial das
empresas, pois o frete ¢ mais barato se comparado a rodovia, porém questdes como tempo
e tracado mais longo da ferrovia fazem as empresas optarem pelas rodovias. A empresa B
também usa este modal e manda uma parte de sua soja por rodovia para o porto e outra
parte para sua matriz em outra regido, ¢ de 14 segue por trem até o porto.

Em relacdo ao fato de que o sistema de movimento ferroviario ¢ mais barato que o
sistema de movimento rodoviario esta logica comeca a ter ambiguidades no Parana. O
jornal online Portos e Navios (2012), mostrou o Grupo de Pesquisa e Extensdo em
Logistica Agroindustrial (ESALQ-Log), da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (Esalq) da USP, em Piracicaba, que estes fizeram um simulador de fretes e
constataram que o "o frete ferroviario ¢ 70% maior do que o custo estimado pelo
simulador”, como afirma Priscilla Biancarelli Nunes, coordenadora do grupo. Alguns dos
motivos para este custo, segundo a economista Nunes, esta no fato de que:

O modelo atual de concessdo das ferrovias permite que as empresas
exer¢am poder de monopolio e pratiquem a tarifa que quiserem, dentro da
tarifa teto estipulada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestre
(ANTT). Verificamos que o preco praticado nos fretes ferroviarios
representa 79% do teto tarifario vigente. Em um mercado de livre
concorréncia, o prego praticado de mercado muitas vezes aproxima-se do
custo de transporte. O simulador vem mostrar de quanto deveria ser o
custo de transporte (PORTOS E NAVIOS, 2012).

Nesse sentido, sio poucas as empresas que usam a multimodalidade®™, pois no
caso dos municipios da mesorregido sudeste paranaense, além das empresas ndo terem
transbordo com a ferrovia devido a localizagdo das mesmas, e a questdo das tarifas

ferroviarias talvez desestimulem essa opcao. Entdo s6 as empresas que destinam sua soja

7 Entrevista realizada no dia 24/04/2012 com o gerente da empresa A.

%F o transporte de bens por, pelo menos, dois modais diferentes de transporte, cobertos por um contrato de
transporte multimodal desde sua origem, em um determinado pais, onde as mercadorias sdo postas sob a
responsabilidade de um Operador de Transporte Multimodal (OTM), até o local designado para sua entrega,
em outro pais (BARAT, 2007, p.72). Silva Junior (2009) dedica um capitulo de sua tese para abordar a
multimodalidade,e outro para abordar os OTMs.
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para as unidades de processamento podem usufruir com maior lucratividade e
aproveitamento de tempo da multimodalidade.

Isso nos mostra como o uso do territorio ¢ diferente para cada empresa, posto
aquelas que tém maior poder de capital usarem de sua logistica territorial para tentar
superar os gargalos infraestruturais e as que tém menor poder de capital a logistica
utilizada apenas permite usufruir o que esta mais proximo e mais rapido, como as rodovias.

No mapa 8 podemos visualizar o tracado das duas empresas ferrovidrias do estado

do Parand, a América Latina Logistica (ALL), e a Estrada de Ferro do Parana S/A.

Mapa 8 - Parana: empresas ferrovidrias (2012)
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Fonte: Base cartografica: CSR/Ibama (2012).
Software livre: Quantum GIS.
Elaboragdo e organizagdo: Michele Serpe Fernandes.

A ALL Malha Sul fechou um contrato de concessdao de 1997 a 2027, possuindo
uma importante malha ferroviaria no sul do Brasil, abrangendo os Estados de Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana, além de possuir ferrovias nos Estados de Sao Paulo, Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso, contando com mais de 21.300 quilometros de linhas férreas
no pais. A empresa atinge os portos de Paranagua (PR), Sdo Francisco do Sul (SC) e Rio
Grande (RS). Sua sede estd localizada em Curitiba, e abriga todo o sistema administrativo
e parte da area comercial da companhia.

Esta empresa, além de sua frota de trens trabalha com frotas de caminhdes e

também possui um terminal em Paranagud, construido em 2008, visando aumentar a
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capacidade estatica de armazenagem. E um terminal de graneis com movimentagdo diaria
de 4.000 toneladas de produtos (ALL, 2012). O terminal facilita o armazenamento e
exportacao da soja, visto que estd proximo ao porto.

A Estrada de Ferro Parand Oeste S/A (Ferroeste), ¢ operadora ferroviaria publica
do Brasil, mas ainda ndo abrange a mesorregido Sudeste Paranaense. A empresa possui
248,6 quilometros de linha férrea que sai de Cascavel e segue até Guarapuava, fazendo
ligagdo com os trilhos da ALL, que vao até o porto de Paranagud, num total de 738
quilometros. Muitas toneladas de soja escoam por esse corredor, principalmente as vindas
da mesorregido oeste paranaense, maior produtora de soja do estado.

A empresa possui um projeto de expansao de sua malha ferroviaria em 1.200 km
que abrangeria tanto os estados vizinhos (MS e SC) como o Paraguai. Nesses estdo
inclusos 365 quilometros de linhas que se estenderiam de Guarapuava até Paranagua, o que
reduziria a atual distdncia entre Cascavel e Paranagua de 738 quilometros para 613
quilometros (125 quilometros a menos), com viabilizada através das Parcerias Publico-
Privadas (PPP)*'. Porém, o projeto teve que ser "cancelado por causa dos escandalos que
envolveram o Ministério dos Transportes e paralisaram todas as obras e licitagdes do setor"
(JUNGES/GAZETA DO POVO, 2012). Em 2012 o governo federal relanga o edital (ver
figura 6), porém, o tracado entre Guarapuava e Paranagud, do edital de 2011, ndo é mais
contemplado no edital de 2012.

O governo federal relangou o edital para contratar os estudos que
pretendem tirar do papel o antigo projeto de ampliagdo da Ferroeste, de
Cascavel (Oeste do Parand) até Maracaju (MS). O trecho tem custo
estimado em RS 2,1 bilhdes e faz parte de um projeto estimado em R$
13,7 bilhdes para a ampliagdo das ferrovias da Regido Sul. Além do
ramal de 420 quilémetros entre o Parand e o Mato Grosso do Sul — que
formaria um corredor ferroviario de 1.116 quilometros entre Maracaju e
Paranagua —, o edital inclui ainda o ultimo trecho de 1,2 mil quilémetros
da Ferrovia Norte-Sul, entre Panorama (SP) e o Porto de Rio Grande
(RS). Os dois trechos constavam de outro edital, de abril de 2011, que foi
cancelado (JUNGES/GAZETA DO POVO, 2012).

81 Miltiplos agentes, publicos e privados, cooperam para viabilizar a obra. Governos e sociedade civil. O
projeto importantes setores econdmicos e politicos da sociedade. Os primeiros a se alinharem foram os
governos do Parana, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, no ambito do Conselho de Desenvolvimento e
Integracao Sul (Codesul). Com a unido da Regido Sul o projeto conquistou o apoio do Governo Federal,
através da Casa Civil, do Ministério de Planejamento, Ministério dos Transportes e Ministério das Rela¢des
Exteriores, e foi incluido o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Além disso, em 2008, uma
alianca suprapartidaria no Congresso Nacional abriu as portas do or¢amento da Unido para o Projeto da
Ferroeste (FERROESTE, 2010).
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Segundo Junges/Gazeta do Povo (2012), as liderangas e entidades representativas
do estado ligadas ao Férum Permanente Futuro 10 Parana, como o Instituto Tecnoldgico de
Transportes e Infraestrutura da Universidade Federal do Paran4, Instituto de Engenharia do
Parana (Iep), alguns senadores trabalham para incluir nos projetos do governo a construgao
de uma nova ferrovia entre Guarapuava e o Porto de Paranagud, trecho considerado

prioritario para o estado. Segundo Jaime Sunye Neto, presidente do Instituto de Engenharia
do Parana (IEP), "a construgdo do trecho entre Guarapuava e Paranagua poderia aumentar
em 80% o transporte por trilhos, diminuindo a sobrecarga sobre as rodovias do estado. O
pré-estudo de viabilidade deve comegar ainda neste ano e a ideia € que seja subsidiado pelo

governo federal através de programas de transferéncia de recursos para a UFPR"
(JUNGES/GAZETA DO POVO, 2012). A figura 6 mostra os projetos de expansdo e

construcdo das ferrovias que ja estdo em edital e também as que estdo somente no projeto.

Figura 6- Investimento previsto nas ferrovias da Regido Geoeconomica Centro-Sul
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Adaptado de: Gazeta do Povo (2012).
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Dentre os investimentos que a figura 6 mostra varios sdo os que estdo previstos
em ferrovias pelo PNLT (2012) para o Parand, conforme (anexo IV) e, em particular, o que
abrange os municipios estudados, que consiste na EF-277: Ferrovia Oeste do Parana
(Complementagao do PAC) - dois trechos, o trecho I: Paranagud/PR - Curitiba/PR -
Engenheiro Bley/PR - Irati/PR e o trecho II: Guarapuava/PR - Cascavel/PR - Faz do
Iguacu/PR, 800 Km. E nos autorizados pelo GEPAC, esta o Programa de Investimentos
Privados, novo modelo da Ferro-Centro-Sudeste, que conforme PNLT (2012) abrangem
Guaira - Cascavel Guarapuava - Eng. Bley - Paranagud (linha nova), com
R$2.800.000.000, porém nado especifica se ¢ a EF-277, e nem mostra que abrange o
municipio de Irati, como mostra a EF-277.

Esses projetos nos revelam uma reestruturacdo dos sistemas de engenharia e de
movimento no Parand e o interesse do governo em investir nas ferrovias que, por muito
tempo ficaram com os investimentos apenas das concessionarias. Nesse sentido, os
investimentos previstos, se concretizados, dardo maior fluidez as commodities e
favorecerdo a logistica territorial das empresas. As ferrovias que permanecerem sob o
controle do Estado, como a Ferroeste, a tendéncia ¢ a de competicdio com as

concessionarias, o que talvez resulte em mais equilibrio nas tarifas praticadas.

5.5 Portos: o Porto de Paranagua

De todas as empresas entrevistadas que fazem a comercializagdo da soja (A, B, C
e D), o porto de Paranagua ¢ a opcdo mais citada para exportagdo da producdo, sendo o
motivo principal a questdo da logistica, pois ¢ o unico porto do Estado em movimentacao
de graos e o mais proximo. Uma tnica empresa (D) leva sua soja além do porto de
Paranagud-PR, para o porto de Itapoa-SC, porto privado que comecou suas atividades no
ano de 2011.

Os portos do Parand sdo: Paranagua e Antonina, préximos e sob o controle da
Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA), empresa publica paranaense.
Localizado no Litoral do Estado do Parand, o porto de Paranagud iniciou suas operagdes
em 1872 com administragdo particular e, em 1917 o Governo do Parana transferiu para sua
administracao.

Em 1935 teve sua inaugura¢do com o Navio Almirante Saldanha (APPA, 2012).

Em 11 de julho de 1947 foi criada a Autarquia Estadual que levou o nome de
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Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina (Appa). O Porto possui uma 4rea total
de 424,50 km? (ver figura 7) e estd localizado @ margem sul da baia de Paranagua (APPA,
2012), com acesso pela BR 277 e pela ferrovia América Latina Logistica — ALL. A
logistica de abastecimento e escoamento do porto consiste em 70 por cento por caminhdo,
27 por cento, por vagoes e trés por cento, por dutos (MAURO JUNIOR, 2011, informagao

verbal)*%.

Figura 7 — Porto Paranagua
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Imagem extraida de: Google Earth (24-01-2013).

No decorrer dos anos o porto de Paranagua vem aumentando em infraestrutura e
movimentagdo de mercadorias e, em 1993 com a Lei de Modernizagdo de Portos, os portos
do Brasil passam por um processo de aparelhamento, com a modernizacdo e a criacdo de
novas infraestruturas. Conforme Pereira (ef al, 2012, p. 164), o porto de Paranagud passou
por trés fases:

e ]?fase: de extracdao de ouro, o porto arcaico e apenas exportador;
e 2%fase: da produgdo de café, no século XX, o Parana passa a ser o maior produtor
de café brasileiro e suas safras sdo escoadas por meio do Porto de Paranagud, com

a necessidade de mao de obra. Chegam os migrantes de diversas localidades e a

cidade passa a centrar todo o arranjo econdmico do cafg;

e 3" fase: a era da modernizag¢do da agricultura commodities agricolas, produgdo de
soja e implementos de novas tecnologias, a fase do meio técnico-cientifico

informacional (SANTOS, 1998) e o uso dos contéineres.

%2 Informagdes obtidas no dia 30 de setembro de 2011 no porto de Paranagua, em palestra ministrada por
Mauro Junior, chefe da se¢do de relagdes publicas da APPA (Administragdo dos Portos de Paranagua e
Antonina).
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O porto de Paranagud ¢ considerado o segundo maior porto brasileiro em
movimenta¢gdo de cargas, com 19 bercos® de atracacdo que variam de 8m a 13m de
profundidade e uma area de abrangéncia de 800.000 km? (APPA, 2012). No ano de 2010
existiam 16 linhas de contéineres, em 2011 20 linhas, e estdo sendo construidos novos
corredores de exportacdo, o T e F.

Conforme a Appa (2012), o porto contém 10 ship loaders, com capacidade de
movimentagdo variando entre 800 e 1.500 t/h, segundo Mauro Junior (2011, informagao
verbal) os ship loaders despejam a mercadoria direto no pordo do navio, que com 60 mil
toneladas e tempo bom, ¢ carregado em 36 horas. Quando o navio atraca no ber¢o tem um
prazo para descarregar, sendo de cinco mil toneladas por dia, se ndo cumprir essa meta o
armador paga 50 mil délares ao porto por dia, pois ele é responsavel por agilizar a
opera¢do, chamar caminhdes, guindaste, etc.

A fiscalizacdo dos navios ¢ feita pela Receita Federal, que fiscaliza por
amostragem. Os navios contéineres ficam parados para descarregar e carregar no maximo
12 horas, ja os navios graneleiros de fertilizantes que sdo vindos da Russia, paises baixos e
Canada podem demorar até meses para descarregar, pois sao navios antigos que necessitam
de infraestrutura ndo existente no porto.

O porto de Paranagua ¢ considerado o maior porto graneleiro da América Latina,
sendo o principal canal de exportacdo de soja, milho e farelos, mas também opera outras
cargas, tais como contéineres, veiculos, congelados, papel, madeira, fertilizantes e liquidos.
Recebe graos provenientes do Parand, Santa Catarina, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias, Rondonia, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e paises como Bolivia, Argentina e
Paraguai (APPA, 2012).

A exportacdo paranaense, através do Porto de Paranagud, tem como principal
destino a comunidade europeia (40,70 por cento), seguida pelos Estados Unidos, inclusive
Porto Rico (25,50 por cento) e pelo Mercosul (14,89 por cento) (APPA, 2012). No entanto,
vem perdendo sua clientela para outros portos, devida ndo conseguir usar toda a sua
capacidade de operagdo (Mauro Junior, 2011, informacao verbal). No porto de Paranagua

XA

esta instalado o “Silao”, nome dado ao armazém publico que ¢ disponivel para quem nao
tem armazém proprio. Este silo tem a capacidade de armazenar 108 mil toneladas, sendo

destinado a graneis solidos.

% Ponto de atracagio das embarca¢des no cais. Em Paranagua, ha 19 bercos. Em Antonina, trés
(DICIONARIO BASICO PORTUARIO, 2008, p.15).
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Além deste, estd em obra mais um silo publico com capacidade para 100 mil
toneladas (AVILA, 2010, informacio verbal)®. Conforme Mauro Junior (2011,
informacao verbal) o silo publico se faz importante para o pequeno produtor que nao tem
armazeéns, pois suas tarifas de cobranca sao menores que das empresas privadas, sendo que
sao destinados 80 por cento de sua capacidade para produtores sem armazéns e 20 por
cento para grandes empresas. E segundo este "esse ¢ um sistema serve para fazer o
regulador de sistema de preco no mercado, pois se ficar apenas com os grupos privados,
eles deixariam os precos mais altos, entdo, entra a estrutura publica para deixar a taxa de
armazenamento mais barata".

Algumas empresas, como a Bunge, t€m seu terminal proprio (por meio de
concessdo, que geralmente duram décadas) no porto de Paranagua. Outra empresa de
destaque ¢ a Coamo “que compartilha com mais seis empresas (Cargill, Cotriguagu, Centro
Sul, LDC, CBL e Paraguay-Arrendado para a ADM) que tem capacidade para armazenar
97 mil toneladas” (MEREGE e ASSUMPCAO, 2002, p. 5). Ao final das concessdes a
infraestrutura instalada ¢ incorporada pelo Estado.

Outro ponto de destaque de modernizagdo no porto de Paranagud que teve inicio
em 1993, com a Lei de Modernizagao dos Portos, é o avango na organizagao logistica, até
o ano de 2009, nos meses de safras da soja, os caminhdes chegavam com a carga e ficavam
no aguardo a venda, causando, assim, uma grande fila de caminhdes que durava dias. A
partir de 2010, conforme Avila (2010, informagio verbal), o caminh3o para entrar no patio
tem que estar com a nota fiscal com informacgdes sobre a procedéncia e o destino da soja.
Com a informatizacao e a integragdo deste sistema, o caminhdo fica no patio de triagem no

méximo oito horas®.

¥ AVILA, Alex. Palestra realizada no Porto de Paranagua no dia 23-05-2010.

% A interdependéncia entre a logistica e as tecnologias da informagdo ¢ um dos atributos da movimentagio
corporativa de mercadorias. Com isso foi possivel a “cronometriza¢do” dos fluxos materiais, agregando
velocidade em um periodo sem adig¢des transformadoras na velocidade intrinseca aos meios de transporte
existentes. O paradigma da circulagdo intitulado “logistico-telematico” se relaciona ao periodo da
globalizacdo (a partir da década de 1970), na producdo de escala de grande capilaridade, na competitividade
que motiva os agentes hegemonicos e na formacdo de “arquiteturas” compostas por redes de grande
complexidade. Outros periodos da histéria da circulagdo na histéria sdo: empirico/imprensa. Maquina a
vapor/eletromagnetismo; automotor/eletronico. Maiores detalhes em Silva Junior (2009).
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Conforme Mauro Junior (2011, informagao verbal), o porto de Paranagua usa 90
por cento de sua capacidade, ou seja, a capacidade méxima permitida, pois 10 por cento ¢ a
area limite para manutenc¢do, sendo movimentadas 100 mil toneladas ao dia. Segundo ele,
os caminhdes que ficam no patio descarregam no porto 1.500.000 toneladas de capacidade
estatica que ¢ a capacidade do porto, mas a safra do Parana ¢ de 14 milhdes de toneladas.
"E na questdo de gargalo, ¢ que ndo tem armazém aqui no campo, se tivessem na cidade
um milhdo e meio de capacidade em armazéns, ndo se tinha fila nas estradas, e tem porque
eles colocam a carga no caminhdo e fazem do caminhdo o armazém" (Mauro Junior, 2011,
informacao verbal).

Segundo ele, ainda, também se faz necessdria a ampliagdo da capacidade
infraestrutural do porto, pois o ultimo grande investimento foi no periodo militar, no
governo de Jodo Batista Figueiredo (1779-1985), que inaugurou o "Silao".

Segundo Mauro Junior (2011, informacao verbal), o caminhdo chega, entra no
patio de fluxos, faz a classificagdo, e entra para descarregar nas moegas dos armazéns ou
na esteira, despejando direto no pordo do navio. Outra questdo logistica ¢ que antes os
navios que chegavam com fertilizantes tinham que voltar vazios, em razdo da ndo
higienizacdo. Agora eles chegam com fertilizantes, descarregam, fazem a limpeza e
esperam para carregar graneis.

Por esta razdo, antes os caminhdes chegavam carregados e voltavam vazios, hoje
chegam com soja e voltam com fertilizantes, cobrando cerca de trés mil reais por frete.
Porém, conforme nosso interlocutor, muitos produtores ainda ndo estocam e mandam a
soja para ser vendida pelo porto, assim atende-se aquelas que ja foram vendidas, e depois
os que estdo na fila. Conforme Mauro Junior (2011, informacao verbal), a questao dos
caminhdes que chegam sem nota fiscal ¢ um dos principais motivos de congestionamento
na BR-277 e também daqueles que fazem do caminhdo seu armazém, despachando direto
para o porto.

As agéncias maritimas (privadas) agendam a chegada de caminhdes no porto pelo
sistema online, entram em contado com fornecedores e pagam as taxas ao porto, mas 40
por cento da frota de caminhdes nao chegam cadastrados (MAURO JUNIOR, 2011,
informacao verbal).

De acordo com os responsaveis pelas quatro empresas entrevistadas (A, B, C e D)
e que comercializam soja, todas elas fazem a venda online ao porto, o que chamam de

"atravessador" porque sem passar por ele ndo se pode exportar a safra. Segundo Zucco
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(2012, informacao verbal) nenhuma empresa do Brasil consegue retirar sua soja sem passar
pelo atravessador, com excecdo da Nidera, empresa argentina, pois conforme Kasprzak
(2012, informagdo verbal), apenas as empresas que possuem escritorio em outros paises
podem exportar a soja que ja estd no porto.

O sistema de fiscalizagdo, a venda online, a criacdo de novos silos e novos
terminais de atracacdo demonstra como o sistema de normatizacdo e criagdo de
infraestrutura pode propiciar mais fluidez na circulagdo de produtos, demonstrando a
preocupacdo com a logistica. Existem véarios projetos para 2011-2014, como o de
reestruturacao do corredor de exportacao, patio para terminal de contéiner e, entre outros,
esta a “implantacao de duas vias marginais a BR-277, com o objetivo de organizar o fluxo
de trafego portuario e urbano” (APPA, 2012).

Os investimentos previstos pelo PNLT para os Portos de Paranagua e Antonina
sdo de R$255.000,00 e de R$748.084,00 distribuidos em varios setores para os dois portos,
com destaque para a Construcdo de Terminal de Carga, Silo Publico Graneleiro e a
Melhoria dos Acessos e dos Patios Ferroviarios.

Também a criacdo de portos secos, no Estado do Parand, além dos desembaragos
aduaneiros de importagdo e exportacdo, ajuda a descongestionar as rodovias nos meses das
safras. De acordo com a Receita Federal (2012) existem dois portos secos em Curitiba, um
em Maringa e outro em Foz do Iguacu, e um em licitagdo para Ponta Grossa.

Segundo Diogo (2012), a Delegacia da Receita Federal de Ponta Grossa quer
preparar um edital de licitacdo para a exploragdo de um porto seco na cidade, e a Receita
Federal, através da Associacdo Comercial, Industrial e Empresarial de Ponta Grossa
(Acipg) e do governo municipal ja recebeu informagdes que ha empresas interessadas em
explorar a atividade na cidade. Segundo Zucco (2012, informagao verbal) para esse projeto
esta previsto, além da armazenagem, o escoamento pela ferrovia, diminuindo o fluxo de
caminhdes pela BR 277 nos meses de safra, sendo que a empresa B terd a opgdo de
escolher em despachar sua soja pela rodovia ao porto ou despachar pela rodovia até Ponta
Grossa e de 1a para o porto via trens.

Observando a exportagao da soja pelos portos do Sul e do Sudeste, o porto de
Santos ocupa o primeiro lugar, o de Paranagué o segundo e o de Rio Grande em terceiro,

conforme quadro 14.
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Quadro 14 - Exportagdes de graos, farelos e 6leo de soja por porto do Sul
e Sudeste (2010): volume (ton)

Graos Farelos Total
Porto de Santos - SP 8.226.982 2.587.018 10.814.000
Porto de Paranagua - PR 5.333.970 5.178.558 10.512.528
Porto de Rio Grande - RS 4.564.075 2.407.633 6.971.708
Sao Francisco do Sul - SC 3.044.282 946.538 3.990.820
Porto Vitoria - ES 2.379.156 1.204.924 3.584.080

Fonte: Associagdo Nacional dos Exportadores de Cereais (Anec) 2012.
Org. Michele Serpe Fernandes.

No total das exportacdes da soja em grao e farelo, o porto de Santos se destaca
como maior exportador, em segundo o porto de Paranagua, porém ¢ pouca a diferenca
entre estes dois, em terceiro o porto de Rio Grande, em quarto o porto de Sao Francisco do
Sul, e, em quinto o porto de Vitéria. Referindo-se apenas aos graos, o porto de Santos
aparece como maior exportador, seguido do porto de Paranagua, do porto de Rio Grande,
do porto de Sao Francisco do Sul e, por ultimo, o porto de Vitdria.

Nos farelos, o maior exportador ¢ o porto de Paranagua, em seguida o porto de
Santos, o porto de Rio Grande, o porto Vitoria e, por ultimo o porto de Sdo Francisco do
Sul. E em relagdo aos graos, o Parana, mesmo sendo segundo maior produtor, seu porto
ndo alcanca as maiores exportagdes, o que indica ocorrer em funcao de seus problemas
infraestruturais nos sistemas de engenharia que fazem com que algumas empresas do
agronegocio que usam amplamente da logistica territorial, selecionam as melhores rotas e
lugares para escoar seus produtos, podendo escolher o porto de Santos ou do Rio Grande,
ou outro.

O porto de Santos, mesmo sendo majoritariamente um porto de produtos
industriais, tem significativa participacdo na exportacdo de soja, pois estd mais proximo
dos fronts agricolas em expansdo. Além do porto de Rio Grande, que estd localizado no
estado do Rio Grande do Sul, importante produtor de soja.

O porto de Paranagua pode ser caracterizado como um grande sistema de
engenharia do periodo técnico-cientifico-informacional, pois € a partir dos governos
militares, principalmente na década de 1970, que se construiram grandes obras. Desde
1994 este porto vem adquirindo modernas técnicas, contribuindo para o aperfeicoamento
de sua logistica. O Estado e as empresas do agronegocio, conjuntamente com os agentes de
circulagao, gerenciam todo o processo, demonstrando a importancia do planejamento

estratégico expresso na necessidade de “arrumacdo” de um sistema logistico eficiente no
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ambito corporativo. Porém, ainda se tem deficiéncias de infraestruturas, o que faz com que,
em termos de competitividade, o porto de Paranagud acabe perdendo clientes para portos
de outros estados e regioes.

O outro silo publico que estd planejado para o porto de Paranagua, agiria
favorecendo a logistica do porto, pois duplicaria a capacidade estatica de graos, fazendo
com que mais caminhdes possam descarregar nos meses de safra, e assim, também
descongestionando parte da rodovia de acesso ao porto.

Neste sentido, observamos, também, que os investimentos do governo nos
sistemas de engenharia, além de beneficiar as grandes empresas, podem beneficiar as
pequenas e médias empresas, como ¢ o caso do silo publico, também no melhoramento das
rodovias e criacao de novas ferrovias.

Todos estes sistemas sdo importantes cooperadores para que se estabeleca o
circuito espacial produtivo da soja proveniente da mesorregido Sudeste Paranaense e dos
municipios selecionados, também sdo fundamentais na organizacao da logistica territorial

de cada empresa, como mostramos nos itens seguintes.

5.6 Circuito espacial produtivo da soja e circulos de cooperac¢io no espaco

Algumas empresas multinacionais e nacionais do agronegocio, como as tradings,
conseguem usar o territorio, criando sinergias para armazenar, escoar, industrializar e
exportar a soja. Conforme Fajardo (p.192, 2008), apenas algumas empresas podem ser
caracterizadas como tradings agricolas, sdo “os grandes grupos especializados na compra e
exportagdo de commodities agricolas, que passam a operar também na producdo
agroindustrial”. Essas empresas atuam em grande parte da producdo, comercializacao,
industrializagdo e exportacdo de diferentes géneros da agricultura brasileira. As topologias
dessas empresas, presentes em praticamente todo o territorio nacional, revelam seus
potenciais capitalistas, com poder de desenvolver diversas atividades econdmicas de
maneira que usam porgdes do territdrio em prol de seus interesses de mercado.

Empresas como Bunge, Cargill, Louis Dreyfus Commodities, ADM, e algumas
nacionais como a Batavo, Coamo, Grupo Maggi, entre outras, atuam no agronegocio da
soja e estdo presentes em praticamente todos os estados brasileiros (seja por suas marcas
ou por suas filiais), atuando em varios outros segmentos da agropecudria e da

agroindustria. Além de estabelecer filiais em varios pontos do territorio brasileiro,
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hierarquizam as atividades, estabelecendo em cada local seus lugares de compra, de
armazenamento e de processamento, e estes recebem comando dos lugares das ordens
(centros administrativos nacionais e estrangeiros).

Estas empresas estdao presentes em todo o estado do Parand atuando de alguma
forma. Existem, também, muitas empresas nacionais que se dedicam apenas a alguns
setores da cadeia produtiva dos produtos agricolas, como a venda de insumos, o
beneficiamento dos produtos, comercializacdo, funcionando como pontos de cooperagdo
para que se desenvolva o circuito espacial da soja.

Observamos, no complexo da soja da mesorregido Sudeste Paranaense e dos
municipios selecionados, a ligagdo com outros centros de poder que estdo fora da regido e
do estado, pois os municipios que ja tem concentracao de industrias e sdo dotados de um
amplo aparato técnico e informacional, sdo escolhidas para ser centros administrativos, de
decisdo, como Sao Paulo, onde estdo os centros de decisdo da Bunge, Cargill, Louis
Dreyfus Commodities, e Nidera86, e em Ponta Grossa, onde estdo as unidades de
processamento de graos destas empresas (exceto a Nidera, que tem neste municipio uma
unidade de tecnologia de sementes).

Ja as unidades comerciais e armazéns de beneficiamento precisam estar perto do
local de producdo, por isso escolhem municipios menores que, além de uma significante
quantia em producdo, possuam infraestrutura basica de transportes, comunicagdo e
financeira, como € o caso de Irati, Fernandes Pinheiro, Teixeira Soares e de outros
municipios da regido.

Sobre a produgdo e os sistemas de armazenagem, o municipio de Fernandes
Pinheiro tem uma produgao de soja de 30.467 toneladas, Irati tem uma producao de 59.822
toneladas e Teixeira Soares de 68.642 toneladas (SIDRA, IBGE, 2012). O sistema de
armazenagem destes municipios, conforme Conab/Sicarm (2012) ¢ composto por 23
armazéns graneleiros com capacidades para 286.343 toneladas, sendo que, em Fernandes
Pinheiro, ha dois armazéns graneleiros com capacidade para 10.426 toneladas, em Irati
existem 14 armazéns graneleiros com capacidade para 242.517 toneladas e, em Teixeira
Soares existem sete armazeéns graneleiros com capacidade para 33.400 toneladas.

Sobre os sistemas de comunicagdo e financeiro, conforme Ipardes (2012, c, d, e),

em Fernandes Pinheiro existe apenas uma agéncia bancéria, o Banco do Brasil; em Irati

86 ~ : : A . .
Informacdes obtidas no site de cada empresa, da Conab, ver referéncias, e a empresa Bunge possui

relagdes comerciais com algumas empresas da regido.
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existem cinco agéncias bancarias, sendo uma o Banco do Brasil, uma da Caixa Economica
Federal, a cooperativa Sicredi, Bradesco, ¢ HSBC, e no municipio de Teixeira Soares
existem trés agéncias bancarias, sendo o Banco do Brasil, e outras duas nao especificadas
pelo Ipardes. Sobre o sistema de comunicagdo os municipios sao dotados de rede de acesso
a internet ADSL, telefonia fixa e telefones publicos. Em 2010, o municipio de Fernandes
Pinheiro contava com 48 linhas de acesso a internet ADSL, 242 telefones fixos e 21
publicos; Irati contava com 3.522 linhas de acesso ADSL, com 8.488 telefones fixos e 350
publicos; Teixeira Soares contava com 168 linhas de acesso a internet ADSL, 527
telefones fixos e 34 publicos (SANTOS, L, 2010).

Em relacdo as rodovias e ferrovias, no municipio de Irati, Fernandes Pinheiro e
Teixeira Soares passa a rodovia BR-277, que da acesso ao porto de Paranagud; em Irati
passa a BR-153, que conflui na BR-373, de acesso a Ponta Grossa/PR; em Teixeira Soares
passa a PR-438 que conflui na BR-373, que também tem acesso a Ponta Grossa. Os trilhos
da ALL passam pelos trés municipios, porém, nenhuma empresa que trabalha com soja
possui pontos de transbordo por esta ferrovia, visto que seu tragado ndo estimula esta
prética, pois a ferrovia segue sentido nordeste para Ponta Grossa para depois seguir sentido
sudeste para Paranagud, de Irati a Ponta Grossa sdo aproximadamente 125km de trilhos, e
se contados com o de Ponta Grossa a Paranagua que ¢ de 265km, daria aproximadamente
um total de 390km até chegar ao porto.

Observamos, entdao, que, os municipios selecionados, além da expressividade na
producgdo da soja tem um basico sistema infraestrutural de transporte e comunicagio, que
favorece a instalacdo das empresas do agronegocio. Também como visto no capitulo 4,
estes municipios tém sua economia voltada a agricultura, e nas cidades destes municipios,
principalmente em Irati, existem 6rgdos que funcionam como reguladores, fiscalizadores e
instrutores para a agricultura, o que também funciona como estrutura basica para a mesma.

No capitulo 4 foram apresentadas as empresas que atuam em alguma etapa do
circuito espacial produtivo da soja da mesorregido Sudeste Paranaense e dos trés
municipios selecionados, sendo empresas multinacionais (tradings), empresas regionais €
empresas locais. Cada uma das empresas que atua na regido e nos municipios selecionados
se estabeleceu ou foi criada em diferentes momentos.

A cooperativa Batavo,foi fundada na mesorregido Centro Oriental Paranaense, em
1925, a Cooperativa Central de Laticinios do Parand, em 1928, surgiu a marca Batavo, que

iniciou suas atividades no municipio de Teixeira Soares em 2011. A Cargill, de origem
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estadunidense, esta no Brasil desde 1965. A Louis Dreyfus Commodities, de origem suica e
francesa estd no Brasil desde 1942 e no municipio de Irati desde 1992, utilizando-se das
instalacdes da Cereal Sul, criada em Irati em 2005.

A Nidera, de origem argentina, esta no Brasil desde 1969 e, em Irati, desde o ano
de 2011, nas instalacdes da Moageira S/A que foi criada, em Irati, em 1949. A cooperativa
Bom Jesus foi criada em 1952 na mesorregido Metropolitana de Curitiba. A Sul
Defensivos Agricolas foi fundada em 1983 na mesorregido Metropolitana de Curitiba e
estd em Irati desde 2001. A fazenda e empresa Xanadi Agricola de Comercial LTDA foi
fundada, no municipio de Fernandes Pinheiro, em 1963. E a cooperativa Girassol foi criada
em Irati no ano de 2011.

Todas estas empresas criam multiplas redes no espago, algumas com fixos em
varios pontos do territorio, para dar fluidez aos fluxos de mercadorias, neste caso a soja e
seus subprodutos. E as empresas multinacionais estabelecem maultiplas redes de fixos e
fluxos e diferentes topologias no territdrio. Assim, agem em parceria com empresas
menores de todos os lugares, articulam por¢des do territdrio para dar mais fluidez a suas
mercadorias e tém maior eficiéncia no uso da logistica territorial. O mapa 9 exemplifica o

circuito espacial de produgao da soja e os circulos de cooperagao.
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No mapa 9 apresentamos o municipio de Irati que também exemplifica as relagdes
que ocorrem nos outros municipios selecionados e na mesorregido Sudeste Paranaense. O
mapa contempla uma unidade de armazenagem no municipio de Irati que pode ser
representado por empresas nacionais que apenas fazem a armazenagem, a comercializagao
e prestam servigos para multinacionais, funcionando como fixos ou nds no espago, ou seja,
fazem parte do circuito espacial da soja que tem em um de seus destinos as unidades de
processamento de empresas multinacionais que estdo localizadas no municipio de Ponta
Grossa.

Além disso, no mapa 9 verificamos que as empresas podem destinar parte da soja
do armazém in natura diretamente para o terminal no porto onde se concretizara a venda e
a exportacdo, e parte dela ja industrializada para venda no porto de Paranagud ou para
distribuicdo e consumo em outros estados. E exemplifica os circulos de cooperagdo no
espaco que sao as ordens e decisdes vindas dos centros administrativos de Sao Paulo e do
exterior, ¢ a troca de informacodes e dinheiro entre as firmas.

Assim, ¢ possivel afirmar que alguns municipios do Parand participam do
complexo da soja, dentro de cada municipio ou da regido, existem muitos fixos e fluxos
que cooperam para o circuito espacial de produgdo da soja, como, por exemplo, o comércio
de fertilizantes e agrotdxicos, os prestadores de servicos que consertam maquinarios
agricolas, os bancos e as financas, os sistemas de armazenamento, beneficiamento e
comercializa¢ao (geralmente nas unidades armazenadoras esta também situada a filial de
comercializa¢do, em termos de aquisi¢do de soja do produtor, venda direta ao porto e
expedicao para a filial de processamento), os sistemas de comunicag¢do (internet, telefone),
as rodovias, dentre outros.

Sao fixos e fluxos que fazem parte de varias empresas ou do proprio governo e
que estao, nos niveis municipal ou regional, cooperando no espago para que o circuito
espacial de produgdo extrapole a escala municipal, regional e nacional e alcance o mundo.
Isso demonstra como ¢ grande o circuito espacial de producdo da soja e quantos processos
e empresas envolvem. Segundo Corréa:

Uma complexa e multilocalizada corporacdo gera fluxos de matérias-
primas, bens intermediarios e produtos finais que tendem a originar redes
com multiplos circuitos, refletindo padroes distintos e complexos de
localizag@o das diversas unidades da corporagdo, assim como natureza,
em parte complementar, das fun¢des que cada unidade desempenha

(CORREA, 2006, p. 313).
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Neste sentido, cada firma, ao seu modo, articula os circuitos espaciais de
producdo da soja, elas se organizam em redes, estabelecendo ligacdes possiveis com suas
proprias empresas € em parcerias com varias outras firmas, e também estabelecem
topologias diferenciadas no territério.

Cada empresa estabelece topologias no territdrio e as multinacionais sdo as que
alcancam o maior numero de municipios e estados brasileiros. Segundo Contel (2006), as
grandes empresas multinacionais possuem, hoje, uma topologia que perpassa e une varios
paises em seus circuitos produtivos. As empresas criam e recriam diferentes
territorialidades, se distribuem no territério com o objetivo de articular, da melhor maneira,
o circuito espacial de producdo, bem como redefinem suas localizagdes (SANTOS e
SILVEIRA, 2008).

Como demonstrado a partir dos municipios selecionados, a produgdo e a
infraestrutura basica de comunicacao, transportes, armazenagem e financeira, influencia a
presenca de empresas do agronegdcio, mas nao se resume a isso, pois as empresas também
estdo localizadas em regides e municipios mais dinamicos do pais, como, por exemplo, o
municipio de Ponta Grossa, lugar de instalagcdes de muitas agroindustrias da soja.

Vale lembrar que Aratjo (1999) aponta este municipio dentre outros da regido Sul
e Sudeste como um dos lugares com mais concentragcdo e op¢ao das industrias. Também,
como vimos, no municipio de S3do Paulo estdo instaladas as sedes das empresas
multinacionais dos municipios selecionados, Santos (2011) e Santos e Silveira (2008)
também nos relatam que Sao Paulo funciona como sede de muitas empresas multinacionais
e que tém suas filiais localizadas em varios pontos do territorio brasileiro.

Sao diferenciadas as topologias e os ramos das empresas do agronegocio
localizadas na mesorregido Sudeste Paranaense e nos municipios selecionados, sendo
empresas multinacionais, nacionais, regionais e locais. Podemos perceber, no que se refere
a topologia das empresas multinacionais Cargill, Louis Dreyfus Commodities (LDC) e
Nidera, que fazem a comercializagdo da soja no municipio de Irati, que estas possuem
escritorios de comercializagdo e alugam os armazéns das empresas locais, a Adubos Viana,
Cereal Sul e da Moageira S/A, respectivamente, estas fazem a padronizagdo (secagem e
limpeza) e a armazenam da soja.

As unidades de processamento da Cargill e da LDC estdo localizadas em Ponta

Grossa, na mesorregido Centro-Oriental Paranaense, e as sedes destas e também da Nidera
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estdo localizadas em Sdo Paulo, sendo que estas empresas também tém filiais em varios
pontos do territorio brasileiro e trabalham em outros ramos do agronegdcio.

A Cargill armazena, processa e comercializa soja em varios pontos do territorio
brasileiro, pois "tem unidades industriais, armazéns e escritorios, € terminais portuarios em
cerca de 150 municipios" (CARGILL, 2012), além de trabalhar com a producdo de agucar
e etanol e com exportagdo de algodao.

A Louis Dreyfus Commodities tem unidades em 12 estados brasileiros e "atua na
produgdo, transporte, armazenagem ¢ comercializagdo de produtos agricolas, com
operagdes nos mercados de agucar e etanol, algoddo, arroz, café, fertilizantes, graos,
oleaginosas e sucos citricos" (LDC, 2012). A Nidera trabalha com tecnologia de
hibridizacdo de sementes de milho, soja e sorgo, exportacdo e importacdo de soja e
oleaginosas (NIDERA, 2012).

A empresa Sul Defensivos Agricola faz a venda de insumos agricolas e o
recebimento, pesagem e comercializacao da soja no municipio de Irati e, no municipio de
Teixeira Soares faz o armazenamento e a comercializagdo da soja e possui outras filiais na
mesorregido Sudeste Paranaense, além de trabalhar com milho e trigo; sua sede esta na
mesorregido Metropolitana de Curitiba (SUL D. AGRICOLA, 2012).

A cooperativa Batavo faz a armazenagem e comercializagdo da soja e também a
venda de insumos agricolas em Teixeira Soares, mas possui filiais em outros pontos do
territorio brasileiro. Trabalha também no ramo de laticinios e frios e, desde 2007, foi
adquirida pelo grupo Perdigdo e hoje se configura como uma das grandes empresas de
alimentos do Brasil ¢ do mundo (BATAVO, 2012).

A cooperativa Bom Jesus faz armazenagem, beneficiamento e comercializagao da
soja ¢ também a venda de insumos agricolas em Irati, e possui 12 entrepostos na
mesorregido Sudeste Paranaense, além de trabalhar com milho, feijao, horticultura e
agropecudria e ter um campo de experimento de lavouras. Sua sede estd localizada na
mesorregido Metropolitana de Curitiba (COOPERATIVA BOM JESUS, 2012).

A empresa Xanadu, localizada em Fernandes Pinheiro, faz a armazenagem e a
venda da soja, de milho, feijao, aveia, sendo produtos provenientes apenas de sua
propriedade e cede alguns alqueires de sua fazenda para campo de experimentos para
empresas multinacionais de insumos agricolas (KASPRZAK, 2012, informacao verbal).

A cooperativa Girassol, localizada em Irati, ¢ a inica que faz a industrializa¢do da

soja, mas como foi visto no capitulo 4, a sua comercializagdo abrange uma pequena escala,
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ficando circunscrita aos municipios de Irati e Prudentdpolis. Além da soja trabalha com
canola, girassol, milho e trigo (ROIK, 2012, informacao verbal).

Neste cotexto, percebemos que diversas empresas cooperam para o circuito
espacial produtivo da soja. Estas empresas estabelecem diferentes topologias no territorio e
agem em parcerias com vdrias outras firmas, sendo possivel descrever apenas parte do
circuito espacial produtivo. E também, através da logistica territorial e das rotas de
escoamento, ¢ descrito mais detalhadamente parte do circuito espacial produtivo da soja e
das empresas que trabalham com este produto, que € o que mostramos no proximo item,

abrangendo quatro empresas (A, B, C, e D).

5.7 Logisticas territoriais das empresas dos municipios selecionados

Ja abordamos, no capitulo 3, que o governo cria, organiza e normatiza
infraestrutura de circulacdo material e imaterial (armazenagem, rodovias, ferrovias, portos,
e também de comunicag¢do) para propiciar uma melhor fluidez de pessoas, bens, produtos e
mercadorias. As empresas que agem sob o regime de concessdo ou de PPPs também
investem em infraestrutura, sé que diferentemente do governo que arrecada impostos, as
concessionarias cobram altas taxas de pedagios pelos seus servicos prestados aos usuarios.
A questdo ¢ que as benfeitorias em relagdo as infraestruturas no territorio serve a diferentes
empresas, que usa o territorio segundo sua logica, ou seja, aquela que lhe seja mais
eficiente.

Quando Silva Junior (2009) fala em logistica e logistica territorial afirma que este
¢ um sistema utilizado principalmente por grandes corporacdes. Esta foi uma realidade
comprovada em trabalho de campo, ja que quatro das cinco empresas que faziam a
comercializacdo da soja, a saber empresas A, B, C, e D responderam que movimentavam
sua producdo para determinado porto e determinado lugar por questdes logisticas. Pudemos
verificar, porém, que apenas duas das empresas (A e B) tinham um setor de logistica em
suas empresas/unidades fora dos municipios selecionados.

Ja as empresas C e D ndo tem um setor especifico de logistica, mas ¢ visivel o
conhecimento sobre as funcdes logisticas ou da estratégia no uso da logistica, o que
influencia na tomada de decisdes em relagdo a exportagdo de sua mercadoria.

Com isso, tendo como objetivo apresentar as estratégias logisticas de cada

empresa ¢ que buscamos analisar as rotas de escoamento da soja das mesmas, que possuem
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unidades nos municipios selecionados da mesorregido Sudeste Paranaense (Fernandes
Pinheiro, Irati e Teixeira Soares), ou que tém apenas unidade em um deles, mas, que e sua
area de atuacdo abrange os trés. Como critério para manter em sigilo os nomes das
empresas as quais estamos descrevendo a rota de escoamento, selecionamos apenas o
municipio de Irati como ponto de saida da soja, mas estas empresas podem estar
localizadas em Fernandes Pinheiro ou Teixeira Soares.

Podemos caracterizar a empresa A como multinacional de grande porte devido a
suas unidades e a influéncia que possuem por abranger a escala global. No mapa 10

apresentamos sua rota de escoamento.

Mapa 10 - Rotas de escoamento da soja da empresa A (2012)
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Base cartografica: Ministério do Meio Ambiente-MMA (2012).
Fonte: Empresa A (2012).

Software livre: Quantum GIS.

Elaboragao: Michele Serpe Fernandes.

O mapa 10 mostra a localizagdo da empresa A, no municipio de Irati, e suas rotas
de escoamento da soja, que consiste em utilizar a BR-277 diretamente ao porto de
Paranagud e também através da BR-153 e BR-373, passando por Imbituva-PR, com
destino a sua empresa de processamento em Ponta Grossa-PR. Deste ponto a empresa pode
escolher entre o sistema ferroviario (ALL) ou rodoviario (BR-376) para exportar até o
porto. A localiza¢ao das unidades de armazenamento em Irati como a de processamento
em Ponta Grossa se da as margens das rodovias, mostrando como se define a logistica
territorial da empresa, ou seja, proxima as rodovias para dar maior fluidez a seus produtos.
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Outra questdo da logistica territorial da empresa ¢ que sua unidade de
processamento estd localizada num dos polos industriais do Parand, ou seja, em um
municipio dotado de ciéncia, técnica e informacdo, na qual os meios de transportes e
comunica¢do se integram mais eficientemente ao mercado interno. Assim, no referido
municipio, a empresa A possui, juntamente com sua unidade de processamento, patio para
transbordo com a ferrovia, possibilitando a pratica da multimodalidade, bem como possui
terminais no porto de Paranagud, o que facilita sua logistica de importagdo e exportagdo.

A empresa B pode ser caracterizada como empresa regional de médio porte, pois
tem varias unidades na mesorregido Sudeste Paranaense e na mesorregiao Metropolitana

de Curitiba. No mapa 11 podemos observar sua rota de escoamento:

Mapa 11 - Rotas de escoamento da soja da empresa B (2012)
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Base cartografica: Ministério do Meio Ambiente-MMA (2012).
Fonte: Empresa B (2012).

Software livre: Quantum GIS.

Elaboragdo: Michele Serpe Fernandes.

A rota de escoamento da soja da empresa B origina-se no municipio de Irati pela
BR-277 até o porto de Paranagua. Ou seja, de Irati segue pela BR-277 em direcao a
mesorregido Metropolitana de Curitiba, na qual estd localizada sua matriz. Nesta possui
conexao de transbordo com a ferrovia da ALL, como mostra o mapa 11, e deste ponto faz a
opc¢do de seguir por trem ou rodovia até o porto de Paranagud. A empresa ndo possui
unidades de processamento em outros locais, apenas unidades de armazenagem. Sobre a

logistica territorial, localiza-se as margens de rodovias e tem ligagdo com ferrovias, o que
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proporciona mais fluidez ao escoamento da safra e, conforme a tarifa praticada pela
ferrovia, esta opcao pode se tornar mais economica e rentavel.

A empresa C também pode ser classificada como empresa regional e de médio
porte, pois suas unidades abrangem duas regides do Parani, a mesorregido Sudeste

Paranaense e a mesorregido Metropolitana de Curitiba. O mapa 12 apresenta sua rota de

escoamento.
Mapa 12 - Rota de escoamento da soja da empresa C (2012)
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Base cartografica: Ministério do Meio Ambiente-MMA (2012).
Fonte: Empresa C (2012).
Software livre: Quantum GIS.
Elaboragdo: Michele Serpe Fernandes.

A empresa C, diferentemente das demais, sé utiliza como corredor de exportacao
a rodovia BR-277, seguindo até o porto de Paranagud. A empresa também possui unidades
nos outros municipios estudados, mas ndo possui nenhuma unidade de processamento de
graos. Sua logistica estd resumida as infraestruturas disponiveis, sem fazer uma ampla
seletividade no uso dos sistemas de engenharia e sistemas de movimentos disponiveis no
territorio. O fato do tragado da ferrovia passar primeiramente em Ponta Grossa para depois
seguir para Paranagud pode ser a causa de ndo estimular o uso deste sistema de transporte.
Neste sentido, a localizacdo de seu sistema de armazenagem as margens das rodovias se

faz de grande importancia na busca de maior fluidez para seus produtos.
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A empresa D pode ser caracterizada como empresa local de médio porte por estar
apenas na mesorregido Sudeste Paranaense, porém, possui um alto poder de capital. O

mapa 13 demonstra sua rota de escoamento.

Mapa 13 - Rotas de escoamento da soja da empresa D (2012)
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Base cartografica: Ministério do Meio Ambiente-MMA (2012).
Fonte: Empresa D (2012).
Software livre: Quantum GIS.
Elaboracgdo: Michele Serpe Fernandes.

Observamos que a empresa D utiliza a BR-277 de Irati até o porto de Paranagua, e
também a BR-277 até a mesorregido metropolitana de Curitiba e, dali, segue a BR-376 ¢
BR-101, em Santa Catarina, confluindo na BR-415, que dé acesso ao porto de Itapoa-SC.
Mesmo a empresa caracterizando-se como empresa local, possui conhecimento sobre a
logistica. Esta empresa, apesar de ndo ter transbordo com ferrovia, tenta usar de maneira
mais eficiente os sistemas de engenharia e sistemas de movimento, mesmo tendo o porto
de Paranagua como primeira op¢ao. No entanto, quando este e a BR-277, que d4 acesso ao
porto, estdo com trafego congestionado, a empresa opta por escoar a soja pelo porto de
Itapda, um porto novo e que, segundo o gerente da empresa D (informagdo verbal), nao
precisam passar por congestionamentos. Além desta questdo, também seu sistema de
armazenagem estd proximo a rodovias, o que resulta em uma melhor eficiéncia na
logistica territorial.

Verificamos, conforme os mapas 10, 11, 12 e 13, que as quatro empresas utilizam

armazéns as margens das rodovias e usam a BR-277 para escoar a soja para o porto de
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Paranagud. As diferencas no uso do territério estdo no fato de que a empresa que possui
unidades de processamento em Ponta Grossa despacha parte da soja para processamento e
parte diretamente para o porto de Paranagua, enquanto as demais despacham diretamente
para Paranagua e para outras filiais, que também despacham a Paranagua. Além disso, a
empresa D opta pela exportacdo pelo porto de Itapoa. Essas quatro empresas utilizam
servigo terceirizado para o transporte da produgao.

Uma das questdes fundamentais na logistica territorial das empresas é que a
empresa A se configura como uma empresa com grande poder de capital, ou seja, possui
elevados capitais para investimentos no processo produtivo. O fato de ter unidade de
processamento de graos demonstra que consegue extrair a mais-valia tanto de produtos
primarios quanto de produtos industrializados e, por possuir muitas unidades no Parand e
no Brasil, tem maior eficiéncia em articular porgdes do territdrio, em estabelecer uma
logistica territorial em favor de maior fluidez a circulacdo de suas mercadorias.

A empresa B, de médio porte, também apresenta poder de articulagdao das porgdes
do territorio, possuindo unidades com pontos de transbordo com ferrovias em outras
regides do Parand, o que facilita no escoamento da produgao.

A empresa C, também de médio porte, mesmo tendo mais unidades
armazenadoras em outros municipios da regido, ndo usa a logistica territorial no
escoamento da produgdo, pois nao articula e nem usa amplamente os diferentes sistemas de
engenharia fixos no territorio. Sua logistica se resume em rodovia-porto e na localizagao de
suas unidades as margens das rodovias. Porém, a questdo de ndo ter acesso ferroviario a
coloca em dificuldades nos meses de safras em razao da superlotagdo da BR-277, que da
acesso ao porto. Talvez sua limitagao no uso dos sistemas de engenharia também se da pela
empresa ndo possuir um setor de logistica e nem o conhecimento mais amplo sobre
estratégias logisticas.

Em relagdo a empresa D, mesmo sendo uma empresa local, devido ao
conhecimento em estratégias logisticas consegue articular os sistemas de engenharia de
maneira a otimizar o processo de circulagcdo de suas mercadorias.

Outra questdo a ser analisada ¢ a das diferenciagcdes nas tarifas dos fretes de
acesso ao porto, como podemos ver na BR-277, e nas tarifas praticadas pelo sistema
ferrovidrio da ALL. Na BR-277, de Irati a Paranagua, existem trés pracas de pedagio (ver
anexo III), sendo a Caminhos do Parana (lote 4, praca 3) em Palmeiras, a Rodonorte (lote

5, praga 1) em Sao Luis do Puruna e a Ecovia (lote 6, praga 1) em Sao José dos Pinhais Se
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levarmos em consideragdo um caminhdo com reboque ou semi-reboque de seis eixos, este
pagara R$49,20 na praga 3 da Caminhos do Parana, R$36,60 na praca 1 da Rodonorte e
R$73, 80 na praga 1 da Ecovia, totalizando em R$159, 60 s6 com custos de pedagio, sem
contar a gasolina.

Mas, como as quatro empresas (A B, C, e D) pagam frete para o escoamento da
soja, conforme as entrevistas realizadas com o gerente de cada uma, elas contratam
transportadores autonomos e também empresas transportadoras, € estas cobram a média de
R$50,00 a tonelada de soja para transportar em 252 km de rodovia até o porto de
Paranagud. Sendo assim, se um caminhao de seis eixos transportar 40 toneladas de soja, ele
cobrara R$2.000,00 pelo frete. Cada uma das empresas paga cerca de R$50 reias por
tonelada, e R$2.000 por caminh@o com 40 toneladas.

No caso da empresa A que também transporta a soja via rodovia para Ponta
Grossa, segundo seu gerente, pagam R$20,00 por toneladas e, assim, para um caminhao
com 40 toneladas a empresa pagaria cerca R$800 reais pelo frete até sua unidade de
processamento. Porém, o frete ¢ mais barato visto que a rodovia utilizada, a BR-153, ndo
tem pedagio, e a BR-373, de acesso a Ponta Grossa, tem uma praga de pedagio da empresa
Caminhos do Parana (praga 4) que cobra R$40,80 para o caminhdo de seis eixos. O trecho
percorrido nesta rodovia ¢ de 84 km.

J& na ferrovia ¢ diferente. O célculo do frete, a partir de 2012, por determinacao
na ANTT (2012) (anexo V), na ferrovia ALL, a tarifa fixa (Pfix) cobrada pela soja em
grao, farelo e dleo é de R$9,40 centavos a tonelada, valor calculado com a distancia (Dist)
e com a parcela variavel (Pvar). Supondo que se percorra a distancia de 265 km de ferrovia
de Ponta Grossa a Paranagua (estes sdo os quilometros deste trecho da ferrovia), a parcela
variavel utilizada no calculo sera de 0,0885 (esta parcela ¢ a mesma no percurso de 0-400
km). O simulador de tarifas estabelece a seguinte formula, segundo a ANTT (2012):
multiplica-se a distdncia (265 km) com a parcela varidvel (0,0885) e o total soma-se a
tarifa fixa do produto (R$9,40/t), resultando em R$27,00 por tonelada. Se forem
transportadas 40 toneladas numa distancia de 265 km o valor sera de R$1080,00 o frete
total.

Assim, em um trecho de 265 km, o transporte de soja pela ferrovia ALL, terd um
valor aproximado de R$22,00 mais barato por tonelada do que o transporte por rodovia.
Isso ressalta a importancia do sistema ferroviario para a logistica das empresas que, além

da op¢do de custo menor, este sistema, nos meses de exportagcdo da safra, ¢ um importante
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meio que gera maior fluidez, visto que ¢ comum o trecho utilizado pelas empresas, a BR-
277 estar congestionado. No caso da empresa B, que tem transbordo na mesorregido
metropolitana de Curitiba, com aproximadamente 150 km até chegar a Paranagua, gastaria
cerca de R$ 22,00 por toneladas.

Em relagdo ao porto, vemos que as quatro empresas usam o porto de Paranagua
para exportar sua producdo. De acordo com as entrevistas, o porto ¢ a op¢ao mais
adequada pela proximidade, o que favorece a logistica. Mas, conforme a €poca do ano e
fatores logisticos a empresa D também utiliza o porto de Itapoa. Além disso, a empresa A
possui terminais proprios dentro do porto, o que facilita na sua logistica, e as empresas B,
C e D, utilizam o silo publico, mas, como algumas destas empresas vendem sua soja para
multinacionais (como a Bunge), pode ocorrer de depositar a "soja posta no porto", como as
empresas chamam quando levam a soja até o porto, descarregam, depositam nos silos da
empresa multinacional para qual venderam a soja.

Vemos entdo, como os sistemas de engenharia (rodovias, armazéns, ferrovias e
porto) e os sistemas de movimento (caminhdo, trem) se estabelecem como importantes
fixos no territorio, dando maior ou menor fluidez aos fluxos de mercadorias que compde o
circuito espacial produtivo da soja da mesorregido Sudeste Paranaense.

Podemos observar que dentro do contexto de uma agricultura globalizada, de
commodities, existem diferentes usos do territdrio pelas empresas do agronegocio. Aquelas
que possuem maior poder de capital, ou seja, melhores condigdes de investimentos no
processo produtivo, conseguem desenvolver uma logistica territorial de maneira a tentar
superar os gargalos infraestruturais do territdrio, como a empresa A.

Ja as empresas que t€m menor capital para investimentos nao desenvolvem o que
se chama logistica territorial, o seu conhecimento em logistica se resume na localizacao de
unidades de armazenagem as margens das rodovias, porém, tem maior dificuldade em
superar os gargalos infraestruturais, como a empresa C.

Outras estdo neste meio termo, como as empresas B e D, que detém um melhor
conhecimento da logistica, e pode-se afirmar que usam a logistica territorial, visto que
tentam de maneira eficiente superar os gargalos infraestruturais. Porém, s6 a empresa A,
consegue através da logistica territorial, articular trés fatores importantes para uma maior
geracdo de mais-valia, sendo o primeiro, a op¢do de maior fluidez conforme a época do
ano (rodovia ou ferrovia), o segundo fator ¢ que esta fluidez propicia um ciclo mais curto

na geracdo mais-valia (produtos industrializados), quanto antes chegam aos centros de
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distribuicdo e de consumo, consegue extrair a mais-valia em menos tempo, € op¢do de
menor frete (ferrovidrio, rodoviario). Isto ressalta que, mesmo que empresas regionais ou
locais consigam estabelecer suas logisticas territoriais, apenas grandes corporacdes
conseguem de maneira mais eficiente, ¢ de maneira rapida cumprir o processo de
circulagdo para geracdo de mais-valia.

Entao, pudemos ver neste capitulo, como os Estado vem, desde 2006, retomando
os planejamentos em sistemas de engenharia que foram abandonados nas décadas de 1980
e 1990, através do PNLT, com projetos de médio e longo prazos que embasardo politicas
do PAC, PPA. O PNLT tem objetivo de equilibrar a matriz de transportes de cargas do
Brasil até 2025, além de estar focado tanto nas areas mais dindmicas economicamente
como nas regides mais estagnadas, tentando trazer equilibrio socioecondmico entre as
mesmas.

Porém, ainda ¢ visto que os investimentos autorizados pelo PAC contemplam, em
maior quantidade, os vetores Centro-Sudeste e Leste, que compreendem as regides de
grande produtividade agropecudria, mineral e fronteira agricola como o Centro-Oeste, e
regides industriais como o Sudeste. E, no Parand, os investimentos previstos pelo PNLT
em rodovias mostram uma concentra¢do nas regides mais dinamicas do estado, tanto na
industria (mesorregido Centro-Oriental e mesorregido Metropolitana de Curitiba) como na
agricultura (mesorregido Oeste).

Os sistemas de engenharia, como vimos, sdo significativos para permitir a
circulagdo da producdo. No caso da soja, estes sistemas compreendem armazéns e silos
modernos, rodovias, ferrovias e portos. No caso do Parand, sdo o anel de integragdo e as
rodovias 277, 376 e 116 responsaveis pelo maior fluxo de veiculos, as ferrovias ALL e
Ferroeste, os portos de Antonina e Paranagua e os portos secos os grandes responsaveis
pelo fluxo de mercadorias. O estado e a mesorregido sudeste paranaense estao cortados por
dois vetores logisticos do PNLT, sendo o Centro-Sudeste ¢ o Sul, recebendo diferentes
tipos de investimentos, conforme a localizagao dos sistemas de engenharias.

A mesorregido Sudeste Paranaense estd se mostrando receptora destes sistemas
modernos, como no caso dos armazéns graneleiros e silos metalicos, porém, como vimos,
ha um grande déficit de armazenagem estatica. Neste sentido, necessita-se da construgdo
de mais armazéns e silos para suprir eficazmente a demanda desta agricultura moderna e

globalizada que se instaura desde o inicio do periodo técnico-cientifico-informacional.
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Além da eficiéncia na armazenagem, a localizacdo dos armazéns também
contribui para melhorar a circulagdo da produgdo, visto que a maioria se localiza as
margens das rodovias. No que tange as rodovias, na regido, além da BR-373, BR-153 ¢
PR-438 ha, também, a BR-277, rodovia que liga a regido ao porto exportador. Porém, a
auséncia de pista dupla nesta rodovia influencia negativamente no fluxo de caminhdes e
veiculos leves, além das altas taxas de pedagio praticadas que encarecem o transporte tanto
para a sociedade que nela circula como para os veiculos de cargas.

No que se refere a ferrovia, a ALL corta a regido, porém, como seu tracado nao
segue retilineamente a leste, sentido porto de Paranagud, passando de Irati primeiramente a
nordeste, no sentido Ponta Grossa, para depois seguir no sentido sudeste ao porto de
Paranagu4® desfavorece o uso da mesma pelos transportadores de carga, sendo mais vidvel
a opcao por parte das empresas em seguir por rodovia.

O porto de Paranagua se configura como um dos maiores portos em exportacao de
graneis e de soja, mas ao longo dos anos vem perdendo competitividade para outros portos
do Sul e do Sudeste, dotados de infraestrutura mais adequada as demandas de uma
agricultura globalizada.

Todos estes sistemas (rodovia, ferrovia, armazém, porto) fazem parte do circuito
espacial produtivo da soja e cooperam para que a circulacdo aconte¢a de maneira mais
eficiente, facilitando ou ndo, o uso da logistica territorial das empresas. Porém, ¢ visivel
que empresas regionais e locais usufruem menos dos sistemas de engenharia do que
empresas globais, pois nenhuma das empresas regionais (B e C) e local (D) possui ponto
de transbordo nos municipios selecionados, pois esta ¢ uma op¢ao pouco vidvel do ponto
de vista do tempo. A ferrovia, conforme ja exposto, segue de Irati no sentido nordeste a
Ponta Grossa para, somente depois, seguir em sentido sudeste ao porto de Paranagua,
demandando longa distancia (390 km) e grande tempo de transporte, encarecendo o
mesmo.

As normas se constituem em outro ponto que pode favorecer a logistica territorial
das empresas, pois no caso do porto seco, que estd em licitagdo em Ponta Grossa, quando
entrar em atividade, além dos desembaracos aduaneiros de importacdo e exportacao,

propiciard armazéns de acesso ferrovidrio. Esta inser¢do de um fixo descongestionard as

¥ Sendo aproximadamente 390 km de Irati a Paranagud, fazendo o calculo das tarifas da (ANTT) para essa
ferrovia, seriam cobrados R$1.756, 60 para 40 toneladas de soja, sendo pouca a diferenca no uso do
caminhdo que ¢ de R$ 2.000 toneladas.
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rodovias nos meses das safras, o que demonstra a fun¢do das normas em agir em conjunto
com as infraestruturas, tornando o territério mais fluido em termos de circulacdo de
mercadorias.

O ideal, do ponto de vista econdmico, ¢ uma melhor distribuigdo de técnicas de
transporte entre as regides, visto que o atual tracado da ferrovia liga e favorece apenas as
regides mais dindmicas do estado (como a Oeste, Norte-Central, Centro-Oriental e
Metropolitana de Curitiba). O projeto da ferrovia previsto pelo PNLT (2012) que segue
retilineamente de oeste a leste, de Guarapuava, passa por Irati e segue para Paranagua,
seria um ponto positivo, pois regides como a Sudeste Paranaense poderiam ter mais opcoes
de circulagdo de suas mercadorias. Além disso, os novos tragados seriam realizados com
técnicas modernas, bitolas adequadas e padronizadas, resultando em maior velocidade.

A de se ressaltar que, a presenga na regido e municipios selecionados, de
empresas globais e empresas locais que fazem armazenagem e comercializagdo da
commodity soja; suas rotas de escoamento e; suas logisticas e logisticas territoriais
demonstram como utilizam porgdes do territério em prol de seus interesses de mercado.
Evidencia, ainda, que hierarquizam suas atividades em diferentes pontos do espago
nacional como Irati, Ponta Grossa, Sdo Paulo, estabelecendo, assim, diferentes divisdes
espaciais e sociais do trabalho em cada lugar onde se instalam, conseguindo extrair de cada
lugar porgdes distintas de mais-valia. Assim, exemplifica-se como o local participa do
processo de producgdo e reprodugdo do capital nacional e global e como o global interfere

no processo produtivo local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Hoje o espago brasileiro estd dotado de objetos técnicos do periodo técnico-
cientifico-informacional e, segue o modelo de uma agricultura cientifica globalizada, que
ndo ocorre de maneira homogénea, mas sim de maneira hegemonica no pais. A agricultura
cientifica globalizada (SANTOS, 2011, ELIAS, 2003) ¢ caracterizada por ser uma
agricultura de "commodities" (CASTILLO, 2011) que, demanda grandes porcdes de
insumos agricolas modernos e, também, eficientes sistemas de engenharia e sistemas de
movimento para poder circular sua producdo de maneira agil, em menos tempo e com
maior velocidade. Dentre deste contexto, selecionemos para as consideragdes finais alguns

temas de grande relevancia desta dissertacao (I, IL, III, IV) e para a conclusdo (V).

(I) Expansdo da agricultura moderna e novas divisdes sociais e territoriais do trabalho

Os insumos agricolas modernos (tratores, arados mecanicos, fertilizantes, adubos,
agrotoxicos, sementes modificadas) fazem parte do pacote tecnologico advindo da
"Revolugdo Verde" (MAZZALI 2000, ALBERGONI e PELAES 2007, NETO, 1997).
Vimos, no capitulo 1, que estes insumos foram difundidos no espago brasileiro
primeiramente entre as décadas de 1960 e 1970, periodo de modernizacdo da agricultura e
de propagacdo do meio técnico-cientifico-informacional no pais em meio ao processo de
globalizacao (SANTOS, 2008a, 2011), principalmente nas regides Sul e Sudeste ¢ em
algumas manchas nas demais regides do pais (SANTOS e SILVEIRA, 2008).

Nas décadas de 1970 e 1980 a modernizagao se estendeu para as areas de cerrado
e para os novos fromts agricolas, principalmente na regido Centro-Oeste. Esta
modernizacdo agricola também foi responsdvel pelo estabelecimento da industria a
montante e a jusante da agricultura (SEREIA et al 2002, REZENDE, 1993), pois a
industria comegou fabricar e fornecer os insumos para agricultura e a agricultura comegou
a vender seus produtos para a induastria, que passaram a ser industrializados, o que deu
origem aos grandes Complexos Agroindustriais (CAI), conforme nos relata Mazzali
(2000).

A década de 1970 também foi marcada por uma nova divisdo territorial do
trabalho no Brasil, expressa nas especializagdes regionais produtivas (CASTILLO, 2011),

onde se consolidaram regides com industrias dindmicas, como Sul e Sudeste,
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principalmente nesta ultima. Alguns polos industriais como o de Manaus-AM e o de
Camacari-BH (SANTOS e SILVEIRA, 2008) e regides com agricultura moderna de
commodities, como as regides Sul, Centro-Oeste, parte do Norte ¢ do Nordeste e, em
menor intensidade, deu-se continuidade a agricultura voltada ao mercado interno nas
regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste.

Ha também, uma nova divisdo social trabalho, pois na agricultura moderna e na
industria de alimentos sdo requeridos técnicos agricolas, agronomos, bidlogos,
veterindrios, mao de obra qualificada para operar os novos maquindrios, novos postos de
trabalho sdo criados dentro das fabricas de alimentos, entre outros.

Esta nova divisao territorial e social no espago brasileiro também ¢ consequéncia
das divisdes internacionais do trabalho, da globalizacdo dos mercados e das financas, e das
novas demandas por commodities, principalmente da soja pelos paises da Europa e da
Asia. O nacional, o regional ¢ o local passam a lugares de reproducio do capital global
(BERNARDES, 1997, SANTOS, 2006, 2008Db,).

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela recessdo da economia, crise
fiscal do Estado e liberacdo da economia do pais. Neste contexto, a agricultura sofre menos
consequéncias do que a industria em termos de continuar sua producdo em grande escala
(REZENDE, 1993). O Estado retrai suas fun¢des de financiador e articulador da
agricultura, abrindo caminho para as estratégias empresariais no campo (MAZZALI,
2000).

Entretanto, o Estado, apesar de maior liberalizagdo do mercado continua sendo
articulador da economia, em geral, e da agricultura, em particular, através de 6rgdos como
0 Ministério de Agricultura (Mapa) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que
criam projetos, normas e leis. Vemos, assim, parte da agricultura ficar a servigo do
mercado internacional e das estratégias de empresas capitalistas nacionais e globais, mas
também certa parte articulada pelo Estado.

Nestas décadas, sdo diversificadas as firmas estrangeiras que se instalam na
agricultura e na agroindustria, e a afirmacao de Complexos Agroindustriais, enquanto
modelo para a agricultura e para demonstrar como as empresas agem ja nao ¢ suficiente
visto que, a partir deste momento, as empresas comecam a se organizar em redes
(MAZZALI, 2000). Esta organizacdo, no entanto, acontece entre multiplas e complexas
redes, ndo se da apenas entre certas empresas e suas filiais, mas também através de

compras, fusdes e parcerias entre empresas nacionais e estrangeiras, cOmo nos mostra
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Belik (1994). Assim sdo criados multiplos circuitos espaciais produtivos e circulos de
cooperacao no espaco (SANTOS, 1988, 2008a).

Neste momento, a jungdo de fatores como a especializagdo regional produtiva
(iniciada em 1970 no Brasil), (velocidade e competitividade no Brasil desde 1990) traz a
consolidag¢do de "regides competitivas" (CASTILLO, 2004, 2011) no pais. Essas regides
aderem ao discurso das grandes corporagdes e dotam seus territorios de ciéncia, técnica e
informagdo, procurando obter uma grande producdo de commodities (principalmente a
soja, visto que hoje o pais se consolida como segundo maior produtor e exportador, ficando
atras apenas dos Estados Unidos). E para exportar com maior eficiéncia e maior velocidade
com objetivo de se tornar mais competitivas frente ao mercado externo € mesmo entre
outras regides do pais.

O espaco paranaense também se inseriu a logica de uma agricultura globalizada,
de commodities, desde a década de 1960 vem aderindo aos insumos da agricultura moderna
e cultivo de lavouras de exportagcdo, como a soja, e se consolidam grandes cooperativas na
agroindustria (FAJARDO, 2008). Dos 1970 até¢ aos dias de hoje a soja ¢ um dos produtos
de maior expressividade no estado, caracterizando-o como segundo maior produtor do
pais, atras apenas do estado do Mato Grosso.

Neste contexto, o Brasil e o Parana, desde 1960, vém dotando seu territorio de
técnica, ciéncia e informagdo, os espacgos agricolas vém aderindo aos sistemas de objetos e
sistemas de agdes do periodo técnico-cientifico-informacional, formas antigas passam a
coexistir como novas formas, objetos como enxada e arado de tracdo animal passam a
coexistir com arados de tragdo mecanica, novos objetos técnicos sdo criados, como o trator,
a plantadeira, a colheitadeira, sementes melhoradas sdo requeridas para aumentar a
produtividade das lavouras, e grandes objetos fixos sao criados, como instalagdes de firmas
de processamento de produtos agricolas. Todos estes objetos sdo criados ou reorganizados
para realizar fungdes que visam atender a demanda de uma agricultura moderna e
globalizada.

Porém, os financiamentos e insumos agricolas que propiciaram a modernizagao da
agricultura, foram mal distribuidos no espago agricola brasileiro como um todo, pois houve
maior concentragdo da distribui¢do do sistema de crédito rural em algumas regides como a
Sul e a Sudeste e também entre grandes produtores. Outra questdo foi a estrutura agraria do
pais, que praticamente ficou inalterada, com latifindios nas maos de poucos proprietarios

e, minifundios nas maos de muitos proprietdrios. Podemos afirmar, neste contexto que
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houve uma modernizacio desigual, e uma modernizag@o conservadora no pais, assim como

ressalta Gongalves Neto (1997).

(I) O local como espaco de producao e reproducao do capital global

A semelhanca do Parana e do Brasil, a mesorregido Sudeste Paranaense vem,
desde a década de 1960 até aos dias de hoje, aumentando a quantidade produzida de
culturas de exportagdo como a soja. Por isso tem aderido a uma agricultura modernizada,
propiciada pelos financiamentos, o que gerou, gradativamente, nestes ultimos 50 anos, o
crescimento de insumos agricolas (tratores, arados, fertilizantes e agrotoxicos).

Verificamos o estabelecimento de empresas do agronegdcio da soja, sendo que, de
aproximadamente 98 empresas presentes na regiao que trabalham com produtos agricolas,
50 vinculam-se a soja e, entre elas, ha a presenca de grandes empresas multinacionais
(Cargill, Louis Dreyfus Commdities, e Nidera) e nacionais, como a Batavo. Estas empresas
articulam diferenciados circuitos espaciais de produ¢@o no espago.

Também no que se refere a uma agricultura globalizada na regido, vimos que os
trés municipios selecionados ofertam sua parcela de participagdo, cada um a seu modo. Em
Fernandes Pinheiro uma propriedade apresenta um dos graus mais elevados de
incorporagdo de uma agricultura globalizada e dos instrumentos do periodo técnico-
cientifico-informacional. Com pratica de uma agricultura de precisdo, com terreno
mapeado e monitorado por satélite, com verificacdo do tipo de solo a cada trés hectares,
com maquinarios informatizados, com alguns alqueires destinados a campo de
experimento para empresas multinacionais de insumos agricolas, como a Pioneer, Bayer e
a Monsanto, e com silos e armazéns modernos.

Em Irati destacamos a empresa Girassol Cooperativa Agroindustrial do Centro Sul
do Parana, que iniciou a industrializagdo da soja e de outros produtos como milho e
girassol, demonstrando como as novas técnicas podem ser usadas também a favor de
pequenos produtores, visto que a cooperativa ¢ composta por 30 associados, todos de
agricultura familiar.

Em Teixeira Soares o que se destacou foi a grande produgdo de soja do municipio,
visto que ¢ o que tem, ao longo dos anos, a maior quantidade produzida entre os

municipios da regido.
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Destacamos que Fernandes Pinheiro, Irati e Teixeira Soares sdo municipios
agricolas, pois t€ém suas economias voltadas mais a agropecudria, pois a ocupagdo de
pessoas na agropecuaria ¢ maior que em outras atividades. E também, porque, o setor de
servicos € o setor agropecudrio e primario sdo os que se destacam na geracao do valor
adicionado e do valor fiscal dos mesmos. Ressaltando, que o setor de servigos abrange
diversas atividades voltadas a agricultura, como a armazenagem, lojas e empresas que
vendem fertilizantes, agrotéxicos, maquinarios, entre outros.

Dos trés municipios selecionados, constatamos que apenas o municipio de Irati
pode ser caracterizado como tendo na cidade varias fungdes que regularizam e fiscalizam
as atividades no campo, devido ao maior nimero de empresas localizadas neste espaco,
como as do agronegocio (beneficiam e comercializam), as que vendem fertilizantes,
agrotoxicos e maquinarios agricolas, bem como a presenca de Orgdos que regulam,
fiscalizam, criam projetos e auxiliam na agricultura, como Seab, Adapar, Emater, lapar, e
orgados nao governamentais (Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato Rural). Embora
estes 0rgdos também prestem servigos aos outros dois municipios, localizam-se apenas no
municipio e na cidade de Irati.

Nossas analises apontam que ocorre, efetivamente, a inser¢do da mesorregido
Sudeste Paranaense na agricultora cientifica globalizada, ressaltando que esta ¢ fruto das
novas divisdes territoriais e sociais internacionais do trabalho, quando o regional e o local
passam a serem lugares de producao do capital nacional e global.

Entretanto, pudemos observar uma distribuicdo irregular dos financiamentos e
insumos agricolas, visto que a quantidade de financiamentos, adubos, agrotdxicos, de
tratores e arados mecanicos estd longe de alcancar sequer metade do numero de
propriedades rurais da regido e dos municipios selecionados. Em relagdo aos maquinarios ¢
certo que ha praticas de arrendamento entre os agricultores, mas, mesmo assim, a
disparidade na apropriagdo dos objetos técnicos ¢ grande, o que ressalta que também

ocorreu e ainda ocorre uma modernizac¢ao desigual na regido.

(IIT) Os sistemas de engenharia e sistemas de movimento

No espaco, os sistemas de agdes agem indissociavelmente dos sistemas de
objetos. Os agentes hegemonicos (governos e empresas) criam politicas de governo,

politicas das empresas (SANTOS, 2008a, 2011) com fim de estabelecer planos, projetos,
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leis, normas, estratégias para a criagdo de novos objetos e para a readequacdo de objetos
antigos ao sistema politico e econdmico vigente.

Destacamos no capitulo 3, que no Brasil foram realizadas muitas construgdes e
readequacdes de grandes sistemas de engenharias de acordo com o sistema econdomico
vigente. Desde 1930 até a década de 1980 o pais passou por diversos periodos de
investimentos que propiciaram a integracao nacional através de infraestrutura de circulagao
material e imaterial.

Também muitos acordos, normas e leis foram criados para propiciar maior fluidez
a circulacdio de mercadorias, a partir das normas estabelecidas pelas convengdes
internacionais de transporte multimodal (BARAT, 2007).

Assim, a partir de 1990, periodo de abertura comercial do pais, o Estado adere ao
discurso dos agentes hegemonicos, visando superar o "Custo Brasil", sendo criadas varias
agéncias reguladoras para o transporte, entre elas a ANTT, que regulamentou os OTMs
(SILVA JUNIOR 2009). Nesta década também se destacam os novos planos de
investimentos no pais, como o Plano Brasil em Ac¢do e 12 Eixos de Integragdo e
Desenvolvimentos (ARAUJ 0, 1999, CAIXETA- FILHO, 2001, CASTILLO, 2011).

Estes sistemas de engenharias e normas favoreceram a difusdo da logistica no pais
(SILVA JUNIOR, 2009), propiciando mais fluidez a circulacio de mercadorias das
grandes empresas nacionais e principalmente globais do agronegdcio.

No século XXI, os projetos organizados pelo Estado que visam criar ¢ melhorar
sistemas de engenharia no pais para gerar mais fluidez as mercadorias, foram explicitados
no capitulo 5, através do Plano Nacional de Logistica e Transporte (2007). Este plano,
apesar de ser de competéncia federal, sua concretizacdo, também pode ocorrer no ambito
das PPPs. Este plano, em linhas gerais, abrange os objetivos de equilibrar a matriz de
transporte no Brasil até¢ 2023, propiciar maior fluidez de mercadorias as regides mais
dindmicas e de expansdo da fronteira agricola, diminuir as desigualdades socioeconémicas
entre as regides e integrar o pais a América do Sul.

Pudemos constatar, que os maiores investimentos aprovados pelo PAC se
concentram no Vetor Leste, que tem a regido da industria dinamica (Sudeste), com
aproximadamente 26 bilhdes de reais; e no Vetor Centro-Sudeste, regido de expansdo da
fronteira agricola (Centro-Oeste), com aproximadamente 20 bilhdes de reais.

No entanto, para os Vetores Sul e Amazonico os investimentos autorizados ndo

passam dos 6 bilhdes de reais, havendo uma grande disparidade de investimentos. De outra
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forma, sdo inegdveis também os significativos investimentos autorizados para as regides
menos dindmicas, como o Vetor Nordeste Setentrional, aproximadamente 10 bilhdes de
reais, € o Vetor Nordeste Meridional, com aproximadamente 13 bilhdes de reais.

Mas, mesmo com estes avangos nos investimentos autorizados a regidoes menos
dindmicas do pais, ainda hd grandes disparidades nesses investimentos autorizados pelo
PAC, o que indica que os projetos e investimentos do Estado tem se concentrado em
regides mais dindmicas (ARAUJO 1999) e competitivas (CASTILLO, 2011).

Destacamos também, no capitulo 5, os sistemas de engenharia e os sistemas de
movimento do Parand que abrangem a mesorregido Sudeste Paranaense e propiciam a
circulacao de mercadorias e da soja.

Nesta abordagem, tanto o estado como a regido estdo dotados de um sistema de
armazenagem moderno, com silos metalicos e armazéns graneleiros com moegas, sistema
informatizado e monitorado com aeragdo, secagem e controle de umidade, responsaveis
pelo armazenamento e beneficiamento de graos. Porém, quando comparamos a capacidade
estatica com a produ¢do de milho, soja, e trigo, verificamos um déficit de armazenagem
indicando que o estado e a regido vém aderindo aos objetos técnicos do periodo técnico-
cientifico-informacional e de uma agricultura globalizada, mas de maneira descontinua. A
localizagdo destes armazéns estd, preferencialmente, as margens das rodovias, o que
favorece a fluidez das mercadorias.

Outra questao importante sobre os armazéns modernos € que, em 2001 foi criada,
pelo governo federal, a Lei de Armazenagem (sistema de agdo, normatiza¢cdo), com o
objetivo de modernizar, "tecnificar e regulamentar o armazenamento de graos (sistemas de
objetos) e, a partir dai alguns armazéns convencionais foram readequados, transformados
em graneleiros e outros foram criados" (FREDERICO, 2008). O fato demonstra, também,
as formas antigas (armazéns) durando mais que um periodo econdmico e historico, sendo
readequadas as novas fungdes requeridas deste objeto.

No que se refere as rodovias do Parand, vimos que existem 118.587,07 km de
rodovias € que as mesmas estdo sob a responsabilidade do DER (governo estadual), ou
seja, 71,9 por cento; do DNIT (governo federal), 10, 6 por cento, e das concessionarias, 19,
5 por cento, sendo que estas Ultimas compreendem o anel de integracdo do estado criado
para dar maior fluidez a pessoas, bens e mercadorias. No entanto, do total das rodovias

aproximadamente 20 por cento sdo pavimentadas, 80 por cento ndo. Dos 20.310,56 km que
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contém pavimento, apenas 973,11 km contém pista dupla, o que ¢ um indicativo de
sucateamento das rodovias do Estado.

Quanto as vias com maior fluxo de veiculos, estas compreendem a BR-277, BR-
376 e BR-116, que sdo rodovias do anel de integracdo que ligam o estado ao Paraguai e os
estados Santa Catarina e Sdo Paulo, o que evidencia o grande fluxo de trocas entre o estado
do Parand e as demais regioes.

A BR-277 é o maior corredor de exportagdo da soja até ao porto de Paranagua,
mas nos meses de safras sempre hd congestionamento na via de acesso ao porto, visto que
tanto a BR-376 como a BR-166 confluem com a BR-277. Em relacao aos investimentos
previstos pelo PNLT (2012), estes se concentram nos trechos destas rodovias que
abrangem ou ligam as regides mais dinamicas do estado, como a mesorregido Oeste
Paranaense, grande produtora de soja, a mesorregido Metropolitana de Curitiba, com
industria dindmica, e a mesorregido Centro-Oriental Paranaense, com induUstria de
alimentos. Porém, nos investimentos ja autorizados pelo PAC apenas a mesorregido Oeste
¢ contemplada.

No que tange aos trechos das rodovias que passam pela mesorregido Sudeste
Paranaense, ndo ha investimento previsto para a BR-277. J4 para a BR-373, de acesso a
Ponta Grosa, e para a BR-153, que corta a regido no sentido norte (Imbituva) a sul
(General Carneiro) fazendo divisa com Santa Catarina, hd projetos e investimentos
previstos. Porém, apenas estd autorizada pelo PAC a verba para a construcao da ponte que
liga a BR-153 a Santa Catarina.

Estes quadros de investimentos previstos e autorizados demonstram que, no
interior de cada vetor hé disparidade nos investimentos, com avangos no sentido de propor
melhorias a BR-153, que corta a mesorregido Sudeste Paranaense, uma das menos
dindmicas do estado, porém nas rodovias de maior fluxo (BR-277, BR-376 ¢ BR-116) os
investimentos previstos e autorizados se concentram nas regides mais dinamicas.

Quanto as ferrovias, o tragado liga as regides do estado. O trecho administrado
pela Ferroeste sai de Cascavel e segue até¢ Guarapuava, e o trecho administrado pela ALL
sai de Guarapuava, sentido leste, até Ponta Grossa e, dai em diante, com ramais que ligam
a parte norte do estado e um ramal que segue até Paranagud. Para mesorregido Sudeste
Paranaense o tragado da ferrovia ndo estimula a adesao pelo transbordo, principalmente da

soja que tem como destino o porto de Paranagud, visto que o tracado sai de Irati sentido
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nordeste, para Ponta-Grossa, para depois seguir sentido sudeste para o porto de Paranagua
(cerca de 390km).

Em relagdo aos investimentos previstos pelo PNLT estd o da construgdo de um
novo tracado que sairia de Guarapuava, sentido leste, passaria por Irati e iria até o porto de
Paranagud, de maneira mais retilinea que o tragado atual. Este projeto ocorreria no ambito
das PPPs, e se concretizado, do ponto de vista econdmico favoreceria um maior fluxo de
mercadorias do estado e da regido, posto que seria outra op¢do de transporte e que
descongestionaria a BR-277. Neste sentido também seria mais veloz, feita com base em
técnicas modernas e bitolas padronizadas, pois a atual remonta de finais de 1800.

No que se refere aos portos, o estado do Parana tem porto de Antonina e o porto
de Paranagua. O porto de Paranaguéd caracteriza-se como um dos maiores portos
graneleiros da América Latina, sendo um dos principais corredores de exportacdo da soja
(em grao, farelo) do Sul e Sudeste do Brasil. Devido a Lei de Modernizagao dos Portos de
1993, estabelecida pelo governo federal, os portos do Brasil tiveram que reorganizar todo o
seu sistema infraestrutural para atender a demanda de eficiéncia e fluidez que o mercado
global, de frenética troca de mercadorias passava a exigir. Neste sentido, o porto tem
melhorado seu sistema logistico, no entanto, ainda ¢ visivel, os gargalos infraestruturais,
principalmente de armazenagem que, € em parte responsavel pelas grandes filas de
caminhdes nos meses de safra nas vias que da acesso ao porto, o que, segundo Mauro
Junior (2011), tem feito com que se perca clientes para outros portos do Sul e do Sudeste.

Os investimentos previstos pelo PNLT abrangem a Constru¢ao de Terminal de
Carga, Silo Publico Graneleiro e a Melhoria dos Acessos e dos Patios Ferrovidrios, mas
nenhum investimento esta autorizado pelo PAC.

Na analise dos projetos do Estado via PNLT para sistemas de engenharias,
concluimos que estdo em regides mais dinamicas e competitivas do Brasil e que isto se
repete na escala estadual, pois ¢ nas regides mais dindmicas do Parand que estdo
concentrados 0s maiores investimentos em rodovias.

Quanto aos outros sistemas de engenharia do estado foi possivel verificar que as
vias de maior escoamento de mercadorias, até o porto de Paranagud, apresentam problemas
infraestruturas, visto que sdo poucos os trechos das rodovias que possuem pista dupla.
Além disso, devido a falta de adequagdo em sua infraestrutura o mesmo vem perdendo

clientes para outros portos do Sul e Sudeste.
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Em relagdo as linhas férreas, além de antigas possuem tracado que ndo favorecem

algumas regides do estado, como a mesorregido Sudeste.

(IV) Circulagdo da soja da mesorregiao Sudeste Paranaense

Sdo diferenciadas as firmas que se estabelecem na mesorregido Sudeste
Paranaense, sendo empresas globais, nacionais, regionais e locais. As firmas cooperam
uma com as outras, e algumas empresas (locais) fazem a armazenagem e o beneficiamento
da soja, outras empresas fazem a comercializacdo (multinacionais) e outras, ainda, fazem
tanto a armazenagem quanto a comercializagcdo a partir da regido (nacionais, regionais e
locais). As empresas locais que fazem apenas a armazenagem, cooperam com O circuito
espacial produtivo da soja que chega a escala mundial.

Ja as multinacionais, além de fazer a comercializacdo da soja da mesorregiao
Sudeste Paranaense, possuem unidades de processamento em Ponta Grossa, € em outras
regides e estados possuem terminais portudrios, sedes em Sao Paulo e matrizes em outros
paises. Neste sentido, estas empresas hierarquizam suas fun¢des no espago, agem com
trocas de informagdes, dinheiro ¢ ordens, entre suas matrizes, sedes e centros de
armazenagem, comercializagdo e processamento; extraem a soja da mesorregido Sudeste
Paranaense, fazem o processo de industrializagdo fora da regido e, os produtos ja
industrializados, vao para o porto de Paranagud para exportacdo, ¢ também para os centros
de distribui¢do e consumo do pais, assim, demonstram os multiplos circuitos espaciais
produtivos e circulos de cooperagao no espago da soja.

As empresas do agronegdcio da soja instaladas na regido estabelecem diferentes
topologias no territério brasileiro e atuam em varios ramos do setor agricola e
agropecuario. Confirmamos que estas firmas (Batavo, coop. Bom Jesus, Sul Defensivos
Agricola, Xanadu), principalmente as multinacionais (Cargill, LDC, Nidera), escolhem as
porcdes do territério que tenham infraestrutura bésica de circulagdo (armazéns, rodovias, e
comunicacdo), como ¢ o caso dos municipios selecionados, Fernandes Pinheiro, Irati e
Teixeira Soares, em que passam as rodovias BR-277, BR 153, BR , ferrovias ALL,
armazéns graneleiros (nenhuma multinacional tem armazéns proprios, todas utilizam os

armazéns locais), sistemas de comunicacao (telefones, internet) e outros.
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Também nestes municipios estdo instaladas empresas que vendem fertilizantes,
agrotoxicos e maquindrios agricolas. Todos estes sistemas de objetos técnicos cooperam
para a realizacdo do circuito espacial da soja.

Nisso, ressaltamos que, apenas pudemos descrever parte do circuito espacial
produtivo da soja e dos circulos de cooperacdo no espaco, € que estes ndo podem ser
amplamente descritos devido a complexidade de firmas e agentes que envolvem. As rotas
de escoamento das empresas do agronegécio da soja também descrevem parte de seu
circuito espacial produtivo e sua analise revela como estas empresas usam a logistica e a
logistica territorial.

Analisando as rotas de escoamento das empresas A, B, C e D pudemos verificar,
em linhas gerais, que as unidades comerciais e sistemas de armazenagens que estas
empresas utilizam estdo todos localizados as margens das rodovias e que utilizam como
principal corredor de exportagdo a BR-277 e o porto de Paranagud. Porém ha
especificidades nas rotas de escoamento, no uso da logistica e logistica territorial.

A empresa A, multinacional de grande porte, ¢ a que maios se utiliza das
estratégias logisticas e consegue estabelecer uma eficiente logistica territorial, pois além de
utilizar a BR-277 de escoamento direto ao porto, utiliza a BR-153, que conflui na BR-373
de acesso em seus armazéns e unidade de processamento em Ponta Grossa. Esta empresa,
além de lucrar com a venda dos graos, também consegue obter mais-valia nos produtos
industrializados, e deste ponto pode escolher entre mandar seu produto por rodovia (BR-
376 que conflui na BR-277) ou por trem da ALL (visto que a empresa tem patio de
transbordo com a ferrovia) até ao porto de Paranagua.

Esta empresa possui um setor de logistica e consegue desenvolver sua logistica
territorial, visto que articula diferentes pontos do territdrio para gerar mais fluidez a sua
mercadoria, pois em meses de safra a opgao por ferrovia pode contribui para esta fluidez,
posto que as rodovias estdo congestionadas. E também, como visto, o frete praticado pelo
uso do sistema de movimento ferroviario (trem) sai mais barato do que o uso do sistema de
movimento rodovidrio (caminhdo) e, neste sentido, a empresa possui a opgao de escolha.
Seus sistemas de armazenagens, localizados as margens de rodovias e, unidades de
processamento com transbordo por ferrovia, também contribuem para maior fluidez de
suas mercadorias.

A empresa B, regional de médio porte, também possui um setor de logistica em

sua matriz, bem como estabelece a logistica territorial para dar mais fluidez as suas
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mercadorias visto que, além de possuir armazéns proximos as rodovias, possui também a
opcdo de escoamento pela BR-277. A opcao se da pelo fato de que possui em sua matriz,
localizada na mesorregidao Metropolitana de Curitiba, ponto de transbordo com a ferrovia
ALL, o que contribui tanto para maior fluidez nos meses de safra como em poder optar que
sistema de movimento vai utilizar, de acordo com a época do ano e custos de frete.

A empresa C, regional de médio porte, ndo possui um setor logistico, mas
verificamos, pela entrevista com seu gerente, que possuem conhecimento sobre algumas
questdes logisticas, apesar da empresa ndo realizar uma logistica territorial na circulacao
de suas mercadorias. Isso se configura em razdo do escoamento de sua producao se resumir
em retirar os produtos dos armazéns, contratar frete (caminhdo) para o transporte do
produto pela BR-277 até o porto. A estratégia logistica consiste em manter armazéns
proximos as rodovias, sem ter op¢ao de outro sistema de movimento como o ferroviario.

Porém, auséncia da logistica territorial, no sentido de articular os sistemas de
engenharia e sistemas de movimento, revela que esta empresa pode ndo tem um capital
suficiente para investir em objetos que proponham maior circulagdo a suas mercadorias ou
pode ndo ter conhecimento mais consistente sobre estratégia logistica. Uma das questdes ¢
a de que o tragado da ALL que passa na regido e nos municipio selecionados nao favorece
que empresas da regido que transportam soja ao porto de Paranagua construam patios de
transbordo.

E a empresa D, local de médio porte, também ndo possui um setor
especificamente de logistica, porém, em entrevista com seu gerente, foi possivel verificar
seu conhecimento sobre logistica. Esta empresa consegue utilizar a logistica territorial,
visto que além de ter armazéns localizados proximos as rodovias e escoar a soja pela BR-
277 até o porto de Paranagud, também passou a exportar pelo porto de Itapoa - SC.

A logistica territorial consiste, neste caso, em poder usar mais de uma opgao de
escoamento e também do fato que esta sendo priorizada a fluidez ndo os fretes, pois nos
meses de safra tanto porto de Paranagud quanto a BR-277 estdo congestionados, e o porto
de Itapoa, conforme informagdes do gerente da empresa D, ¢ um porto moderno no qual
nao ha longos periodos de espera. Podemos concluir que o conhecimento em logistica,
atrelado ao capital, que pode ser investido na circulacdo, € o que gera maior fluidez as suas
mercadorias.

Nossas analises da circulagdo da soja da mesorregido Sudeste Paranaense e

municipios selecionados também confirmam que os mesmos estdo inseridos num processo
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de geracdo de mais valia global, posto o circuito espacial produtivo da soja proveniente da

regido extrapolar suas fronteiras, passar pela escala nacional e chegar a escala mundial.

(V) Para concluir

Concluimos que, no periodo técnico-cientifico-informacional, em meio ao
processo de globalizagdo dos mercados, de novas divisdes territoriais e sociais,
internacionais e nacionais do trabalho, a mesorregido Sudeste Paranaense participa deste
processo, aderindo a uma agricultura globalizada e aos instrumentos advindos do mesmo,
cooperando, articulando os circuitos espaciais produtivos da soja através de empresas
globais. A regido se estabelece como um eficiente exemplo de como o local participa do
processo de producdo e reproducdo do capital global e de como o global interfere no
processo produtivo do local.

Porém, afirmamos que a modernizacao da agricultura ocorreu de maneira desigual
na regido, pois os financiamentos que possibilitaram a compra de insumos agricolas estao
mal distribuidos entre o niimero de produtores na regido e nos municipios selecionados,
sendo que ocorre 0 mesmo no pais, € como ressalta Gongalves Neto (1997) ocorre uma
modernizagdo desigual.

O exemplo da propriedade localizada em Fernandes Pinheiro, com agricultura de
precisao reafirma um dos graus mais elevados de participagdo da regido numa agricultura
cientifica, porém este mesmo exemplo demonstra que a os sistemas de objetos e os
sistemas de acdes do periodo técnico-cientifico-informacional ndo sdo continuos no espaco
regional, visto que esta ¢ uma propriedade unica, que se constitui com mancha luminosa
em meio a tantas propriedades que praticam uma agricultura como poucas técnicas
modernas, ou em propriedades que sequer tem um trator, um arado mecanico.

Porém, com intermédio dos governos, também seria possivel adotar uma
agricultura de precisdo entre os pequenos produtores, ndo em maquinarios monitorados por
satélites, posto que, apenas um trator consegue dar conta da plantagdo e colheita em
pequena propriedade, mas, sim em fazer um mapeamento detalhado do solo, para poder
direcionar melhor o tipo de adubo, que ofereca maior produtividade a estes pequenos
produtores.

Também a empresa Girassol Cooperativa Agroindustrial do Centro-Sul do Parana

localizada em Irati, ¢ um bom exemplo de como as técnicas modernas podem servir para

192



gerar mais renda a pequenos produtores rurais, mas também este exemplo se constitui
como um ponto isolado na regido.

A grande producdo de commodities de soja e milho e os armazéns graneleiros
também confirmam a insercdo da regido e municipios selecionados numa agricultura
global e na adesdo de instrumentos do periodo histdrico atual, porém, na regido, o déficit
de armazenagem estitica demonstra a irregular distribuicdo de objetos fixos em seu
territorio.

Afirmamos, também, que além de empresas regionais e locais, as empresas
globais do agronegbcio fazem parte do circuito espacial produtivo da soja proveniente da
regido, € que sao elas que conseguem hierarquizar suas atividades em diferentes escalas, e
pontos do espaco brasileiro. Os seus sistemas de armazenagem estdo sempre proximos ao
lugar de produc¢ao, bastando que estes lugares tenham uma infraestrutura basica (rodovias,
armazéns, bancos, internet, telefone) ja para seus setores de industrializagdo, e suas sedes,
se concentram em regides mais dinamicas nestes setores, como em Ponta Grossa, ¢ Sao
Paulo. Estas empresas globais que conseguem usar, de maneira mais eficiente, os objetos
técnicos presentes no territorio. No que se refere, a circulagdo da soja, elas através de suas
logisticas conseguem articular os sistemas de engenharia e sistemas de movimento, de
maneira a dar mais fluidez a esta mercadoria.

Mas, nem todas as empresas instaladas nos municipios selecionados tém um
conhecimento sobre a logistica e nem todas conseguem utilizar, ou utilizar amplamente, a
logistica territorial.

Como foi ressaltado ao longo deste trabalho, a logistica surge como uma forma
hegemonica de circulagdo no periodo contemporaneo, onde as empresas, principalmente as
grandes corporacdes hegemonicas, realizam a sua logistica territorial de maneira a tornar a
circulacao de suas mercadorias mais eficiente e veloz (SILVA JUNIOR, 2009).

Neste sentido, efetivamente sdo as empresas hegemonicas, as multinacionais
(empresa A) que conseguem articular os sistemas de engenharia e os sistemas de
movimento de maneira que possam dar mais fluidez a circulagdo de suas mercadorias.
Apesar de empresas regionais e locais (empresa B e D) também conseguirem usar a
logistica territorial, s6 a empresa A consegue, através da logistica territorial, articular trés
fatores importantes para uma maior gera¢do de mais-valia de seu ciclo produtivo, sendo
estes: 1. a op¢do de maior fluidez conforme a época do ano (rodovia ou ferrovia); 2. a

fluidez propicia um ciclo mais curto na geragdo mais-valia (produtos industrializados) que,
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quanto mais rapido os produtos chegam ao centro de consumo, extrai-se a mais-valia em
menos tempo; 3. opcao de menor frete (ferroviario ou rodoviario).

Assim, vemos que tendo a velocidade como ideario da contemporaneidade, as
empresas tentam contrair o espaco pelo tempo, nao no sentido de ser aniquilado, mais de
ser superado, transcorridas distancias cada vez em menor tempo (SILVA JUNIOR, 2009,
HARVEY, 2006).

Queremos destacar aqui que nao vemos as técnicas como algo ruim e que devam
ser evitadas pela sociedade, pequenos produtores, ou por empresas de porte médio ou
pequeno, mas sim que estas técnicas (tanto insumos agricolas como grandes sistemas de
engenharia) estao mal distribuidas ou mal adequadas como os "gargalos infraestruturais",
em todo o espaco brasileiro, e também na mesorregido Sudeste Paranaense.

Afirmamos, ainda, que had concentra¢do em financiamentos nas maos de poucos
produtores e a concentragdo de investimentos previstos e autorizados em sistemas de
engenharia para regioes mais dindmicas do pais e do estado do Parana. A critica que se faz
neste trabalho ¢ justamente a da irregular distribuicdo dos sistemas de objetos técnicos do
periodo técnico-cientifico-informacional e da agricultura moderna, havendo perversa
distribuicdo dos mesmos, fazendo com que apenas um pequeno numero de produtores
rurais € uma pequena parcela da sociedade possam utilizar desde sistemas organizados pelo
Estado.

Assim, este sistema beneficia as empresas globais, que prevalecem sobre as
empresas regionais, pois sdo aquelas (ndo as Unicas, existem nacionais também) que,
devido ao seu grande capital de investimento, podem escolher, num territorio, quais sdo os
melhores pontos para instalar suas unidades de armazenagem, processamento, centros
administrativos, terminais portudrios etc.

As empresas regionais ou locais, por sua vez, se limitam a escoar seus produtos
pelos locais "possiveis" e dependendo do conhecimento sobre logistica da empresa talvez
consiga gerar um pouco mais de fluidez a seus produtos e um pouco menos de custo com
circulagao.

Porém, ressaltamos que o estabelecimento de grandes sistemas de engenharia no
territério, como no caso de uma ferrovia moderna, além dos beneficios para o setor
economico pode causar externalidades a populacao e ao ambiente local. Estas podem trazer

pontos positivos, ponto negativos, ou mesmo ndo gerar significado algum, o que vai
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depender de como o Estado e as unidades federativas irdo concretizar tais projetos e quais
questdes levardo em consideragao.

Ressaltamos, também, que o espago estd sempre sendo transformado pela
sociedade e que a cada periodo histérico novas formas e fungdes sdo requeridas (SANTOS,
1985, 1986,2008a, 2011), que nada no espaco ¢ finito e acabado (MASSEY, 2004) e que
0s objetos técnicos podem ser mais bem distribuidos no espaco e entre a sociedade
(SANTOS, 2011), como ja demonstrado neste trabalho, como no caso dos objetos técnicos
de processamento na cooperativa Girassol de Irati, que estd beneficiando pequenos
produtores rurais, e também, dos laboratdrios e instrumentos presentes nas universidades, e
da internet que esta sendo disseminada entre a populacao.

Entdo as novas técnicas e sistemas de objetos técnicos podem ser melhor
distribuidos entre as regides do Brasil, dos estados e dos municipios, o que vai depender do
direcionamento politicos dos investimentos dos governos (federal, estadual e municipal).
Visto que na historia da sociedade, a distribui¢do e articulagdo das técnicas no espago,
estdo sujeitas a politica dos Estados e a politicas das empresas (SANTOS, 2011). Assim
cabe ao Estado, a mediacdo de que os sistemas de objetos técnicos, e os grandes sistemas
de engenharia ndo favorecam apenas grandes produtores, grandes empresas nacionais ou

globais, e regides mais dindmicas do pais seja na agricultura ou na industria.
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Anexo I - Questionario base para entrevistas com produtores rurais
(Elaboragao: Michele Serpe Fernandes, 2012).

PRODUTOR:

1- Com quais culturas agricolas trabalha?

2- Quanto hectare possui de terra?

3- Ha quanto tempo trabalha com a agricultura?

4- Possui que tipo de maquinarios?

5- Compra adubos, fertilizantes e pesticidas de quais empresas?
6- Usa-se dos financiamentos governamentais, quais?

7- Possui armazéns ou silos proprios? Ou usa de alguma empresa?
8- Quanto paga para usar os armazéns das empresas?

9- Estdo localizados na fazenda?

10- Compartilha seu armazém com outros produtores?

11-E integrante de alguma associagéo ou cooperativa?

12- Vende sua soja para alguma agroindustria da regiao ou do estado, ou faz a venda
direta para exportacao (para o porto) ou para outro estado?

13- A venda ¢ feita antes da colheita, ou depois?
14-Recebe encomenda da soja antecipadamente?
15-Como ¢ feito o transporte da soja?

16- Quais rotas?

17-Qual o preco do frete?

18- Quem ¢ responsavel pela mercadoria?
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Anexo II Questiondrio base para entrevistas com empresas
(Elaboragao: Michele Serpe Fernandes, 2012).

EMPRESA:

RAZAO SOCIAL:

RAMO:

1- A empresa possui fusdes com outras agroindustrias? Ou algum tipo de relagao
comercial?Qual? e quais sao as agroindustrias?

2- Com quais produtos opera?
3- Ha quanto tempo a empresa esta no ramo da agroindustria?
4- Participa em quais etapas da cadeia produtiva da soja? Compra; venda;

armazenamento; processamento; transporte; industrializagao?

5- Quais meses recebe a soja?

6- Trabalha com pequenos, médios ou grande produtores? Sao todos cooperados?
Quantos?

7- A empresa fornece alguns tipo assisténcia, instrucional ou técnica aos cooperados?

Essa assisténcia ¢ cobrada?

8- A empresa fornece insumos aos cooperadores, que tipo, € sao cobrados?
9- quantos empregados a empresa possui?

10-  Por que motivos a empresas escolheu o municipio de Irati?

11-  Fale de sua visao sobre a empresa, se ela ajuda no desenvolvimento do municipio,
etc?

12- A empresa também atua no plantio da soja?
13- Por quanto tempo fica armazenada a soja?

14-  Em que tipo de armazém ou silo?
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15- A soja ¢ vendida in natura, farelo, 6leo ou outro?

16- Em que més ¢ feita a venda e pra quem?

17-  E feita para outras empresas, outros estados, ou so para exportagio?
18- Qual porto?

19-  Por que a escolha deste porto?

20- O sistema de venda ¢ feito online ou de outra forma?

21- A empresa mesma transporta a carga, ou paga frete?

22-  Qual o tipo de transporte ¢ usado? Caminhdo, trem ou outro?
23-  Esta opgao ¢ pelo custo mais barato ou pela velocidade?

24-  Qual empresa transportadora?

25-  Nos contratos de frete, quem se responsabiliza pela carga?

26-  Qual o custo do frete?

27-  Existe algum sistema de monitoramento de carga?

28-  Quais as rotas selecionadas?

29-  Dasaida da soja do armazém da empresa até a descarga no porto quanto tempo
leva?
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Anexo III. Mapa do anel de integracdo do Parana e das empresas concessionarias.
(Adaptado de DER-PR, 2012).
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Anexo IV. Investimentos previstos e autorizados para ferrovias: Vetor Sul (PNLT) e
(PAC) e Vetor Centro-Sudeste (PNLT) e (PAC). (Extraido de PNLT, 2012).

Empreendimento Investimento Previsto

Cascavel/PR - Mundo Novo/MS: Construgao de Ramal

430.000,00
Ferrovidrio. 170 km.
Contorno Ferroviario de Curitiba - Ramal Oeste: 52 km; 498.000,00

ramal Leste 15,5 km.

EF-277: Ferrovia Oeste do Parana (Complementacdo do
PAC) - Dois Trechos Trecho I: Paranagua/PR - Curitiba/PR -
Engenheiro Bley/PR - Irati/PR Trecho II: Guarapuava/PR -
Cascavel/PR - Faz do Iguacu/PR 800 Km, R$ 3.401.100,00
3.401.100.000,00, J& Descontado o valor do PAC, sendo
30% no Vetor Centro Sudeste e 70% no Vetor Sul - 100%
no PNLT 2008/2011

EF-381: Ferrovia Belo Horizonte/MG - Curitiba/PR - Trem de
Alta Velocidade (Belo Horizonte/MG - Divinopélis/MG -
Varginha/MG - Pogos de Caldas/MG - Campinas/SP - Sdao
Paulo/SP - Sorocaba/SP - Itapetininga/SP - Apiai/SP - 3.547.826,09
Curitiba/PR), 1.150 Km, U$ 20.000.000.000,00 (R$
34.000.000.000,00), sendo 40% no Vetor Leste e 60% no
Vetor Centro Sudeste - 100% PNLT Pos 2015

EF-484: Conexdo Parana - Mato Grosso do Sul (Maracaju/MS
- Dourados/MS - Mundo Novo/MS - Guaira/PR - Toledo/PR -
Cascavél/PR) 500 Km, R$2.247.560.000,00 sendo 20% no 737.199,68
Vetor Sul - 80% no Vetor Centro Sudeste e 100% no PNLT
2012/2015 (Valores referentes ao trecho no PR)

EF-486: Pato Branco/PR - Chapeco/SC,180 Km - Parte da
Ferrovia Ijui/RS - Palmeira das Missées/RS - Chapecéd/SC -
Pato Branco/PR Porto Unido/SC, 511 Km R$

2.553.000.000,00, sendo 100% no Vetor Sul e 100% no TR0
PNLT 2012/2015 - MP Ferrovias (Valores referentes ao

trecho no PR)

Foz do. ?g.uagu/PR e Presidente Franco (Paraguai) - Ligagao 50.000,00
Ferroviaria

Guaira/PR e Cianorte/PR - Ligacdo Ferroviaria 586.740,00
Guarapuava - Paranagua: Construcdo de Ramal Ferroviario. 985.000,00
365 km.

Guarapuava/PR e Pato Branco/PR - Ligacdo Ferroviaria 340.000,00
Laranjle!ras do Sul/PR - Chapeco/SC: Construgdo de Ramal 660.000,00
Ferroviario. 330 km.

Londrina/PR - Maringa/PR, 122 Km - Trem Regional 113.060,00
Ben.to Gongalves/RS - Caxias do Sul/RS, 65 Km - Trem 60.230,00
Reaional

Ciaceciwjzs - R.IIO .Grande/RS - Remodelacdo da Linha - 2.526.093,00
lLigacdo Ferroviaria

Candiota/RS (linha singela) - Ramal Ferroviario 116.000,00
Chapecé - Rio Grande do Sul. Ligacdo Ferroviaria 5.000,00
Chapecé - Rio Grande do Sul. Ligacdo Ferroviaria 600.000,00

Colinas/RS - Caxias do Sul/RS (linha singela) - Ligagao

St 262.000,00
Ferroviaria

218



Cruz Alta/RS - Pinhal/RS - Substituir Trilhos TR37 por TR45 -

2.553.000.000,00, sendo 100% no Vetor Sul e 100% no
PNLT 2012/2015 - MP Ferrovias (Valores referentes ao
trecho em SQC)

AR o 42,000,00
Ligacdo Ferroviaria
C.ruz fdta/RS -.S,a.nta Maria/RS - Remodelacdo da Linha - 739.344,00
Ligacdo Ferroviaria
Cruz Alta/RS - Santo f\ngelo/RS, Ramal Santa Rosa - 91.800.00
Substituir trilhos TR37 por TR45 - Ligacdo Ferroviaria . .
EF-486: Pato Branco/PR - Chapecd/SC,180 Km - Parte da
Ferrovia Ijui/RS - Palmeira das Missoes/RS - Chapeco/SC -
Pato Branco/PR Porto Unido/SC, 511 Km R$ 1.139.107.63
2.553.000.000,00, sendo 100% no Vetor Sul e 100% no 3 fRi
PNLT 2012/2015 - MP Ferrovias (Valores referentes ao
trecho no RS)
Entroncamento/RS - Santana do Livramento/RS (Reforgo de
Pontes do Km 39,6 e Km 112,7, de 18 para 25 toneladas 262.000,00
leixo) - Linha Ferroviaria
General Luz/RS - Pelotas/RS, 280 Km - Ligagao Ferroviaria 480.000,00
Icara/SC - Porto Alegre/RS - Ferrovia Litoranea 381.683,67
Panorama - Rio Grande - Ligagdo Ferroviaria 80.000,00
Panorama - Rio Grande - Ligacdo Ferrovidria 900.000,00
Passo Fundo/RS - Cruz Alta/RS - Reativacdo do Trafego - 166.222 00
Substituir Trilhos TR37 por TR45 - Ligacdo Ferroviaria b
Pelotas/RS - Rio Grande/RS, 52 Km - Trem Regional 48.190,00
Porto Alegre/RS - Uruguaiana/RS - Remodelacdo da Linha - 40.100.00
Ligacdo Ferrovidria pErid
R.oca :sales/RS.-, (;eneral Luz/RS - Remodelacdo da Linha - 506.099,00
Ligacao Ferroviaria
Sdo Lulijz .Gonzaga/RS - S3o Borja/RS, 130 Km - Ligagao 216.000,00
Ferroviaria
Seraflr?? .Correla/RS - Sdo Jodo/RS, 66 Km - Ligacdo 120.000,00
Ferroviaria
EF-153: Herval d'Oeste/SC - Porto Unido/SC, com 270 km, 530.000.00
sendo 100% no Vetor Sul e 100% no PNLT 2012/2015. . ;
EF-451: Ferrovia Litoranea Sul/SC (Sdo Francisco do Sul/SC -
Imbituba/SC) 270 Km - R$ 1.350.000.000,00, sendo 100% 1.350.000.00
no Vetor Sul 60% no PNLT 2008/2011 e 40% no PNLT ; Sois
2012/2015
EF-485: Mafra/SC - Porto Unido/SC - Mafra/SC - Sao

902.000,00

Francisco do Sul/SC), 460 Km
EF-486: Pato Branco/PR - Chapecd/SC,180 Km - Parte da
Ferrovia Ijui/RS - Palmeira das Missdes/RS - Chapecd/SC -
Pato Branco/PR Porto Unido/SC, 511 Km R$ 659.483,37
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Ferrovia do Frango serd formada por trés ferrovias:
EF-498: Fronteira Argentina - Brasil em SC, préximo a
Dionisio Cerqueira/SC - Sdo Miguel do Oeste/SC;

EF-499: S3o Miguel do Oeste/SC - Chapeco/SC -
Concérdia/SC - Joacaba/SC - Herval d'Oeste/SC;

EF-280: Herval d'Oeste/SC - Compos Novos/SC-Lages/SC.

Estas trés ferrovias totalizam 800 km, 100% no Vetor Sul, oo s
sendo 50% no PNLT 2012/2015 e 50% no PNLT Pés 2015.
(Até a construcdo destas trés ferrovias formadoras da
Ferrovia do Frango, o escoamento dos produtos da regido
serd feito pelas ferrovias EF-153 e EF-485, que devem ser
remodeladas).
Icara/SC - Porto Alegre/RS - Ferrovia Litoranea (Valores 224.548,33
referentes ao trecho em SC)
Imbituba: Ramal interligando a Ferrovia Litorénea ao Patio 4.000.00
de Manobras na Zona Industrial, 1,6 km, A X
Itajai/SC - Rio do Sul/SC, 146 Km - Trem Regional 169.120,00
Lages/SC - Oficinas/SC, 200 Km - Ligagdo Ferrovidria 480.000,00
Porto Unido/SC - Dionisio Cerqueira/SC, 350 Km - Ferrovia 700.000,00
Leste-Oeste
Santa Catarma:_ Ferrovia Litoranea Araguari - Itajai - 550.000,00
Navegantes. Primeiro Tramo. 70 km.
Santa Catarina: Ferrovia Litoranea Itajai - Imbituba. §00.000,00
Segundo Tramo. 165 kKm.
Santa Catarina: Projeto Executivo de Engenharia da Ferrovia

20.000,00
Litordnea.
Sdo Francisco do Sul: Acesso Rodo-Ferroviario ao Porto de 10.000,00
Sdo Francisco.
Sdo Mtqug[ d'Oeste/SC - Dionisio Cerqueira/SC - Ligacdo 120.000,00
Ferroviaria
Teresa Cristina/SC - Ferrovia Litoranea 381.848,00

TOTAL

33.310.229,77
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Empreendimento

Total GEPAC
autorizado

Contorno Ferroviario de S3o Francisco do Sul-Sc

59.000.000,00

Contorno Ferroviario de Joinville - Sc

92.000.000,00

Corredor Ferroviario do Parana - Estudos/Projetos

24.000.000,00

* Extensao da Ferrovia Norte-Sul - Panorama - Rio Grande

6.000.000,00

TOTAL

181.000.000,00

* Valor Estimado em 66,66%

Empreendimento

Total GEPAC
autorizado

Proirama de Investimentos Privados Novo Modelo da

* Aluminio/SP - Ipero/SP - Itapetinga/SP - Ponta Grossa/PR -
Eng Bley - Mafra - Lajes - Roca Sales - Patio Industrial -
Pelotas - Rio Grande

6.657.750.000,00

Cruz Alta - Carazinho - Passo Fundo - Roca Sales

1.400.000.000,00

Chapeco - Mafra - Sao Francisco

2.860.000.000,00

TOTAL

10.917.750.000,00

* Valor Estimado em 75%
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Empreendimento

Investimento Previsto

Corumba/MS - Jundiai/SP (Trecho ligando Novoeste e Ferronorte) - Ligacdo
Ferroviaria

169.272,50

Corumba/MS e Santos/SP (Trecho da Novoeste, atual ALL) - Linha Ferroviaria

363.506,50

EF-151: Ferrovia Norte-Sul - Complementacédo do PAC - Belem/PA -
Acailandia/MA - Porto Franco/MA - (Estreito/MA) - Araguaina/TO - Colinas do
Tocantins/TO - Guarai/TO - Porto Nacional/TO - Alvorada/TO - Parangata/GO
- Uruagl/GO - Ouro Verde de Goias/GO - Andpolis/GO - Rio Verde/GO -
Aparecida do Taboado/MS - Santa Fé do Sul/SP - Panorama/SP, com 2.462
km, R$ 6.240.000.000,00, sendo 60% no Vetor Centro Norte 10% no Vetor
Leste e 30% no Vetor Centro Sudeste - 40% PNLT 2008-2011, 40% PNLT
2012-2015 e 20% PNLT Pds 2015. (Valores das células a direita: referentes
ao trecho no MS)

211.536,00

EF-267: Panorama/SP - Maracajl/MsS - Porto Murtinho/MS, 750 Km, R$
3.200.000.000,00, sendo 100% no Vetor Centro Sudeste 30% no PNLT
2008/2011 - 40% no PNLT 2012/2015 e 30% no PNLT Pés 2015 (Valores das
celulas a direita: referentes ao trecho no MS)

3.182.933,33

EF-484: Conexao Parana - Mato Grosso do Sul (Maracaju/MS - Dourados/MS
Mundo Novo/MS - Guaira/PR - Toledo/PR - Cascavel/PR) 500 Km,
R$2.247.560.000,00 sendo 20% no Vetor Sul - 80% no Vetor Centro
Sudeste e 100% no PNLT 2012/2015 (Valores referentes ao trecho no MS)

1.510.360,32

Acesso Ferroviario ao Porto de Santos

300.000,00

Acesso Ferroviario as Plataformas Logisticas de Sdo Paulo

280.000,00

Araraquara/SP - Colémbia/SP - Reativacdo do Trafego Ferrovidrio

238.420,00

Campinas/SP - Araraquara/SP, 192 Km - Trem Regional

88.960,00

Corumba/MS - Jundiai/SP (Trecho ligando Novoeste e Ferronorte) - Ligagao
Ferroviaria

169.272,50

Corumba/MS - Santos/SP (Trecho da Novoeste, atual ALL) - Linha Ferroviaria

363.506,50

EF-151: Ferrovia Norte-Sul - Complementacdo do PAC - Belém/PA -
Acailandia/MA - Porto Franco/MA - (Estreito/MA) - Araguaina/TO - Colinas do
Tocantins/TO - Guarai/TO - Porto Nacional/TO - Alvorada/TO - Porangati/GO
- Uruagli/GO - Qure Verde de Goias/GO - Anapolis/GO - Rio Verde/GO -
Aparecida do Taboado/MS - Santa Fé do Sul/SP - Panorama/SP, com 2.462
km, R$ 6.240.000.000,00, sendo 60% no Vetor Centro Norte 10% no Vetor
Leste e 30% no Vetor Centro Sudeste - 40% PNLT 2008-2011, 40% PNLT
2012-2015 e 20% PNLT Pos 2015. (Valores das células a direita: referentes
ao trecho em SP)

434.928,00

EF-267: Panorama/SP - Maracaju/MS - Porto Murtinho/MS, 750 Km, R$
3.200,000.000,00, sendo 100% no Vetor Centro Sudeste 30% no PNLT
2008/2011 - 40% no PNLT 2012/2015 e 30% no PNLT Pas 2015 (Valores das
celulas a direita: referentes ao trecho em SP)

17.066,67

EF-364: Santos/SP - Cuiaba/MT (FERROBAN - FERRONORTE) - (Santos/SP -
Sédo Paulo/SP - Araraquara/SP - Rubineéia/SP Aparecida do Taboado/MS -
Rondondpolis/MT - Cuiabd/MT, 1.724Km, R$ 5.250.000.000,00, sendo 100%
no Vetor Centro Sudeste 50% no PNLT 2012/2015 e 50% no PNLT Pos 2015
(Valores das células a direita: referentes ao trecho em SP)

1.900.232,02

EF-381: Ferrovia Belo Horizonte/MG - Curitiba/PR - Trem de Alta Velocidade
(Belo Horizonte/MG - Divinopalis/MG - Varginha/MG - Pogos de Caldas/MG -
Campinas/SP - S&o Paulo/SP - Sorocaba/SP - Itapetininga/SP - Apiai/SP -
Curitiba/PR), 1.150 Km, U$ 20.000.000.000,00 (R$ 34.000.000.000,00),
sendo 40% no Vetor Leste e 60% no Vetor Centro Sudeste - 100% PNLT Pas
2015

29,269,565,22
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Ferroanel Completo 3.100.000,00
S&o Paulo/SP - Itapetininga/SP, 199 Km - Trem Regional 02.210,00
Séo Paulo/SP - RM - Terminal de Troca de Bitolas 50.000,00
Sao Paulo/SP - RM - Terminal de Troca de Bitolas 50.000,00
S&o Paulo/SP - Segregacdo da Ferrovia na Cidade 200.000,00

TOTAL

41.991.769,56

Empreendimento

Total GEPAC
autorizado

* A- Ferrovia Norte-sul Trecho sul - Estrela D Oeste -
Panorama

890.000.000,00

* B- Ferrovia de Integragdo do Pantanal - Panorama - Dourados

1.557.400.000,00

Extensdo da Ferronorte - Rondonépolis/Mt -Alto Araguaia/Mt

780,000.000,00

Ef - 369 - Rebaixamento da Linha Férrea - Maringa/Pr

96.500.000,00

Contorno Ferroviario de Araraquara Sp

152.000.000,00

do Pantanal (Estudo)

Projeto do Ferroanel de Sdo Paulo 4.000.000,00
[Polongamento - NOTte da Ferrovia Norte sul - Acanandia

Barcarena 3.700.000,00
[Prolongamento da Ferrovia Norte-sul - CONexao com a Ferrovia

28,800.000,00

Extens&o da Ferronorte - Rondondpolis - Cuiaba

15.000.000,00

** Extensdo da Ferrovia Norte-Sul - Panorama - Rio Grande

3.000.000,00

TOTAL

3.530.400.000,00

* Valor Estimado de A + B em 30 %

** Valor Estimado de em 33,33 %
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‘ Proirama de Investimentos Privados Novo Modelo da

Total GEPAC
Empreendimento Salaciradn
Ferroanel 2.200.000.000,00
[Gualra - Cascavel Guarapuava - Eng. BIey - Paranagua (inha
nova) 2.800.000.000,00
Eng Bley - Mafra - Lajes - Roca Sales - Patio Industrial -
Pelotas - Rio Grande 2.219.250.000,00
Guaira Dourados 1.392.000.000,00
TOTAL 8.611.250.000,00

* Valor Estimado em 25%
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Anexo V. Tarifas ferrovidrias estabelecidas pela ANTT (Extraido de ANTT, 2012)

Aa

AGEMCIA NACIOMAL DE
TRAMSPORTES TERRESTRES

RESOLUGAQ N° 3.888, DE 6 DE SETEMBRO DE 2012

Autoriza a revisdo das tanfas de referéncia do
servigo de transporte ferroviario de cargas da
América Latina Logistica Malha Sul S/A.

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de suas
atribuicdes, fundamentada no Voto DAL - 045, de 30 de agosto de 2012, e no que
consta do Processo n® 50500.125170/2011-02, RESOLVE:

Art. 1° Autorizar, em cumprimento ao estabelecido no item 8.2 da Clausula Oitava do
Confrato de Concessdo, a revisao das tarifas de referéncia do servico de transporte
femroviario de cargas da América Latina Logistica Malha Sul S/A — ALLMS, conforme
tabela em anexo.

Art. 2° Esta Resolucdo entrara em vigor 15 dias apds a sua publicacio.

Art. 3° Esta Resolucdo revoga a Resolugdo ANTT n® 3.562, de 12 de agosto de 2010.

IVO BORGES DE LIMA
Diretor-Geral, em Exercicio
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AGEMCIA NACIONAL DE
TRAMSPORTES TERRESTRES

RESOLUGAO N° 3.888, DE 6 DE SETEMBRO DE 2012

ANEXO

America Latina Logistica Malha Sul S.A
Tabela de Referéncia
Data Base: 01/03/2012

Parcela Fixa Parcela Variavel
Faixa-1| Faixa-2| Faixa-3| Faixa-4
Marcasiona Valor Unidade | 0.400| 401-800] g01- | Acma | Undade
km km 1600 km| Krm
Acucar 9.40 BST | 00740 00666 | 00592 D0444 RST KM
Adubos e fertilizantes 5,40 R&T | 00630 00667 | 0.0504 | 00378 RS/T.KM
Alcool 1175 | Ri¥mc | 00823] 00740| 00658 | 00494 | RSmckKM
Arroz 9,40 RST | 00734] 00661 00587 | D0441 RS/T KM
Calcario Sidenirgico 9.40 B&T | 00175 00157 | 00140] 00105 RETKM
Cevada 9,40 RT [ 00721 00649 00577 00432 | RSTKM
Cimento
Acondicionado 5.40 RST | 00614 00552| 00491 | 00368 RS/TKM
Clinguer 9.40 BRST | 00488 00439( 00390 00293 RETEM
Contéiner Cheio de 20
pes 43843 | R%Con | 06540 05886 | 05232 03924 | RHConKM
Caontéiner Cheio de 40
pés B78.85| RWCon | 1,2933] 11640 10347 | 07760 | RH/Con KM
Contéiner vazo de 20
pes 263653 | R¥Con | 0.2822) 02540 02258 | 0,1693 | R Con KM
Conténer vazio de 40
pés 43502 | R%Con' | D 4204 03783 | 03363 | 02522 | RHCon KM
Demais produtos 1349 | R&T | 0,1234] 01111 0,0987 | 00741 RS/T KM
Farelo de Soja 940 R&T | 00888 00799 00710| 00533] RSMTKM
Ferro Gusa 5,40 RST | 00867 007B0| 0,0694 | 00520 RST. KM
Gasolina 1264 | Rimec | 0,1009] 00908 | 00807 | 00605 | RimcKM
Milho 9.40 BR&T | 00849 00764 | 00680 DO510 RS/T KM
Oleo Diesel 11,19 | R%/me | 00873 00785| 00698 | 00524 | RimcKM
Oleo veqgetal 9.40 B&ST | 01241 O1117| 00993 DO745| RBST.EM
Papel 9.40 BT | 00949 Q0854 | DO759 ) 00569 RST.EM
Produtos
Petrogquimicos 9,40 R&T | 01505 01354 01204 ) 00903 RSTEM
Produtos Siderurgicos 5,40 BST | 00906 00816] 00725 00544 RS/T KM
Soja 5.40 BS/T | 00885 00797 | 00708 | 00531 RS/T.KM
Toras de Madeira 5.40 RST | 0093 00866| 00770 DOSV8 RST.EM
Trigo 5.40 BT | 00945 00851| DO756 | 00567 RST.KEM
Veiculos 17203 R%/Wg | 14636 13173 1.1709| DET82| REVagKM
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AGEMCIA NACIONAL DE
TRAMSPORTESTERRESTRES

RESOLUGAO N° 3.888, DE 6 DE SETEMERO DE 2012

Formula de Calculo:

1) Para distancia de fransporte de até 400 Km:
Tmax = Pfix + Dist x Pvar1

2) Para distancia de fransporte de 401 Km a 800 Km:
Tmax= Pfix + 400 x Pvari1 + (Dist - 400) x Pvar2

3) Para distancia de fransporte de 801 Km a 1600 Km:
Tmax = Pfix + 400 x Pvar1 + 400 x Pvar2 + (Dist - 800) x Pvar3

4) Para distancia de transporte acima de 1600 Km:
Tmax = Pfix + 400 x Pvar1 + 400 x Pvar2 + 800 x Pvar3 + (Dist - 1600) x Pvar4

Onde:

Tmax = tarifa maxima a ser cobrada pelo transporte de uma unidade de carga da
estacdo de origem a estagdo de destino;

Pfix = parcela fixa, em RS por unidade de carga;

Pvari = parcela variavel, em RS por unidade de carga para a faixa 1 (0-400Km);
Pvar2 = parcela variavel, em R$ por unidade de carga para a faixa 2 (401-800Km);
Pvar3 = parcela variavel, em R$ por unidade de carga para a faixa 3 (801-1.600Km);
Pvard = parcela variavel, em RS por unidade de carga para a faixa 4 (acima de
1.600Km);

Dist = distdncia em quildémetros, da estagdo de origem a estacio de destino.
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