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RESUMO

Encontramos dentro das cidades uma das formas de ocupacgdo do solo urbano que ¢ a
verticalizagdo. Quando a verticalizacdo ocorre, ndo se pode afirmar, que o solo urbano
de uma cidade esta acabando. Os produtores dessa forma de ocupagao do solo urbano se
apropriam do mesmo a fim de investimentos e também por especulagdo imobilidria e
nao por tentar resolver o problema da falta de edificacdes seja para moradia ou para o
comércio. Essa forma de ocupagdo do solo urbano tem modificado a paisagem de
algumas cidades além de fortalecer o processo de segregacao urbana. Sendo a cidade o
resultado das relagdes sociais, a verticalizagdo ¢ um bom exemplo dessas relagdes.
Procurar entender como e porque a verticalizagdo ocorre em algumas cidades se faz
necessario como forma de compreendermos quais sdo os agentes que participam e
produzem a mesma. Algumas cidades nos ultimos tempos passaram por um crescimento
econdmico e comegaram a passar pelo processo de verticalizagdo. Esse trabalho faz uma
analise do processo de verticalizagdo aliada ao crescimento econdmico da cidade

Cascavel-PR no periodo de 1990 a 2008 buscando compreender como isso ocorreu.

Palavras-Chave: Espago urbano; crescimento econdmico; verticalizagao.

Xl



ABSTRACT

Inside the cities we find one of the forms occupation of the ground urban wich is the
verticalization. It can't be affirmed when the verticalization occurs the ground urban is
ending. The producers of this form of occupation of the ground urban if appropriate of
the same as form of investments and also for real estate speculation and not for trying to
decide the problem of the lack of constructions it is for housing or the commerce. This
form of occupation of the ground urban has modified the landscape of some cities
beyond fortifying the process of urban segregation. Being the city the result of the
social relations, the verticalization is a good example of these relations. To look for to
understand as and because the verticalization occurs in some cities if makes necessary
as form to understand which are the agents who participate and produce the same one.
Some cities in the last times had passed for a economic growth and had started to pass
for the verticalization process. This work makes an analysis of the process of allied
verticalization to the economic growth of the Cascavel-PR city in the period of 1990 the

2008 searching to understand as this occurred.

Keywords: Urban space; economic growth; verticalization.
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INTRODUCAO

No processo de producao de trabalhos cientificos, leva-se em consideragao a
analise de todos os elementos que moldam um tema, trazendo a tona diversas formas de
sua compreensao elaboradas, como teorias e conceitos que, ao longo do tempo, deixem
claro quais sdo as variaveis fundamentais para o desvendamento do mesmo.

Muitos trabalhos de pesquisa ndo conseguem responder todas as duvidas
referentes ao seu objeto de estudo e tém que buscar informacdes para que os resultados
obtidos sejam os mais proximos da realidade ou do esperado do que se quer obter como

forma de explicar um determinado tema.

A escolha de um objeto de pesquisa surge exatamente da necessidade que
possuimos de obter respostas as nossas duvidas. O porqué, o quando, o como e o onde
fazem parte desse processo e ¢ a partir desses questionamentos que a desenvolvemos.

Esta pesquisa tem como objeto e discussdo central a verticalizagdo que ocorreu na
cidade de Cascavel entre 1990 e 2008 aliada ao seu crescimento econdmico. Isso ndo
quer dizer que a verticalizagdo nao tenha acontecido antes de 1990 ou que cessou apds
2008. Para demonstrar este fato, dados de 2009, 2010 e 2011 foram incluidos como
forma de afirmar que o processo de verticalizagdo ¢ uma constante, ou seja, continua.

O periodo que decorre entre 1990 e 2008 foi escolhido pelo fato de ndo terem sido
realizados trabalhos ou pesquisas sobre o crescimento econdomico de Cascavel aliada a
sua verticalizagdo. Trabalhos realizados sobre o assunto, mesmo antes desse periodo,
apenas quantificaram os edificios existentes e ndo levaram em consideragdo o
crescimento econdmico. A Prefeitura Municipal de Cascavel considera edificio, todo
prédio com mais de dois pavimentos, porém, nesse trabalho, tomamos como objeto as
edificagdes a partir de cinco pavimentos.

Ao elaborarmos, portanto, um trabalho sobre a verticalizagdo, muitas questoes
foram levantadas. Isso se fez necessario para que houvesse uma busca pela
compreensdo de temas pertinentes que moldam um espaco transformado que deve ter,
em suas raizes, um entendimento sobre como essas modificagdes podem ocorrer € em
que tempo elas ocorrem.

Assim, as questoes levantadas em relacdo ao tema e aos objetivos propostos
servem de orientacdo para a reflexdo tedrica que permeou o desenvolvimento e a
realizagdo deste trabalho.
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A escolha da tematica desse trabalho teve como fundamento o convivio com a
cidade no cotidiano. Pudemos perceber que a quantidade de edificios construidos foi
numerosa. Ao observar esse crescimento, houve uma curiosidade crescente de entender
como e porqué isso aconteceu.

Ao longo desse trabalho de pesquisa o leitor vai deparar-se com um conjunto de
informacdes sobre a cidade de Cascavel, de todo o seu processo de crescimento
econOmico e de sua verticaliza¢do. Os problemas enfrentados durante a realizacdo desse
trabalho foram eminentes e demandaram tempo, paciéncia e pesquisa, seja bibliografica,
seja em institutos de pesquisa e mesmo na Prefeitura Municipal, base de nosso
levantamento de dados e informagoes.

Os dados econdmicos de Cascavel foram obtidos junto ao Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES/PR) e ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que, além dos dados econdmicos, forneceu-nos dados
demograficos.

Outras informagdes foram obtidas em levantamentos de trabalhos realizados pela
Universidade do Oeste Paranaense (UNIOESTE), bem como em entrevistas realizadas
com o Engenheiro Marcus Barassal Nunes, com o Vice-Presidente do Sindicato da
Habitacdo e Condominios do Parana, em Cascavel (SECOVI), Luis Antonio Langer,
com a Profa. Dra. Mariangela Alice Pieruccini, do Departamento de Economia da
Universidade do Oeste do Parand (UNIOESTE), de Cascavel, ¢ com o Diretor do
Sindicato da Construgdo Civil de Cascavel (SINDUSCON), Jos¢ Fernando Dillenburg.
Outras entrevistas com profissionais foram agendadas, porém, canceladas.

Na Secretaria de Planejamento de Cascavel obtivemos parte das informagdes
sobre os edificios construidos, bem como a Lei de Zoneamento Urbano ¢ os mapas
utilizados nesse trabalho. Outras informagdes estdo presentes nos quadros e figuras
obtidas em campo realizado pelo autor.

Salientamos que a busca por informagdes foi uma constante durante a pesquisa,
mas alguns oficios que foram entregues junto as secretarias competentes nao nos foram
retornados, nem mesmo para dizer que as informagdes ndo estavam disponibilizadas.
Este foi o caso da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, mesmo com os contatos
telefonicos justificando a necessidade premente dos dados e sua funcao cientifica.

Assim, no capitulo 1 abordamos a base tedrico-conceitual que nos permitiu

reflexdes sobre o papel da Geografia nessa discussdo. Para tanto, conceitos, definigdes e
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discussodes de autores foram incorporadas ao nosso trabalho como forma de producao
textual e de compreensdao de algumas davidas, como o papel das relagdes sociais na
producao do espago urbano e suas interagoes.

As relagdes sociais que criam e recriam a cidade e vdo de acordo com os
interesses da classe dominante sdo discutidas no capitulo 2. Nessas relagcdes estdo os
agentes produtores do espago urbano que determinam a divisdo territorial de uma
cidade, bem como sdo responsaveis por criarem a segregacao urbana, fortalecida pela
especulagdo imobilidria. Esses agentes também determinam as areas de maior e de
menor valor de mercado.

A cidade de Cascavel, suas origens e seu crescimento econdmico sao apresentados
no capitulo 3. Os nUmeros referentes ao crescimento econdmico como PIB,
estabelecimentos comerciais, valor do solo em m?, entre outras informagodes, foram
relevantes como forma de compreendermos o processo de verticalizacdo da cidade.
Também levamos em consideragdo o papel dos agentes produtores do espaco urbano
que, cada vez mais valorizam o solo urbano de Cascavel, como os proprietarios
fundiérios e as construtoras.

A discussao central desse trabalho ¢ realizada no capitulo 4. Apresentamos, assim,
o solo urbano verticalizado de Cascavel. Nesse capitulo ¢ levada em consideragdo a
quantidade de edificios, bem como seus padrdes e sua distribuicdo pela cidade,
apontando as areas de maior incidéncia. Através de fotos sdo dispostas informagdes
sobre a cidade nos periodos em que a verticalizagdo “dava seus primeiros passos’ até o
processo de intensificagdo atual, explicando o porqué desse processo.

Ao final do trabalho esperamos que os resultados e as conclusdes apresentadas

sejam satisfatorios.
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1. OS REFERENCIAIS: AS METODOLOGIAS, AS TEORIAS E OS CONCEITOS

Para a producao deste trabalho foram utilizados alguns procedimentos
metodologicos que propiciaram uma melhor realizacdo dos nossos objetivos. As leituras
foram realizadas como forma de compreensdo da pesquisa proposta e como forma de
produgdo textual.

Entre as leituras realizadas foi levado em consideracao o papel da Geografia, a
historia de Cascavel-PR, a ocupagdo e a transformacao do espaco urbano, a urbanizagao
brasileira, o conceito e quais sdo os elementos que influenciam no processo de
verticalizagao.

Através de pesquisas realizadas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Sindicato da Habitagio e Condominios do Parana
(SECOVI/Regional Cascavel), Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do
Parand (CREA/PR), Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social
(IPARDES/PR) e Prefeitura Municipal de Cascavel, foram obtidas informagdes sobre o
crescimento econdmico da cidade (mapas, nimero de edificios, area total construida,
lotes disponiveis etc.) que poderdo ser encontradas ao longo deste trabalho, dispostas
em quadros ou inseridas no texto.

Essas pesquisas nos mostraram como o espaco urbano de Cascavel modificou-se e
transformou-se ao longo do tempo, fortalecendo a necessidade de maior levantamento
de dados para a realiza¢dao do trabalho proposto. Pudemos verificar, entdo, que algumas
informacgdes e dados relacionados a Cascavel podem ser imprecisos.

A SEPLAN nos informou que os registros de iméveis comecaram a ser
digitalizados hd pouco tempo e que anteriormente esses dados eram registrados
manualmente, o que poderia acarretar em falta de informagdes.

Como forma de intervir e conseguir mais rapidamente as informacdes para a
pesquisa, em 05/04/2011 foi realizado um primeiro contato telefonico com o Vice-
Prefeito de Cascavel, Jadir de Mattos. Neste ficou fortalecido o que ja haviamos
verificado: uma dificuldade na obten¢do de informagdes sobre a cidade, o que ndo era
exclusivamente um problema nosso. O mesmo nos informou que ja precisou de um
levantamento sobre o nimero de edificagdes na cidade e que a SEPLAN nao dispunha

de algumas informagdes. Deixamos claro que a SEPLAN nao nos forneceu algumas
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informagdes como, por exemplo, a area total construida dos edificios, bem como a data
de sua aprovagdo, com a justificativa de ndo possuir as informagoes.

Assim, muitas informagdes por nds analisadas foram obtidas através das
entrevistas realizadas. Todos os entrevistados se disponibilizaram a nos fornecer o
maior nimero de informagdes e, nas entrevistas, mostraram ter conhecimento ou sobre a
verticalizagdo ou sobre o crescimento econdmico de Cascavel e seu mercado
imobiliario.

As entrevistas realizadas com o engenheiro civil Marcus Barassal Nunes e o vice-
diretor do SECOVI/Regional Cascavel, Luis Antonio Langer, foram importantes em
razao das informag¢des cedidas sobre o processo de verticalizagdao, a ocupagao do solo
urbano, o aumento do valor do metro quadrado dos terrenos, o mercado imobilidrio, e
mesmo o dominio de algumas familias que possuem muitos lotes na cidade, as quais nos
auxiliaram a produzir parte do conteudo textual'.

A Profa. Dra. Mariangela Alice Pieruccini, do Departamento de Economia da
UNIOESTE, Campus de Cascavel, nos forneceu um historico sobre o processo de
crescimento economico, € o Diretor do SINDUSCON de Cascavel, José Fernando
Dillenburg, nos forneceu informagdes sobre o mercado da construcao civil.

Entre as informagdes apresentadas estd um levantamento sobre as construtoras e
seu papel na produgdo do espago urbano, com destaque para a Construtora JL, a maior
da cidade e que possui varios projetos e obras em andamento.

Nao foi possivel desenvolver um material cartografico sobre a distribuicdo da
verticalizagdo no espago urbano, pois a SEPLAN nos informou que os dados
informados ndo eram precisos e que, em Cascavel, ndo existe uma instituicdo que
realizasse esse trabalho. O CREA também nos informou que a cidade nao dispde desses
servigos. Os mapas encontrados ao longo do texto foram produzidos pelo setor de
cartografia da Prefeitura Municipal de Cascavel. Também solicitamos a este setor uma
colaboracdo para a realizacdo de um material cartografico sobre a distribuicdo dos
edificios, porém o mesmo nos informou que nao seria possivel.

O trabalho de campo possibilitou a obten¢do de uma parte significativa das
informagdes. Ele foi utilizado como forma de adquirir informagdes e imagens que foram
anexadas a pesquisa. Algumas imagens foram obtidas junto as rodovias BR 277 ¢ BR

469, no terrago do Edificio Dalmina e em outros pontos da cidade, como o bairro

1 . . . o . L, . A g
Os roteiros das entrevistas realizadas estdo disponiveis nos Apéndices.
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Canada, o Centro, o bairro Cancelli, entre outros. Algumas imagens foram coletadas de
sites € possuem informagdes sobre o processo de urbanizagdo da cidade.

Utilizando essas imagens e comparando-as com as imagens antigas adquiridas em
sites, pudemos fazer comparagdes com a cidade de Cascavel de ,,ontem™ e a Cascavel de
,»hoje"“. Ficou claro, ao longo da pesquisa, que a cidade passou por um rapido processo
de urbaniza¢do acompanhada de sua verticalizacdo, o que nos propomos a discutir neste

trabalho.

1.1. A base teorico-conceitual

O debate sobre cidades, seus problemas e suas origens nao ¢ recente. A cidade
como um todo representa uma transformagdao do espaco que, ha seu tempo, sofreu
modificac¢des devido as relagdes sociais ocorridas nesse meio. Ela surge da capacidade e
da necessidade que os seres humanos possuem em viver em sociedades, € mesmo,
buscar um lugar fixo.

Para Mumford (2004), as origens das cidades sdo obscuras.Parte da historia de suas
origens esta enterrada ou irrecuperavelmente apagada e sdo dificeis de pesar suas
perspectivas futuras. Mumford (2004) ndo destaca uma data especifica para a origem
das cidades, diferentemente de outros autores que a coloca dentro de um determinado

periodo da histéria, como o faz Castells (2009).

As investigagdes arqueoldgicas mostraram que os primeiros aglomerados
sedentarios ¢ com forte densidade de populagdo (Mesopotamia, por volta de
3.500 A.C., Egito 3.000 A. C. China e india, 3.000-2.500 A.C.) apareceram
no fim do neolitico, no momento em que as técnicas e as condi¢des sociais e
naturais do trabalho permitiram aos agricultores produzir mais do que tinham
necessidade para subsistir. A partir desse momento um sistema de divisdo e
de distribuicdo se desenvolve, como expressdo ¢ desdobramento de uma
capacidade técnica e de um nivel de organizagdo social. As cidades sdo a
forma residencial adotada pelos membros da sociedade cuja presenca direta
nos locais de producdo agricola ndo era necessaria (CASTELLS, 2009, p.41-
42).

Esses dois exemplos de origem das cidades ressaltam que dentro do processo de
producao cientifica, todas as variagcdes de pensamentos podem ser multiplas e podem
ser utilizadas como forma de realizagao de um trabalho. Levamos em consideragao as
modificagdes que podem ocorrer com as cidades em cada periodo de sua existéncia e

como o espago geografico em que estdo fixadas, modificou-se.
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Santos (2008) definiu o espaco como um conjunto indissocidvel, solidario e
também contraditério de um sistema de objetos e de um sistema de agdes, nao
considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histdria se da.

Esse autor ainda afirma que, com o passar do tempo, os seres humanos substituem
os objetos naturais por objetos artificiais que se engrenam. O espaco ¢ o conjunto desta
interacdo entre acdes e objetos como processo ou resultado, levando a uma
multiplicidade de situagdes e processos. A cidade, portanto, ¢ um exemplo especifico
dessa multiplicidade.

Ao olharmos para uma cidade, vemos todas as transformagdes ocorridas dentro
desse espago, que se intercalaram durante o tempo de sua existéncia. E o espago natural,
agora humanizado, artificializado, tecnificado. A cidade ¢ um elemento impulsionador
do desenvolvimento das técnicas (SANTOS, 2008).

As afirmagdes anteriores nos permitem fazer reflexdes sobre o processo de
ocupagdo e uso do solo que ocorre em todas as cidades, as quais os seres humanos se
apropriam. A cidade vai se transformando e se moldando de acordo com as relagdes
sociais e economicas nela existentes.

Carlos (2008) nos fala dessas relagdes quando afirma que a cidade ¢ o local dos
meios de produ¢do e de concentragdo de pessoas, bem como ¢ o lugar da divisdo social
do trabalho e da divisdo econdmica do trabalho.

De outro modo Lefebvre (2010) descreve que a cidade sempre teve relagdes com a
sociedade no seu conjunto € mesmo com sua histéria. Ele afirma que a cidade muda
quando muda a sociedade no seu conjunto. Em Singer (1975), a origem da propria
cidade se confunde com a origem da sociedade de classes.

Essa sociedade de classes configura a producdao da cidade que representa os
interesses de cada classe social a medida em que as mesmas foram se formando e
controlando o solo urbano.

Nesse processo (a cidade como resultado das relagdes sociais), compreendemos
que os conflitos e as diferencas existentes entre as classes sociais criam espagos
diferenciados dentro do proprio espago urbano, recriando constantemente essas
diferencas. E ndo se trata apenas de existir diferencas entre o poder aquisitivo, mas sim
do que esse poder aquisitivo pode demandar em uma cidade.

Como forma de conhecermos mais sobre os processos que envolvem o estudo das

cidades, a compreensdo do espaco urbano e seus agentes devem ser considerados. S6
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podemos entender a complexidade de uma cidade se entendermos como esse espago
urbano ¢ produzido.

A produgdo do espago urbano ocorre, principalmente, € como ja dito, entre as
classes sociais. Ela ¢ controlada pelos agentes produtores do espaco que manipulam o
solo urbano, capitalizando e manipulando o seu uso. Da forma como isso se da, os
agentes vao criando nas cidades espagos diferenciados de acordo com as demandas das
classes sociais.

Dessa forma, Corréa (2005) nos coloca frente a esses agentes produtores do
espago que sdo os proprietarios dos meios de producgdo, sobretudo os grandes
industriais, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos
sociais excluidos, deixando claro o papel de cada um dentro da producdo do espago
urbano. Afirma, ainda, que esses agentes podem até mesmo mudar as leis de
planejamento urbano de uma cidade criando novas areas e valorizando tantas outras
para que sejam supridos os seus interesses econdomicos.

A acdo desses agentes nas cidades controla o solo urbano, ndo permitindo que
camadas sociais inferiores obtenham com facilidade seu proprio imoével. Se
conseguirem o padrao de qualidade, a estrutura ou mesmo a localizagdo do imdvel
disponivel, ndo sera a mesma que a das classes mais privilegiadas economicamente.
Surge a partir dai a segregacao urbana.

Segundo Corréa (2005), a segregacao urbana ¢ marcada por uma divisdo social do
espaco, ou seja, ¢ um produto da existéncia das classes sociais. Essa divisao exclui uma
parcela da populagdo com menor poder aquisitivo em bairros com infraestrutura
insuficiente e centraliza uma parte da populacdo que pode pagar mais pelo solo urbano.
Nao podemos também afirmar que a elite mora exclusivamente nas areas centrais, pois
existem, em muitas cidades, os loteamentos e os condominios fechados de alto padrao
que sao encontrados nas areas periféricas das cidades.

Dessa forma, sendo a cidade uma area de segregacao, esses espacos distinguem-se
seguindo uma tipologia dos diferentes setores, como os bairros ricos, os bairros pobres
da periferia, as favelas e os centros urbanos (SANTOS, 2008). E cada um desses bairros
disponibilizara seus servigos ou seu comércio (se houver) de acordo com a classe social,
podendo existir uma maior ou menor quantidade desses servigos € maior ou menor

qualidade dos mesmos.
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Outro elemento a ser observado em uma cidade é a questdo da moradia. Nao
existe a disponibilidade de ,,casas para todos™, uma vez que 6rgaos publicos e privados
pouco se preocupam em resolver esse problema. Em uma cidade, ndo existe a
preocupacdo de se investir em moradias populares, pois ndo gera lucro, deixando parte
da populagdo a margem do mercado imobiliario (CASTELLS, 2009).

Segundo Melazzo (1993), o mercado imobiliario constitui-se em ,Jocus™ de
negociagdo de imoéveis edificados e nao edificados. Representa, portanto, o momento de
comercializa¢do/realizacdo de mercadorias que apresentam caracteristicas que as
diferenciam das demais. E parte da populacdo fica dependente dessa
comercializacdo/realizacdo imposta pelo mercado imobiliario que determina a
distribuicao da populag¢do no espago urbano.

Os imo6veis de uma cidade sdo construidos para serem utilizados das mais variadas
formas como moradia, comércio, servigos, industrias, hospedagem entre outros e,
dependendo do local, o seu preco pode ser maior ou menor e variar de acordo com o0s
interesses do mercado. Dependendo do tipo de imobiliario, sua localizagdo e os servigos
que oferece, esse valor pode se reproduzir muitas vezes. E o caso da verticalizagdo que
tem na sociedade urbana a sua reprodugao.

Temos na verticalizagcdo uma forma de ocupagdo do solo regida e controlada pelos
agentes produtores do espaco urbano, citados por Corréa (2005), que poderia se
justificar pelo fato de, na cidade, ndo existirem mais areas para a sua expansao
horizontal, mas ndo ¢ o que se vé e devemos compreender como essa forma de
ocupag¢do imobilidria.

Assim, utilizamos como fonte de pesquisa os trabalhos realizados por Sposito
(1991), Mendes (1992), Silva (2002), Giménez (2007) e Moreira (2009) para melhor
compreendermos o conceito de verticalizacdo e seu processo que , molda a paisagem
urbana’. Vale destacar que essa forma de producdo do espaco urbano néo se deve a falta
de solo urbano.

O solo urbano:

Refere-se a camada superficial da Terra que se estende pelo sitio urbano,
onde se estrutura uma cidade, ao qual se liga a capacidade de se obter renda
fundiaria e as diferentes possibilidades de se produzir terrenos ou de se
construir casas e edificios (SPOSITO, 1994, p. 90).

2 - . ~ . ~

Carlos (2008) afirma que a paisagem urbana ¢ a expressdo da “ordem” e do “caos”, manifestagdo formal do
processo de produgdo do espago urbano, colocando-se no nivel do aparente e do imediato. O que importa considerar é
como essa forma sera compreendida e, consequentemente, analisada.
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E esse solo urbano ndo estd extinto em Cascavel-PR. Nesse caso, o interesse
capitalista se faz presente, uma vez que terrenos em desuso estdo sendo valorizados
como especulacdo imobiliaria (SPOSITO, 1994). Ou seja, o solo urbano estd sendo
»poupado™ a fim de se valorizar e poder ser comercializado no momento em que seu
valor for interessante ao proprietario.

Leva-se, também, em consideracdo, que no interior das cidades os espagos
produtivos sdo distintos, o que pode causar um maior ou um menor interesse para
aqueles que exploram suas dreas, e isso inclui o crescimento vertical, o qual se
desenvolve em algumas areas mais atrativas.

Portanto:

A cidade constitui em si mesma, o lugar de um processo de valorizagdo
seletivo. Sua materialidade ¢é formada pela justaposicdo de areas
diferentemente equipadas, desde as realizagdes mais recentes, aptas aos usos
mais eficazes de atividades modernas, até o que resta do passado mais remoto
onde se instalam usos menos rentaveis, portadores de técnicas e capitais mais
exigentes, (SANTOS, 2009, p. 125).

Utilizando a afirmag¢do acima, podemos dizer que a verticalizagdo se distribui em
algumas areas da cidade equipando-as com servigos e técnicas, valorizando e
aumentando o preco do solo urbano. E esse solo urbano verticalizado serd adquirido por
classes sociais que possuem poder aquisitivo € que o ocuparao seja na forma residencial,
comercial ou de servicos. E a verticalizacdo quando ocorre em areas mais periféricas,
como em bairros de operarios, os edificios ali construidos ndo se destacam na paisagem
urbana, pois possuem um numero menor de pavimentos do que aqueles encontrados nas
regides centrais. Nao simbolizam da mesma forma que os edificios mais altos, poder,
status ou mesmo qualidade de vida.

Por fim, tendo feito uma contextualizagdo sobre o processo de verticalizagao,
espago urbano e seus agentes produtores e solo urbano, realizaremos, na sequéncia, um
historico sobre a cidade de pesquisa, que ¢ Cascavel.

Esse historico ¢ utilizado como forma de compreendermos as origens € 0s
processos de crescimento que levaram a cidade a tornar-se um polo regional. Assim,

buscamos compreender e explanar o seu crescimento econdmico a fim de entendermos

como se deu o processo de verticalizagdo se reproduziu.
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1.2. A Geografia na compreensio da transformacio do espaco.

Buscar a compreensao das mudancgas e as transformagdes ocorridas dentro das
sociedades e de suas cidades e compreendé-las tém sido, ao longo da historia, um
exercicio da pratica humana. Esse exercicio leva a propria sociedade a realizar, entre
outras coisas, a producao das ciéncias.

Por outro lado é sempre necessario fazer questionamentos sobre qual € o papel
das ciéncias na transformacao da sociedade, na transformacao da natureza ou mesmo no
desenvolvimento tecnologico. Tais questionamentos podem, neste sentido, ser
respondidos, em grande parte, pela ciéncia geografica.

Apesar de esse estudo ser realizado dentro da ciéncia geografica, ressaltamos que

o estudo das cidades ndo ¢ exclusivo da Geografia, pois:

O contato com teorias extra-geograficas foi bastante benéfico; basta pensar na influéncia de um
sociologo, como M. Castels, ou de um filésofo, como H. Lefebvre; o
primeiro através de seu livro ja classico 4 questdo urbana, o segundo através
de obras como A4 produgdo do espaco e Espago e Politica. A influéncia de
urbanistas, como J. Lojikne ou M. Folin, também ¢ sensivel. No rol das
influéncias extrageograficas, o nome de M. Foucault deve ser mencionado,
por suas colocacdes sobre a relacdo entre o espago e o poder, contidas em
Microfisica do Poder. (MORAES, 2003, p. 45)

Assim, com sua diversidade de pensamentos e utilizando autores de outras
ciéncias, a Geografia ao longo dos tempos, vem possibilitando distintas analises dos
espacos em que se inserem a sociedade e como estes sdo transformados pelas suas
acgoes.

Se nds entendermos que o ser humano ¢ dialeticamente natural/social,
social/natural, o que subentende se reproduzir, simultaneamente, como
sociedade e como natureza, (pois ele ¢ agente historico da transformacao do
mundo material/espiritual), fica relativamente facil considerar esta realidade
objetiva una como totalidade que representa o territorio da relagdo homem-
meio, ¢ em cujo ambito se insere o espaco produzido, objeto de estudo da
ciéncia geografica. (GOMES, 1990, p. 16)

Santos (2008), também faz uma leitura da importancia da sociedade no processo

de transformagao do espago.

No comeco da histéria do homem, a configuracao territorial ¢ simplesmente o
conjunto dos complexos naturais. A medida que a historia vai fazendo-se, a
configuracao territorial ¢ dada pelas obras dos homens: estradas, plantagdes,
casas, depositos, portos, fabricas, cidades etc.; verdadeiras proteses. Cria-se
uma configuracao territorial que ¢ cada vez mais o resultado de uma
produgao historica e tende a uma negacdo da natureza natural, substituindo -
a por uma natureza inteiramente humanizada. (SANTOS, 2008, p. 39)
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A cidade ¢, portanto, uma representacao dessa natureza humanizada, tecnificada e
produzida através das relagdes das sociedades que moldam e a produzem.

A analise pode ser feita através de todas as suas caracteristicas como redes de
transportes, relacdes econdmicas, relacdes sociais € mesmo as suas construgoes. Essa
andlise pode ser feita por outras ciéncias como a Economia ou a Sociologia. Porém, no
caso desse trabalho, o estudo que nos interessa ¢ o realizado pela Geografia que analisa
as atividades de uma cidade e suas relagdes. Neste sentido, podemos também afirmar
que:

A geografia, como ramo do conhecimento, tem como tarefa a compreensao,
explicitamente reproduzida, da realidade. Nesse sentido, coloca-se como
fundamental o questionamento sobre o modo pelo qual a analise espacial
contribuiria para o entendimento da sociedade, o que implica pensar o papel
explicativo da geografia. (CARLOS, 2008, p. 20)

Santos (2008) afirma que o espaco ¢ definido como o palco das realizagdes
humanas, nas quais estdo as relagdes entre os homens e desses com a natureza. Neste
sentido, a Geografia muito tem a contribuir quando observamos o papel que ela tem
desempenhado ao realizar estudos sobre as transformacgdes antropicas no espago, € iSso
inclui o estudo das cidades.

Assim:

O fenémeno urbano tornou-se objeto de estudo da Geografia e de outras
ciéncias como espago de producdo e reproducdo da complexa sociedade,
gerando uma producgdo tedrica de volume considerdvel e em constante
transformagdo, considerando a dinamicidade desse espaco. (BARCELOS,
2010, p. 15)

O fendmeno urbano tornou-se objeto de estudo da Geografia principalmente a
partir da década de 1950, com o desenvolvimento da Geografia Urbana e, desde entdo,
evolui ainda mais seus estudos nessa area. Nao bastou a Geografia quantificar os
numeros e tentar entender a sociedade urbana através dos mesmos. Ela teve como
necessidade entender o contexto da historia e a evolucao das cidades, seu crescimento, a
forma como se distribuem pelos paises, sua importincia econdmica e suas relagdes
sociais.

Nao bastou apenas saber o numero de moradores, de residéncias ou de empresas
em uma cidade. Isso ndo demonstrava os problemas existentes na mesma € nem como
eles surgiram e, muito menos, apontavam para uma solu¢do. Coube aos trabalhos
realizados pela Geografia ndo apenas mostrar, mas entender e explicar como as relagdes
da sociedade produzem e reproduzem o espaco urbano. Isso quer dizer que nao

podemos caracterizar a Geografia como uma ciéncia estatica ou apenas estatistica, pois
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ela necessita de uma compreensao da produgdo do espaco. E isso vai muito além dos
numeros.

Nesse ponto, a sujeito humano nao pode ser descartado das transformagoes
ocorridas dentro de uma cidade e, por isso, a Geografia tem como objetivo compreender
como este fato se da. Para fortalecer a ideia das atividades das sociedades e suas

transformagdes no espago € as mudangcas historicas da cidade observamos que:

A cidade, enquanto constru¢do humana ¢ um produto histérico-social ¢ nesta
dimensdo aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo do
processo historico de uma série de geragdes. Expressdo e significagdo da vida
humana, obra e produto, processo histérico cumulativo, a cidade contém e
revela agdes passadas, ao mesmo tempo em que o futuro, que se constrdi nas
tramas do presente — o que nos coloca diante da impossibilidade de pensar a
cidade separada da sociedade e do momento historico analisado. (CARLOS,
2007, p. 11)

Nessa perspectiva, a Geografia analisa e busca a compreensdo das atividades
humanas no ambiente urbano e suas transformacdes ocorridas ao longo do tempo. E nio
apenas no ambiente urbano. As relagdes sociais ocorridas no campo, bem como sua
tecnificacdo e seus maquinarios também sao analisadas, pois as mesmas podem causar
conflitos que provocam o ¢éxodo rural, e parte dessa populacdo se desloca para as
cidades, aumentando o processo de urbanizacdo que culminou no surgimento e
crescimento de muitas cidades, como Cascavel. PR.

A Geografia auxilia na compreensao de questoes ligadas ao desenvolvimento das
sociedades e isso inclui o espaco urbano. Analisa e discute a questdo urbana, o
parcelamento do solo, os agentes produtores do espago urbano, a segregagao urbana, o
desenvolvimento capitalista das sociedades urbanas, entre tantos temas, o que
demonstra a dimensdo que os estudos geograficos podem abranger.

Portanto:

A grande complexidade das transformagdes na produgio do espaco urbano
promove gradualmente a necessidade de um conhecimento aprofundado e
talvez seja esse um dos motivos porque os gedgrafos tém se interessado cada
vez mais pela tematica urbana.(BARCELOS, 2009, p. 09)

Como exemplo dessa dimensdo, a Geografia ¢ uma aliada no levantamento de
dados dos problemas urbanos, bem como esses dados podem ser utilizados por 6rgaos
governamentais como forma de saber quais sdo os problemas enfrentados por parte da

populagdo em uma cidade e como resolvé-los.
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Assim, estuda a localizagdo e o arranjo espacial das cidades, analisando as
semelhangas e contrastes existentes entre elas (bairros nobres, bairros de operarios,
bairros de concentracao industrial); os fatores que influenciam a localizagao de
determinadas cidades, seus sistemas urbanos, suas diferencas regionais em urbanizagao,
a expansao de areas metropolitanas, problemas sociais e habitacionais, o processo de
expansao vertical e horizontal, seu crescimento econdmico etc.

Concordamos que:

Pelo temario geral da Geografia, essa disciplina discute os fatos referentes ao
espago e, mais, a um espago concreto finito e delimitdvel — a superficie
terrestre. SO sera geografico um estudo que aborde a forma, ou a formagéo,
ou a dinamica (movimento ou funcionamento), ou a organizagdo, ou a
transformagao do espago terrestre. (MORAES, 2003, p. 09)

Entender e compreender como esses estudos em Geografia se engendram ¢ um
arduo processo que muitos geodgrafos tém realizado ao longo do tempo, criando uma
gama significativa de questionamentos, buscando respostas.

E a busca por essas respostas sdo transformadas em trabalhos que apontam seus
resultados e podem ser utilizados como fonte de pesquisa em outras areas das ciéncias.

E esses (trabalhos e pesquisas), sao também realizados pela Geografia.

1.3. A cidade enquanto construcio historica e suas relacoes

A formagdo das primeiras cidades esteve intimamente ligada a evolucao da
propria necessidade humana em criar seus lugares fixos, assim que os grupos ndmades
se tornaram sedentdrios. A capacidade dos seres humanos transformarem o espaco
sempre foi significativa e, em cada processo de seu desenvolvimento, mostraram a
grandeza de suas criagdes. Isso ocorreu desde a origem das primeiras areas agricolas até
a origem das primeiras cidades.

Em cada momento do seu desenvolvimento, as primeiras civilizagdes deixaram
marcas de suas antigas cidades e suas construgdes como muros, templos, mostrando
que, em periodos pretéritos, os grupos humanos ja se organizavam. A cidade ¢ o
resultado da capacidade humana de se organizar.

Enquanto resultado, ¢ importante levar em consideracdo a influéncia capitalista
que fortaleceu as cidades em cada momento de seu desenvolvimento e que se
diferenciou da urbanizacao pré-capitalista.
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Na urbanizagao pré-capitalista:

A cidade é o centro da vida rural, domicilio dos trabalhadores da terra e,
também nticleo das atividades guerreiras — que desse a comunidade, e como
tal, uma existéncia exterior diferenciada da de seus membros individuais. A
historia antiga classica € a historia das cidades, porém de cidades baseadas na
propriedade da terra e na agricultura. (MARX, 1985, p.74)

Porém, com o desenvolvimento do capitalismo as relagdes entre campo e
cidade se modificaram. O acumulo de capital ndo se restringia apenas aos produtos
agricolas, mas também aos produtos adquiridos nas trocas comerciais e, posteriormente,
com os produtos manufaturados produzidos pelas cidades. Muitos trabalhadores rurais
se transferiram para as cidades e, com o tempo, o poder, antes concentrado no campo,
passara as maos da cidade capitalista.

O capitalismo criou, entre as cidades, relagdes mesmo que longinquas, de um
grande sistema de comunicac¢ao urbana econdmica, politica, dentre outras. Desta forma
a cidade, considerada como espaco urbano, ¢ o resultado das relagdes sociais e
capitalistas (CORREA, 2005).

O sistema capitalista intensificou mudancas na humanidade como o proprio
aumento do numero de habitantes, bem como a transformagdo do espaco natural em
espago humanizado, antes mais lento e mais restrito a algumas regides da sociedade pré-
capitalista. As cidades representam essa transformacdo capitalista. O capitalismo
comercial foi significativo para que muitas cidades portudrias se desenvolvessem e
cidades distantes entrassem em contato através dos fluxos de mercadorias. A saida e a
entrada de embarcagdes fortaleciam o comércio, geravam interesses para aqueles que,
numa tentativa de desenvolvimento e prosperidade, eram atraidos para essas areas.

Segundo Sposito (1998, p. 51), “as cidades comerciais ja eram, de fato, o “bom”
lugar para o desenvolvimento industrial. E assim se deu”.

Porém, nem todas as cidades tiveram esse mesmo desenvolvimento, pois:

A cidade pré industrial européia era essencialmente um sistema isolado de
abastecimento agricola, centralizando-se em poucas capitais mercantis e
administrativas, relativamente grandes, com um crescente comércio inter
regional, mas sem divisdo territorial marcante de trabalho. (HAUSER e
SCHNORE, 1976, p. 3 - 4)

O grande momento do desenvolvimento das cidades foi a partir do capitalismo

industrial. Nessa nova fase as cidades comecaram a passar por transformacdes. A
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Revolugdo Industrial fez explodir o processo urbano e novas cidades surgiam ou

cresciam, principalmente no continente europeu.
A partir da intensificacdo da producdo industrial, tornada viavel tanto gracas
ao capital acumulado, como pelo desenvolvimento técnico-cientifico a que se
denomina Revolucdo Industrial, a wurbanizacdo tomou ritmos muito
acentuados. (SPOSITO, 1988, p. 49)

No século XIX, a evolugao tecnologica criou equipamentos, transformando a vida
dos moradores. Rede elétrica, saneamento bésico, sistema de transportes etc. mudaram
os rumos das “novas” cidades que comecaram a se diferenciar das antigas, criando
melhores condigdes de vida a suas populagdes. Anexo a esse desenvolvimento nao
podemos deixar de ressaltar os problemas que as cidades e suas populagdes passaram a
enfrentar. Atraidos pelo crescimento econdmico das cidades, milhares de pessoas
buscaram em vao um lugar dentro desse crescimento, mas acabaram somando-se aos
tantos marginalizados que esse desenvolvimento tecnologico produziu.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), entre 2006-2007, publicou dados sobre
como vem ocorrendo o crescimento populacional ao longo dos séculos. Segundo essa

organizacao, a progressao geométrica ¢ apresentada conforme quadro 1.

Quadro 1 - Populacao mundial: progressiao geométrica

Periodo Crescimento
1850 e 1925 De 1 para 2 bilhdes
1925 e 1962 De 2 para 3 bilhdes
1962 e 1975 De 3 para 4 bilhoes
1975 e 1985 De 4 para 5 bilhoes
1985 e 1993 De 5 para 6 bilhdes
1993 € 1999 De 6 para 7 bilhoes

Fonte: ONU. Perspectivas da Populacdo Mundial: Revisdo 2006 e Perspectivas de urbanizacao
mundial: revisdo 2007.

Contrapondo a essa previsao, em 2011, segundo a ONU, a populacdo mundial
ultrapassou sete bilhdes de habitantes. A previsdo € que, em 2050, a populacdo tenha
ultrapassado nove bilhdes de habitantes.

Entre 1800 e a previsdo de sete bilhdoes de habitantes para 2011, estdo alguns
momentos histdricos que culminaram no crescimento demografico mundial. Entre 1800
e 1925, o mundo passou por duas Revolucdes Industriais e a Primeira Guerra Mundial.
As inovacgdes tecnoldgicas e mesmo as novas descobertas cientificas e o tratamento ou a
cura de novas doengas foram incorporadas a vida da populacdo ao possibilitar melhor

qualidade de vida e, consequentemente, expectativa de vida.
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A urbanizacdo ligada a primeira revolucdo industrial e inserida no
desenvolvimento do tipo de produgdo capitalista ¢ um processo de
organizagdo do espago, que repousa sobre dois conjuntos de fatos
fundamentais: 1- A decomposi¢do prévia das estruturas sociais agrarias ¢ a
emigracdo da populagdo para centros urbanos ja existentes, fornecendo a
forca de trabalho essencial a industrializagdo; 2- A passagem de uma
economia doméstica para uma economia de manufatura, e depois para uma
economia de fabrica, o que quer dizer, ao mesmo tempo concentragdo de
mao-de-obra, criacdo de um mercado e constituicdo de um meio industrial.
As cidades atraem a industria devido a esses dois fatores essenciais (mao-de-
obra e mercado) e, por sua vez, a industria desenvolve novas possibilidades
de empregos e suscita servicos. Mas o processo inverso também ¢
importante: onde ha elementos funcionais, em particular matérias-primas e
meios de transporte, a industria coloniza e provoca a urbanizacio.
(CASTELLS, 2009, p. 45)

Santos (1994), relacionando o processo industrial ao crescimento das populagdes

afirma que:
Os avangos da industrializa¢@o e sua repercussdo em todo o mundo levam a
um progressivo aumento de bem-estar, embora desigualmente distribuido. Os
progressos da medicina, lentamente obtidos nos séculos anteriores, se
multiplicam desde o fim do século XIX. Entdo, o crescimento demografico
torna-se estavel, gracas a queda da mortalidade ¢ a normaliza¢do ou ao
aumento da natalidade. (SANTOS, 1994, p. 38)

Passado o momento pds Primeira Guerra Mundial e apos crise econdmica mundial
causada pela queda da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, a populacao mundial e
as cidades aumentaram em outro periodo: o pdés Segunda Guerra Mundial. Os
momentos que se seguiram foram de crescimento econdmico, industrial, tecnologico e
social em varios lugares do mundo, em uma propor¢ao nunca antes vista.

A Terceira Revolucdo Industrial, junto a Revolugdo Técnico-Cientifica, marcadas
p6s Segunda Guerra Mundial e que ocorreram em paises como Japao, EUA e paises da
Europa Ocidental, contribuiram para a populagdo mundial chegar aos patamares
quantitativos atuais.

Aliam-se a esses momentos historicos a evolucao da medicina e a participacao da
ONU com suas campanhas humanitarias, melhorando a qualidade de vida em algumas
regides do planeta. Nesse contexto, a populacdo crescia e, juntamente com ela, a
urbanizagdo, que ocorreu, principalmente, em paises desenvolvidos por conta de seu
desenvolvimento atrelado a industrializacao.

No século XIX a industrializagdo causou um acelerado processo de urbanizagao

em alguns paises europeus como a Inglaterra, a Franga e a Alemanha e, no continente

americano, os EUA representavam esse crescimento. Na primeira metade do século XX,
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mais cidades se desenvolveram por todo continente europeu abrangendo paises de
industrializagao tardia como a URSS. A industrializagdo, que primeiramente ocorreu em
paises desenvolvidos, atraiu um grande nimero de pessoas de varias regioes em busca
de oportunidades de emprego. Posteriormente aos paises desenvolvidos, a
industrializacdo chegou aos paises subdesenvolvidos, fortalecendo a urbanizagao.

Pos Segunda Guerra Mundial, muitas multinacionais de paises industrializados se
instalaram em paises subdesenvolvidos como o Brasil e o México, causando uma
mudanca entre o campo e a cidade. Outro elemento que fortaleceu a urbanizag@o nesses
paises foi a mecanizacdo do campo. Essa mecanizagdo, que gerou o &xodo rural
inicialmente nos paises desenvolvidos, posteriormente comecgou a ocorrer em muitos
paises subdesenvolvidos, “liberando”, a partir de entdo, mao-de-obra para as cidades,
mas muitas ndo foram absorvidas, aumentando a massa de segregados nas mesmas.

No Brasil, a mecanizagdo do campo tem inicio mais propriamente a partir da
década de 1970, no movimento que o Governo Militar denominou de “Revolucio
Verde”.

Investimentos em novas tecnologias para o aumento da produgdo foram
introduzidos no campo, o que ndo propiciou desenvolvimento para todos os envolvidos,
uma vez que nem todos puderam participar desse “desenvolvimento”, e entdo foram
expulsos e migraram para as cidades. E ndo sdo apenas as novas tecnologias voltadas ao
campo que provocam o €xodo rural. Este pode ocorrer através do desrespeito aos
direitos trabalhistas rurais, pela divisdo da propriedade por heranga ou falta de apoio do
governo para a agricultura familiar (sendo esse ultimo, tipico dos governos dos paises
subdesenvolvidos), dentre outros. Em muitos paises subdesenvolvidos o éxodo ocorreu
de outra forma e ainda mais grave. O estado de pobreza que se encontram as areas rurais
desses paises acabou expulsando um niimero maior de pessoas do campo para a cidade
na tentativa de encontrarem, nessas cidades, uma melhor condi¢ao de vida.

Segundo a ONU, aproximadamente duzentos mil habitantes do campo se
transferem para as cidades diariamente em todo mundo, estando nos paises
subdesenvolvidos o maior numero dessa migragao. Em 1900, as maiores aglomeragdes
urbanas estavam nos paises desenvolvidos, porém, em 2000, elas estavam nos paises
subdesenvolvidos. Nessa previsdao, a ONU afirma que, em 2.015, Toquio estara com

aproximadamente 28,9 milhdes de habitantes, seguida por Bombaim, na India, com
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aproximadamente 26,3 milhdes de habitantes. A Regido Metropolitana de Sao Paulo
serd a maior das Américas, seguida da Cidade do México.

A importancia das cidades vem sendo fortalecida pelos novos sistemas de
transportes e comunicacdes e suas redes criadas pela necessidade da expansdo
capitalista, que passa a ser monopolista e que tem na cidade sua maior aliada, sem
esquecer, entretanto, que a mesma situagdo vem acontecendo também no campo.

Segundo Sposito (1988):

A cidade ¢, particularmente, o lugar onde se reunem as melhores condi¢des
para o desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de concentragdo, de
densidade, viabiliza a realiza¢gdo com maior rapidez do ciclo do capital, ou
seja, diminui o tempo entre o primeiro investimento necessario a realizacao
de uma determinada producdo e o consumo do produto. A cidade retine
qualitativa e quantitativamente as condi¢des necessarias ao desenvolvimento
do capitalismo, e por isso ocupa o papel de comando na divisdo social do
trabalho. (SPOSITO, 1988, p. 64)

E possivel afirmar, portanto, que o desenvolvimento tecnologico e industrial, o
fortalecimento da economia e as relagdes sociais e de trabalho foram responsaveis pelo
desenvolvimento e crescimento das cidades.

Corréa (2005) considera a cidade como um espago fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campos de lutas. Assim, os
espacos produzidos em uma cidade, sejam publicos ou privados, residenciais, industriais
e mesmo comerciais, bairros de classe alta ou de operarios, mesmo divididos entre si,
estdo articulados e interligados e, em cada um encontramos suas relacdes sociais
criando desigualdades. O espaco urbano pode também se expressar através de seus
simbolos, suas construgdes, suas pragas, monumentos ou templos religiosos. Desse
modo, as distintas areas e os elementos do ambiente urbano, por comporem um mesmo
espago fisico, relacionam-se e interagem de modo ininterrupto (FRANZONI; LUFT,
2008).

Sposito (1988) afirma que as cidades, desde os periodos mais remotos possuem,
em seu territorio, formas de ocupagdo do espaco que, por muitas vezes, simbolizam um
periodo de mudangas econdmicas ou sociais provocando um desenvolvimento na sua
estrutura urbana e sdo produzidas pelas transformagdes sociais ocorridas através dos
tempos, engendradas pelas relagdes que promovem estas transformagdes.

Expressdao e significacdo da vida humana, a cidade a revela ao longo da
historia, como obra e produto que se efetiva como realidade espacial concreta
em um movimento cumulativo, incorporando ac¢des passadas ao mesmo

tempo em que aponta as possibilidades futuras que se tecem no presente da
vida cotidiana. Assim, o sentido e a finalidade da cidade (enquanto
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construcdo historica) dizem respeito a produgdo do homem e a realizagdo da
vida humana, de modo que, se a constru¢do da problematica urbana se realiza
no plano tedrico, a produgdo da cidade e do urbano se coloca no plano da
pratica socio-espacial, evidenciando a vida na cidade. (CARLOS, 2007, p.
20)

Também se pode afirmar que:

O espago da cidade apresenta uma dindmica ininterrupta de distribuicao. A
alocacdo de recursos, de maneira espontdnea ou planejada, conduz
invariavelmente a uma trajetéria de arranjos espaciais, cujos efeitos
determinam a reparticdo do dominio destes meios entre os habitantes da
cidade. Dessa forma, a maneira como essa partilha ¢ realizada, influencia
diretamente a disposi¢do e a frui¢do dos recursos pelos individuos e,
portanto, uma experiéncia diferencial de oportunidades dentro do mesmo
espago. (FRANZONI; LUFT, 2008, p. 1)
Sendo um espaco de relagdes capitalistas, a disputa por espacos valorizados ou
mesmo aqueles que se valorizam por se tornarem espagos mais produtivos, acompanha
a Otica desse sistema que produz dentro da cidade areas com pior ou melhor

infraestrutura.

Temos que levar em conta que o capitalismo s6 pode se reproduzir como
sistema de exploracdo na proporcao de seu poder de capitalizagao, ou seja, na
sua capacidade de gerar - direta e indiretamente- mais espagos produtivos
(GOMES, 1990, p. 61)

A cidade, portanto, ¢ um grande exemplo de gera¢do de espacos produtivos. Ao
gerar espagos mais produtivos, uma parcela do espago urbano fica nas maos de um
pequeno grupo que se encarrega de deixar mais valorizados esses espagos € 0s
monopolizam de acordo com seus interesses ou daqueles que venham a compra-los.

Percebemos, assim, que as cidades se modificaram ao longo do tempo e que essas
modifica¢des se manifestaram de acordo com a sua histéria, suas relagdes € mesmo com
o seu grau de desenvolvimento. E isso ocorreu de forma mais lenta ou mais intensa em

cada regido da superficie terrestre.

1.4. As acdes dos agentes sociais no espaco urbano

O solo urbano ¢ produzido ou se torna espago produtivo a partir do momento em
que passa a ser interesse dos agentes sociais que produzem e reproduzem a cidade e
pode variar de acordo com seu uso seja na forma comercial, industrial ou residencial. O

uso do solo urbano pode ocorrer na forma horizontal (residencial e comercial) ou
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vertical (edificios comerciais ou residenciais) que, em muitos casos, expressam o
processo de segregacao ocorrido nas cidades, diferenciando as camadas sociais que a
compdem e ocupam esses espagos (CORREA, 2005).

Os agentes sociais que moldam e produzem o espago urbano sdo: “a) os
proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; b) os
proprietarios fundidrios; c¢) os promotores imobilidrios; d) o Estado; e e) os grupos
sociais excluidos”. (CORREA, 2005, p. 12)

Cada um desses agentes age na producao do espago urbano. Eles criam e recriam,
transformam ou modificam, de acordo com os seus interesses, obras que possam ser
comercializadas, superfaturadas, capitalizadas, seja do ponto de vista publico ou
privado. Eles controlam os precos e a localizagdo dos imoveis e fortalecem a
concentracao fundiaria urbana.

O comércio e a industria sao exemplos claros da manuteng¢ao do poder econdmico
sobre uma parcela significativa do espago urbano, uma vez que esses elementos
procuram obter terrenos mais faceis e propicios para instalarem suas unidades. Eles
buscam areas com facilidades de meios de transporte e circulagdo para entrada e saida
de mercadorias e de capital.

No caso da industria, durante muito tempo ela foi usada como forma de criar, nas
cidades, bairros de operarios para aqueles que trabalhavam em suas unidades. Os
industriais ndo estavam preocupados em manter alojamentos ou casas proximas para
abastecer uma deficiéncia imobilidria da cidade e nem com as condi¢des de vida dos
seus operarios. A formagdo de bairros em torno de uma industria foi uma consequéncia
da sua localizagdo. Tanto o comércio como a industria ndo se preocupam em capitalizar
o espagco urbano. A preocupagdo consiste em ocupar areas favoraveis ao seu
desenvolvimento.

E o que acontece em casos em que as areas urbanas sem valorizagio ou aquelas
que possuem maior valor imobilidrio passam a chamar a atengdo da especulagdo
imobilidria e se tornam areas mais valorizadas.

Sobre a especulagdo imobiliaria podemos afirmar que:

Esse processo decorre principalmente da capacidade diferenciada que as
pessoas tém para se apropriar do solo urbano. Aqueles que tém mais dinheiro
(comerciantes, industriais, banqueiros), t€ém alguma sobra a qual podem
utilizar comprando lotes urbanos, por exemplo. Aqueles que tém pouco
dinheiro (garis, encanadores, assalariados em geral), ndo podem comprar um
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lote para construir sua moradia; com isso, pagam aluguel para outros e/ou
moram em casas superlotadas. (SPOSITO, 1994, p. 25)

E isso acontece, por exemplo, quando nessas areas ou em suas proximidades
ocorre a implantacao de uma industria ou de um centro comercial, como um Shopping
Center. Uma combinacdo de infraestrutura e oportunidades econdmicas surgem, nesse
local, que passa a ser explorado pelos interesses fundiarios do solo urbano.

O comércio de uma cidade ainda ocupa principalmente areas centralizadas. Atrai
consumidores, uma vez que o centro mantém além do comércio, servigos bancarios e
outros que abastecem uma grande parte da populagdo. Quando no centro as areas de
ocupagdo se mostram ,,esgotadas™, a abertura de novos estabelecimentos comerciais ou
de servigos mais afastados da area central ¢ eminente. Em Cascavel essa também ¢ uma
realidade.

Em 2004, nos limites da area central e da Zona Oeste da cidade, foi inaugurado o
Shopping Center JL, entre a Avenida Toledo e a Rua Jorge Lacerda (Figuras 1 e 2).
Criou-se, ali, uma forma de suprir a falta de espago urbano na tradicional area central
que abastece um sistema de novos comércios € novos estabelecimentos de servigos

muitas vezes utilizados como forma de valorizar o solo urbano.

Figura 1 - Cascavel: Shopping Center JL entrada pela Avenida Toledo

WMMELy,

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

36



Figura 2 - Cascavel: Shopping Center JL entrada pela Rua Jorge Lacerda

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

A inauguracio desse centro de compras mudou o comportamento imobiliario da
area que passou por uma valorizagio, em relacio ao m’ , se comparada as 4reas
adjacentes, uma vez que também proximas ao shopping, muitas outras lojas se
instalaram atraidas por novos investimentos e oportunidades de negdcio. Nao apenas o
preco do metro quadrado passou por uma valorizagdo, mas também o pre¢o dos aluguéis
teve um aumento significativo.

Proximo ao shopping esta uma unidade da Universidade Paranaense’. Proximos a
ela, varios edificios foram construidos principalmente como moradias, para atender aos
muitos estudantes de outras cidades que migraram para Cascavel. Com a instalacdo do
shopping, o valor do aluguel também aumentou. Nessa area, apartamentos de 45 metros
quadrados podem ser encontrados com valores de aluguéis muito acima da média,
girando em torno de R$ 600,00, acrescido do condominio.

No edificio Patriarca, situado a Rua Pernambuco, nas proximidades do shopping,
apartamentos de 90 metros quadrados, em 2005, eram alugados por um valor de R$
500,00 com condominio. Atualmente, esses apartamentos nao sao alugados por menos

de R$ 700,00 ou R$ 800,00, o que mostra a influéncia da atividade do novo centro de

3 . . L. , . . r

A Universidade Paranaense estd situada hd uma quadra do Shopping Center JL possuindo cursos nas areas de
humanas, exatas e areas da saude. Vale destacar que essa Universidade ¢ particular, pois isso interfere no pre¢o do m?
ja que é considerada um bem positivo.
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compras.Para muitos proprietarios de imodveis, a ocupagdo da area pelo shopping foi
satisfatoria, j4 que os precos do m’ e dos aluguéis aumentaram, fortalecendo a
especulacdo imobiliaria. Por outro lado, a movimentagao do shopping e dos novos
pontos comerciais instalados gerou um problema no transito local.

A Rua Jorge Lacerda, Figura 3, ¢ a principal via de entrada e de saida entre as
cidades de Cascavel e Toledo, que distam 40 km. Carros, O0nibus e caminhdes sempre
circularam pela via que entra e sai da cidade. Somaram-se a essa movimentacao estao os
veiculos que se dirigem ao shopping, o que acabou gerando uma lentidao do transito
local, na referida rua. E importante ressaltar que a Rua Jorge Lacerda tem apenas uma
via que era utilizada em dois sentidos e que dificultava a circulagdo, que se intensificou
com a instala¢do do shopping, diferente da Avenida Toledo (Figura 4), que possui duas
vias e que, mesmo que a entrada do estacionamento do centro comercial seja nessa
avenida, ela possui mais espagos que facilitam a circulagao.

Novos semaforos foram instalados para melhorar a seguranca do local, porém,
isso apenas aumentou o tempo gasto para se percorrer a Rua Jorge Lacerda. Até a
instalacao do shopping, a Rua Jorge Lacerda continuava tendo dois sentidos.

A Prefeitura Municipal de Cascavel, para abrandar esse problema, tomou a
seguinte medida: parte da rua agora possui apenas um sentido, o que diminui o tempo
gasto a ser percorrido.

Figura 3 - Cascavel: Vista da Rua Jorge Lacerda via de entrada e saida

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)
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Esses exemplos mostram a falta de planejamento urbano quando da instalacdo de
um centro de compras ou mesmo de uma industria em uma area sem condigdes de
recebé-los.

Muitos daqueles que moravam nessa area e pagavam aluguel foram expulsos pela
especulacdo imobilidria, dando lugar aqueles que podem pagar aluguéis mais elevados.
Novas construgdes foram erguidas e foram absorvidas por uma classe que pode comprar
esses imoveis, fortalecendo a segregagdo urbana.

Figura 4 - Cascavel: Vista da Avenida Toledo

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

No caso das industrias, elas estdo sendo instaladas nas periferias das cidades, nos
denominados parques ou distritos industriais. Esses parques sdo utilizados como forma
de descentralizacdo das industrias e também como forma de atrairem mais
investimentos no setor, pois disponibilizam uma melhor infraestrutura, podendo atrair
mais empresas para a localidade. Porém, algumas industrias ainda se mantém nas areas

centrais ou proximas a elas. Como forma de ,,resolver™ essa questdo, encontramos aqui a
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participagdo do Estado como agente produtor do espago urbano, conforme Corréa
(2005). Essas industrias saem dos espagos antes instalados muitas vezes pela pressao do
poder publico, uma vez que essa industria possa “incomodar” os moradores da area
onde estd localizada. O Estado cria formas e vantagens aos donos das industrias e
viabilizam sua saida para areas mais periféricas da cidade.

E o operario que morava proximo a essa empresa agora gasta mais tempo e
provavelmente mais dinheiro para se deslocar, e aqueles que moravam mais longe
também gastardo mais tempo para chegar. Resolvido o problema do “incomodo” que a
industria causava na antiga area, criou-se outro, o tempo e os gastos de locomog¢ao dos
empregados. Em relacdo a isso, o Estado ndo atua de forma plena.

E o terreno deixado pela industria que mudou de local sera absorvido em novas
formas de especulagao imobiliaria, como condominios e edificios de médio e alto
padrdo, regidos pelos interesses dos proprietarios fundidrios que detém e controlam a
maioria dos espacos urbanos.

Uma vez que hd demanda, esses agentes cumprem o papel de criarem novos
espacos para que a cidade se “desenvolva”. Isso, ¢ claro, ndo engloba todas as classes
sociais, mas aquela que pode pagar o prego por esses novos investimentos.

A ideia de cidade ndo ocorre na mesma propor¢ao para todos, uma vez que os
proprietarios fundidrios mantém terrenos sem uso dentro de uma cidade para a sua
valorizacdo, esperando o momento certo para a sua comercializagcdo, ou ainda, podem se
transformar em promotores imobiliarios, loteando, vendendo e construindo residéncias
de luxo, impedindo que aqueles que ndo possuam alto poder aquisitivo comprem suas
construgdes (CORREA, 2005). Fortalece-se, assim, a especulagio imobiliaria que
ocorre nas cidades, deixando clara a diferenca entre as classes sociais que a compdem.

Sposito (1994) discorre também sobre o fato de haver, em uma cidade, terrenos
desocupados por um periodo onde o proprietario espera a sua valorizagdo e,
posteriormente, a sua comercializacao, o que fortalece a especulagao imobiliaria. Nesse
contexto, bairros de alto padrao sdo erguidos e, junto a eles, toda a infraestrutura urbana
que uma cidade pode oferecer e essa classe possa pagar.

Nao existem interesses por parte dos agentes produtores do espago urbano em
sanar ou resolver os problemas da habitacdo de uma cidade. Afinal, a maior parcela da
populagdo necessita de moradias e, em sua maioria, sdo operarios ou familias com renda

abaixo do necessario para se adquirir um imovel. Esses agentes interessados no lucro
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que pode ser obtido pela comercializagdo de imodveis, ndo t€ém a preocupagdo em
construir para 0s que possuem baixo poder aquisitivo, mas sim, para aqueles que
proporcionam mais lucro.

Em geral, os bairros de médio ou alto padrdo estdo localizados proximos da area
central. E isso ndo ¢ diferente em Cascavel. Esses bairros sdo construidos (e como ja foi
dito) para abastecerem uma classe que nao ¢ a do proletariado.

A classe ndao abastada mora em areas periféricas. Isso, em algumas cidades, nao ¢
mais regra, pois em muitos casos condominios luxuosos com seus altos muros e
sistemas de seguranca estdo sendo construidos nas dareas periféricas, mudando o
conceito pejorativo desse setor, que era/¢ visto como area de residéncia de pobres. Mas,
ainda assim, a maior parte dos moradores das areas periféricas ndo ¢ proprietaria do
imovel que ocupa.

Percebe-se que muitos proprietarios fundiarios, imobiliarias ou familias
tradicionais de uma cidade como Cascavel possuem grandes areas nas periferias que ndo
sdo atrativos para uma classe com maior poder aquisitivo. Como saida e como forma de
lucrarem, eles transformam a 4area em loteamentos populares sem infraestrutura
necessaria, destinados a trabalhadores ou familias de baixa renda (CORREA, 2005). E
uma forma encontrada pelo proprietario fundidrio para obten¢do de lucro e, muitas
vezes, ¢ a saida para a populagdo de baixa renda adquirir a prépria moradia.

Nao ha interesse por parte dos proprietarios fundidrios que se transformaram em
promotores imobilidrios’ ou mesmo pelos proprios promotores imobilidrios em
construir moradias populares para resolver o problema da falta de habita¢do. Construir
para uma classe abastada torna-se mais lucrativo, pois os investimentos feitos trazem
lucrativos retornos. Tais situagdes podem ser observadas em varias localidades do
Brasil. No entorno de Brasilia encontra-se a cidade satélite de Aguas Claras’ que ndo
possui muitas construgdes horizontais, sendo significativo e surpreendente o nimero de
construgodes verticais (Figura 5). Além disso, € perceptivel verificar que a cidade satélite

¢ um grande parque de obras verticalizadas de médio e alto padrdo (Figura 6).

4 Segundo Almeida (1982) apud Corréa (2002, p. 19-20), os promotores imobilidrios realizam, parcial ou totalmente,
as seguintes operagdes: a) incorporacdo, que ¢ a operagdo-chave da promogdo imobilidria b) financiamento, que visa
a compra do terreno a partir da formagdo de recursos monetarios provenientes de pessoas fisicas e juridicas; c) estudo
técnico; d) construgdo ou produgdo fisica do imdvel; ¢ ) comercializagdo ou transformagao do capital mercadoria em
capital-dinheiro, agora acrescido de lucros.

> Localidade visitada por meio de trabalho de campo da Universidade Estadual do Centro Oeste do Estado do Parana,
campus de Irati, entre os dias trinta ¢ um (31) de outubro a dois (02) de novembro de 2010.
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Em Aguas Claras-DF as construgdes verticais estdo sendo construidas como
forma de ,economizar” o espago urbano, porém essa reprodugcdo do solo urbano em
pavimentos, na verdade, tende a valorizar o pre¢o do terreno e, claro, do imovel. Por
outro lado, fica evidente que as constru¢des de médio e alto padrdo ndo estavam sendo
absorvidas pelas familias de baixa renda que moram no Distrito Federal. Isso reforca a

questao de que nao se investe em construgdes populares para este segmento social.

Figura 5 - Aguas Claras-DF: o processo de verticalizacio

Fonte: Trabalho de campo (10/2010)

Figura 6 - Aguas Claras-DF: intenso processo de verticalizacio

Fonte: Trabalho de campo (10/2010)
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Assim,

O espaco urbano ¢ estruturado, quer dizer, ele ndo esta organizado ao acaso, e
0s processos sociais que se ligam a ele exprimem, ao especifica-los, os
determinismos de cada tipo e de cada periodo de organizagdo social.
(CASTELLS, 2009, p. 182).

Essa organizacdo social vai ao encontro dos interesses das classes dominantes que
excluem uma parte significativa da sociedade dentro do espaco urbano que fica sem
opg¢ao de moradia, uma vez que, em muitos casos, essa moradia ndo existe e precisa ser
construida.

A necessidade de constru¢ao de mais moradias se mantém e, muitas vezes, ao se
construirem moradias populares, muitos empreendedores buscam ajuda e recursos junto

aos governos, sejam estes Federal, Estadual ou Municipal.

A participacao do poder publico se faz presente uma vez que, o Estado

[...] impde proibigdes e regulamentos, mas nao consegue coIrigir as
dificuldades da grande maioria dos cidaddos. O Estado intervém mais
decididamente com a autoridade e com os meios adequados, para construir e
manter eficientes os servicos publicos. (BENEVOLO, 2007, p. 164)

E ndo apenas isso, pois:

O poder publico também tem seu papel na organizagdo da vida que se
movimenta pelo espago. Leis de zoneamento urbano sdo que determinam as
areas da cidade onde podem ser instaladas as industrias, os edificios altos, os
conjuntos habitacionais, os tipos de dimensdes de ruas e avenidas que serao
construidas na malha urbana, a localizacdo dos edificios do poder publico,
etc. (SPOSITO, 1994, p. 17)

As afirmagdes de Benevolo (2007) e Sposito (1994) sao exemplos de como o
Estado poderia intervir de forma a melhorar as condigdes de vida de seus cidaddos,
aumentando os investimentos em servicos como saneamento basico ou vias de
circulagdo, como ruas e avenidas, facilitando a acessibilidade ou criando leis de
zoneamento que determinem como a populacdo, a industria, o comércio etc., possam se
distribuir pelo solo urbano.

Porém, por mais que o Estado crie leis e regulamentos, ele estd atado aos
interesses de instituigdes capitalistas que ,,pagam as contas do Estado e que, em geral,
conseguem mudar até mesmo a legislacdo, aumentando ou diminuindo o tamanho dos
bairros como o centro ou propriedades e estabelecimentos comerciais ou de servigos,
bem como as areas em que podem ser instalados.

Isso ocorre nas cidades onde o Estado muitas vezes se mostra ineficiente frente ao

controle das leis municipais ou mesmo na manuten¢ao dos servigos publicos basicos a
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populacao. O proprio Estado mantém uma demanda consideravel por moradias, uma
vez que ele mesmo nao consegue resolver o problema do déficit habitacional. Ele opera
de forma a privilegiar a classe dominante, na qual estdo incluidos os proprietarios e
promotores imobilidrios que controlam o espago urbano. Para esses, o Estado deve
apenas fazer a sua parte na manutencao dos servicos como saneamento basico, energia,
coleta de lixo etc., além de facilitar os novos e grandes projetos imobilidrios.

A construgdo de bairros de casas populares ¢ realizada pelo Estado nas periferias
das cidades em terrenos privados (mais valorizados) ou publicos e, ¢ claro, existe uma
grande diferenca entre esses novos bairros quando comparados aos bairros construidos.
O Estado opera a comercializacdo dessas moradias, as quais sdo vendidas em longo
prazo para as familias de menor poder aquisitivo, € os financiamentos que sao liberados
para novos mutudrios definem o Estado como um regulador do mercado imobilidrio
(SPOSITO, 1991).

Essas construgdes populares estdo muito aquém das existentes em bairros mais
sofisticados, isto para economizar e diminuir os custos e o pre¢o final do imével, pois os
materiais utilizados ndo sao de qualidade. Ao receber as chaves de um imoével popular, o
comprador de baixa renda ndo observa que ao longo dos anos pagara taxas de juros
muito altas e que, ao término do pagamento, tera deixado uma parcela significativa de
sua renda para o Estado. Mas o que se leva em consideracdo para esse comprador ndo ¢
o preco total ou final de sua divida e sim o valor da prestacdo que cabe em seu bolso,
tendo este realizado o famoso “sonho da casa propria”. E por mais que se construam
casas, sejam de alto padrdo ou populares, o déficit habitacional sempre ocorrera.

Engels (1957), apud Castells (2009) afirma que uma sociedade ndo pode existir
sem crise de moradia. E facil compreendermos essa afirmagao, pois ela tem como base a
lei da oferta e da procura do sistema capitalista.

Em todos os setores da economia, a falta de um determinado produto faz com que
o preco aumente. No sistema imobiliario, a regra ¢ a mesma, ha uma falta de imoveis
tanto para a compra como para a locacdo. Como a compra ou a locagdo de um imével
acontece mesmo a precos altos, menos op¢des existirdo no mercado e,
consequentemente, ha aumento mais expressivo desses valores. Com isso, menos
pessoas possuirao condigdes de moradia, pois seus ganhos nao dardo conta de pagar o
imovel, entdo ficam segregadas de acordo com os interesses dos agentes produtores do

espaco urbano. Verifica-se que isso ocorre basicamente em razdo do diferencial da
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capacidade que cada grupo social tem de pagar pela residéncia que ocupa, a qual
apresenta caracteristicas diferentes no que se refere ao tipo e a localizagio (CORREA,
2005).

Muitas pessoas nao possuem condi¢des de obterem sua moradia nas dreas centrais
ou em areas mais valorizadas pelo alto preco dos imoveis e vao em dire¢do as areas
periféricas, na tentativa de ocuparem um imdvel pela compra ou pela locacdo, pois
nessas areas os precos sao mais acessiveis. Em alguns casos, mesmo em areas proximas
ao centro ou proximos de areas mais valorizadas, as areas desocupadas, tanto na area
central como na periferia, sendo publicas ou privadas, podem passar por uma ocupacao
irregular. Familias inteiras ou grupos de pessoas que ndo possuem um lugar para se
abrigar ocupam essas areas, criando bairros de baixo padrdo de vida como muitas
favelas existentes no Brasil. Se deslocam para essas areas, pois ndo possuem dinheiro
para adquirir uma moradia propria ou alugada. Sdo dreas proximas aos rios, fundos de
vale, encostas ou vegetacdes que ndo disponibilizam nenhum tipo de atendimento dos
servigos publicos basicos a populagdo. A violéncia, que ndo ¢ exclusiva dessas areas, ¢
mais frequente, bem como o descaso do poder publico.

Todos os agentes sociais que moldam e produzem o espaco urbano sao
responsaveis pelo aumento da segregacdo urbana e isso inclui o proprio Estado que
deveria fazer o papel de gestor da qualidade de vida dessas popula¢des. Sendo um
ambiente de relagdes sociais e capitalistas, a cidade ¢ um quadro do resultado dessas
relagdes. Ela exprime todos os acontecimentos atuais e historicos que a moldaram e que
continuam existindo nas sociedades.

Souza (2010) afirma que o que difere um bairro do outro e de forma mais direta
no Brasil, ¢ a renda. Ou seja, bairros de ricos e bairros de pobres. E se essas pessoas ndo
possuem renda significativa, ndo valerd a pena para os interessados, como imobilidrias e
promotores imobilidrios, investirem nesses bairros, uma vez que o retorno (lucro) para

esses nao sera significante.

Em outras palavras: diferengas econdmicas, de poder, de status, etc. entre
diversos grupos sociais se refletem no espaco, determinando ou, pelo menos,
influenciando decisivamente onde os membros de cada grupo podem viver.
(SOUZA, 2010, p. 67)

Essas diferencas sociais entre ricos € pobres ou miseraveis permitem surgir grupos

diferentes que estdo as margens da sociedade, como aqueles que se unem e lutam por
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moradia, aqueles que se unem e lutam por empregos e os moradores de rua que estdo a
margem do sistema social, econdmico e, claro, habitacional.

Os bairros de segmentos sociais mais elevados também se mantém segregados.
Mas diferentemente dos bairros de classes menos favorecidas, possuem uma
infraestrutura de qualidade e se fecham dentro de seus muros. Eles t€ém de se ,,proteger™
da violéncia externa e da pobreza que os cerca. E uma falsa protecio, pois quando saem
de seus muros se deparam externamente com outra realidade. Na verdade, estao presos
em suas residéncias de alto padrdo, protegidos por um forte sistema de seguranca onde
ndo € permitida a entrada de qualquer um que ndo possua a sua autorizagao.

As populacdes de bairros pobres e mais distantes estdo segregadas em seu mundo,
pois para se deslocarem pela cidade necessitam de um sistema de transporte publico
muitas vezes precario, sem contar que, ao se deslocarem, teriam gastos com as tarifas,
acabando por se encerrarem em seus bairros.

Outro exemplo de segregacao produzido sdo as areas de lazer como parques, lagos
ou reservas florestais. Se fizermos um levantamento em algumas cidades, vamos
verificar que até as areas de lazer ndo servem para atender toda a populacao, mas apenas
parte dela. Em alguns casos, somente a parcela da populacdo que possui veiculo
particular tem acesso a esse tipo de servico. Em Cascavel, observamos essa ocorréncia
na area do Lago Municipal (Figura 7).

Mesmo estando nas imediagdes da area central, o acesso a area nao ¢ tao simples,
e quem nao possui veiculo proprio tem que se dirigir ao Lago Municipal através de
outro meio de locomogio e somente nos finais de semana. E interessante ressaltar que
durante a semana, de segunda a sexta feira, uma classe social (aquela que possui veiculo
particular) frequenta o Lago Municipal para suas atividades de esporte e de lazer.

Porém, aos sabados e domingos o publico ¢ outro. Aquela classe social que utiliza
o Lago Municipal durante a semana da lugar a outra, a de trabalhadores que se dirigem
ao local como uma forma de lazer para eles ou sua familia. Alunos da rede particular de
Cascavel® afirmam que vdo ao Lago Municipal durante os dias de semana e ndo o
frequentam aos sabados e domingos. Os motivos alegados sdo, segundo eles, o fato de

aos finais de semana “sé ter tigrada” frequentando o local. A expressdo ¢ uma forma

6 . . ..

As conversas com alunos da rede particular se deram em virtude de nossa atividade como professor. Ao serem
indagados sobre a freqiiéncia no Lago Municipal, os mesmos afirmaram que aos sabados ¢ domingos ndo
frequentavam o lugar, pelo fato de outras pessoas de classes sociais diferentes o frequentarem.
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pejorativa e preconceituosa que eles utilizam para definir os trabalhadores e “pobres”

que frequentam o Lago Municipal.

Figura 7 - Cascavel: area dos lagos

Fonte: Google Earth, 2011.

Esse exemplo fortalece a questao de que a cidade nao oferece bem estar a toda a
sua populagdo, cria espacos segregados que sofreram influéncias dos grupos dominantes
e daqueles que exploram os seus terrenos. Essas diferengas ocorrem de varias formas,
como na questdo social, econdmica ou de suas edificacdes comerciais ou residenciais.

No entanto, mesmo com conflitos e diferengas sociais ha a transformacio ¢ a
mutagdo de acordo com o tempo, a sociedade e as novas formas de ocupagdes,
irregulares ou ndo, que vao surgindo.

As construgdes habitacionais, comerciais e industriais surgem dentro do espago
urbano e, muitas delas ddo a impressdao de que se existem € porque a cidade passa por
um processo de crescimento populacional e econdmico. E se essas construgdes estdo
sendo erguidas € porque possui consumidor. Entre essas construgdes que exprimem as
mudangas dentro do espaco urbano, que podem ser utilizadas como comercial ou
habitacional e que refletem as relagdes de poder existentes dentro de uma cidade, estd a
verticalizagdo, que serd discutida ao longo desse trabalho, tendo como objeto a cidade

de Cascavel.
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2. AS FORMAS DE EXPANSAO DAS CIDADES

A cidade ¢ a materializacdo das relacdes sociais que englobam a disputa
capitalista pelo controle do solo urbano. Nela sao reproduzidas todas as caracteristicas e
os conflitos dessas relacdes que moldam a histdria da propria cidade, que de tempos em
tempos criam novos signos, monumentos, culturas, moradias e tantas constru¢des. O
espaco urbano se modela e se transforma em cima daquilo que ja foi construido, sendo
que outras formas de ocupacdo tomam o seu lugar tecendo uma nova cidade mesmo
que, em muitas delas, mas nem sempre, os antigos elementos existentes se relacionem
com 0s Novos.

A cidade se transforma e essas transformagdes vao se acumulando na propria
cidade, misturando épocas de seu desenvolvimento como se tivéssemos varias cidades
que acompanharam (ou se atualizaram) durante as mudangas da sociedade, (HARVEY,
1996).

Assim,

(...) o urbano ¢ um produto do processo de produgdo num determinado
momento historico, ndo apenas no que se refere a determinagdo econdmica
do processo (produgdo, distribui¢do, circulagdo e troca), mas também as
sociais, politicas, ideologicas, juridicas que se articulam na totalidade da
formacdo econdmica e social. Desta forma, o urbano ¢ mais que um modo de
produzir, ¢ um modo de consumir, pensar, sentir; enfim, ¢ um modo de vida.
(CARLOS, 2008, p. 84)

Nesse sentido, a sociedade e suas relagdes, bem como seu modo de vida,
modificam e transformam a cidade criando o novo com sua modernizacdo, demolindo
aquilo que, para ela, ndo serve mais. Essa modernizacdo causa, muitas vezes, um
processo de valorizagdo da area modernizada que chama a atencdo daqueles que detém
o monopolio do solo urbano, dos investidores, principalmente do ramo imobiliario, bem
como daqueles que possuem interesse na area modernizada, seja para moradia ou
mesmo um ponto comercial.

Em muitos casos, essa valorizacdo pode acontecer quando a urbanizagdo se faz
presente com a participacdo do Estado, que investe em infraestrutura como agua,
energia e redes de esgoto em uma area urbana. O simples fato de pavimentar uma via
que dé melhor acesso e circulacdo em uma area antes isolada pode aumentar o valor da
propriedade fundidria e esta se tornar foco de interesse.

Como ja tratado, existe uma disputa significativa pelo solo urbano e essa disputa

fica mais acirrada quando este comeca a se extinguir e, junto a esse processo, 0 aumento

do seu valor. Contudo, ndo estamos afirmando que essa falta de espaco urbano ocorra de
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forma direta ou em todas as cidades. Nao ¢ o solo urbano que falta em uma cidade;
muitas vezes o que falta € o solo urbano mais proximo das areas mais valorizadas. Essas
areas valorizadas se localizam na area central e em seu entorno, bem como em areas que
possuem uma infraestrutura eficiente e em bairros de classes sociais com maior poder
aquisitivo. Entdo, aqueles que possuem interesse nessas areas criam formas de
conseguirem esses terrenos (que podem estar ocupados com alguma construgdo que
depois sera demolida), pagando valores significativos que serdo depois embutidos em
um novo projeto. Criam consorcios, se agrupam (do proprietario fundidrio ao sistema
financeiro) e passam a controlar mais uma parcela do espaco urbano que serd comprado
ou alugado por pessoas que possuem um interesse na area.

Nao ¢ de hoje que podemos observar que, em muitas cidades, principalmente
naquelas em pleno processo de crescimento econdmico, o solo urbano esta diminuindo,
levando a efeitos significativos nas relagdes entre aqueles que o monopolizam e
daqueles que precisam do espago para construir moradias, comércio e industria, ou
mesmo parques, ruas e avenidas. Existem muitos terrenos que estdo sem ocupagdo e,
como ja dito, estao esperando uma melhor valorizag¢ao para serem explorados.

As oportunidades de valorizagdo podem ocorrer através de investimentos em
infraestrutura ou mesmo quando ocorre uma reestruturagdo econdmica, seja industrial,
comercial ou de servigos. Essa reestrutura¢do produtiva desenvolve uma infinidade de
servicos funcionais para a sua producdo. Cada bem produzido ligado as novas
tecnologias e as novas estruturas de producdo desencadeiam servicos de suporte e
sustentacdo, voltados, especialmente, a reproducao da forga de trabalho e ao consumo
(CORIOLANO, 2006).

Com isso, os precos do solo urbano até entdo em uso ou desocupados, proximos a
essa area que passou por modifica¢des de infraestrutura ou investimentos em areas de
economias afins passa a ser valorizado. Quanto mais valorizado, maior a especulagao
imobilidria.

Isso significa que o setor imobilidrio vislumbra sempre encontrar uma forma de se
expandir, criando areas para novas fun¢des. Quando nas areas centrais ou proximas a
ela o solo urbano fica mais caro ou ndo estad disponivel, seus agentes imobiliarios
procuram outras areas para investirem suas técnicas ou infraestrutura, a fim de criarem

novos espagos a serem valorizados.
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Assim, a nova e complexa dinamica da cidade levou o setor imobilidrio a buscar
também sua mobilizagdo no espago, pois a0 mesmo tempo em que o espaco se redefine,
as condigdes de reproducdo do capital também sdo (re) moldadas (DINIZ; MACEDO,
2007). E isso pode ocorrer na forma horizontal ou vertical.

A ocupagdo da area urbana e a distribuicdo da populacdo ndo se dio de forma
igualitaria, como ja ressaltado, pois os bairros e sua populagdo ocupam e obedece a
otica do poder aquisitivo.

De qualquer forma, estando a cidade dividida em bairros mais ricos ou mais
pobres, com maior ou menor infraestrutura, o importante a ser colocado,
independentemente de classes sociais, ¢ que a populacio bem como seu sistema
econOmico, precisam de um territorio para ocupar. Onde e como ocupar ai sim depende
das classes sociais e dos agentes promotores da cidade. Quanto mais a cidade precisa de
espago, mais avanga sobre o territorio ao seu redor que nem sempre esta disponivel para
essa ocupacao.

No préximo item abordaremos, assim, como a expansdo horizontal se desdobra

nas areas das cidades.

2.1. A expansio horizontal

A expansdo horizontal de uma cidade ocorre através de uma quantidade de
construgdes que nao possuem muitos pavimentos verticalizados, como casas (0s bairros
residenciais formados por casas ocupam a maior parte do territorio), escolas, industrias,
bancos, comércio, hospitais, estadios, bem como aqueles espagos ocupados pela
infraestrutura urbana como ruas, avenidas, calgadas, pontes, tuneis etc. € que consomem
uma parcela significativa do solo urbano.

Quando a populacdo de uma cidade aumenta, esta tende a se expandir, precisando
de um territoério maior, o que pode levar a disputas por parte da populacao e daqueles
interessados na exploragdo dessas areas.

Assim,

A cidade, para crescer territorialmente, vai ocupando 4reas que,
anteriormente, eram utilizadas para a agricultura, pecudria e extrativismo.
Essas areas sao divididas em lotes, que variam de tamanho conforme o pais e
a regido, e que sdo orientados por um tragado de ruas e avenidas de pessoas e
mercadorias. (SPOSITO, 1994, p. 24)
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E essa ocupag@o acompanha a dtica capitalista. O antigo proprietario da area rural,
interessado em mercantilizar ainda mais a sua propriedade, acaba por vender sua
propriedade ou parte dela aqueles interessados na exploragdo de mais uma area
fundiéria urbana criada para abastecer a populacdo que ndo possui seu proprio pedaco
de terra. Bairros se especializam em receber industrias, outros comércio e servicos,
porém a quase totalidade dos bairros existentes ¢ ocupada pelas residéncias.

Esse abastecimento ocorre da forma mais monopolizadora do espaco urbano, uma
vez que os agentes que ja possuem terrenos na cidade tendem a ampliar sua area. Eles
expandem suas propriedades dentro do espago urbano por terem acesso a informacdo de
areas que podem ser especuladas, além, e € claro, de possuirem capital para a aquisigao
desse bem.

Podemos utilizar para a cidade e suas relagdes a mesma compreensdo de Harvey
(1994) sobre a condi¢ao para o desenvolvimento da sociedade pos-moderna, em que
sobressai o poder do dinheiro como dominio. Segundo o autor, esse dominio do
dinheiro estd mantido nas maos de um seleto grupo de moradores ou nao (podemos
encontrar em uma cidade, solos urbanos que pertencem a pessoas de outras cidades). E
isso pode ser observado tendo como base os bairros de classes sociais diferentes, a
forma como se ,,distribui* o solo urbano, a urbanizac¢ao do espaco, a presenca do Estado,
entre outras formas de manipulacio.

Nesse sentido, fica clara a presenca dos agentes imobilidrios que criam uma
diferenca significativa entre os bairros existentes. Quando as dreas centrais comegam a
passar por valoriza¢do, ¢ comum que aqueles que a ocupavam sejam “empurrados” para
a periferia. A especulacao imobiliaria cumpre o papel de forgar uma parte da populagao
central a migrar para outras partes das cidades.

Estes oferecem uma quantia acima do valor de mercado da propriedade e o
proprietario, que desconhece a valorizagao que podera ocorrer em seu imovel, vende sua
propriedade. Essa propriedade recebera investimentos em forma de construgdo e, na
maioria das vezes, de alto padrdo. Com isso, a area central pode passar por valorizagdo e
se transformar em uma drea de interesse para aqueles que procuram formas de
capitalizarem seus investimentos.

O proprietario anterior se direciona para a periferia, consumindo mais solo
urbano, fortalecendo o processo de expansdo horizontal da cidade. Com isso, novas

casas vao surgindo e a formacao de novos bairros ¢ iminente. Porém, o que percebemos,
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¢ que diferentemente da area central, os investimentos em infraestrutura, nesses novos
bairros, nao sao os mesmos. Esse problema se arrasta por anos, pois o Estado que
deveria gestar formas de melhoria da qualidade de vida da populacao ndo o faz ou o faz
de forma desigual.

Como em muitas cidades, o poder publico ndo cria leis que possam conter o
avango sobre os limites da cidade; bairros e sua populagdo avangam sobre esses limites,
principalmente nas areas que estdo se desenvolvendo. Poderiamos culpar aqui os
agentes privados, afirmando que sdo os Unicos que segregam a populagcdo, que
manipulam o solo urbano e excluem uma parte da populacdo na periferia, na qual
surgirdo bairros com menor infraestrutura, moldados pelo descaso desses agentes.
Todavia, o proprio poder publico € responsavel por criar esses novos bairros sem
infraestrutura. Ele adquire (na maioria das vezes em forma de compra), terrenos que
serdo disponibilizados para a construcdo de casas populares que, pela grande
quantidade, demanda espacos maiores. Como ndo existe esse espaco disponivel para a
construcdo de moradias populares no centro por conta da concentracdo fundiaria, a
opgao ¢ a periferia.

Sabemos que, em muitas cidades brasileiras, a economia privada chega antes do
poder publico. Ao comprarem seus lotes rurais que serdo transformados em lotes
urbanos, o empreendedor registra seu novo investimento: o loteamento. Esse espago
adquirido por meio de compra sera dividido em lotes menores de terra, e € assim que o
empreendedor tera o retorno dos seus investimentos. Se nesse caso a area rural de
interesse do agente imobiliario for produtiva e tecnificada, maior serd seu valor para
aquisicdo. Assim, quando dividida em lotes, esses serdo mais caros, pois neles devem
estar embutidos o investimento (preco) da area total adquirida, mais o lucro do agente
imobilidrio. Com isso, o preco do lote pode ser bem acima do que muitas pessoas
podem comprar, ou seja, esse novo loteamento serd adquirido por aqueles que possuem
maior poder aquisitivo.

Isso se torna um problema para quem quer adquirir parte do solo urbano para
construir sua moradia, ou comércio ou mesmo como investimento, j4 que 0s precos
altos inibem a compra por parte da populacdo ndo dotada de grandes recursos
financeiros.

Tomemos como base a seguinte discussdo. Muitas cidades surgiram as margens

de antigas estradas que hoje sdo as rodovias. Essas estradas, por assim dizer, ndo faziam
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parte das cidades e sim da area rural. Acontece que muitas cidades cresceram
economicamente e, jJuntamente com isso, a sua populagdo. A cidade, portanto, precisou
de mais espacos para o seu desenvolvimento, a constru¢ao de seus bairros, a instalagao
de suas industrias e afins.

Ela, entdo, chega aos limites dessas rodovias e, em muitos casos, a expansiao
horizontal foi além dessas rodovias, colocando-as dentro do espago urbanizado. As
cidades, porém, cresceram para além dessas rodovias e, em muitos casos, 0s bairros
criados para além das rodovias parecem muitas vezes ndo fazerem parte do restante da
cidade.

Podemos utilizar como exemplo a cidade Cascavel que ¢ cortada por algumas
rodovias federal e estadual, como a BR 277, a BR 369 ¢ a BR 467 (Figura 8).

A BR 277 esta localizada na por¢ao sul da cidade e a divide. Nessa area,
separados pela rodovia estdo alguns bairros como Santa Felicidade, Universitério,
Quatorze de Novembro, o Cascavel Velho, entre outros. Dentre esses ¢ outros bairros
separados da cidade pela BR 277, o bairro Universitario, localizado na area sul da
cidade, possui a melhor infraestrutura. Isso pode ser explicado pelo fato da localizagao
do principal campus da Universidade do Oeste do Parana (UNIOESTE).

Seus moradores, em grande quantidade estudantes, possuem condi¢des melhores
de vida. Para se chegar ao bairro, utiliza-se uma via rapida, a Avenida Carlos Gomes, a
qual facilita a circulagdo do bairro com o restante da cidade. No entanto, 0 mesmo nao
ocorre com os outros bairros que padecem, em sua maioria, da falta de uma via que os
conecte com outras areas.

Além disso, nesses bairros, os servigos publicos estdo muito aquém daqueles
oferecidos ,,do outro lado* da rodovia. Bairros como o Quatorze de Novembro ¢ o
Cascavel Velho carregam a “fama” de bairros violentos ou mesmo de “bairros de
pobres”.

Da mesma forma, a BR 467, na por¢ao norte da cidade, que também a divide,
segrega uma parte da populacdo. Bairros como o Interlagos, o Bras Madeira, o Floresta
entre outros sdo considerados como bairros violentos. Sdo areas que possuem um indice
alto de favelizacdo onde o poder publico ndo atua com eficiéncia.

E interessante observar e ressaltar o que alguns metros de asfalto podem causar

nos bairros. Essas dreas nao sdao foco de interesse por parte daqueles que manipulam e
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exploram o solo urbano, uma vez que essas areas nao possuem valorizagdo a ponto de

chamarem a aten¢ao destes. E, menos ainda, um processo de verticalizagao.

Figura 8 - Cascavel: principais rodovias que cortam a cidade
e

5

“Cascavel ®

Fonte: Google Earth, 2011.

Sao comuns, também, algumas manifestacdes populares tanto na BR 277 quanto
na BR 467. Nao existem passarelas para a populacdo que precisa atravessar a rodovia e
o noticiario local traz, com frequéncia, noticias de atropelamento. Sendo assim, algumas
manifestagdes (insignificantes na maioria) ocorrem, mobilizando uma pequena parte de
interessados que pedem uma melhor atencdo do poder publico. Em toda a extensao da
BR 467, dentro de Cascavel, muretas foram construidas entre as duas vias dessa
rodovia, a fim de conter os pedestres que a atravessam, tentando, assim, diminuir os
acidentes, o que de certa forma surtiu efeito. Contudo, na BR 277, apenas na porcao
duplicada da rodovia (pouco mais de 1 km de extensdo), as muretas foram instaladas.
Assim, a circulagdo de pedestres ¢ favorecida, porém continuam os riscos de acidentes.

Esse ¢ um dos exemplos que podemos utilizar como forma de explicarmos que a
expansdo horizontal, muitas vezes sem planejamento, assim como a expansao vertical,
que trataremos adiante, pode causar em uma cidade. A expansdo horizontal cria esses
espacos de acordo com um jogo de interesses das classes dominantes, que continuam

atuando dentro do espaco urbano. E vdo moldando a cidade que continua em expansao,
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numa jungdo de seus agentes privados ou publicos, suas classes, sua economia e sua
segregacao.

A expansao do espaco urbano acontece a medida que uma cidade precisa de mais
espaco. As cidades ndo crescem ou se expandem de forma igualitaria. Cada uma, ha seu
tempo e por causas diferentes, sendo a cidade a propria expressdo espaco-temporal do
processo de urbanizacdo que se articula dentro do espago urbano, produzindo o
territorio (SPOSITO, 1991).

Algumas cidades se expandiram territorialmente com o desenvolvimento
comercial, outras com a implantacdo de industrias, outras se desenvolveram com o
avango tecnoldgico (os tecnopolos), outras foram influenciadas pelas atividades
académicas (centros de estudos), algumas através do desenvolvimento de podlos
turisticos, bem como algumas se desenvolveram através da expansdo da agropecudria,
como ¢ o caso da cidade de Cascavel’.

Muitas cidades se expandem, além de seus limites, chegando a se unir com outras
cidades. Isso quer dizer que, se uma cidade se expande territorialmente a ponto de se
unir com outra, ndo podemos afirmar aqui que em uma das cidades o territoério urbano
tenha acabado e que, portanto, a unica saida foi se encontrar nos limites da outra.

As cidades, quando crescem e ficam muito proximas, tendem a se encontrar em
suas areas mais desenvolvidas e, provavelmente, opostas a area menos desenvolvida
podem existir espagos a serem ocupados.Para muitos, quando o solo urbano comega a
ficar escasso € a expansao horizontal ja ndo mais abriga os interesses de uma parcela da
populagdo, a saida seria a verticalizacdo. Tal afirmag¢do € incorreta, pois mesmo em uma
cidade como Cascavel, onde encontramos dentro do seu espaco urbano terrenos sem
uso, a verticaliza¢dao acontece.

Assim, abordaremos a seguir a questdo da verticalizacdo que se desenvolve dentro
do espaco urbano e se distribui, cada vez mais, a medida que o crescimento economico

torna-se eminente.

2.2. A expansio vertical

Uma cidade pode passar por varios processos que a modificam constantemente.

Esses processos podem acorrer através do seu dinamismo e crescimento economicos,

7 A discussdo sobre a cidade de Cascavel serd ampliada no capitulo 3.
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sua estagna¢do econdmica, seu aumento populacional e, em alguns casos, uma retracao
do numero de habitantes etc. Esses processos de mudangas estdo ligados diretamente as
formas de ocupagao do espaco urbano e através de suas relagdes (sociais ou
econdmicas), que podem transforma-lo. Em uma cidade aonde o crescimento
populacional e economico ¢ significativo ha ocupacdo dos espacos horizontais
rapidamente.

Porém, nota-se que em algumas cidades a ocupacao horizontal parece ndo mais
suprir as necessidades de uma parcela da populagdo, a qual precisa cada vez mais de
solo urbano para construir, trabalhar, habitar. A busca por mais solo urbano pode
acarretar problemas tanto para o Estado, representado pelo poder publico municipal,
como para os interesses privados, representados pelos agentes que produzem o espago
urbano, pois os mesmos disputardo uma parcela de solo urbano ou se “aliardao” como
forma de resolver o problema da ,falta”“ de espaco nas cidades. E se esse solo esta
acabando, a saida ¢ reproduzi-lo através da verticalizagdo, mais frequente nas cidades na
atualidade. E como se fosse a Ginica saida para a resolugdo desse problema.

Sposito (1991) define verticalizacdao da seguinte forma:

A verticalizacdo ¢ uma forma peculiar de expansdo territorial urbana, pois
através dela uma fragdo diminuta do territério da cidade, via incorporagao —
constru¢do de uma edificacdo de varios pavimentos- multiplica-se,
desdobrando-se tantas vezes, quantas forem os numeros de pavimentos.
(SPOSITO, 1991, p. 55)

Ramires (1997), apud Costa (2002), afirma que:

Verticalizar significa criar novos solos, sobrepostos, lugares de vida
dispostos em andares multiplos, possibilitando, pois o abrigo em um local
determinado, de maiores contingentes populacionais do que seria possivel
admitir em habitacdes horizontais e, por conseguinte valoriza e revaloriza
estas areas urbanas pelo aumento potencial de aproveitamento. (COSTA,
2002, p. 26)

Isso quer dizer que se reproduz ao maximo uma parcela do solo urbano,
otimizando o uso desse espago em um maior numero de pavimentos possivel. Essa
peculiaridade que Sposito (1991) apresenta ¢ utilizada de forma intensificada nas
cidades. Portanto, a verticalizacao ¢ utilizada como justificativa quando as cidades nao
possuem areas a serem ocupadas. Essa ndo ¢ uma afirmagdo que justifique verticalizar o
espaco urbano, visto que, em muitas cidades, o espacgo horizontal ainda existe.

A verticalizagdo simplesmente (e ndo tdo simples assim) ¢ a reproducao do solo

urbano em pavimentos. E como se pudéssemos colocar uma por¢do do solo uma em
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cima de outra, reproduzindo e construindo a maior quantidade possivel de novas
moradias, salas comerciais, entre outras e, ao reproduzir esse solo urbano, embute-se
nele uma quantidade de instrumentos, servigos e tecnologia que o valorizam ainda mais
, bem como o que esta nele construido.

A verticalizagdo ¢ um processo que, até algumas décadas, acontecia apenas nas
grandes cidades, mas passou a ocorrer, também, em cidades médias, mudando a
paisagem, como afirma Sahr (2000). E como se fosse o modelo correto de ocupagio do
solo urbano, nao levando em consideracao se é realmente necessario ou nao.

Nao se pode afirmar também que a verticalizagdo seja uma consequéncia natural
da urbaniza¢do, mas uma das possiveis op¢des tracadas e definidas pelos diferentes
fatores sociais e interesses econOmicos que envolvem a estrutura das cidades,
(MACHADO; MENDES, 2003).

A verticalizagdo ¢ fruto dos agentes produtores do espago urbano e esteve sempre
ligada aos interesses da amplia¢do dos lucros desses agentes, que ndo favorecem quem
ndo possa pagar pelos seus servicos. Em um primeiro momento, a verticalizagdo que
comegou como interesse comercial, passou a abastecer os interesses de pessoas que
queriam morar em edificios. Foi diferenciando-se, seguindo um padrao de classes
sociais com edificios de alto padrdo até os mais populares, tanto na area central, como
nos bairros mais proximos e nos mais afastados. Esse processo de verticalizacdo atual
que conhecemos e que muitas vezes representa poder e crescimento comegou em paises
desenvolvidos. Foi utilizado como exemplo de crescimento econdmico e se alastrou

pelos paises subdesenvolvidos, fortalecendo-se nas tltimas décadas.

A origem da verticalizacdo esteve ligada aos centros terciarios americanos,
enquanto na Europa, mas especificamente no exemplo de Paris, foi observado
que o crescimento vertical efetivo so se realizou nas décadas de 50 e 60, do
século XX e ainda assim, bastante delimitado a areas restritas da cidade. As
questdes relativas aos fatores que, induziram o aparecimento ¢ difusdo do
processo de multiplicagdo do solo urbano, numa estratégia de interesse
comum de diferentes formas de capitais, com a construgdo em altura, ficam
latentes. Visando atender as novas necessidades de divisdo do trabalho e
concentragdo das atividades, os primeiros arranha-céus eram edificios
comerciais. No entanto ¢ no campo da produgdo da habitacdo que passam as
hipoteses a respeito do surgimento, assim como da propria existéncia da
verticaliza¢do no Brasil. (MARTINS, 2010, p. 10)

Machado e Mendes (2003) afirmam que a verticalizagdo pode ser apontada como
um exemplo de manifestacdo das transformacgdes técnicas que atingem as cidades

contempordneas de forma contundente. Isso ¢ verdade se observarmos toda a
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infraestrutra ¢ toda a modernidade tecnologica que encontramos em uma cidade,
juntamente com seus edificios.

Em algumas cidades, como Cascavel, temos um maior nimero de edificios
disponiveis para a ocupacdo residencial do que para a comercial. Esse nimero, se ¢
maior ou menor entre as suas atividades, ndo importa. O importante é observar que a
paisagem de uma cidade muda de acordo com o nimero de edificios nela construidos,
podendo, muitas vezes, causar uma polui¢do visual como ocorre em grandes cidades
como Sao Paulo, e que muda o aspecto urbano, dando a impressdo de mais aglomeracao
e “sufocamento”. Uma mescla de edificios antigos e novos, uns sendo derrubados e
tantos outros sendo erguidos, aglomeram-se em muitas cidades, préximos uns dos
outros, dando a impressdo de que o solo urbano estagnou-se e que a Unica forma
existente dentro das cidades ¢ a verticalizacao.

Com o tempo, esse processo de reproduzir o solo em pavimentos deixa a area
central e se espalha para outras areas, buscando maior valoriza¢do, aumentando ainda
mais a especulacdo imobilidria desses novos locais verticalizados. Criar novas areas
para a ocupacgao dessas construgdes tem um custo alto, que pode ser revertido em lucro
quando essa nova area valorizada ¢ explorada até a sua completa estagnacgado. Feito isso,
o processo se espalha por outras areas, e assim sucessivamente.

Portanto:

A verticalizagdo ¢ uma das caracteristicas das areas centrais, mas também ¢
uma forma de expansdo dessas areas. Ela proporciona a concentragdo de um
numero elevado de atividades centrais em uma reduzida extensao territorial,
sendo uma das formas de crescimento do centro. (MACHADO; MENDES,
2003, p. 56)

E essa reduzida e lucrativa extensao territorial ¢ alvo de interesses dos seus
especuladores. O espago horizontal da cidade ndo abrigaria mais um crescimento se esse
espaco nao existisse. Mas o que se pode perceber, inclusive na cidade de Cascavel, ¢
que o processo de verticalizagdo ocorre mesmo com grandes areas a serem ocupadas.

Os espagos para o desenvolvimento da urbanizacdo e sua expansdo territorial
podem ser realmente escassos, mas nao em todos os casos. Se o espaco territorial esta
por findar, a saida realmente poderia ser a verticalizagao.

E o que se pode perceber na cidade de Santos, no litoral paulista, em que a

verticalizagdo ¢ um processo latente. Nos ultimos anos, a cidade paulista passou por

mudancgas, com um crescimento econdmico aliado a alta renda per capita que elevou o
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IDH a 0,871, estando entre os maiores indices das cidades brasileiras (MOREIRA,
2009).

Além dos fatores citados, a especulacdo em torno da nova reserva de petroleo
na Bacia de Santos na chamada camada pré-sal ¢ muito grande,
principalmente no que diz respeito a geracao de emprego e renda. Segundo o
secretario de planejamento do municipio, Bechara Abdalla Neves, s6 a
Petrobras deve levar cerca de 6.000 trabalhadores para morar na cidade de
Santos. Bechara, ainda acrescenta que a nova reserva de petroleo deve gerar
mais 20 mil empregos indiretos. A propria Petrobras (Petroleo Brasileiro
S/A), anunciou em seu plano de negocios para periodo de 2009 — 2013
investimentos na regido da ordem de R$ 12 bilhdes. Com este forte apelo
econdmico a cidade vem atraindo muitos investidores, principalmente do
setor imobilidrio. Segundo o Diario do Comércio e da Industria, a Baixada
santista devera receber langcamentos imobiliarios no valor total de R$ 2
bilhdes entre 2010 e 2014. Ocorre que a cidade de Santos sofre com a falta de
espago fisico para expandir sua malha urbana. Como ja foi dito a area de
Santos ¢ de 271 km? sendo que deste total, 39,4 km? (parte insular) é a 4rea
da sede municipal, situada na ilha de Sdo Vicente, estando o restante, 231,6
km® situado na parte continental. A tnica alternativa para erradicar o
problema da falta de espaco na cidade, principalmente a beira mar — uma das
areas mais valorizadas de Santos ¢ a verticalizagdo. (MOREIRA, 2009, p. 3)

Segundo a autora, deve-se levar em consideracdo que esses novos imoveis
verticalizados estdo sendo construidos ndo como forma de diminuir a falta de moradias
populares. Eles se destinam a uma classe que pode comprar essas residéncias. Portanto,
na falta de espago em Santos, criam-se novos espacos (os verticalizados, como
reprodu¢ao do solo) que nao abrangem toda a populacdo, o que se configura, mais uma
vez, na exploracao imobilidria.

O caso de Santos ¢ um exemplo, e um dos poucos, que nos mostra o que pode
ocorrer quando o espago territorial da cidade comega a diminuir. Podemos presumir,
assim, que quando o espago urbano estiver totalmente ocupado, a solucdo sera a
verticalizagao.

Mas percebe-se que em outras cidades que possuem espacos para serem ocupados
a verticalizagdo também acontece. E muito comum observar que verdadeiras “ilhas” de
solo urbano estdo sem ocupacdo em areas muito proximas do centro. A verticaliza¢ao
ocorre mesmo que o estoque do solo urbano diminua. Ela ¢ determinada pelas
necessidades concretas do consumo (SPOSITO, 1991).

Mas esse consumo ndo se da de forma igualitdria nem dentro das areas das
cidades, nem entre as classes sociais. Além disso, com a verticalizagdo, algumas
questdes devem ser abordadas como, por exemplo, a segregacdo social, a legislagdo

urbana, os problemas ambientais, uma vez que ha um saturamento de infraestrutura da
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area, ¢ ainda a questdo utdpica da seguranca que a verticalizacdo pode proporcionar
(MENDES, 1992).

Podemos ainda afirmar, com base em Mendes (1992), que a verticalizagao ¢ um
processo intensivo de reproducdo do solo urbano, oriundo de sua producio e
apropriagdo de diferentes formas de capital, principalmente consubstanciado na forma
de habita¢do, como ¢ o caso do Brasil.

E essa habitacdo verticalizada ndo € construida para atender a demanda por
moradias da mesma classe social. A falta de moradia pode ser alarmante. O Ministério
das Cidades (2010) divulgou que, em 2007, o déficit habitacional do Brasil era de seis
milhdes de moradias e que, em 2010, era de 5, 572 milhdes. A maior concentragao do
déficit — 96,6% do total — abrange familias com renda inferior a cinco saldrios minimos
(R$ 2.550).

Existe, portanto, uma populagdo de baixa renda em maior nimero que necessita
dessas moradias, mas que o processo de verticalizagdo ndo permite que a mesma
adquira o seu imovel. Nesse caso, a verticalizagdo nao ¢ utilizada como forma de suprir
o déficit habitacional e sim como exploracao imobiliaria, fortalecendo a segregagao
urbana. De condominios fechados de alto padrdo a conjuntos habitacionais populares,
fica claro para qual classe social foram construidos. E isso influencia na distribui¢do da
populacao pela cidade.

O principio essencial que influencia a distribuigdo das residéncias no espago
¢ o prestigio social, cuja expressdo positiva ¢ a preferéncia social (preferéncia

por vizinhos semelhantes) ¢ a expressdo negativa, ¢ a distdncia social
(rejeicdo de vizinhos diferentes). (CASTELLS, 2009, p. 212).

E, nesse caso, a verticalizagdo promove este fato de forma clara num sistema
perverso de segregacdo urbana. Nota-se que a verticalizagdo ocorre principalmente na
area central ou nos bairros proximos a ela. Isso ocorre porque o solo urbano das areas
centrais pode ter se tornado mais escasso ¢ mais disputado e a tendéncia é que o seu
preco seja maior. Isso acarreta uma valorizagao do prego final do imével.

A area central, muitas vezes, oferece basicamente todos e os melhores servigos de
comércio, educacdo, saude, transporte e moradia com qualidade. Pode ser o bairro mais
urbanizado e organizado de uma cidade. Porém, assim como a cidade, o centro nao
atende a toda a populacao, pois nem todos tém acesso aos servigos do centro como
escolas, bancos, saude e lazer. E esses servigos ndo precisam estar no centro. Entdo em

uma cidade como Cascavel, a populacdo ndo esta segregada apenas em seus bairros.
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Como a area central estd mais densamente ocupada, a disputa por um pedago desse solo
urbano so fortalece a concentragdo de poder dos agentes promotores do espaco urbano.
Sendo uma 4rea mais ocupada, o valor do m? torna-se maior, pois ndo existe tanto
espaco disponivel.

Mas se existe uma popula¢do com poder aquisitivo e interesse em morar perto do
centro (ou no entorno) e se esse nao mais disponibiliza de areas para tal ocupacao, a
unica forma sugerida por muitos interessados em explorar o solo urbano ¢ a
verticalizagio®.

Os agentes promotores do solo urbano criam formas de manipular algumas areas
da cidade e isso inclui o centro. Através da compra de imdveis, em sua maioria
horizontal, estabelecem critérios sobre o que vai ser construido no local. No caso,
investem no que lhes dara retorno. Como ja foi dito, se em uma cidade existe um grupo
de pessoas que esta avida por uma moradia ou um ponto comercial no centro, a
verticalizag@o se reproduz.

Podemos observar em algumas cidades, como Cascavel, que o processo de
verticalizagio é recorrente’. Os edificios mesmo que mais afastados da 4rea central, em
sua maioria estdo sendo construidos com alto padrdo e materiais mais caros e
sofisticados, sistema de seguranga, piscina, academia, apartamentos com até quatro
dormitdrios, elevador social e de servico etc. Isso quer dizer que essas construcdes
intimidam a populacdo de outras areas em razdo do empreendimento ali instalado. Nota-
se que ndo apenas a moradia verticalizada de alto padrdo se instala em uma area. Junto
com ela, vai o poder aquisitivo de seus moradores, 0 consumo, seus carros € suas areas
particulares de lazer, como piscinas, saunas ¢ quadras poliesportivas.

Em alguns casos, pequenos estabelecimentos comerciais costumam se instalar
junto a esses edificios como forma de abastecer o consumo de seus moradores. As areas
onde a verticalizagdo se multiplica costumam ser as mais valorizadas. Também ¢
notdrio que as areas proximas dessas construgdes verticalizadas, que nao possuiam a
mesma valorizacdo da area central, passam também por um processo de valorizagdo.
Isso quer dizer que a verticalizagdo acaba proporcionando uma sele¢do de moradores
que pagam o preco para morarem ali (GIMENEZ, 2007). E isso independe do nimero

de pavimentos construidos. Santos (2009) afirma que quando se constroem prédios de

® Salientamos que em muitas cidades tanto no centro como nos bairros que os circundam, o estoque do solo urbano
existe. Nesse caso como forma de especulagdo imobilidria, esse solo urbano sem uso, espera por uma melhor
valorizacdo. Aqueles que foram comercializados se verticalizam aumentando o preco final do imovel ali construido.
°0 processo de verticalizagdo da cidade de Cascavel serd melhor explanado no capitulo 4.
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quarenta em lugar de vinte ou trinta pavimentos ¢, via de regra, sinal de que outros
poderdo também ser construidos, de que se tem atividades e pessoas para compra-los, o
que justifica a sua construcao.

No entanto, quando a verticalizagdo acontece nas areas periféricas para atender
uma faixa da populacdo com menor poder aquisitivo, ndo vamos encontrar a mesma
disposicdo de qualidade e servicos nesses edificios, na mesma propor¢ao dos
encontrados nas areas mais valorizadas. Muitas dessas moradias verticalizadas que
abastecem uma classe social de baixo poder aquisitivo, servicos como elevadores ou
mesmo portaria 24 horas, ndo sdo encontrados, visto que os mesmos podem encarecer o
valor mensal do condominio e o preco final da propriedade.

Portanto:

A verticalizacdo sempre esteve atrelada aos segmentos mais ricos da
populacao, raros casos de conjuntos habitacionais verticais para os demais
segmentos, ¢ o Estado (poder publico), quando atua no sistema de
ordenamento, permite consolidar o carater seletivo da verticalizagdo da
cidade. (DRUCIAK; GIMENEZ; MENDES; TOWS, 2009, p. 37)

Isto quer dizer que o proprio poder publico municipal, como representante do
Estado, fortalece a diferenga da verticalizacdo (e ndo apenas ela), existente em uma
cidade e segrega parte da populagdo. Sendo os politicos, os representantes do Estado,
tém seus sistemas de significagdes — as ideologias — que lhes permitem subordinar a
suas estratégias os atos e acontecimentos sociais que sdo por eles influenciados, e isso
inclui a verticalizacao (LEFEBVRE, 2010).

Ao financiar condominios de edificios para moradias populares, ele acaba por
localizar essas obras junto a periferia, uma vez que o preco do solo urbano ¢ menor, o
que se reflete no prego final da obra, ficando mais acessivel para uma classe social que
pode adquirir essa propriedade. E esses condominios de edificios mais populares ndo
valorizardo o solo urbano da area nas mesmas propor¢des que se ali fosse construido
um edificio de alto padrao.

Quando o Estado financia uma obra, no caso o edificio, uma quantidade
significativa de movimentagao financeira ocorre. Primeiro ele deve adquirir o terreno
através da compra. Feito isso, ele contrata os servigos de terceiros para a construgdo da
edificacao e também aqueles que comercializardo as unidades existentes.

Aliado a isso, os mutuarios pagam as suas prestagdes em que estdo embutidos
todos os juros referentes ao empréstimo. Em outro momento o Estado lucra, uma vez

que deve investir em infraestrutura como saneamento bésico, energia e pavimentagao.
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Assim, ao pagarem por esses servigos, os proprietarios dos iméveis t€ém que pagar ao
Estado o uso desses servigos em forma de tarifas e de consumo, o que aumenta a
receita do mesmo.

O Estado ndo ¢ o Unico que promove uma diferenciacdo de areas a serem
verticalizadas. O tipo de verticalizagdo, se para classes altas ou baixas, difere uma area
da outra quanto a infraestrutura e servicos. Construtoras e agentes privados como
imobilidrias mapeiam as 4reas que deverdo receber maior ou menor investimento, de
acordo com a valorizagao do solo urbano.

Nao se pode deixar de comentar sobre os consumidores da verticalizagdo, a qual
tem como destino ficar nas maos dos que podem pagar pelos servicos oferecidos e que
se mudam para esses edificios como forma de moradia ou por seguranga ou uso
comercial, ou mesmo sem utiliza-los acabam por comprarem uma parcela verticalizada
do solo como forma de investimento.

Nesse contexto:

Os sujeitos que produzem e consomem a verticalizagdo s6 o fazem se as
mensagens veiculadas pelo objeto também forem lidas pelos demais grupos
sociais, mesmo aqueles que ndo participam diretamente do processo.
(SILVA, 2002, p. 38)

As mensagens veiculadas sobre a comercializacdo imobilidria da verticaliza¢ao
possuem endereco certo que sdo seus compradores, além de atingir também aqueles
que ndo possuem condicdes de consumir esse imobiliario, fortalecendo a grande
diferenca existente entre as classes sociais.

Ao adquirir um imovel vertical, o proprietario adquire parte do solo urbano ao
qual seu imovel esta construido. Quanto mais sofisticada for essa construgdo, maior
sera, também, o valor desse solo e menos pessoas terdo acesso a sua compra.
Entretanto, nem todas as areas sdo propicias aos investimentos que produzem e
reproduzem essa forma de ocupagdo do solo.

Para isso, deve-se obedecer, em um primeiro momento, as Leis de Zoneamento
da cidade, que ndo permitem a proliferacdo das areas verticalizadas. Isso vai de acordo
com a disponibilidade de servicos como agua, energia e rede de esgoto, e se esses
suportardo uma sobrecarga de uso na area que se concentra um novo edificio. Também
e nao menos significativo, os impactos ambientais e sociais que a construgao de um

edificio pode causar deveriam ser avaliados.
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Outro elemento a ser levado em consideracdo ¢ a quantidade de pavimentos
estipulados. Muitos agentes produtores do espago urbano tentam construir o maior
numero de pavimentos possivel em uma obra. Isso se explica pela procura de um
retorno lucrativo sobre esse solo. Quantas vezes mais ele puder construir um maior
numero de pavimentos, ele ganhara mais em retorno pelo investimento feito quando da
venda do terreno. Em alguns casos, o proprietario ganha um apartamento ou uma sala
comercial como parte do pagamento do solo que comercializou. Como esses agentes
possuem forte influéncia em uma cidade a ponto de controlarem o solo urbano, eles
tentam, por vezes (e muitos o conseguem), mudar até as Leis de Zoneamento.

Quando uma cidade passa por um processo de crescimento econdmico, alguns
pontos passam por valorizagdo, uma vez que atraem lojas, bancos ou outro setor de
servicos. O fato de uma érea da cidade se valorizar ndo justifica que ali deva ocorrer a
verticalizagdo, mas ndo € assim que se apresenta a Otica capitalista.

Algumas areas que passam por uma valorizacdo imobiliaria se mostram atraentes
para o desenvolvimento do processo de verticalizacao. Neste sentido, o processo de
controle do solo urbano, pelos agentes produtores do espaco urbano, se repete.

Isso aconteceu em Maringd, cidade localizada no Noroeste Paranaense, onde
ocorreu o Projeto Novo Centro'. Giménez (2006) afirma que durante um tempo o
projeto ficou estagnado e depois alavancou. E uma éarea centralizada e nas
proximidades do entorno do Shopping Avenida Center que sé teve sucesso quando a
infraestrutura necessaria ao seu desenvolvimento foi implantada (mais uma vez o
Estado operando) e, nesse tempo de espera, a drea passou a ser valorizada. Para se ter
uma idéia da magnitude do investimento, e segundo o autor, a 4rea recebeu
planejamento de Oscar Niemeyer.

Assim, com os terrenos valorizados, os investimentos verticais se fizeram
presentes. Compra e venda de terrenos foi realizada e, j4 em 2006, a area contava com
projetos de 24 edificios com uma média de 18,3 pavimentos cada um. Entre esses
projetos, se destaca o Edificio Planetarium Tower, com 24 pavimentos. Segundo
Giménez (20006), os apartamentos sdo destinados principalmente para as classes média
e alta. Nesses edificios sdo encontrados apartamentos estilo kit net, apartamentos com

dois dormitorios € mesmo aqueles que oferecem apartamentos duplex e triplex.

10 s - ~ . r . ] . -

Segundo Giménez (2006) a denominag@o Novo centro em Maringa, foi uma espécie de marketing urbano realizado
por agentes imobiliarios locais, tendo em vista que foi uma expansao do centro tradicional numa area denominada de
especial, ocorrendo o deslocamento do terminal de trens para Pai¢candu, cidade do aglomerado de Maringa.
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O sistema imobilidrio, portanto, pode transformar areas antes sem valor em
grandes areas valorizadas que serdo atrativas para aqueles que buscam morar ou
possuir localizagdes em areas mais privilegiadas, como a proximidade com o centro ou
areas que disponibilizam comércio e servigos. E, mais uma vez, essas areas nao se
destinaram a uma parcela significativa da populacao.

No caso de Maringé, podemos até¢ dizer que a falta de areas existentes no antigo
centro foi solucionada com a criacdo de um novo centro. Grandes edificios foram
erguidos com véarios pavimentos a fim de obterem maior lucro e maior retorno pelo
terreno adquirido.

Por um lado, mesmo que uma cidade possua em seu espago areas horizontais a
serem ocupadas, as areas mais valorizadas, que geralmente estdo em areas centrais ou
que foram valorizadas por algum empreendimento imobilidrio, sdo alvo de um possivel
processo de verticalizagdo, fortalecendo, assim, a especulagdo imobiliaria. A
reproducdo do solo que se multiplica em pavimentos e a compra dessa reprodu¢do do
solo (apartamentos) fizeram-nos realizar uma analise. Quando se compra um imével
verticalizado, compramos o direito de usa-lo seguindo normas especificas de cada
condominio. Portanto, por mais que tenhamos adquirido um imoével e tenhamos
finalmente realizado o “sonho da casa propria”, algumas questdes de relacionamentos
sociais se confundem.

Livres do aluguel, realizado um sonho, o edificio nos priva de certas liberdades,
caso elas ja existissem, € caso anteriormente morassemos em uma habitacao
horizontal, isolada em seu proprio terreno.

Ao mesmo tempo, € na maioria das vezes, morar em um mesmo edificio com
pessoas da mesma classe que pode comprar esse imével e que se dispds a deixar de
lado parte de sua privacidade e foram morar em edificios ¢ uma questdo social.

Por outro lado, fagcamos a seguinte leitura. Quando compramos um apartamento,
por exemplo, compramos parte do terreno ao qual ele esta construido. Nos ocupamos
um pavimento que foi construido sobre um solo urbano que agora estd mais
valorizado. Assim, se analisarmos essa questdo, estamos adquirindo alguns ou varios
m? de paredes, teto e chdo, todos eles concretados, ou seja, de alvenaria. E o solo
urbano ao qual o edificio esta construido? Suponhamos que esse edificio possua 12
pavimentos com quatro apartamentos cada um. Se cada apartamento possuir 100 m?,

cada andar totalizard pouco mais de 400 mz, levando em consideracdo, juntamente
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nessa medida, as escadas, os corredores etc. Paga-se por cada pedago desse edificio
quando ¢ adquirido e para manté-lo. Pensamos agora que esse edificio (e sua base)
esteja sendo construido em uma drea de aproximadamente 700 m* de solo urbano.

A indagagdo a ser feita aqui € a seguinte: caso, por algum motivo esse edificio
venha a ser demolido por problemas estruturais ou esteja ocupando uma area de risco,
ou por questdes naturais, 0 mesmo venha a ser posto no chdo, o que resta para os
proprietarios?

Resta apenas uma pequena parcela do solo urbano (que provavelmente e
novamente serd capitalizado), pois se dividirmos o total da &rea construida pela area
(solo urbano) que esse edificio ocupava e dividirmos pela quantidade de proprietarios
existentes e vendéssemos o solo urbano, o valor seria muito abaixo em relagdo aquele
pago pelo proprietario. Se paga, portanto, pelas benfeitorias, pelas paredes, janelas e
afins, bem como pela localizacdo e nem tanto pelo solo urbano. E ja que o edificio ndo
existe mais, por quanto ele (o solo urbano agora sem benfeitorias) seria vendido?

Esse estudo poderia ser realizado como forma de compreender até mesmo como
a cidade se refaz e como os seus moradores e seus agentes imobiliarios participam
desse processo. Sao apenas indagagdes que talvez ndo sejam realizadas e levadas a
sério quando compramos um imovel verticalizado, mas essas poderiam suscitar novos
estudos referentes a verticalizagao.

Outro ponto a ser levado em consideragdo sobre o processo de verticalizagdo ¢ a
constru¢do de um edificio e seus problemas durante o processo de execugdo da obra.
As areas do seu entorno podem sofrer mudangas antes, durante e depois de sua
constru¢do. A principio, as maquinas fazem a terraplanagem, incomodam com seu
barulho e sua movimentacdo. ApoOs essa etapa, outros tantos caminhdes entregardo os
materiais. Alia-se aos mesmos, a constante presenga do caminhio betoneira que vai
produzir o concreto necessario para a constru¢do. Outro incomodo sdo as cacambas
que, permanentemente, utilizam uma éarea da via em que o edificio estd sendo
construido.

Também e um dos maiores problemas ¢ o entulho produzido. Argamassa, areia,
ceramicas, concretos, madeira, metais, papéis, plasticos, pedras, tijolos, tintas etc.
tornam-se um problema muitas vezes ao se espalhar pela area da construgdo, bem
como o seu destino final. Se no solo urbano que o edificio estiver sendo construido nao

existir nenhuma constru¢do, menos entulho serd produzido. Mas se uma construcao

66



tiver que ser colocada abaixo, o problema do entulho comeca nas etapas iniciais.
Durante a construcao esses entulhos podem cair nas ruas ou nos telhados e quintais das
residéncias proximas, o que se configura em falta de seguranga ou méa administragao
da construtora.

Conforme os pavimentos vao subindo, a paisagem vai se transformando. Para
alguns vizinhos do edificio, perde-se o que se via anteriormente. Aos poucos 0s
andares vao escondendo o que antes era possivel ser observado. Outros perdem o calor
e a iluminacdo solares, agora escondidos pelo novo edificio, podendo as suas moradias
ficar insalubres. Apds o término da constru¢do, seus novos moradores vao produzir
lixo e seus carros aumentardo, possivelmente, a movimentagdo da via e, em menor
escala, ou ndo, a polui¢do atmosférica. E ndo ha respeito as leis para que se tenham
condi¢des adequadas de vida no urbano. O que se quer € a especulagdo imobiliaria.

A verticaliza¢do, entdo, transforma a paisagem, muda o cotidiano, segrega a
populacao, valoriza solos urbanos e atraem investimentos. Para alguns que dela se
utilizam, pode ser uma benfeitoria, uma forma de seguranga, uma forma de
investimento ou mesmo qualidade de vida veiculada nas propagandas realizadas por
seus investidores. Para outros, pode representar o quao estdo distantes das realidades
existentes em uma cidade que ndo funciona igualmente para toda a sociedade.

Assim, o arranha-céu, como uma obra humana tipicamente moderna, traz no
bojo de sua existéncia uma contradicdo inerente a modernidade: sua construgdo
pressupde uma destrui¢io (PATRICIO, 2004).

Essa construgdo e essa destruicdo ocorrem e mudam a paisagem, sendo a
verticalizagdo também responsavel por essa mudanca. E isso pode ser visto nas

relagdes sociais e econdmicas que se desdobram, e isso inclui a cidade de Cascavel.
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3. CASCAVEL: FORMACAO E CRESCIMENTO ECONOMICO

O processo de urbanizacao de muitas regides do mundo foi influenciado pela
capacidade que os seres humanos possuem de se organizar, trabalhar, criar, recriar
produzir e reproduzir. Cada regido, a sua maneira e em seu periodo historico, muitas
vezes influenciado por agentes externos como invasdes, mistura étnica ou economia,
desenvolveu seus nucleos urbanos.

O processo de urbanizacao pode ocorrer de forma lenta ou muito rapida. No Brasil
a urbanizacdo ocorreu em alguns momentos de forma lenta, como, por exemplo, no
periodo colonial, e de forma mais intensa, no periodo po6s Segunda Guerra Mundial.
Ainda assim, em regides mais afastadas como a Amazonia, esse processo foi muito mais
lento bem diferente do que ocorreu quando da constru¢cdo de Brasilia no Planalto
Central.

Em cada momento de sua urbanizacao as regides que passaram por e€ss€ processo
modificaram completamente o ritmo de suas economias. Tanto a industrializagdo que
ocorreu notadamente nas regides Sudeste e Sul, bem como a expansio da agropecuaria,
que ocorreu nas ultimas décadas na regido Centro-Oeste, serviram de atrativos para que
muitas pessoas se deslocassem de suas areas de origem para as regides entdo
promissoras.

No Brasil, historicamente, novas terras, novas fontes de riqueza e o interesse pela
exploracdo de recursos naturais sdo elementos que culminaram na chegada dos
colonizadores europeus. O processo da urbanizacdo do Brasil iniciou-se com a vila de
Sao Vicente, em 1532, na antiga Capitania de Sdo Vicente. A cidade de Salvador foi
fundada em 1549. Outros nucleos surgiram posteriormente. Entre os séculos XVI e
XVIII, setenta novas vilas e cidades foram criadas, porém, temos que levar em
consideragdo que, por falta de trabalhos realizados sobre o assunto, ndo ¢ facil datar os
primeiros nucleos urbanos do Brasil (REIS, 1968).

Durante sua histéria, as formas de ocupagdo ou de atividade econdmica
promoveram o surgimento de cidades e a formacdo dos grandes conjuntos urbanos

existentes no pais.

No conjunto, porém, o aumento processava-se de forma constante, em
decorréncia do crescimento vegetativo da populagdo e da imigracdo branca e
negra, revelados também na ocupacdo de novas terras, no seio das quais
muitas vezes eram erigidas novas povoagdes. Assim mesmo, nas areas mais
afastadas dos programas de economia de exportagdo, verificava-se um
crescimento natural, demonstrando que, a margem dos programas de
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urbanizagdo estimulados e previstos pela metropole, a nova terra ja iria
encontrando caminhos proprios. (REIS, 1968, p. 81)

Com o processo de exploragdo de recursos naturais no pais, o litoral foi o primeiro
a abrigar cidades, porém, somente no século XVIII, com a minera¢do, o nimero delas
aumenta. Do periodo colonial merecem destaque a transferéncia da capital da colonia de
Salvador para o Rio de Janeiro, bem como o deslocamento do eixo produtivo agucareiro
no Nordeste para o Sudeste aurifero, que fez surgir, em Minas Gerais, algumas cidades.
A vinda da familia real no inicio do século XIX e a Independéncia, em 1822,
fortaleceram o desenvolvimento de cidades.

A atividade cafeeira, nas areas do Sudeste, desempenhou um papel significativo
na proliferagdo dos nucleos urbanos e, segundo o IBGE (1927), o Rio de Janeiro
possuia, em 1872, 274.972 habitantes, seguida de Salvador, com 129.109 habitantes. A
cidade de Sao Paulo possuia o décimo lugar dentre as cidades mais populosas daquele
ano, com 31.385 pessoas.

Porém, ja em 1900, a populacdo paulistana alcangou a marca de 239.820
habitantes, e o Rio de Janeiro com uma marca de 691.565, indicios de que a urbanizagao
do Sudeste comecgava a andar a passos longos.

O municipio de Sao Paulo dava sinais de crescimento por conta do
desenvolvimento da atividade cafeeira que se iniciou no século XIX e agregava
agéncias bancarias, casas de exportagdo e comércio. A primeira metade do século XX
comegou a fortalecer o processo de urbanizacao do pais que, por fim, foi impulsionada
pelo desenvolvimento industrial que se estabeleceu no pais a partir de 1950. A
urbanizacdo do Brasil deu um salto e o municipio de Sao Paulo recebeu o maior nimero
de unidades fabris, assumindo a condi¢dao de maior cidade do pais.

Assim, ¢ a partir desse periodo que a urbanizagdo no Brasil cresceu de forma
significativa, mostrando que o novo modelo econdmico industrial fortalecia o
desenvolvimento de varias cidades que comegaram a crescer atraindo muitas pessoas.

Dois grandes momentos desse periodo merecem destaque: O “Plano de Metas”
(1956-1960), de Juscelino Kubitscheck, que ampliou os investimentos realizados em
industrias pesadas, o que permitiu maiores investimentos no capital industrial e o
periodo do “Milagre brasileiro” (1967/68-1974), quando se investiu em infraestrutura
como hidrelétricas e rodovias, bem como empréstimos com juros subsidiados,

promovendo o fortalecimento do sistema capitalista (SPOSITO, 1991).
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No ciclo militar comegou a ocorrer a mecanizacdo do campo. Grandes
investimentos em maquindrios, fertilizantes e sementes foram embutidos para aumentar
a produgdo agricola que ja utilizava as vias de transporte e circulacdo criadas no pais.
Isso provocou o éxodo rural, levando uma quantidade da populagdo rural desempregada
para as cidades, iniciando-se, assim, a constituicdo de uma area de marginalizados nos
centros urbanos. Com tudo isso, ha um fortalecimento, no territorio nacional, do
processo de inversao dos nimeros da populagdo rural para a urbana.

O crescimento econdmico da década de 1980 ficou estagnado devido aos
empréstimos feitos durante o Ciclo Militar e com as mudangas que os planos
econdmicos causaram na economia nacional. O crescimento econdmico retornou apos a
metade da década de 1990, recolocando o pais no caminho das maiores economias do
mundo. Nesse mesmo momento, a diferenca entre a populagdo urbana e rural ficou
ainda mais evidente, principalmente na regido Centro-Oeste, onde a expansdo da
agropecuaria mecanizada se fortaleceu.

O Censo do IBGE (2000) afirmava que cerca de 81% dos brasileiros viviam nas
cidades. Isso significa que pouco resta da sociedade rural que caracterizava o pais nos
anos 1940, quando cerca de 70% da populacdo brasileira morava no campo, segundo o
IBGE. Porém, o resultado do Censo 2010 indica 190.732.694 de pessoas no Brasil. Em
comparagdo com o Censo 2000, ocorreu um aumento de 20.933.524 pessoas.

Esse nimero demonstra que o crescimento da populacdo brasileira, no periodo, foi de
12,3%, inferior ao observado na década anterior (15,6% entre 1991 ¢ 2000). O Censo 2010
mostra também que a popula¢do mais urbanizada aumentou. Dos 81% dos brasileiros que
viviam em areas urbanas, agora sdo 84%. Isso quer dizer que, do total da populagdo brasileira,
30.517.230 habitantes moram no campo, o que evidencia a caracteristica do pais como urbano
(IBGE, 2010).

Da mesma forma, essa inversdo entre populagdo rural e urbana ocorre em muitos
paises do mundo. Atualmente, as previsdes sao preocupantes, pois a alta concentragao
populacional urbana em muitas cidades de muitos paises gerou graves problemas
sociais, econdmicos e ambientais. Para fortalecer essa afirmagdo de como essa migracao
campo/cidade ndo ocorre apenas no Brasil, tomemos como base a previsdo da
Organizagao das Nacdes Unidas para 2050. Segundo a ONU, a populagdo mundial sera
de aproximadamente nove bilhdes de habitantes. Desse total, 6.398,291 estardao

morando em cidades.
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O processo de modernizacdo no qual o pais se incluiu nas ultimas décadas
fortaleceu ainda mais o processo de urbanizagao. Uma parte do territorio foi adaptada a
esse modelo, tanto no campo, como no meio urbano. Um conjunto de mudancas ocorreu
no pais que o levou a se desenvolver e a se urbanizar. O aumento da producgdo e da
disponibilidade de novas fronteiras agricolas mecanizadas, os sistemas de transportes
mais eficientes, os meios de comunicagdo mais eficazes, o aumento da produgdo
industrial, todos eles ligados a um conjunto de aparatos tecnolédgicos.

O Brasil urbano ¢ o Brasil em que esta presente o meio técnico-cientifico area
onde a vida de relagdes tende a ser mais intensa e onde, por isso mesmo, 0
processo de urbaniza¢do tende a ser mais vigoroso. Como admitimos que
essa realidade vai estender-se rapidamente sobre o territorio nacional, as

perspectivas da urbanizagdo serdo bem mais nitidas e fortes. (SANTOS,
2009, p. 131)

O crescimento de muitos nucleos urbanos tém ocorrido em todo o territorio
nacional. E uma tendéncia mundial e no Brasil ndo seria diferente, face ao crescimento
econOmico das ultimas décadas.

Muitas cidades, no Brasil, passaram por um rdpido crescimento econdmico e
populacional e se transformaram em pdlos de suas regides. Chama a atencdo de
estudiosos e pesquisadores como e porque essas cidades, fora das regides tradicionais de
desenvolvimento, comegaram a atrair investimentos € pessoas.

Portanto, ndo sdo apenas as cidades das regides mais tradicionais de
desenvolvimento que estdo crescendo. Em alguns estados muitas cidades cresceram
consideravelmente. Cidades com pouco mais de 50 anos, como Maringa e Cascavel, no
Parana, ultrapassaram, nos ultimos anos, uma populacdo superior a 280 mil habitantes,
classificando-se como cidades médias'', segundo o IBGE.

Como forma de exemplificar essas cidades, vamos utilizar o conceito de cidades,
de acordo com o IBGE. Para isso, o critério aqui utilizado ¢ o nimero de habitantes.

Quanto ao numero de habitantes, o IBGE classifica cidade da seguinte forma:

e (idade pequena: 500 a 100.000 habitantes;

e (Cidade média: 100.001 a 500.000 habitantes;
e (idade grande: acima de 500.000 habitantes;
e Metropole: acima de 1.000.000 de habitantes;

11 . o ~ . . O T ~ ; , .
Salientamos que as discussdes existentes sobre cidades médias, vdo além do nimero de habitantes
contidos nas mesmas. Discussdes sobre a forma como se desenvolveram e qual o papel das mesmas no

contexto urbano, ainda estdo sendo realizadas.
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e Megacidade: acima de 10.000.000 de habitantes

Temos que tomar cuidado para ndo fazermos confusdo quanto a definicdo de
cidade de médio porte com cidade média. A primeira (cidade de médio porte) refere-se
a defini¢do quanto a seus limites demograficos ou estabelecendo uma hierarquia ou uma
tipologia (SPOSITO, 2007).

A segunda (cidade média) vai além de apenas quantificar sua populagdo. Levam-
se em consideracao suas relacdes, sejam regionais, nacionais ou internacionais. Sao as
relagdes transversais que nos aponta Sposito (2007) que podem extrapolar a propria rede
em que elas se inserem. Essas cidades, para controlarem exportagdes tanto de produtos
agropecuarios como de industria regional, devem se relacionar com outras cidades
mesmo de outros paises, (SPOSITO, 2007).

A cidade de Cascavel estd inserida nesse contexto. Ela reflete todos os
acontecimentos ¢ mudancas econdmicas das ultimas décadas. Relaciona-se com a regido
em que se encontra, além de possuir relagdes, principalmente comerciais, com outras
cidades e regides. Ela faz parte de uma expansao, de um deslocamento de investimentos
que sO ocorria em outras regides. Nas ultimas décadas as areas tradicionais de
desenvolvimento passaram por mudancas e o desenvolvimento de outras areas culminou
no crescimento de muitas cidades. Isso porque ocorreu uma desconcentracao da

economia.

No Brasil, o processo de desenvolvimento econdmico
caminhou para uma concentracdo até o inicio da década de
1970, principalmente na area metropolitana de Sdo Paulo
(AMSP). A partir dai, inicia-se um processo de reversdo da
polarizag@o, ocorrendo, em sua primeira etapa, um relativo
espraiamento da produgdo industrial em nivel nacional.
(LEMOS; PEREIRA, 2003, p. 127)

Mesmo nas regides Sudeste e Sul onde encontramos uma quantidade significativa
de polarizagdo da economia, as mudangas aconteceram. O que ocorreu ndo foi o
enfraquecimento da economia nas areas tradicionais, mas sim, um crescimento
economico de outras regides, independente se esse crescimento estivesse ligado a
industria, apenas.

Uma das diregdes desse processo de desconcentragdo da
atividade industrial da AMSP (area metropolitana de Sao
Paulo) foram as cidades médias, especialmente do Sul e
Sudeste, que se tornaram localidades potenciais de absor¢ao
desses empreendimentos, pois possuem em geral algum tipo de
economia de aglomeragdo ao mesmo tempo que ndo incorrem
em deseconomias de aglomeracgdo, tipicas das grandes
metropoles. (LEMOS; PEREIRA, 2003, p. 128)

72



Nas ultimas décadas, cidades como Cascavel passaram a concentrar uma

quantidade significativa da populagdo urbana, sendo superior ao ritmo de crescimento

das cidades maiores.

As cidades médias brasileiras, de fato, distinguem-se pelos
indices de crescimento populacional, quer dizer, tais cidades
vém apresentando, nas ultimas décadas, um ritmo de
crescimento demografico superior ao observado para o
conjunto dos centros urbanos brasileiros. (BESSA, 2005, p.
270)

Nessas cidades desenvolveram-se os setores secundarios e terciarios da economia.

Muitas passaram a polarizar o poder economico e uma parte da populacdo brasileira,

dentro dos Estados ou fora deles, passou a buscar, nessas cidades, novas oportunidades

de emprego e de melhorias na qualidade de vida.

Nao apenas os setores secundarios e terciarios da economia ajudaram algumas

cidades a florescerem. A expansao da agropecuaria, em algumas regides do Brasil, criou

ou fortaleceu algumas cidades (SOARES; MELO 2005).

Por outro lado, a modernizagio agricola constituiu-se em um processo
que gerou mudangas sociais, econdmicas ¢ espaciais nas areas
incorporadas por esse novo modelo de produgdo agricola. Juntamente
com o desenvolvimento de relagdes capitalistas no campo; eliminagao
da produgdo de subsisténcia; tecnificagdo da producdo; emprego de
insumos e sementes melhoradas geneticamente e agroindustrializagao,
ocorreram também, movimentos demograficos do campo para cidade
e inter-regional (sobretudo de sulistas com destino ao Centro-Oeste e
Norte); impulsionou o crescimento de cidades pelo aumento
populacional, intensificacdo dos fluxos economicos pelas demandas
produtivas do campo, pela presenga de novos agentes espaciais; entre
outras mudangas ¢ preciso considerar também, as culturais produzidas
pela inser¢@o de novas praticas e valores culturais pelos migrantes que
se dirigiram para as areas produtoras de grios; e a ampliagdo do
processo de urbanizag¢do e produgdo de uma “nova” relagdo campo-
cidade. (SOARES; MELO, 2005, p. 15)

Podemos, ainda, destacar o momento em que a agropecudria influenciou no

surgimento e no fortalecimento das cidades de algumas regides:

A ocupagdo do Parana deu-se com a transferéncia da lavoura cafeeira
do Estado de Sdo Paulo para aquele estado, cuja expansdo foi
caracterizada pela proliferacdo de pequenas e médias propriedades.
Com a introducdo de cultivos menos intensivos em mao-de-obra, a
partir de 1960, este ritmo diminuiu, embora tenha sido significativo
até meados dessa década. Ainda durante a década de 1950, e
perdurando até a década seguinte, registra-se o segundo impulso no
esfor¢o de ocupagdo de novas areas agricolas, desta vez em diregdo a
uma faixa da regido Centro-Oeste e ao Maranhdo. Os principais fluxos
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foram oriundos das regides menos prosperas do Nordeste ¢ do Estado
de Minas Gerais. No terceiro momento das migragdes para as
fronteiras agricolas, em diregdo a Amazonia, 0 governo tomou para si
a responsabilidade de organizar o processo, enquanto construia a
rodovia Transamazonica, que seria o elo de integragdo na regido. A
partir de 1974, o influxo de migrantes para Rondonia e Mato Grosso
foi significativo. Por conta disso, registrou-se um aumento
populacional na regido da ordem de 400% em oito nos. (ANDRADE;
SERRA, 2001, p. 28)

A ocupacdao do Parana, portanto, fortaleceu a formagdao de muitas de suas
cidades, bem como o fortalecimento de outras tantas e isso inclui a cidade de Cascavel,
cidade que apresenta um elevado crescimento econdmico e tem se tornado um atrativo
para migrantes em busca de melhores condigdes de trabalho. Maior migragdo significa
maior crescimento populacional, supondo que ndo ha diferenca substancial entre as
taxas de natalidade e mortalidade entre as cidades do sistema urbano. Isso quer dizer
que as cidades que se desenvolveram, nos ultimos anos, sao verdadeiros atrativos para
as pessoas que buscam novas oportunidades e ao se deslocarem para essas cidades
cumprem o papel de aumentar sua populacdo. No Brasil, muitas cidades dinamizaram
varias regides, capitalizaram recursos e atrairam investimentos além de polarizarem
uma regiao.

Essas afirmacdes podem ser observadas na cidade de Cascavel, uma vez que esta
se transformou no poélo da regido do Oeste Paranaense. Isso ocorreu porque a cidade
passou por mudangas, ao longo de sua historia, desde a sua formacao, incluindo seus
primeiros ciclos econdmicos, o desenvolvimento do agronegocio, sua industria e seu
desenvolvido setor tercidrio, que demonstraremos na sequéncia. Porém, antes de
discutirmos a questdo do crescimento econdmico de Cascavel, apresentaremos um

historico sobre as origens da cidade.

3.1. Cascavel: suas origens

Vérias sdo as historias de ocupacdo, desenvolvimento, terras desbravadas,
lugares conquistados que comegaram com o sonho de algumas pessoas que buscavam
uma terra, um solo e um lugar fixo. A origem da cidade de Cascavel funde-se com a
historia do desenvolvimento do Estado do Parana, advindo de varios ciclos de
ocupacdo ligados a sua economia, marcada por migragdes dentro do territorio

paranaense e que se distribuiram pelo territorio. Esses ciclos moldaram a historia da
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formagdo do Estado que hoje possui uma importancia dentro do contexto nacional

devido a sua produtividade e crescimento.

O Estado do Parana ¢ caracterizado, historicamente, por um povoamento
que teve orientagdo nas diversas fases econdmicas pelas quais percorreu
(tropeirismo, madeira, mate, café e soja). Estas fases resultaram num
processo de povoamento irregular, com parcelas do territdrio sendo
ocupadas segundo as motivagdes de exploragdo econdmica do momento.
(FAJARDO, 2008, p. 115).

Esses ciclos influenciaram também a ocupacdo do Oeste Paranaense, onde se
insere a cidade de Cascavel. Speranga (1992) afirma que o Oeste Paranaense e sua
colonizacdo foram influenciados por quatro linhas principais: a primeira se refere a
exploragdo da erva mate e da madeira. A segunda foi a expansdo dos descendentes dos
tropeiros, realizada pelos caboclos que, em Guarapuava e Foz do Iguagu, ndo aceitavam
a escraviddao dos anglo-argentinos. Com isso acabaram cultivando milho e criaram
suinos tanto proximos as trilhas de erva mate, como distantes, para ficarem longe dos

capatazes das empresas estrangeiras.

Também o poder publico impds a sua linha propria de ocupagdo,
fracassando em geral apesar de a¢des corretas como a construgdo da rodovia
federal, uma vez que sua tentativa serviu particularmente aos interesses dos
grileiros de terras. A acdo do Estado também serviu para ,limpar* o terreno,
abrindo campo para a expansdo do capitalismo. A derradeira linha de
ocupacdo mostrou-se mais esclarecida: tratava-se da iniciativa organizada
empresarialmente por grupos colonizadores profissionais. (SPERANCA,
1992, p. 7)

Esse contexto historico fortalece as afirmacdes de Fajardo (2008) sobre a
influéncia das dinamicas econdémicas ocorridas no Estado durante a sua formagdo e
ocupagdo e a cidade de Cascavel faz parte desse contexto da ocupacdo do Oeste
Paranaense. Encontramos, também, outras leituras sobre a ocupagdo do territorio que
possuem ligagdes com o desenvolvimento da cidade, as quais estdo também
relacionadas com os ciclos ou com as linhas de ocupacao descritas acima.

Temos que levar em consideragao o empenho de alguns desbravadores da regidao
que precisavam de uma via de escoamento, importante para o comércio. Era conhecida
como a Encruzilhada dos Gomes. O ervateiro Augusto Gomes de Oliveira construiu
uma estrada rustica, na época (fim do século XIX), de grande importancia para a
economia. Ela se iniciava as margens de um ribeirdo conhecido pelos herdeiros do
tropeirismo como rio da Cascavel, onde havia um pouso de viajantes originado através

da movimentacdo do erva mate e sem construgdes, por volta de 1895. Uma trilha
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ligando o ribeirdo da Cascavel a Colonia Lopei (hoje pertencente ao municipio de
Cascavel) foi criada, fortalecendo o transporte de mate.

Com o mate, diversos nucleos urbanos surgiram como o Rio do Salto (hoje
distrito de Cascavel), que na época possuia um grande estabelecimento ervateiro. Esse
pouso mais tarde seria responsavel por iniciar com a formagdo da Encruzilhada dos
Gomes, um entroncamento de caminhos em toda a regido. Talvez o proprio pouso,
habitado a partir de 1921, tenha dado origem a cidade de Cascavel, (SPERANCA,
1992).

Emer (1985), apud Adolfo (1994), também descreve as frentes de ocupacdo

(Figura 9).

Figura 9 - Frentes de ocupacio do Norte e dos Oeste Paranaense 1860 — 1950

ES » rowE rruaesa: Parars tradicional
Ooupacio iniciada no séc. XVII pelos Portugeeses
F7 FRENTE NORTISTA : Norte Velho, Novo e Novissimo
THIY B Ooupagio mineira e paulista.
FRENTE SLLISTA  : Sidoeste e Oeste
; © — Ooupagdo galdha e catarirense.
Fonte: Emer (1985) apud Adolfo (1994).
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Entre as décadas de 1920 e 1930, habitantes da regido de Guarapuava se
deslocaram para a regido Oeste, pois a Estrada Estratégica'? que ligava Foz do Iguacu a
Guarapuava ja existia e era utilizada no transporte de erva mate. Essa migracao,
conhecida como ,Frente Cabocla 1%, levou descendentes de poloneses, alemies e
italianos quando o ciclo da erva mate estava quase extinto (SPERANCA, 1992)

Em 1921, o catarinense Antonio Jos¢ Elias, o ,,Antonio Diogo™ adquiriu terras
situadas as margens do rio Cascavel. O local comegou a ser denominado de Cascavel
pelo fato do rio possuir esse nome. Em margo de 1930, José Silvério de Oliveira,
comerciante conhecido como “Nho Jeca”, que saiu de Guarapuava, arrendou as terras
do colono Antonio José Elias nas quais se encontrava o povoamento de Encruzilhada,
localizada no entroncamento de varias trilhas abertas pelos ervateiros, militares e
tropeiros (Encruzilhada dos Gomes).

Na década de 1930, colonos de Santa Catarina e descendentes de poloneses
deslocaram-se para Cascavel em busca de novas terras. Apos a Segunda Guerra
Mundial, a Estrada Estratégica (hoje BR 277) recebeu investimentos, possibilitando
melhor transporte entre as regides e o escoamento da producdo agricola e suina da
regido. Em 1948, teve inicio o Ciclo Madeireiro, surgindo grandes serrarias. Essa
atividade econdmica atraiu uma quantidade de sulistas provindos de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Essa ¢ a ,Frente Sulista™ 2. No Norte paranaense, o café ja havia
ultrapassado o Rio Piquiri chegando ao Oeste paranaense criando as lavouras e atraindo
trabalhadores de outras regides brasileiras, inclusive do Norte paranaense. Esse
deslocamento ficou conhecido como ,Frente Cafeeira“ 3 (SPERANCA, 1992).

Nessa época, o proprio Estado inicia um processo de colonizagdo por possuir
grandes 4reas devolutas. Também companhias concessiondrias, quase sempre
estrangeiras, fizeram o seu papel de ,,colonizadora®em algumas regides do Estado, entre
elas a "Parana Plantations Limited". Portanto, a origem de Cascavel estd intimamente
ligada a todos os ciclos economicos e as frentes de colonizagdao ocorridos no Parana,
uma vez que um nao ocorreu sem o outro. O processo de acumulagdo de capital, que
ocorreu na origem de muitas cidades do mundo, se manifestou na origem de Cascavel.
O sistema capitalista, ao criar ntcleos de reprodu¢do econdmica atraiu, portanto,
pessoas interessadas em uma nova vida, em novas oportunidades, com caracteristicas de

empreendedorismo.

2 A Estrada Estratégica foi uma estrada construida em 1920, mesmo que precaria, para ligar Foz do Iguacu a
Curitiba.
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Esses interesses se manifestam claramente na cidade de Cascavel e dinamizaram

seu crescimento conforme veremos nos itens a seguir.

3.2 Cascavel: localizacido, populacio e divisdo territorial

A cidade de Cascavel estd localizada na regido Oeste do Estado do Parana,
distante 491 km de Curitiba na Mesorregido Oeste Paranaense (Figura 10) que esta
dividida em trés microrregides: a Microrregido de Cascavel, a Microrregido de Foz do
Iguacu e a Microrregiao de Toledo (Figura 11).

Figura 10 - Parana: mesorregioes administrativas

MATO GROSSQ A ;
DO SUL SAQO PAULO

SANTA CATARINA

Fonte: Jornal O Parana, 2011.

A microrregido de Cascavel ¢ uma das microrregides do Estado do Parana
pertencente a mesorregido Oeste Paranaense.

Sua populacdo ¢ de 460.794 habitantes segundo o IBGE (2010) e estd dividida
em dezoito municipios que totalizam uma area de 8.516,073 km? conforme segue:
Anahy, Boa Vista da Aparecida, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lednidas Marques,
Cascavel, Catanduvas, Corbélia, Diamante do Sul, Guaraniacu, Ibema, Nova Aurora,

Santa Lucia, Santa Tereza do Oeste, Trés Barras do Parana.
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Figura 11 - Microrregioes da Mesorregiio do Oeste Paranaense
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Fonte: Jornal O Parana, 2011.

Cascavel esta localizada a 24°57'21" de latitude Sul e a 53°27'19" de longitude
Oeste, com altitude de aproximadamente 800 metros. Possui clima subtropical
mesotérmico super umido, com temperatura média anual em torno de 19° C. Da sua
vegetagdo original, a Araucdria, pouco resta, pois a regido foi explorada por madeireiras
que derrubaram a vegetagdo nativa onde hoje se desenvolvem as grandes lavouras.

Seus municipios limitrofes sdo: Santa Tereza do Oeste, Tupassi, Toledo,
Cafelandia, Corbélia, Braganey, Campo Bonito, Catanduvas, Trés Barras do Parana,
Boa Vista da Aparecida, Santa Lucia e Lindoeste.

Cascavel tornou-se distrito em 1938, emancipando-se de Foz do Iguacu em 14 de
dezembro de 1952, tendo completado 58 anos em 2010. Nas décadas de 1960 e 1970,
deu origem a outros municipios como Corbélia, Formosa do Oeste, Capitdo Leonidas
Marques, Lindoeste e Santa Tereza do Oeste.

Sobre os dados da populacdo, podemos afirmar que essa cresceu em ritmo
acelerado. O povoamento que comegou aos poucos foi dando lugar a um dindmico
processo de ocupagdo, que solidificou o desenvolvimento do Oeste Paranaense, bem
como a sua populagao.

O Quadro 2 mostra a evolugdo da populagao entre 1960-2000, apontando como o
crescimento da populacao de Cascavel foi significativo € como os numeros relativos as
populacdes urbanas e rurais se inverteram. Na década de 1960, a populagdo rural era
superior a urbana, mas ¢ possivel notar que ja na década de 1980, a populagdo urbana

estava trés vezes superior a populacao rural.
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Quadro 2 - Cascavel: evolucio da populac¢io entre 1960-2000

ANO | URBANO || RURAL || TOTAL
1960 I 5.274 I 34324 || 39.598

1970 I 34.961 I 54960 || 89.921

1980 I 123.698 || 39.761 || 163.459
1990 I 177.766 || 15224 || 192.990
2000 I 228.673 || 16.696 || 245.369
*2003 | | | 261.505

Fonte: IBGE/2004 ",

A Figura 12 também aponta os numeros dessa inversao entre a populagdo do

campo e da cidade.

Figura 12 - Cascavel: evolucio da populacio entre 1960-2000
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Fonte: IBGE, 2004.

Nota-se que a populacdo de Cascavel apresentou uma evolugdo mais acentuada
entre as décadas de 1960 e 1980, sendo o crescimento verificado no periodo de 1960 a
1970 de 127,08% e 81,78% no periodo de 1970 e 1980.

Essa cidade passou por um rapido crescimento populacional que a fez, ja na
década de 1980, ultrapassar 163 mil habitantes. Atualmente a populagdo ¢ formada por
286.172 habitantes, dos quais aproximadamente 94% se encontram na &area urbana
(IBGE 2010).

A populacao de Cascavel estd distribuida em uma unidade territorial de 2.112,73

km? (Quadro 3), possuindo pouco mais de 88 mil domicilios IBGE (2010). Essa area

1 Esse quadro foi utilizado como forma de mostrar a evolugdo da populagio de Cascavel quando
comparada com os dados atuais, o que se justifica a falta de dados de 2003.
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total estd dividida em um Distrito Sede e mais sete distritos (Figura 13), com as

seguintes dimensdes territoriais:

Quadro 3 - Cascavel: distritos e area total

DISTRITO AREA TOTAL
Distrito sede 142,09 km?
Sede Alvorada 193,03 km?
Juvinopolis 275,28 km?
Rio do Salto 265,05 km?
Sdo Joao 477,10 km?
Espigdo Azul 282,64 Km?
Distrito 07 246,53 Km?
Sao Salvador 231,01 Km?
TOTAL 2.112,73 Km?

Fonte: Geoprocessamento/Prefeitura Municipal de Cascavel/Julho-2010.

Ja o perimetro urbano possui 31 bairros distribuidos em 80,87 Km?, conforme o
Quadro 4. De acordo com a Lei Federal 6.766/79, atualmente, o municipio de Cascavel
possui 31 bairros e 259 loteamentos. O Mapa 1 (pagina 82) refere-se ao Mapa Base
2011. Nele pode ser observado como a cidade esta dividida em bairros e loteamentos. A
linhas divisorias azuis representam os bairros e as linhas divisérias vermelhas
representam os loteamentos.

Figura 13 - Cascavel: divisao territorial dos distritos administrativos
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LIND DESTE

BRI BOAVISTA

LurIa

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento de Cascavel, 2004.
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Quadro 4 - Cascavel: bairros e suas respectivas areas no perimetro urbano

I BAIRRO | AREA Km?
1 |[CENTRO | 6,23
2 |REGIAO DO LAGO I 4,90
3 |[SANTA CRUZ I 4,40
4 |[SANTA FELICIDADE | 3,81
5 |[SAO CRISTOVAO I 3,66
6 ||CASCAVEL VELHO | 3,54
7 ||[UNIVERITARIO | 3,29
8 |ICANCELLI | 3,22
9 |IPARQUE SAO PAULO | 3,10
10 |[CANADA | 2,85
11 |FLORESTA | 2,84
12 |[NEVA | 2,59
13 |[PIONEIROS CATARINENSES | 2,57
14 |[CATORZE DE NOVEMBRO I 2,55
15 |[BRASILIA | 2,51
16 |[ESMERALDA I 2,49
17 ||RECANTO TROPICAL I 2,25
18 |[CATARATAS | 2,19
19 ||ALTO ALEGRE I 2,17
20 ||COUNTRY | 2,16
21 |[PERIOLO | 2,10
22 ||IBRAZMADEIRA | 2,08
23 |[MARIA LUIZA | 2.01
24 | INTERLAGOS | 1,81
25 ||[COQUEIRAL | 1,77
26 ||GUARUJA | 1,71
27 |[MORUMBI | 1,48
28 |[PACAEMBU I 1,45
29 |[PARQUE VERDE | 1,31
30 |[SANTO ONOFRE I 1,14
31 |[SANTOS DUMONT | 0,99

IAREA TOTAL DO PERIMETRO URBANO I 80,87

Fonte: Secretaria de Planejamento de Cascavel, 2004.

Para entendermos as mudangas ocorridas na cidade de Cascavel, nas ultimas

décadas, acompanhadas de um aumento populacional significativo, da inversdo dos
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numeros entre populagdo rural e urbana e da sua transformacdo em Capital do Oeste

Paranaense, temos que levar em conta seu crescimento econdmico.

3.3 Cascavel: crescimento econdomico

O crescimento econdmico de Cascavel passou por alguns ciclos que
caracterizaram o seu periodo atual. Do clico da erva mate, da exploracdo da madeira,
bem como da sua modernizagao agricola e sua industrializagdo, a cidade conta hoje com
uma diversificada economia, principalmente no setor terciario.

Segundo a Profa. Dra Mariangela Alice Pieruccini Souza'®, do Departamento de
Economia da UNIOESTE, em Cascavel, o crescimento econdmico ¢ uma condi¢do
complexa e diz respeito, sobretudo, a um conjunto de situagdes em escalas que sdo
maiores do que o local. De qualquer forma, houve uma justaposi¢cdo entre importantes
eventos da economia brasileira, no que tange a sua transformagao, estrutural nos quais o
municipio pode inserir-se. Como exemplo, a modernizagdo da agricultura que permitiu
ndo apenas ao municipio de Cascavel, mas também a regido Oeste, aumentar
sobremaneira a producao agricola, especialmente no que se refere as commodities. Soja
e trigo, em meados dos anos 1970, exemplificam esta situacdao. Isso proporcionou um
aumento no valor adicionado da producdo agropecudria. Embora o estado do Parana
tenha experimentando um movimento demografico atipico, ou seja, de esvaziamento do
campo e migragdo para outras regides do pais, houve o crescimento de algumas
cidades/municipios de médio porte no Parana, dentre eles, destaca-se Cascavel.

Portanto, foi a partir da década de 1970 que a agricultura proporcionou um papel
significativo no desenvolvimento regional e fez com que a populagdo urbana comecasse

a aumentar.

As transformagdes socioecondmicas, geradas a partir do processo de
modernizagdo da agricultura do Estado do Parana, representam profundas
alteragdes produtivas e fundiarias. A estrutura agraria ¢ modificada em todas
as regides paranaenses. Tomando-se o exemplo das transformagdes
agropecudrias no Norte do Parana, a década de 1970, marcante para a
agricultura do Estado, constituiu-se num periodo de modificagdes no perfil
econdmico paranaense (FAJARDO, 2008, p. 143).

E nesse periodo que tem inicio o processo de mecaniza¢ao na agricultura nao

apenas de Cascavel, mas de outras cidades em seu entorno.

4 Entrevista realizada em 13/06/11.

84



Sobre o crescimento econdmico, a Profa. Dra Maridngela Alice Pieruccini Souza'
afirmou que podemos dividi-lo em periodos.

Entre 1940-1965 ocorreu a policultura de subsisténcia com episodios de grilagem
sobre a madeira existente. Parte dessa extracdo de madeira era voltada para a
exportacdo, principalmente nas barrancas do rio Parana, via Argentina. Entre 1965-1985
ocorreu a inser¢ao da modernizagdo da agricultura e a fase de formagao dos segmentos
cooperativistas voltados a comercializa¢io de grios. E o momento da expanséo da soja.
Com essa modernizagdo agricola, o éxodo rural ocorreu devido ao forte desemprego no
campo. Entre 1985-1995 a atividade agroindustrial se consolida, especialmente via
cooperativas. No espago urbano observa-se um maior crescimento do comércio e dos
servigos, tendendo a expandir as atividades voltadas ao terciario superior.

Borghetti (2002) afirma que entre 1985 e 1994, 122 projetos para a construgdo de
novos edificios a partir de trés pavimentos foram aprovados pela Prefeitura Municipal,
fortalecendo as informagdes cedidas pela Profa. Dra. Maridngela Alice Pieruccini Souza
sobre como o processo de crescimento econdémico do periodo influenciou o setor
terciario.

A partir de meados de 1995 ocorreu a expansao dos servigos educacionais e
também da area de satide, bem como iniciativas voltadas a industrializacdo em pequenas
estruturas que movimentam setores importantes como a area de informatica'®.

No que diz respeito a economia, Cascavel ¢ responsavel por 26% do total da
produgdo de graos do Estado, segundo o IPARDES (2011). Tem como principais
produtos cultivados a soja, o trigo, o milho, o arroz, o algoddo e o feijao, sendo que os
trés primeiros sdo os maiores expoentes. Destaca-se, ainda, na avicultura, bovinocultura,
suinocultura e ovinocultura, conforme a quadro 5.

Quanto a sua produgcdo no campo da agropecudria, 0s numeros sao
significativos, posto possuir grande dinamismo em investimentos e tecnologias que
melhoram a qualidade do produto bem como a sua produtividade. Essa economia que
cresceu balizada na agropecudria atraiu investimentos de outros setores, transformando
a cidade, pois com o crescimento econdmico ¢ o aumento da populacdo, os setores de
industria e de servigos foram fortalecidos. Os dados do Quadro 5 nos mostram como se

apresenta a producao da agropecudria do municipio.

*® Entrevista realizada em 13/06/11.
' Profa. Dra Maridngela Alice Pieruccini Souza em entrevista no dia 13/06/2011.
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Quadro 5 - Cascavel: producio agropecuaria de 2009

Produto Producio total de Cascavel | Producao total do Parana

Producao de Soja 214.190 toneladas 9.408.991 toneladas

Produgio de Milho 103.957 toneladas 11.287.878 toneladas

Producio de Trigo 57.100 toneladas 2.482.776 toneladas
Bovinos 92.557cabegas 9.562.113 cabegas
Equinos 2.000 cabegas 371.617 cabegas
Galinaceos 6.521.000 cabegas 252.909.134 cabegas
Ovinos 13.500 cabecas 599.925 cabegas
Suinos 81.168 cabecas 5.105.005 cabegas

Fonte: IBGE (2009)

Apesar desses numeros, o Produto Interno Bruto (PIB) de Cascavel esta

concentrado no setor de servicos. Para exemplificar, basta verificarmos os numeros da

economia bem como seus estabelecimentos.

Entre outros estabelecimentos do setor terciario existem 38 agéncias bancarias,

3.319 unidades de comércio varejista, 525 de comércio atacadista, 467 de transporte e
comunicagdo, 143 de ensino, além de 451 de servicos médicos, odontoldgicos e
veterindrios. Somam-se a esses nimeros, outros tantos estabelecimentos existentes para
os servicos de veiculos, pois atualmente Cascavel possui entre automoveis,
motocicletas, dnibus e outros, uma frota de 157.748 veiculos (IPARDES, 2011).

O Quadro 6 apresenta a producdo da economia de Cascavel dividida entre os

setores. Nele verificamos a importancia do setor de servigos na economia da cidade.

Quadro 6 - Valor adicionado bruto a precos basicos segundo os ramos de atividades -

2008
RAMOS DE ATIVIDADES VALOR (R$ 1000,00)
Agropecuaria 176.483
Industria 697.046
Servicos 3.062.123
Total 3.935.652

Fonte: IPARDES (2011)

No quadro acima, segundo o IPARDES (2011), no valor total, ndo estd incluso o

valor da arrecadagdo de impostos. Isso significa que o valor total do quadro ndo
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representa o valor total do PIB de Cascavel, que nos ultimos anos cresceu de forma
significativa. Esse crescimento pode ser observado no Quadro 7, no periodo de 1999 a
2008. Esses dados foram fornecidos pelo IPARDES, que informou que foi apenas a
partir de 1999 que o IBGE comecou a realizar um levantamento do PIB dos municipios
brasileiros. Antes, os valores do PIB eram organizados pelo IPEA, porém a obtengado de
dados se diferenciava da obtencdo de dados utilizados pelo IBGE, o que pode gerar
numeros diferenciados. Como exemplo e segundo o IPEA (1999), o PIB de Cascavel,
em 1998, era de US$ 1.059.263.922 .Porém esse valor refere-se ao dolar americano de

acordo com o cambio de 1998, o que poderia superar o PIB de 1999, segundo o IBGE.

Quadro 7 - PIB de Cascavel 1999-2008

ANO VALOR (RS 1.000,00)
1999 1.404.283
2000 1.541.944
2001 1.646.240
2002 2.082.581
2003 2.524.619
2004 2.760.469
2005 2.917.814
2006 3.230.420
2007 3.987.070
2008 4.438.700

Fonte: IPARDES (2011). Organizado pelo autor.

Assim, podemos afirmar, com base nos dados acima, que o crescimento
economico de Cascavel entre 1999 e 2008 foi visivel, pois o PIB cresceu em
aproximadamente 316%%. Isso fortalece a cidade enquanto polo regional com maior
atracdo de investidores, principalmente nos setores de comércio e de servigos, conforme
0s numeros ja apontados.

A industria cascavelense também se encontra em fase de expansdo. Muitas
industrias ligadas a agropecudria (as agroindustrias) existem na cidade, porém, nos
ultimos anos, outras industrias como as de transportes se instalaram na cidade,
diversificando, assim, o parque industrial. Junto a essas novas empresas mais postos de
trabalhos sdo abertos aumentando a arrecadagao do municipio. Atualmente a populagao
economicamente ativa se encontra acima de 122 mil trabalhadores. Entre industria
metalirgica, de materiais elétricos, de transportes, de metalurgicas, alimenticia, de

calgados e outras, a cidade conta com aproximadamente 902 industrias.
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Vale ressaltar que algumas familias tradicionais que investiram durante anos nas
areas agricolas procuraram outra forma de investimento na cidade, o que culminou na
formacdo de grandes e lucrativas empresas. Esses investimentos geraram um
crescimento economico na cidade que a ajudaram a prosperar.

Entre essas familias destaca-se a Familia Muffato, que em 1974 abriu a rede de
supermercados Super Muffato, que possui 35 lojas nos estados de Sao Paulo e Parana,
sendo que cinco estdo localizadas em Cascavel.

A Familia Mascarello ¢ outro exemplo. Na década de 1950 investiu na Comil
Silos e Secadores para a agricultura. Atualmente ¢ vice-lider do mercado brasileiro em
seu ramo de atividade. Produz uma linha completa de silos, elevadores, correias
transportadoras, maquinas de limpeza e pré-limpeza, redlers, secadores de fluxo
continuo ou intermitente, tulhas de expedicdo, captadores de impurezas, e roscas
transportadoras. Em 2003, a Familia Mascarello ampliou seus investimentos ao abrir
uma industria de 6nibus em Cascavel. No inicio, a empresa produzia oito dnibus por
més. Atualmente, produz doze Onibus ao dia com um faturamento anual de
aproximadamente R$ 1 bilhdo de reais empregando aproximadamente 800 funcionarios.

Outra empresa de Cascavel com investimentos na area agricola ¢ a Camagril.
Fundada pelo empresario Jacy Miguel Scanagatta, grande produtor rural, no ano de
1967, a Camagril ¢ hoje uma das maiores empresas do agronegdcio nacional, com
destaque para a comercializagao de tratores e colheitadeiras.

Ja a Familia Destro tem forte atuacao em Jundiai, interior do estado de Sao Paulo.
O Destro Macro Atacado comegou suas operagdes em 1964, em um pequeno armazém
de secos e molhados, na cidade de Cascavel. Com o passar dos anos a empresa se tornou
um dos mais importantes atacadistas de alimentos do pais, como prestador de servicos
para estocagem, distribuicdo, logistica e inteligéncia comercial.

O patriarca da familia, Assis Gurgacz, em 1964, fundou a Empresa Unido
Cascavel de Transporte e Turismo Ltda. Na negociacao, 10 alqueires de terra e seis
cabegas de gado fecharam o acordo. Assim como nos exemplos das familias anteriores,
a empresa prosperou. No inicio do século XXI, a Familia Gurgacz comegou a investir na
area de educagdo e fundou a Faculdade Assis Gurgacz, que ¢ a maior universidade
particular da regido.

E nao ¢ apenas por conta da Faculdade Assis Gurgacz que o municipio ¢

considerado também o polo universitario do Oeste, mas sim pelo niimero de institui¢des
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de ensino superior concentrados na cidade. S3o sete unidades, sendo uma de ensino
publico estadual e seis de ensino privado. A cidade polariza o atendimento regional a
saude, servigos bancarios e também comércio. Esse processo de desenvolvimento se
reflete na populacdo que nos ultimos anos passou por uma melhoria na qualidade de
vida, pois o IDH de 0,810 ocupa a décima quinta posi¢ao dentre as cidades do estado do
Parana, e a renda per capita do cascavelense, que em 1996 era de R$ 4.514,00 (IPEA,
1999), esta em RS 15.214,00 (IPARDES, 2011).

Como a cidade caminha para um maior crescimento economico, sua populagdo
crescente e sua area urbana precisam de mais de espago. Esse espaco necessario para
esse crescimento existe, porém estd nas maos de algumas pessoas, no caso familias que
controlam o uso do solo urbano da cidade.

Por mais que esses solos existam e estejam vagos, ndo hd interesse de seus
proprietarios, por enquanto, em ocupa-los. Possivelmente estdo esperando uma maior
valorizagdo. Apesar disso, outras areas existem e sdo ocupadas por constru¢des. O que
vemos em Cascavel ¢ um profusdo de novas construgdes, sejam as horizontais ou as
verticais.

Porém, e para esse estudo, o que nos chama a atencdo, quando observamos a
cidade de Cascavel, sdo as constru¢des verticais existentes bem como aquelas que ainda
estdo sendo erguidas e que mudam a paisagem. Por outro lado, sdo construgdes que nao
serdo consumidas pela classe menos favorecida em razao do padrao ao qual estdo sendo
erguidos. O crescimento vertical ocorrido nos Ultimos anos ocasiona mudangas em seu

espaco urbano.

3.4. Os agentes da reproducao espacial na cidade de Cascavel

O espaco urbano ¢ disputado por um grupo de pessoas que controla, através do
poder econdmico, cada pedaco de solo de uma cidade. Eles impdem suas regras ¢ nao
permitem muitas vezes que a cidade se desenvolva para todos os habitantes. Eles criam
bairros diferenciados, excluindo muitas vezes parte dos moradores que ocupa lugares
distantes de servigos e benfeitorias que deveriam abastecer a populacdo em geral. Quem
cria, recria e constréi uma cidade acaba gerando a segregagdo urbana. Nesse ponto,
observamos que os mesmos agentes controlam o uso do solo tanto no processo de

crescimento horizontal, como no processo vertical. S3o capazes de construirem bairros
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de alto padrdo e bairros com menos infraestrutura. Como em muitas cidades, Cascavel

possui agentes que controlam o espago urbano.

3.4.1. Os proprietarios do solo

Os proprietarios do solo de uma cidade poderiam ser, no geral, a populagdo que
precisa de um terreno para desenvolver a sua vida, construindo suas moradias e
satisfazendo um dos grandes sonhos que ¢ a obtencdo da casa propria. No entanto, isso
ndo € possivel. Como ja alertado, a cidade ndo funciona para toda a populagdo e seus
servicos nao sao acessiveis. E uma parcela do solo urbano estd nas maos de seus
agentes.

Na historia de Cascavel, muitas familias de outras localidades ocuparam a regiao
em busca de terras, sendo que estas adquiriram por compra, posse ou grilagem, areas
significativas do que viria a se tornar o espaco urbano. Algumas familias que possuiam
seus dominios nas areas rurais mantiveram um dominio sobre o solo urbano,
fortalecendo a concentra¢ao fundiaria.

Com isso, uma ampla parcela dos 15.720 lotes vazios'’ de Cascavel estd nas mios
de uma pequena parcela da populagdao. Pudemos constatar esse dominio do solo urbano
através do Sr. Luis Antonio Langer'®, vice-presidente do SECOVI/Cascavel e
proprietario da L.A.L. Imobilidria. Segundo ele, algumas familias controlam parte dos
lotes vazios em Cascavel, sendo elas: os Destro, os Scanagatta, os Padovani e os
Siliprandi, com destaque para as duas ultimas. A Familia Padovani controla uma parte
do solo, produzindo loteamentos ¢ vendendo quando percebe que sua area esta passando
por valorizagdo e, como tantos outros, mantém como reserva de mercado para ser
valorizada. Assim, seus empreendimentos possibilitam que uma parte da populagdo,
mesmo que pequena, possa comprar “seu chao”.

A Familia Siliprandi ¢ um caso extremo. Possui aproximadamente 2.000 lotes na
cidade, sendo, em sua maioria, lotes sem uso, € ao que tudo indica, a familia nio
pretende comercializa-los. A mesma familia ainda possui 6.000 mil alqueires de terra
em Pato Branco, cidade localizada no Sudoeste do Parand, além de mais 3.000 alqueires

de terras em Itapema em Santa Catarina, o que demonstra a dimensao de suas posses.

Y Fonte: SEPLAN (2011)
'8 Em entrevista no dia 21/01/2011.
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Isso quer dizer que uma parcela significativa do solo urbano de Cascavel sem uso esta
nas maos de poucas pessoas, segundo o Sr. Luis Antonio Langer.

Esses lotes vazios acompanham a otica da valorizagdo: estdo “em pousio” para
alcangarem pregos mais altos para que, ao serem comercializados, obtenham valores
mais elevados.

Em Cascavel muitos desses lotes vazios estdo no centro, bairro mais valorizado.
Alguns estdo sem uso e outros, estdo sendo utilizados como campo de futebol (Figura

14).

Figura 14 - Cascavel: terreno vazio localizado entre as ruas
Sete de Setembro e Carlos de Carvalho
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Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

Outros terrenos na area central se transformaram em estacionamentos , sendo uma
saida para resolver a parte de um problema que ¢ a falta de estacionamentos. A Figura
15 retrata um destes usos como estacionamento. Os mesmos ndo possuem infraestrutura
que permita guardar os veiculos com seguranga. O que fica evidente € que, na realidade,
tem-se um arrendamento por parte do proprietario do estacionamento ou da pessoa
interessada que aluga esse terreno para a sua empresa, por exemplo, mas que nao ¢ o

proprietario do terreno.
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E uma forma de ocupar o terreno enquanto o mesmo estd sendo valorizado.
Muitos alugam esses terrenos para manterem limpos, uma vez que a Prefeitura
Municipal de Cascavel fiscaliza e multa os proprietarios de lotes vazios que possuem
vegetacdo alta ou que nio possuem calcadas ou muros. E uma forma que o proprietario
do terreno encontra para nao ter que pagar ou gastar com a manutencdo do terreno em
desuso.

E interessante ressaltar que o terreno da Figura 14 fica exatamente ao lado do
terreno da Figura 15, o que poderiamos afirmar, através de um estudo, que os dois
terrenos possam pertencer a um s proprietario que, como ja dissemos anteriormente, a

espera de valorizag¢do, nao o ocupa.

Figura 15 - Cascavel: terreno utilizado como estacionamento

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

Os terrenos desocupados nao sao exclusividades da area central. Em outras areas,
como na periferia, também encontramos terrenos que formam manchas verdes dentro da
cidade como se a dividisse. E como se existissem ilhas verdes dentro do contexto

urbano. Muitos desses terrenos ocupam varias quadras.
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O Bairro Canadd, por exemplo, ¢ um bairro que ndo estd muito distante da area
central da cidade. Nele, existe uma por¢ao do solo urbano que esta sendo utilizado pela
agricultura e estd muito proximo dos limites da area central com o Bairro Canada. Ao
redor desse solo urbano onde se pratica a agricultura, estdo as casas que correspondem
ao bairro. Ou seja, ¢ uma area agricola dentro da cidade. Como Cascavel tem como
tradicdo a produgdo de soja, ela estd presente nesse solo urbano e ndo na area rural do
municipio. Nem moradia horizontal e nem vertical. Na Figura 16 pode ser visto, a partir

do Centro, o solo urbano ocupado pela cultura de soja.

Figura 16 - Cascavel: vista do terreno no Bairro Jardim Canada

}

Fonte : Trabalho de Campo (04/2011)

Ja na Figura 17 podemos observar o Centro de Cascavel e sua verticaliza¢ao a
partir da cultura de soja do Bairro Canada.

Vista de longe, as areas parecem estar cobertas por alguma vegetacdao nativa ou
mesmo grama (Figura 16). Porém, de perto, o que se vé ¢ a produgdo agricola

prevalecendo nos limites dos bairros (Figura 17).
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Figura 17 - Cascavel: cultura de soja no Bairro Jardim Canada

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

Nota-se que o solo urbano nao ¢ escasso, € que nao se justifica a verticalizagao. O
que esta ficando escasso ¢ o solo urbano nas areas centrais, onde a verticalizagdo se
propaga em maior quantidade. Por conta dessa busca pelo solo urbano nas areas
centrais, aqueles que estdo disponiveis estdo passando por uma valoriza¢do nos ultimos
tempos. Quando adquiridos, os empreendedores desse solo urbano, como construtoras,
pagam valores muito altos. Como had a busca pelo lucro e um retorno pelo valor
investido, esse solo urbano ¢ verticalizado. Assim, o preco esta diretamente ligado ao
valor dos apartamentos existentes ou em construgdo, principalmente se esse for de alto
padrao e mais proximo da area central.

E existem diferengas de valores do solo urbano quando comparamos os mesmos
entre aqueles aplicados pela Prefeitura Municipal ou pelo mercado imobiliario. Segundo
a Prefeitura Municipal de Cascavel e utilizando a Planta Genérica de Valores — 2011
(Mapa 2, pagina 97), no centro, a area em frente (Figura 18) e nas imediagdes da
Catedral Nossa Senhora Aparecida (Figura 19), possuem o m” mais valorizado da
cidade. Segundo a SEPLAN, um lote de 450 m’® nessa 4rea pode custar
aproximadamente R$ 200.000,00, enquanto no Bairro Periolo, um lote com a mesma

metragem nao ultrapassa R$ 30.000,00.
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Mapa de
Cascavel:
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Valores — 2011.



Figura 18 - Area localizada em frente da Catedral Nossa Senhora Aparecida

K

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

Figura 19 - Area localizada nas imediacdes da Catedral Nossa Senhora Aparecida

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)
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Porém, quando verificamos os valores praticados pelo mercado imobiliério,
percebemos uma grande diferenca.

Segundo o senhor Luis Antonio Langer'’, nos altimos cinco anos, o preco do m?
em algumas areas de Cascavel, teve uma valorizagdo de aproximadamente 500%,
devido ao fato do proprio solo urbano ndo estar disponivel em algumas areas, como no
centro, e pelo proprio crescimento da cidade e de sua populacdo. Na cidade existe uma
diferenca de preco do m’ entre os varios bairros existentes. Na area norte em bairros
como o Periolo, por exemplo, o m” pode ser adquirido por R$ 360,00, enquanto que no
centro, o valor pode alcancar R$ 2.000,00.
Isso quer dizer que um lote de 450 m” na area mais valorizada da cidade pode
custar R$ 900.000,00 e no Bairro Periolo, R$ 162.000,00. Como o processo de

verticalizagdo ocorre de forma intensa na area (Figuras 20 e 21) e possui areas mais

. . . 2
valorizadas, ¢ compreensivel o valor alto do m”.

Figura 20 - Verticaliza¢cdo no Centro de cascavel
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Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

¥ Em entrevista no dia 21/01/2011.
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Figura 21 - Verticaliza¢do no Centro de Cascavel

-

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

Apesar dos valores em constante elevagdo, o mercado imobiliario de Cascavel se
mantém aquecido.

Segundo o vice-presidente do SECOVI/CASCAVEL®, em média 200 iméveis
sao negociados ao més pelas imobiliarias, com destaque para a Imobilidria Lokatel e a
Imobiliaria Cidade, as duas maiores dentre as quase 100 existentes na cidade®'. Os
recursos para a compra desses imoveis sao captados no sistema financeiro, a saber, a
Caixa Econdmica Federal (CEF), o Banco do Brasil e o Banco Santander

Outro elemento que causou um aumento do valor do imével foi a propria a¢do do
Estado. Com o projeto “Minha casa, minha vida”** o Governo Federal injetou dinheiro
no mercado para que mais pessoas pudessem ter acesso a moradia. Com isso, varios

condominios horizontais surgiram nas cidades. Nesse processo, o Governo Federal

*° Em entrevista no dia 21/01/2011.

! Segundo Adolfo (1994), em 1993, Cascavel possuia 29 imobilidrias. Comparados com os dados atuais, isso
representa um crescimento de aproximadamente 340 % no numero de estabelecimentos afirmando o dinamismo
imobiliario e o crescimento econdmico que a cidade passou nas duas tltimas décadas.

20 Programa Minha Casa Minha Vida ¢ um programa do Governo em parceria com os estados e municipios, gerido
pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa Economica Federal que viabiliza a constru¢do de moradias
para familias com renda de até 10 salarios minimos.
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recebe de volta todo o valor investido em forma de impostos (dos produtos necessarios a
construgdo da obra), bem como os juros pagos pelos mutuarios. Essa injecao de recursos
no mercado de Cascavel causou a corrida de muitas pessoas ¢ de algumas construtoras
que viram nesse projeto uma forma de obter a sua casa e, para as empresas, aumento de
lucros.

A construtora Dalmina mantém em fase de construgdo, atualmente, 420 casas. A
Rodobens 700 casas. A Engelétrica 260 casas. A Cantareira, de Maringa, 420 casas. .
Todas essas construgdes referem-se ao projeto ,Minha Casa, Minha Vida®.

Esses projetos do Governo Federal estdo sendo desenvolvidos por pequenas
construtoras. As maiores construtoras estdo em outra area da construgdo civil, que sao
as obras maiores e mais rentaveis, como a verticalizagao. Quanto a locagdo de imoveis,
a cidade possui aproximadamente 1000 imoveis disponiveis. Segundo Luis Antonio
Langer™, estd ocorrendo uma migragdo do inquilino para as casas do projeto do
Governo Federal ja citado e, mesmo que ocorra essa migragdo, as imobilidrias afirmam
que esse mercado se mantém em alta, pois muitos dos que ndo podem adquirir seu
imovel continuam como inquilinos.

No momento, ainda segundo o senhor Luis Antonio Langer®*, a cidade possui
muitas obras em constru¢do, o que inflacionou o valor da mao-de-obra. Como existe
uma demanda maior do que o mercado tem a oferecer, os salarios subiram. O salario de
um pedreiro estd em torno de R$ 1.500,00 e de um mestre de obras R$ 2.500,00.
Existem casos em que por falta de trabalhadores qualificados ou mesmo por falta da
mao-de-obra, € possivel contratar um mestre de obras ao custo de R$ 5.000,00 mensais.

E a falta de mao de obra ¢ considerada o maior problema da construcao civil, de
acordo o Diretor do Sindicato da Constru¢ao Civil de Cascavel, (SINDUSCON)
engenheiro José Fernando Dillenburg®, ¢ como forma de suprir a demanda, muitas
mulheres estdo fazendo cursos para assentamento de tijolos e de pintura de paredes para
ingressarem no setor.

O valor dos salarios dos trabalhadores da construcdo civil pode parecer pouco.
Para uma grande construtora, esse salario, no custo total de uma grande obra ¢ muito
baixo, mas para as construtoras que nao possuem o mesmo investimento e operam em

construgdes menores, esse valor ¢ alto. E para um trabalhador que estd construindo sua

2 Em entrevista no dia 21/01/2011.
* Em entrevista no dia 21/01/2011.
> Em entrevista no dia 20/06/2011.

99



casa ¢ ainda um peso maior manter sua obra em constru¢do, pois o pagamento da mao

de obra se torna uma das fases mais caras da construgao de seu imovel.

3.4.2. As empresas construtoras

As construtoras fazem parte do grupo de agentes que controlam a area urbana e,
em muitos casos, determinam o que sera € para quem sera construida uma determinada
obra. Essas empresas podem executar uma obra captando recursos proprios ou de
instituigdes financeiras ou mesmo do Estado. Como parte da cidade de Cascavel se
transformou, nos ultimos anos, em um grande parque de obras, muitas construtoras
surgiram na cidade.

O IPARDES afirma que em Cascavel existem 682 estabelecimentos ligados a
construcdo civil que empregam 6.036 trabalhadores. J4 o CREA/Cascavel afirma que ao
todo entre as empresas de engenharia, construgdo e arquitetura, somam-se 635
associados na area. O que fica claro, apesar das diferencas entre os dados obtidos, ¢ que
os numeros fortalecem as afirmagdes feitas de que a cidade esta prosperando e
crescendo, bem como recebendo investimentos no setor.

Segundo o Diretor do SINDUSCON de Cascavel, engenheiro Jos¢ Fernando
Dillenburgzé, atualmente 87 construtoras sdo associadas do sindicato e, no entanto, ele
afirma que isso representa apenas 15% do total existente na cidade. Na informalidade
estdo 85% das construtoras, sendo que muitas operam tanto na constru¢cdo de edificios
menores como de quatro ou cinco pavimentos, com recursos proprios ou de instituicdes
financeiras e mesmo no projeto “Minha Casa, Minha Vida”. Isso reflete a falta de
fiscalizacdo do governo em monitorar as empresas construtoras que ganharam licitacao
para realizar o empreendimento. Porém, a constru¢do dos maiores edificios esta nas
maos das maiores construtoras.

Segundo Marcus Barassal Nunes®’, as primeiras construtoras da cidade foram a
Lince, a Formato, a Village, a Abaco, a Marder, a Redram e a JL. De todas essas
empresas restou apenas a Construtora JL que possui também uma imobilidria. Apesar de
existirem outras construtoras no segmento, como a Conceito, a Gotardo e a Saraiva, de

Rezende, a Construtora JL ¢ a maior em Cascavel.

2 Em entrevista no dia 20/06/2011.
?” Engenheiro civil que esta na cidade desde 1980 vindo de Sdo Paulo. Em entrevista no dia 14/01/2011.
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A construtora foi fundada em 1977, pelo engenheiro civil Jodao Luiz Félix. Nos
seus trinta e quatro anos de atividades a empresa construiu cerca de mil e cem
apartamentos entregues aos proprietarios e diversos condominios residenciais
finalizados. Segundo a empresa, todos construidos dentro de um padrao de qualidade. A
empresa também atua em obras publicas em varios lugares do Brasil na construcdo de
foruns, aeroportos, prefeituras, hospitais, universidades, hotéis, igrejas, escolas, além do
mais seguro presidio federal do pais, localizado em Catanduvas.

Na capital do Parand, a Construtora JL construiu, entre outros, o0s
empreendimentos Green Life e Odeon localizados em éreas nobres dos bairros do
Ecoville e Bigorrilho e o edificio Porto Génova, localizado no bairro do Batel e,
recentemente entregou o Residencial North York, todos em Curitiba.

A construtora JL concluiu, no ano de 2008, mais de 10 obras, entre elas: a
Universidade Federal de Sdo Paulo, Tribunal de Contas do Recife e a adequagdo do
Aeroporto de Guarulhos em Sao Paulo. Em 2009 entregou o edificio Premier em

Cascavel e a reforma do Hotel Cataratas em Foz do Iguagu. No Quadro 8 estdo

elencados os edificios construidos pela Construtora JL em Cascave

128,

Quadro 8: Edificios da Construtora JL

Edificios Area util Area total
Casa Blanca 134,355m? 173,869m?
07 andares 268,710m? 350,81 1m?*(TRIPLEX)
Casa Bella 194,49m? 274,05m* (DUPLEX)
06 andares 297,21m? 418,02m? (TRIPLEX)
Serra Dourada 59,19m? 96,20m? (aptos)
12 andares
Serra Azul 63,20m? 104,1716m?
12 andares 99,13m? 150,1266m*(DUPLEX)
Rio Negro 116,2020m? 155,9150m?
15 andares 116,2020m? 176,0970m
235,3020m? 315,2150m?*(TRIPLEX)
Torre Alta 116,10m? 162,08m?
12 andares 176,31 m? 257,37m? (DUPLEX)
Torre Nova 138,535m? 197,075m?
17 andares 138,535m? 225,135m?
271,38m? 379,78m?
Torre Nobre 135,45m? 192,76m?
17 andares 135,45m? 220,36m?
273,52m? 337,97m?

?8 Fonte: Construtora JL (2011).
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Maison Royale 290,88m? 444 45m?
17 andares 294.43m? 449,55m?
Saint Moritz 218,63m? 318,7469m?
17 andares
Portinari 122,8850m? 175,8433m?
17 andares 122,8850m? 200,6430m?
Illé de France 91,27m? 138,46m?
17 andares
Familly 74,38m? 80,03m?
04 andares
Geminni 11 163,8544M? 239,9968m?
17 andares
Maison Classic 192,12m? 272,2113m?
17 andares
Le Monde 197,81m? 305,00m?
17 andares
Monte Alto 104,4554m? 158,24765m?
17 andares
Torre de Lyon 85,87m?> 115,3490m?
07 andares 85,87m? 129,1696m?
Solar Mont Blanc 156,40m? 253,00m?
17 andares 394,46m?
Maria Augusta 102,86m? 155,1666m?
16 andares
Monte castelo 128,3850m? 209,057975m?
16 andares
Porto Seguro 147,1700m? 200,0140m?
17 andares 147,1700m? 226,1000m?
Geminni [ 195,9306m? 264,3661m?
17 andares 397,1341m? 506,0996m*(DUPLEX)
Germano Sarolli 35,42m? 46,846m?
12 andares 35.,42m? 66,980m?
Imperador 93,31m? 152,595m?
12 andares 196,41m? 310,26m?
Laury Sonda 133,77m? 198,6760m
17 andares 133,77m? 228,8474m?
Imperatriz 187,88m? 257,4019m?
17 andares 376,78m? 468,6696m* (DUPLEX)
Residencial Oeste 74,38, m? 80,03,m?
04 andares
Privillege 183,8750m? 294,3120m?
17 andares 344,5492m*(DUPLEX)
Premier 169,m? 251,11m?
17 andares 169,m? 271,11m?
369,47m? 469,87m? (DUPLEX)

Fonte: Construtora JL, 2011.
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No total, trinta edificios foram construidos pela construtora JL em Cascavel.
Desses, apenas o edificio Family possui quatro andares.

Merece destaque a atuacdo da construtora fora de Cascavel, como cinco edificios
construidos em Foz do Iguagu-PR, um em Curitiba-PR e mais dois na cidade de
Presidente Prudente-SP. Atualmente a Construtora JL iniciou a constru¢ao de trés
edificios, o Way Point, o Alto Leblon (Figura 22) e o Excellence (Figura 23), todos em
Cascavel.

Nos ultimos anos, a construtora langou em Cascavel o Shopping JL e também o

Cataratas JL Shopping, em Foz do Iguagu (Figura 24).

Figura 22 - Cascavel: Construcio do Edificio Alto Leblon
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Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)
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Figura 23 - Cascavel: construcio do Edificio Excellence

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

Figura 24 - Foz do Iguacu: Cataratas JL Shopping

Foto: Construtora JL, 2011.

Conforme foi informado, das primeiras construtoras existentes na cidade, muitas

encerraram suas atividades. Segundo o SECOVI/Cascavel, o motivo foi o custo de
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produgdo aliado aos precos comercializados nos imoveis. Para melhor entendermos,
tomemos como exemplo os pregos diferenciados que existem entre Cascavel e Curitiba.

O preco do m” do solo urbano que poderé ser usado para se construir um edificio
existente em Cascavel sdo os mesmos praticados em Curitiba. A diferenca estd nos
precos praticados na hora da venda dessas unidades.

Conforme nos informou o senhor Luiz Antonio Langer™, apos a constru¢do de um
edificio em Cascavel, suas unidades (apartamentos ou salas comerciais conjuntamente
com as garagens) podem ser comercializadas, em média, a um preco de
aproximadamente R$ 1.800,00. Em Curitiba o prego do m” dessas unidades pode chegar
a R$ 3.000,00. Como o prego para se obter uma parte do solo urbano entre as cidades ¢é
praticamente 0 mesmo, ndo € atrativo investir em Cascavel.

Portanto, o retorno financeiro em Curitiba ¢ maior. Isso fez com que as empresas
saissem da cidade e explica porque ndo encontramos construtoras de outras localidades
em Cascavel. No entanto, vale ressaltar que as construtoras existentes em Cascavel
continuam com suas edificacdes horizontais ou verticais, aproveitando o momento de

crescimento econdmico.

 Em entrevista no dia 21/01/2011.
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4. 0 PROCESSO DE VERTICALIZACAO EM CASCAVEL

O processo de verticalizagdo de Cascavel funde-se com o processo de
verticalizagdo ocorrido em muitas cidades brasileiras cada uma ha seu tempo. Nessas
cidades, as economias em crescimento atrairam muitas pessoas de outras localidades,
favorecendo uma expansao horizontal expressiva. Em muitas cidades, mesmo sem a
falta de terrenos proximos as regides centrais, algumas construgdes verticais comegaram
a surgir. Isso ocorreu talvez em um tempo que morar em edificios significava status.

Até a década de 1970 a cidade ainda ndo contemplava, em sua estrutura, uma

verticalizago a partir de cinco andares, conforme podemos verificar na Figura 25.

Figura 25 - Vista parcial de Cascavel na década de 1970

Fonte: Prefeitura Municipal de Cascavel, 2011.

Nessa década o pais passou por uma revolugdo agricola, tendo como base a
modernizagdo de sua agricultura, com investimentos em novas tecnologias que levaram
a mecanizacdo do campo, a selecdo sementes entre outros elementos que transformaram
a producdo do pais neste setor.

A cidade de Cascavel recebeu influéncia dessas novas mudangas do cenario
nacional e, a partir da década de 1980, ja dava sinais de seu crescimento e dinamismo
econdmicos, tendo como base a producdo agricola. O fato acarretou varias mudancgas
dentro do espago urbano da cidade que, uma vez mais valorizados, passaram a ser
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controlados por familias que também controlavam o espaco agrario. No entanto, a
cidade comecava a se erguer.

Segundo o Engenheiro Civil Marcus Barassal Nunes®, a verticalizacio de
Cascavel comegou a ser mais intensa a partir da década de 1980. Um dos edificios que
representou essa tendéncia a verticalizacdo foi o Edificio Colombelli, localizado na
esquina entre as Ruas Mato Grosso ¢ Antonio Alves Massaneiro, com 15 andares
(Figura 26). Um edificio alto para os padrdes da época. A construcdo representou um
“desenvolvimento” para a cidade, pois edificios com tantos pavimentos s6 eram
encontrados em cidades maiores. E como se isso representasse o inicio da modernidade

em Cascavel.

Figura 26 - Cascavel: Edificio Colombelli

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

Nessa mesma década outros edificios foram construidos. Exemplo € o Edificio
Lince, na Rua Souza Naves, ¢ o Edificio Copas verdes, que abriga um hotel que recebe
o nome do edificio e ¢ um dos mais tradicionais da cidade (Figura 27), na Rua Duque de

Caxias com a Avenida Brasil e o Edificio Dom Pedro II na Rua Parana.

*® Engenheiro civil que esta na cidade desde 1980 vindo de Sdo Paulo. Em entrevista no dia 14/01/2011.
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Figura 27- Cascavel: Edificio Copas Verdes

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

O Edificio Dom Pedro II (Figura 28) se difere de muitos outros edificios do
mesmo padrao encontrados na cidade. Ele ¢ o primeiro edificio com 4 pavimentos que
possui elevador. No entanto, para se utilizar o elevador, o usuario deve subir um lance

de escadas até o primeiro andar, pois o térreo nao ¢ atendido.

Figura 28 - Cascavel: Edificio Dom Pedro 11
= L v”
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Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)
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Podemos afirmar, portanto, que durante a década de 1980, a paisagem urbana de
Cascavel comecou a mudar, pois a partir dai iniciava-se um processo de crescimento
para cima, para o “teto” da cidade. Se levarmos em consideragdo o fator econdmico que
algumas pessoas ja possuiam por explorar o espago urbano da cidade, a tendéncia era de
crescimento.

Na década de 1980 a cidade passa por uma intensa especulagdo imobiliaria.
Muitas pessoas adquiriram 4areas no centro € em alguns bairros como forma de
investimentos e muitas delas se mantiveram ociosas aguardando valorizacdo, pois a
escassez de solo urbano pode levar esses terrenos a serdo vendidos por pregos mais
elevados, fortalecendo a lei da oferta e da procura.

O Governo Municipal participou do processo de verticalizagdo de Cascavel. Para
se construir um edificio com varios pavimentos faz-se necessarios investimentos em
servigos publicos como energia, 4gua e saneamento basico.

Foi na gestdo do Prefeito Fidelcino Tolentino, de 01/02/83 a 31/12/88, que houve
uma mudancga na rede de esgoto da area central da cidade, bem como em outras areas.
Isso provocou transtornos para muitos, pois esse “parque de obras” incomodava uma
parte da populagdo que morava nas imediagdes do novo projeto ou proximas a elas. De
qualquer forma, mesmo ndo agradando a alguns que se incomodaram com o barulho e
calcadas quebradas, muitos se beneficiaram com a melhoria da rede de esgoto, bem
como aqueles que viram nesse investimento uma forma de reproduzir verticalmente o

solo. Segundo Adolfo (1994):

A partir de 1986 quando foi iniciada a implantagdo da rede coletora de esgoto
de Cascavel, foi observado um aumento acentuado na construcgdo de edificios
na cidade, bem como o tamanho dos mesmos em relagdo a area construida e
quantidade de pavimentos, possibilitando a aceleragdo do processo de
verticalizagdo urbana. (ADOLFO, 1994, p. 14)

Era o que faltava para facilitar o processo de verticalizagdo da cidade. Com o
crescimento econdmico, a cidade tornou-se centro comercial e administrativo regional,
0 que trouxe profissionais de varias areas da economia e, junto a eles, suas familias.
Assim, criou-se uma demanda por moradias que culminou ainda mais no fortalecimento
da verticalizagao.

Essa tendéncia a verticalizagdo foi descrita em um artigo de Aramis Millarch,

originalmente publicado em 24 de julho de 1986, no jornal O Estado do Parana:

Instalada como municipio ha 32 anos, Cascavel levou trés décadas para ter
cerca de 30 edificios que hoje lhe ddo um ar de cidade em processo de
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verticalizagdo. Em compensagdo, dentro de pouco mais de um ano o
niumero de edificios duplicard. Nunca se construiu tanto em Cascavel -
como em outras cidades do Sudoeste ¢ Oeste - numa escala que faz com
que a mao de obra especializada seja cada vez mais valorizada e se busque
"onde quer que exista" o material para a constru¢do, como diz,
entusiasmado, o engenheiro Eduardo Sciarra, 37 anos, paranaense de
Londrina, dono de uma das maiores firmas construtoras da cidade. Ao lado
de seu irmao, o advogado Paulo Afonso Sciarra, 35 anos, Eduardo vé todos
os empreendimentos que langa terem aceitacdo imediata. Na semana
passada, um edificio ainda em sua primeira lage, no qual os compradores
pagaram até agora apenas Cz$ 150 mil, ja tinha suas unidades revendidas a
Cz$ 450 mil - numa prova da valoriza¢do incrivel da area em construgio.
Eduardo Seara, com sua experiéncia de quem ja construiu uma dezena de
prédios de alto padrdo, acredita que pelo menos por dois anos o mercado
mantera este nivel extraordinario de prosperidade. O interessante - frisa - €
que nesta etapa os compradores ndo fazem como investimento, mas sim
para moradia - ao contrario ja do que ocorre em Foz do Iguagu, onde
também sdo dezenas de prédios em construg@o. Outro detalhe importante: o
interesse maior pelos apartamentos de alto padrdo oferecidos parte de
profissionais liberais bem sucedidos, empresarios e industriais. Os
bilionarios do campo - pecuaristas e grandes produtores rurais - ainda
preferem mansdes, embora a sindrome da seguranga estimule cada vez mais
a busca de apartamentos dotados de todo conforto e sofisticagdo - inclusive
piscinas exclusivas. Dentro de cinco ou seis anos, na visao de Eduardo
Seara, uma geragao mais conservadora, que por enquanto ainda se mantém
fiel as mansdes estard também optando por prédios residenciais, o que
significa que o processo de verticalizagdo de Cascavel nao oferece em curto
prazo, sinais de redug@o. Ao contrario, as melhores areas sdo cada vez mais
valorizadas, alcangando o metro construido pregos ao redor de Cz$ 3 a Cz$
5 mil, dependendo do requinte e acabamento de cada apartamento
oferecido, (MILLARCH, 1986, p. 20)

Percebe-se, na matéria, a previsdo do que aconteceria nos anos seguintes. Ao
compararmos a Figura 25 com a Figura 29, podemos perceber a mudanca que essas
novas construcdes causaram em Cascavel que, para muitos, poderia representar um
novo comego. E realmente o foi.

Podemos observar que a verticalizagdo se expandiu de forma expressiva na
década de 1980. Segundo Adolfo (1994), entre 1986 e¢ 1989 foram construidos 81
edificios a partir de cinco pavimentos. Borghetti (2002) afirma que entre 1965 e 2000,
250 projetos foram aprovados para a constru¢do de novos edificios a partir de trés
pavimentos.

Dentro desse periodo merece destaque o que conjuga os anos de 1985 ¢ 1994, em
que 122 projetos foram aprovados pela Prefeitura Municipal, configurando esse
periodo como importante dentro dos investimentos em verticalizagdo. A Figura 30
mostra a verticalizagdo da cidade nos dias atuais, sendo um processo que se reproduz

constantemente.
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Figura 29 - Cascavel: vista parcial na década de 1980

- : 3

Fonte: Prefeitura Municipal de Cascavel 2011.

Figura 30 - Cascavel: vista parcial na década de 2010

Fonte: Nery Cardoso Producdes Fotograficas, 2011.

Segundo a SEPLAN e utilizando as informagdes de Adolfo (1994) verificamos
que entre 1990 e 2008, 488 edificios entre cinco e 21 pavimentos foram construidos ou

estdo em processo de finalizagao.
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A Quadro 9 mostra o total de edificagdes de cinco a 21 andares existentes ou em

construgdo, que foram aprovadas pela Prefeitura Municipal desde a década de 1960 até

2008.

Quadro 09: Total de edificios construidos e nimero de pavimentos até 2008

Numero de edificios | Numero de Pavimentos

251 05
98 06
48 07
34 08

19 09

06 10
07 11
26 12

18 13

16 14

08 15
06 16

16 17

17 18

03 19
04 20
02 21
TOTAL 579

Fonte: SEPLAN (2011). Organizado pelo autor.

Ao analisarmos as informagdes percebemos que esses 579 edificios nao
representam o total de edificios existentes, sendo o seu total ainda maior. Um exemplo €
o Condominio Residencial Hannover (Figura 32), que aparece nos registros das
informacgdes cedidas pela SEPLAN como se fosse um unico edificio e, no entanto,
refere-se a um condominio dividido em dois blocos, ou seja, dois edificios com o
registro de um. Salientamos aqui a dificuldade de fazer um levantamento de dados sobre
o nosso tema. A SEPLAN informou que foi a partir de 2004 que os dados passaram a
ser digitalizados e que, anteriormente, tudo era feito manualmente, o que nos levou a
tentar realizar um levantamento em cartdrios de registro de imoveis, fato que ndo foi
possivel.

Em relag¢ao ao nosso periodo de pesquisa, 1990-2008, o que nos chamou a atengao
foi o nimero de aprovagdes s e registros para o ano de 2008. Edificios com cinco
pavimentos somaram 105 aprovagdes, com seis pavimentos 61, com sete pavimentos

19, com oito pavimentos sete, com nove pavimentos 4 e com 11 pavimentos I,
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totalizando 197. Porém, dois projetos com o mesmo nome e endereco € na mesma
quadra estavam aprovados tanto no més de janeiro, como no més de fevereiro daquele
ano, o que mostra que o poder publico municipal ainda ¢ falho quanto ao levantamento
de dados referentes as construgdes civis verticalizadas.

Entre 2009, 2010 e até marco de 2011, uma profusao de projetos de condominios
verticalizados foram registrados e aprovados pela Prefeitura Municipal e muitos ainda
nem sairam da planta. Entre eles estd um conjunto de 8 edificios com 11 pavimentos
cada que, quando concluidos, deixardo a paisagem urbana ainda mais modificada.
Muitos desses condominios verticais, ainda sem nomes registrados, estdo surgindo
dentro do “Projeto Minha Casa, Minha Vida”, do Governo Federal, segundo Luis
Antonio Langer’', aproveitando que esse projeto aqueceu em muitos lugares a
construgao civil e isso nao ¢ diferente em Cascavel.

Pudemos verificar que o numero de edificios existentes, em sua maioria, foi
construido como forma de moradia. Outros edificios sdo mistos e seus pisos térreos
concentram lojas como perfumaria, vestuario ou farmdcia, € os pavimentos superiores
sdo destinados a moradia. J& os edificios comerciais existem em menor numero. O
Edificio Grenn (Figura 31) ¢ um dos exemplos de edificios que foram construidos para
fins comerciais, sendo ocupado para atendimento a saide.

Figura 31 - Cascavel: Edificio Green

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

3! Entrevista realizada em 21/01/2011.
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Segundo o Diretor do Sindicato da Construc¢ao Civil de Cascavel, engenheiro José
Fernando Dillenburg®?, ainda h4 uma resisténcia por parte de empresarios, médicos,
advogados entre outros profissionais em se instalar em edificios, ¢ muitos ainda
adquirem ou locam imoveis como casas proximas da area central, o que faz com que o
numero de edificios comerciais seja menor.

E possivel verificar um niimero de construgdes verticais ao longo das ultimas
décadas, tanto no centro como nos bairros proximos aonde a disponibilidade de espago ¢
restrita e seu valor ¢ maior e, com isso, a verticalizagdo se expande para além da area
central. Essa expansdo muitas vezes ndo ocorre com 0s mesmos investimentos que se
dao no centro.

Alguns condominios existentes em bairros mais afastados ndo possuem os
mesmos servicos encontrados em condominios verticais centrais, sendo edificios
construidos para abastecerem uma classe social que ndo pode pagar pelos precos mais
valorizados.

Os condominios residenciais Hannover (Figura 32) e Nuremberg (Figura 33),
localizados na Rua Manaus no Bairro Cancelli, zona Norte da cidade, sdo exemplos
desses edificios que nao possuem os mesmos servigos encontrados nos edificios
centrais.

A arquitetura de estilo germanico se distingue quando comparados com outros
condominios verticais populares encontrados na cidade. No entanto, a auséncia de
alguns equipamentos e servigos, como elevador, ¢é caracteristica desses dois
condominios.

Nota-se, portanto, que a expansdo vertical, mesmo que em alguns momentos nao

sirva a uma classe menos favorecida, esta se direcionando para além da area central.

32 Entrevista realizada em 20/06/2011.
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Figura 32 - Cascavel: Condominio Residencial Hannover
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Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

Figura 33 - Cascavel: Condominio Residencial Nuremberg
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Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)
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Apesar desse crescimento vertical, ndo ¢ em toda a cidade que os edificios podem
ser erguidos. Segundo a Lei de Zoneamento e Uso do Solo de Cascavel de 1996, o
limite méximo para a construgao de edificios ¢ de 18 pavimentos, porém ¢ permitida,
em algumas areas, a construcdo de mais pavimentos em forma de incentivo. Segundo a
SEPLAN esse incentivo ¢ a concessdao de um aumento no potencial construtivo, assim
entendido como um aumento no coeficiente de aproveitamento maximo ou na altura
maxima da edificagao.

Para obter esse incentivo, o proprietario no novo empreendimento transfere um
imovel urbano para o Municipio de acordo com o valor estabelecido pela Prefeitura
Municipal. Mesmo que a lei estipule um maximo de 20 pavimentos, o Edificio San
Fernando e o Edificio Premier, por exemplo, localizados na area central, possuem 21
pavimentos. Eles foram construidos através desse incentivo.

Segundo a Lei de Zoneamento e Uso do Solo e o Mapa Base de Zoneamento
Urbano, de 1996, revisado em julho de 2010 (Mapa 3, pagina 118), quanto ao nimero
de pavimentos, a permissdo para a construg¢do, na cidade, estd dividida da seguinte
forma (Quadro 10):

Tabela 10: Uso do solo em Cascavel

Zona Numero méaximo de pavimentos
Alta Densidade 1 20
Alta Densidade 11 18
M¢édia Densidade I 14
M¢édia Densidade II 08
Baixa Densidade 1 04
Servigos 11 08

Fonte: SEPLAN (1996). Organizado pelo autor a partir do Mapa Base de Zoneamento Urbano 1996
revisado em julho de 2010.

A érea central é a Zona de Alta densidade I** ¢ podemos observar que possui a
maior quantidade de edificios, além de serem os mais altos. Na Figura 34 a area
demarcada em vermelho representa a area central e, nela, podemos verificar a
quantidade de edificios construidos quando comparados com as outras areas da cidade,
mesmo as mais proximas.

A verticalizagdo vai diminuindo ou ndo existe quando em dire¢do a periferia. A

area demarcada em azul representa a Avenida Brasil, principal via da cidade. Ela liga a

33
Anexo 1.

4 Segundo a SEPLAN, a divisdo da cidade em zonas ¢ a mesma de 1996 quando foi criada a Lei de Zoneamento e

Uso do Solo.
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zona Leste a zona Oeste e parte de sua extensdo ocorre na area central. Nela podemos
observar que a verticalizacdo ndo ocorre em grande quantidade. Os edificios, em sua
maioria, estdo construidos a duas ou trés quadras.

Figura 34 - Area central e Avenida Brasil

Fonte: Trabalho de Campo (01/2011). Org.: o autor

A Avenida Brasil concentra a maior quantidade de unidades do comércio da
. .. , 2 . .
cidade, principalmente na area central, onde o m” possui o maior valor. Esse alto valor
do solo urbano da area em associacdo as unidades comerciais da mesma tem impedido
que a verticalizagao ali ocorra.
Em alguns trechos da Avenida Brasil encontramos lotes vazios, porém, ndo estdo
disponiveis para a comercializagdo. Isso nos faz pensar que, como em outros locais,

estes também estdo sendo “reservados” para maior valorizagao.
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No espaco urbano de Cascavel e, principalmente na area central, ¢ comum
encontrarmos até trés edificios sendo construidos com uma distancia muito pequena
entre eles (Figura 35).

/

Figura 35 - Edificios em construc¢io na area central

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)

Em frente a essas construcdes existem placas mostrando as perspectivas futuras do
projeto. Ou seja, nessas placas encontramos figuras que mostram como o edificio sera
ao término de sua construgdo. Pudemos perceber através das perspectivas futuras
encontradas nas placas que essas construgdes referem-se a edificios de médio e alto
padrdo e que, estdvamos diante de um projeto que ndo estava sendo construido para
resolver um problema de déficit habitacional, mas iria concentrar, mais do que ja se
concentra na area central , familias com alto poder aquisitivo que possuem condi¢des de
consumirem essas moradias.

Entre esses projetos esta o Edificio Excelence (Figura 36), que estd sendo
construido pela Construtora JL, sendo considerado de alto padrao e, no momento,
possui o valor mais alto dentre os que estdo sendo erguidos. Possui 18 pavimentos com

34 apartamentos incluindo o apartamento cobertura.
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Os apartamentos possuem duas medidas: 440 m” ¢ 445 m?. Possuem quatro suites,
sala de estar, sala de jantar, copa com churrasqueira além de quatro vagas de garagem.
Ao término, o edificio possuird piscina, saldo de jogos, sauna, sala de ginastica e trés
elevadores. E isso ¢ oferecido na hora da negociagao.

Das 34 unidades oferecidas, restam apenas 10. Quanto ao preco, o apartamento de
440 m® esta orcado em R$ 1.060.000,00 ¢ o apartamento com 445 m” custa R$
1.105.000,00, segundo a Construtora JL. Portanto, longe dos padrdes populares.

Figura 36 - Edificio Excelence: perspectiva digitalizada

EXCELENCIA
EM

VIVER BEM!

Fonte: Construtora JL (2011).

E através do marketing cria-se algo Unico e imaginario para “satisfazer” o
comprador. Uma mistura de sonho de consumo de moradia aliada a localizacdo e
paisagem privilegiada ¢ criada como forma de atrair os consumidores, indicando uma
sensagao de bem estar.

Em Cascavel, a Construtora JL oferece edificios com alta qualidade e, para atrair
seus consumidores, faz uso de consistente propaganda. Um exemplo ¢ o Edificio
Privilege, localizado na zona central, em uma area desprovida de qualquer vegetagao ou
reserva florestal.

No entanto, quando analisamos uma das imagens da perspectiva interna do
apartamento feita pela construtora, nos deparamos com um quarto em que, da janela,

pode ser observada uma area de vegetacao (Figura 37).
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Portanto, a propaganda que se faz sobre a verticalizacdo como moradia ideal fica
muito clara ao observarmos essa imagem. Veicula-se, assim, uma forma atrativa de se
consumir esses edificios que, como citado, em Cascavel, ¢ para uma determinada classe

social e com presenca macicga na area central.

Figura 37 - Perspectiva interna de um apartamento do Edificio Privilege

Fonte: Construtora JL (2011).

O retorno obtido pelas construtoras ¢ maior do que o investimento. Reproduz-se,
portanto, € por varias vezes, o solo urbano em pavimentos com apartamentos cada vez
mais sofisticados e caros.

E a rapidez como essas construgdes estdo sendo erguidas deixa claro que o
investimento financeiro tem prazo de retorno. Quanto mais rapidamente forem erguidas
e entregues mais rapido sera o lucro.

As Figuras 38 e 39 representam a mesma area em Cascavel, sendo que a primeira
data de 2008 e a segunda de 2010. Observa-se que, em dois anos, a paisagem
modificou-se rapidamente mostrando o quanto o processo de verticalizacdo ¢ veloz e
favorecido pelo poder econdomico e pelas construtoras que investem cientes do lucro

rapido.
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Figura 38 - Cascavel: edificios em construc¢io no centro 2008

Fonte: Nery Cardoso Produgdes Fotograficas, 2009

Figura 39 - Cascavel: edificios da Rua Pernambuco, centro da cidade

Fonte: Trabalho de Campo (04/2011)
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Segundo o SECOVI/Cascavel, a maior parte desses edificios esta sendo
construida com recursos financeiros proprios. A comercializagdo ou a venda dos
apartamentos ou salas comerciais fica a cargo das imobiliarias. Até o término de nossa
pesquisa, verificamos que apenas a Construtora JL. comercializa seus imoveis, uma vez
que a mesma também possui imobilidria propria. A comercializagdo dos apartamentos
de outras construtoras ¢ realizada pela construtora e em parceria com algumas
imobilidrias.

Os consumidores desses imdveis estdo na faixa etaria que pode variar entre os 30
e 0s 40 anos. Segundo o senhor Luis Antonio Langer™, essas pessoas estdo entrando em
um periodo de vida bem sucedida, que acompanha o desenvolvimento do pais. Uma das
formas que representa para elas ter uma vida bem sucedida ¢ adquirir um imoével. Esses
consumidores possuem uma renda média em torno de R$ 2.500,00 a R$ 3.000,00 e ndo
fazem parte das classes ,.C*“ e ,,D". Estes representam os consumidores dos edificios de
médio padrdo. Vale ressaltar que esses edificios sdo construidos por algumas
construtoras com participacdo menos expressiva na construcao civil da cidade, porém,
construtoras como a JL se interessaram pelo aquecimento dos imdveis desse padrao e
também investiram nessa “fatia” do mercado.

J& os apartamentos de alto padrdo sdo construidos pela JL e outras construtoras,
como a Saraiva e a Resende e estdo sendo consumidos por uma classe que pode pagar
pelo prego exigido no mercado, bem como pelos seus servigos.

Segundo o Diretor do Sindicato da Construgdo Civil de Cascavel engenheiro José
Fernando Dillenburg3 6 os investimentos em construcdes tém ciclos de altos e baixos
investimentos. No momento esse setor se mantém aquecido e sem data prévia para
retrair e, por isso, a verticalizacdo da cidade de Cascavel nao dé sinais de desaceleragao.

Percebemos, assim, que o crescimento urbano continua em expansdo. O que leva
esse processo a se reproduzir € o crescimento econdmico e o aumento da populacdo. Se
o crescimento da populagdo continuar no mesmo ritmo € a economia prosseguir em seu
dinamismo, mais construc¢des verticais deverdo ser construidas nos proximos anos para

suprir essa demanda.

3 Entrevista realizada em 21/01/2011.
3% Entrevista realizada em 20/06/2011.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando conhecemos Cascavel nos deparamos com uma cidade movimentada e
planejada, de vias rapidas e ruas largas. Quando observamos fatores como poder
econdmico, comércio e sistema de prestacdo de servicos entendemos porque ela ¢
conhecida como o pdlo do Oeste Paranaense. Quando observamos sua paisagem urbana,
suas construcdes horizontais ou verticais notamos que estd em pleno processo de
crescimento econdmico. Porém, quando analisamos temas especificos, compreendemos
que a falta de estudos aprofundados sobre a cidade ¢ premente e, nesse caso, tomamos
como exemplo o objeto central desse trabalho que € a verticalizagao.

Os problemas enfrentados durante o periodo da realizacdo desse trabalho nos
colocaram frente a algumas limitacdes, como a impossibilidade em ter acesso aos
numeros referentes a quantidade de edificios e seu ano de aprovagao.

A possibilidade de adquirir essa informacao seria através de um trabalho de
pesquisa junto aos cartorios de registros de imdveis, em conjunto com a propria
Prefeitura Municipal, que ndo pode ser realizado pela falta de acesso a esses dados. A
SEPLAN informou-nos que os dados sobre os registros e autorizagdes para a constru¢ao
dos imodveis s6 comegaram a ser digitalizados a partir de 2004, anteriormente era feito
um registro manual e que eles ndo dispunham de um levantamento anterior a isso. Ou
seja, os dados registrados manualmente ainda ndo haviam sido digitalizados, o que
configurou falta de informagao.

No entanto, durante o processo da pesquisa muitas informagdes foram obtidas e
puderam ser organizadas, o que nos propiciou a compreensdo do processo de
verticalizagdo aliada ao crescimento econdomico de Cascavel.

Verificamos que a verticalizagdo ndo ¢ um fendmeno urbano peculiar de
Cascavel, quando comparada a outras cidades existentes no Parand, como Londrina e
Guarapuava. No caso de Londrina, Casaril (2009) afirma que o processo de
verticalizagdo comecgou a partir da década de 1950, juntamente com a expansao
territorial, o que difere do periodo em que se iniciou em Guarapuava, que foi a partir da
década de 1960, segundo Silva (2002) e, nesse aspecto, a verticalizagdo de Cascavel
teve inicio no mesmo periodo.

Os nameros entre Guarapuava e Cascavel também sao semelhantes. Entre 1960 e
1979, 40 edificios foram construidos em Guarapuava (SILVA, (2002) e em Cascavel 48
(BORGHETTI, 2002).
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Da mesma forma que em Londrina e Guarapuava, a verticalizagdo de Cascavel
comegou a partir do centro, por possuir a melhor infraestrutura, além de concentrar a
maior parte da populagao.

Cascavel fortaleceu-se a partir do crescimento econdmico influenciado pela
agricultura mecanizada, passando pela agroindustria até se transformar em um polo
regional de comércio e de servicos que fez proliferar, em seu solo urbano, as
construcdes verticalizadas. Isso aconteceu de forma rdpida, uma vez que em
aproximadamente 60 anos de emancipagdo a populag¢do superou 282 mil habitantes,
(IBGE, 2010). Esse crescimento rapido fez surgir a necessidade da criagdo de novas
moradias, 0 que acarretou uma ocupacgao do solo de formas diferenciadas.

A expansao horizontal ocorreu primeiramente pelos pioneiros que deram origem a
cidade, e o crescimento vertical comecou a partir da década de 1960, de forma lenta,
tendo se fortalecido a partir da década de 1980, com o auge da produgdo agricola
tecnificada e agroexportadora. E desse periodo o investimento em saneamento basico
que fortaleceu a verticalizagdo. Com um crescimento econdomico acelerado, a cidade
atraiu mais pessoas em busca de novas oportunidades, sendo esta ainda mais fortalecida
a partir da década de 1990, o que levou a aceleragdo do processo de verticalizagao.

A verticalizagdo fortaleceu-se como forma de suprir uma demanda por moradias
para abastecer o crescimento populacional, mas essa ocupagao vertical ndo ocorreu para
abastecer a demanda da classe de menor poder aquisitivo, mas sim da classe que
pudesse pagar o valor dessas moradias. Essa reproducao foi acompanhada dos interesses
dos agentes produtores do solo urbano que controlam e manipulam a cidade, sendo que
a concentracao fundidria aumenta o valor do metro quadrado, deixando parte sem uso,
esperando uma melhor valorizagdo e fortalecendo a especulagdo imobiliaria. Essa
especulagdo imobilidria determina os valores do solo urbano, deixando claro que a area
central possui um melhor valor de mercado ¢ ¢ onde a verticalizacdo se reproduz de
forma mais intensa.

Como adquirir uma parte do solo nessa area ¢ mais caro, quando o fazem, os
agentes promotores o verticalizam como forma de investimentos e obten¢do de lucro Os
investimentos na constru¢do desses edificios sdo significativos, e a classe que vai
consumir esse empreendimento pode pagar pelos servigcos oferecidos pelos investidores.
Pudemos verificar que a verticalizacdo esta se expandindo além da éarea central, e esses

novos edificios estdo sendo construidos para abastecer uma classe que ndo possui a
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mesma renda dos que adquirem seus imodveis verticalizados no centro, uma vez que
esses imoveis nao possuem os mesmos padroes, nao disponibilizam os mesmos servigos
e nem possuem a mesma quantidade de pavimentos.

Muitos desses imoveis verticais construidos fora da area central estdo dentro do
programa “Minha Casa Minha Vida”, que aqueceu ainda mais o mercado imobiliario
por se tratar de constru¢des com precos mais acessiveis, por isso mais faceis de serem
adquiridos. O aquecimento do mercado, no entanto, aumentou o valor da mao-de-obra,
pois diminuiu a disponibilidade de trabalhadores. Percebemos, entdo, que nos ultimos
anos a verticalizacao em Cascavel nao ¢ exclusiva da area central ou de uma classe com
maior poder aquisitivo, pois o que difere ¢ a diferenca de investimentos e servigos
existentes entre os edificios oferecidos para as diferentes classes sociais, e tanto os
edificios centrais como os que se expandem para a periferia reproduzem e valorizam o
solo urbano. Como esses projetos verticais sdo recentes, ou alguns ainda ndo sairam da
planta original, ndo mudaram a paisagem além da area central.

Também podemos afirmar que a verticalizagdo ndo ocorreu por falta de solo
urbano, mas como forma de especulagdo imobilidria e valorizagao de algumas areas.
Como ressaltamos, existe um nimero expressivo de lotes vazios que poderiam estar
sendo utilizados, porém os proprietarios aguardam uma melhor valorizagdo para serem
comercializados. A concentracdo fundidria ndo ocorre apenas na aérea rural, uma vez
que uma parte dos lotes vazios estd nas maos de um grupo de agentes produtores do solo
urbano. A saida ¢ buscar, em outras areas, terrenos para a verticalizagdo e, com isso,
espraiou-se para outros bairros, principalmente aqueles que ficam nas imediacdes da
area central, como o Bairro Neva. E mais afastados dessa area estio em construcao os
condominios verticais.

Ainda assim, ndo se justifica o uso da verticalizagdo como forma de ocupagdo do
solo urbano em Cascavel. O que vemos nesse ponto € que esse processo 0correu como
forma de investimentos e obtengdo de lucros por parte de seus investidores, os quais
vendem as imagens de seus projetos como satisfacdo pessoal aqueles que podem
consumir o produto por eles oferecido. As propagandas realizadas e veiculadas para
vender o produto, muitas vezes sdo feitas como forma de ilusdo do que se vai adquirir e,
assim, cria-se algo novo, exclusivo para chamar a atengdo dos consumidores, uma vez

que, as imagens (produzidas digitalmente) utilizadas para a veiculacdo do imovel nao
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condizem com a realidade do local em que vai ser construido e, nem sempre, ao final da
construgdo, o edificio podera ser tao “bonito” e sofisticado.

A verticalizacdo nao da sinais de decadéncia em Cascavel. Dos dados coletados e
fornecidos pela SEPLAN, entre 2009 e 2010 e até marco de 2011, os niimeros dos
projetos aprovados sdo os seguintes: com cinco andares, 374; com seis andares, 186;
com sete andares, 101; com oito andares, 57; com nove andares, 26; com dez andares,
18; com onze andares, 24; com 12 andares, 6; com treze andares, 4; com 16 andares, 15.
A maioria dos projetos aprovados com cinco ou seis andares esta localizada nas
periferias, enquanto os edificios mais altos estdo sendo construidos na area central, uma
vez que atendem aos interesses de consumidores diferenciados.

Observamos que o processo de verticalizagdo, que promove a segregacao urbana
em muitas cidades, ¢ muito visivel em Cascavel, e essa diferenca entre o niimero de
pavimentos ¢ a qualidade dos servigos existentes nos edificios localizados nas areas
centrais ou periféricas muda de acordo com a classe social. Portanto, a distribui¢do
populacional e das atividades econdmicas no solo urbano, no sistema capitalista de
producao, segue uma regra fundamental na qual quem possui maior poder aquisitivo,
melhor se localiza na cidade, tanto no que diz respeito ao emprego, quanto em relagdo a
oferta de equipamentos e servi¢os urbanos (CASARIL, 2009).

Ao concluirmos esse trabalho sobre verticalizagdo, pudemos observar que tanto
em Cascavel como em outras cidades (de acordo com os trabalhos realizados por outros
pesquisadores e que fazem parte de nossas fontes de pesquisas), percebemos que esse
processo ocorre por conta dos interesses dos agentes promotores do solo urbano que
acompanham a oOtica do interesse capitalista em adquirirem areas mais variadas e
diversificadas a fim de explorarem e dinamizarem o aumento de seus lucros.

Essa exploragdo que provoca a valorizagdo de algumas areas de uma cidade pode
ser realizada do ponto de vista horizontal, com s casas, sobrados e conjuntos
habitacionais. No entanto, percebemos que quando uma darea ¢ ocupada pela
verticalizagdo, a valorizacdo ¢ mais intensa, pois anexo a ela, uma quantidade de
servicos se disponibilizam. Um conjunto de servigos dispostos apenas para algumas
classes sociais.

Um exemplo de ocupagao que, enquanto enriquecem alguns, segregam outros. Ela
esconde atras de seus pavimentos realidades bem diferentes das existentes entre as suas

paredes. E a cidade, embutida no seu crescimento econdmico e controlada por uma
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pequena parcela da populagdo faz da verticalizagdo seu exemplo de modernidade e de

poder.
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LEI DE ZONEAMENTO E USO DO SOLO URBANO/1996
DO DISTRITO SEDE

MUNICIPIO DE CASCAVEL
LEI N° 2.589/96
SUMULA : Dispde sobre o ZONEAMENTO E
USO DO SOLO DO DISTRITO SEDE
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL.
A Camara Municipal de Cascavel, Estado do Parana,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
ZONEAMENTO E USO DO SOLO

Art. 1° - Zoneamento, para fins desta lei, ¢ a divisao
da area urbana do Distrito Sede do Municipio de Cascavel em zonas de usos diferentes,
visando ordenar o crescimento da cidade e proteger os interesses da coletividade,
assegurando condi¢des minimas de habitabilidade e uso racional do solo.

Art. 2° - Os principais fins de interesse publico que
0 zoneamento visa atingir sao os seguintes:

I - Criar melhor condi¢do de ambiente urbano no
que se refere as relacdes entre as diversas atividades.

II - Estruturar e ordenar a ocupagao, garantindo uma
densidade populacional equilibrada e adequada a oferta de infra-estrutura e equipamento
comunitario.

III - Incentivar o adensamento das areas ocupadas.

IV - Compatibilizar o uso e ocupagdo do solo com o
sistema viario, de transporte coletivo e com os eixos funcionais de bairros.

V - Orientar o uso do solo em beneficio do bem
comum considerado prevalecente sobre os interesses individuais.

VI - Evitar o uso abusivo do solo assim como
regular o seu desuso, com o fim de evitar danos materiais, desconfortos e inseguranca a
populagdo.

Art. 3° - Uso do solo, para efeito desta lei, ¢ o
relacionamento das diversas atividades para uma determinada zona, na forma que
dispuser o respectivo regulamento.

Art. 4°. - O Zoneamento regular-se-a pela presente
lei da qual fazem parte integrante os anexos:

I - Planta do Zoneamento e Uso do Solo Urbano. A
Zona Especial da Planta de Zoneamento, identificada no Anexo I da presente Lei passa
a ter a seguinte redacdo: Zona de Servigo-2 - na area compreendida na Avenida Brasil
esquina com a Rua Jacarezinho.
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IT - Tabelas I e I do Zoneamento de Uso do Solo
Urbano.

III - Planta com Faixas de Drenagem.

Art. 5° - Os loteamentos e arruamentos em qualquer
nivel ou escala, as edificagdes, obras e servigos publicos ou particulares, de iniciativa ou
a cargo de quaisquer empresas ou entidades, mesmo as de direito publico, ficam sujeitos
aos critérios e diretrizes estabelecidos nesta lei, dependendo de prévia licenca da
Administragdo Municipal.

Art. 6°. - A Area Urbana do Distrito Sede do
Municipio de Cascavel, fica dividida nas seguintes zonas:

I - Alta Densidade 1
II - Alta Densidade 2
11 - Media Densidade 1
v - Média Densidade 2
V - Baixa Densidade 1
VI - Baixa Densidade 2
VII - Residencial

VIII - Servigo 3

IX - Servigo 2

X - Servigo 1

XI - Fundo de Vale

XII - Area Verde

XIII - Especial

Art. 7°. - As Zonas Especiais e as Areas Verdes
serdo disciplinadas como segue:

I - As Areas Verdes serdo disciplinadas por lei,
tanto no que diz respeito ao uso do solo quanto aos parametros de coeficiente de
aproveitamento, taxa de ocupagdo, altura maxima e recuos. Enquanto ndo houver lei
especifica tais atribuigdes serdo exercidas pela Comissdo de Zoneamento do Municipio.

II - As Zonas Especiais serdo disciplinadas pela
Comissao de Zoneamento do Municipio.

I1I - vetado

IV - Fica reconhecida como Area de Preservacdo
Permanente todo o remanescente florestal existente ao lado do Parque Municipal Paulo
Gorski, proibindo-se a derrubada daquele remanescente.

Art. 8° - O uso do solo, coeficiente de utilizagdo e as
taxas de ocupagdo e impermeabilizacdo dos terrenos, a altura maxima e os recuos das
edificagdes, segundos as respectivas zonas, constam nas tabelas I e I do Zoneamento e
Uso do Solo.
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Art. 9°. - As edificagdes nos lotes deverao ocupar
areas e espaco segundo os seguintes fatores condicionantes:

I - Coeficiente de Aproveitamento do Lote, definido
pela relacdo entre a soma da drea de todos os pavimentos da construcdo e a area total do
lote.

II - Taxa de Ocupacdo do Lote, definida pela relagao
entre a area da projecao das edificacdes e a area do lote.

IIT - Recuos Frontais, Laterais e de Fundos,
definidos pela distancia da edificagdo a cada uma das divisas do lote, medindo-se o
recuo frontal a partir do alinhamento existente ou projetado.

IV - Taxa de Impermeabilizacao, ¢ o percentual
expresso pela relagdo entre a area ocupada pelas edificagdes, estacionamentos, acessos,
calgadas, quadras impermeaveis, piscinas ¢ a area do lote, inclusive no subsolo.

Art. 10 - Quando o lote for de esquina e/ou tiver
mais de uma testada para logradouro publico, o recuo frontal, quando obrigatorio,
obedecera o disposto na tabela II desta lei. O lote é considerado como com duas frentes,
sendo que as demais divisas neste caso serao consideradas laterais do lote.

Art. 11 - As dimensdes minimas dos lotes ficardo
condicionadas as respectivas localizagdes, segundo a zona em que estejam situados,
cujos padrdes estdo localizados nas tabelas anexas.

Art. 12 - Sera mantido o uso das atuais edificagdes,
desde que licenciadas, vedando-se as ampliagdes que contrariem as disposi¢oes
estabelecidas nesta lei e seus respectivos regulamentos.

I - Serdo respeitados os Alvards de Construcao ja
expedidos desde que a construgdo esteja em andamento ou venha a se iniciar dentro de
60 (sessenta) dias, contados da vigéncia desta lei.

II - Admitir-se-a a transferéncia ou substituicdo de
alvara de localizagdo de estabelecimento ja em funcionamento, desde que o imovel a ser
ocupado possua projeto aprovado, Alvara de Construgcdo expedido para aquele fim e
Certificado de Conclusdo de Obra.
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IIT - Os Alvaras de Funcionamento Comercial, de
Prestacao de Servigos ou Industrial serdo concedidos em carater experimental ou, no
maximo, a titulo precario.

Art. 13 - A Administragdo, através do oOrgao
municipal de planejamento podera determinar medidas corretivas a serem tomadas pelos
interessados, em relacdo a usos ja localizados, que se revelem inconvenientes as
diretrizes da estrutura urbana.

PARAGRAFO UNICO - Os Alvards de
Funcionamento poderdo ser cassados a qualquer titulo, embasado em parecer técnico,
desde que o uso demonstre ser inconveniente, sem direito a nenhuma espécie de
indenizagdo por parte do Municipio.

Art. 14 - A Comissao de Zoneamento do Municipio
ficard sob a presidéncia do Secretario Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano, e sera integrada pelos seguintes membros:

I 01 (um)  representante do Corpo de Bombeiros

II 01 (um)  representante do 6rgado municipal do meio-ambiente

I 01 (um) representante da Associacdo Comercial e Indust. de Cascavel
v 01 (um) representante da Unido Cascavelense das Assoc. de Moradores
\Y 01 (um)  técnico do 6rgao municipal de planejamento

VI 01 (um) representante do 6érgao de meio-ambiente do estado
VII 03 (trés) vereadores indicados pelo plenario da Camara Municipal
VIII 02 (um) representantes da Assoc. de Engenheiros e Arquitetos de Cascavel

§ 1° - Os assuntos discutidos pela Comissdo de
Zoneamento serdo registrados em ata e os pareceres serdo estabelecidos pela maioria
simples de seus membros, devendo todo e qualquer parecer ou decisdao ser comunicado

ao Poder Legislativo.

§ 2° - Os integrantes da Comissdo de Zoneamento nao
poderdo ser remunerados por esta fungao especifica.

Art. 15 - Compete a Comissao de Zoneamento:

I - Manifestar-se em pedidos de Alvarés relativos a
usos, Ou nos casos omissos a esta lei, inclusive em questdes urbanisticas.

IT - Exercer as atribui¢des previstas no Art.° 7 desta
lei, relativas a Zonas Especiais e Areas Verdes.
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III - Manifestar-se nos pedidos cujos usos sejam
permissiveis, de acordo com a tabela I do Uso do Solo, em anexo.

Art. 16 - A permissao para localizacao de qualquer
atividade considerada perigosa, incomoda ou nociva, dependera além das especificacdes
exigidas em cada caso:

I - Da aprovacdo pela Prefeitura Municipal,
representada pelo 6rgdo municipal de planejamento.

IT - De projetos detalhados das instalagdes para
depuracao dos residuos ou efluentes liquidos e gasosos.

IIT - Dos equipamentos de prevencdo e seguranca,
conforme cada caso, devendo estar acompanhado de parecer técnico do oOrgio
responsavel a nivel estadual e federal.

CAPITULO II

DA CLASSIFICACAO DO USO E OCUPACAO
DO SOLO

Art. 17 - Ficam classificados, definidos e

relacionados os usos e ocupacdo do solo, para implantacio do Zoneamento na area
urbana do Distrito Sede do Municipio de Cascavel.

§ 1° - Quanto as atividades
I - Habitagoes:

1 - Unifamiliares: - Construgdes destinadas a servir
de moradia a uma s6 familia.

2 - Coletivas: - Construg¢oes destinadas a servir de
moradia a mais de uma familia.

3 - Mistas: - Constru¢des em que hajam dareas
destinadas a moradias e areas destinadas a outras atividades.

IT - Comércio e Servigos: Atividades pela qual fica
definida uma relagdo de troca, visando lucro e estabelecendo-se a circulagdo de
mercadorias, como comércio, e atividade remunerada ou ndo, pela qual fica
caracterizado o préstimo de mao de obra ou assisténcia de ordem intelectual ou
espiritual.

139



Sub-classificagdo Hierarquica do Comércio:
1 - Vicinal - Atividades de pequeno porte

disseminadas em areas residenciais, de utilizagdo imediata e cotidiana, como um

prolongamento da habitagao:
- revistarias
- enderecos comerciais
- mercearias
- comércio de carnes
- quitandas
- panificadoras
- farmacias
- creches
- locadoras de video
- referéncias fiscais
- pré-escola

- atividades profissionais nao incomodas, exercidas individualmente na

propria residéncia

2 - De Bairro - Atividades de médio porte de utilizagdo

intermitente ¢ mediata, destinada a atender determinado bairro ou zona, tais como:

Grupo A

-esc. prof. liberais de servigos

-sapatarias

-salas costura
-saldo de beleza
-confeitarias
-tabacarias
-joalherias
-papelarias
-boutiques

-loterias

-comércio de flores

-esc. prestacao de servigos

-chaveiros
-barbearias
-saunas
-bomboniéres
-bijuterias
-livrarias
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-antiquarios
-ateli€s
-galerias de arte

Grupo B

-cons. médicos

-cons. veterinarios

-lab. radiolégicos
-ambulatorios

-agéncias bancarias
-agéncias de turismo
-correios e telégrafos
-oficinas eletrodomésticos
-lojas calgados e roupas
-sede de entidades religiosas
-lavanderias

-vendas de moveis
-boates

-restaurantes

-cafés

-lanchonetes

-peixarias

Grupo C

-tipografias

-malharias

-vendas veiculos e acess.
-borracharias

-consultorios odontoldgicos
-laboratorio anélises clinicas
-laboratorios fotograficos
-postos de assisténcia
-agéncias de jornal

-postos de telefonia
-manufaturas e artesanato
-lojas de utensilios domésticos
-estabelecimentos de ensino
-casas de culto

-vendas eletrodomésticos
-mercados e supermercados
-academias de ginastica
-clubes e soc. recreativas
-panificadoras

-pastelarias

comeércio eletro-eletronicos

-clicherias

-vendas material de construcao
-oficinas mecanicas

-depositos pequeno porte

3 - Setoriais - Atividades de grande porte, destinadas a

atender a populagdo em geral, tais como:

-inst. bancarias
-hotéis

-centros jornalismo
-entidades financeiras
-apart-hotéis
-cinemas

-grandes escritorios
-restaurantes
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-grandes lojas
-supermercados
-auditorios

-centros comerciais
-museus

-clubes

-atividades recreativas



4 - Gerais - Atividades destinadas a populagdo em geral,

-impressoras
-com. atacadista
-editoras
-armazéns gerais
-graficas
-entrepostos
-transportadoras
-shopping centers
-com. equip. pesado
-hipermercados
-ceramicas

as quais por seu porte e natureza, exigem confinamento em areas proprias:

-marmorarias

-montagem esq. aluminio

-serralherias

-marcenarias

-silos

-grandes oficinas de lataria e
pintura

-cooperativas

-com. produtos agropecuarios

5 - Especificos - Atividades peculiares cuja adequagao a

Grupo A

-casas de espetaculos
-estabelecimentos de ensino
-hospitais

-casas de saude

-clinicas

-estacionamentos de veiculos
-edificios-garagem

Grupo B

-camping

-albergues

-motéis

-posto de abastecimento

vizinhanga depende de uma série de fatores a serem analisados pela Comissao de
Zoneamento:

-postos de combustivel
-lava-rapido

-postos de servico
-campos desportivos
-parques de diversdes
-circos

-postos de lavagem
-armazenamento e dist.
inflamaveis

III - Industrias: Atividade pela qual resulta a producao de

bens pela transformagdo de insumos. As categorias de uso industrial compreendem:

1 - Uso de industrias ndo incomodas: - Sdo as que podem

adequar-se aos mesmos padrdes de usos ndo industriais, no que diz respeito as caracteristicas



de ocupacdo dos lotes, de acesso, de localizacdo, de trafego, de servicos urbanos e aos niveis
de ruido de vibragao e de poluicdo ambiental.

2 - Uso de industrias diversificadas: - Induastrias que
implicam na fixa¢do de padrdes especificos referentes as caracteristicas de ocupacao dos
lotes, de acesso, de localizagdo, de trafego, de servicos urbanos e aos niveis de ruido de
vibragdo e de polui¢do ambiental.

3 - Uso de industrias especiais: - Estabelecimentos
industriais cujo funcionamento possa causar prejuizos a saude, a seguranga, ao bem-estar
publico e a integridade da flora e da fauna regional, obedecida legislacao especifica.

§ 2°. - Quanto a natureza

I - Perigosos - Usos que possam dar origem a explosoes,
incéndios, trepidacdes, producdo de gases, poeiras, exalacdes e detritos danosos a saude ou
que, eventualmente, possam por em perigo pessoas ou propriedades circunvizinhas.

IT - Incomodos: - Usos que possam produzir ruidos,
trepidacdes, gases, poeiras, exalagdes ou conturbagdes no trafego, que venham a incomodar a
vizinhanga.

III - Nocivos: - Usos que impliquem na manipulagdo de
ingredientes, matérias primas ou processos que prejudiquem a satde ou cujos residuos

liquidos ou gasosos posam poluir a atmosfera ou os cursos d'agua.

IV - Inofensivos: - Usos que ndo causam danos de
nenhuma espécie.

§ 3° - Quanto ao grau de adequagao a Zona ou ao Setor:
I - Recomendados - Adequados a zona.

IT - Permissiveis: - Proibitivos, com grau de adequagdo a
zona, a critério da Comissdo de Zoneamento.

III - Tolerados: - Admitidos em zonas onde sao
permitidos outros usos que lhes sao prejudiciais ou incomodos.

IV - Proibidos: - Inadequados a zona.
§ 4° - Quanto a Escala:
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I - Em se tratando de estabelecimentos comerciais e de
prestagao de servigos:

1 - Pequeno Porte - Construgdo com area nao superior a

200,00 m?.

2 - Médio Porte - Construgdo com drea ndo superior a
500,00 m?.

3 - Grande Porte - Construgdo com area superior a 500,00
m?.

II - Em se tratando de estabelecimentos industriais:

1 - Pequeno Porte - Construgdes e patios de servigo
ocupando area até 5.000,00 m.

2 - Meédio Porte - Construgdes e patios de servigo
ocupando area até 20.000,00 m?.

3 - Grande Porte - Construgdes e patios de servigo
ocupando area maior que 20.000,00 m?.

CAPITULO III
CORREDORES DE COMERCIO E SERVICO

Art. 18 - Visando a compatibiliza¢do do uso do solo com
o sistema viario, de transporte coletivo com os eixos funcionais dos bairros, estimula-se os
corredores de comércio e servigo.

Art. 19 - Os corredores de comércio e servigo estao
identificados na planta de zoneamento e uso do solo urbano (anexo I, desta lei), e subdividem-

se em dois grupos:

I - Corredores como Zona de Servico 3: Vias assim
identificadas no mapa em anexo, internas as BR 277 e 467.

II - Corredores como Zona de Servigo 2: Vias assim
identificadas no mapa em anexo, externas as BR 277 e 467.
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Art. 20 - Ficam beneficiados com a criacao dos corredores
de servigos os imoveis lindeiros as vias que compdem os corredores (conforme planta de
zoneamento - anexo I, desta lei).

Art. 21 - Nos corredores de comércio e servigos,
envolvidos por zona de baixa densidade 2, a altura méxima permitida serd de 4 (quatro)
pavimentos.

CAPITULO IV
INCENTIVO PARA A IMPLANTACAO DE
PROGRAMAS URBANISTICOS

Art. 22 - O Municipio de Cascavel concedera incentivos
construtivos, visando a implanta¢do de programas urbanisticos.

Art. 23 - Consideram-se programas urbanisticos, por
ordem de prioridade:

I - Os que controlem a ocupacgdo, preservem e recuperem
os fundos de vale, tornando-os publicos.

II - Os que atendam as necessidades do cidaddo quanto
as fungdes de convivio com a natureza, lazer e circulacao.

Art. 24 - O incentivo de que trata o Artigo 22, ¢ a
concessao de um aumento no potencial construtivo, assim entendido como um aumento no
coeficiente de aproveitamento maximo e/ou na altura maxima da edificagdo, conforme
discriminado no Artigo 27.

Paragrafo Unico: O imovel urbano a ser transferido
para o Municipio devera valer conforme discriminacdo abaixo:

I - Quando utilizado aumento de potencial construtivo
somente para coeficiente de aproveitamento, 20% (vinte por cento) do valor de mercado do
metro quadrado do terreno sobre o qual estard a edificagdo beneficiada, multiplicado pelo
total da area construida como aumento de potencial.

IT - Quando utilizado aumento de potencial construtivo
somente na altura maxima, 10% (dez por cento) do valor de mercado do metro quadrado do
terreno sobre o qual estard a edificagdo beneficiada, multiplicado pelo total da area construida
como aumento de potencial.
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III - Quando utilizado aumento de potencial construtivo
para coeficiente de aproveitamento e altura maxima, para uma mesma edificacdo, o imovel
urbano a ser transferido para o Municipio devera corresponder a soma do disposto nos itens I
e II deste paragrafo.

Art. 25 - Fica criada a Comissao de Politica Urbana, a
ser constituida por ato do Prefeito Municipal, a qual devera:

I - Apresentar alternativas de imdveis urbanos a serem
transferidos ao Municipio, que atendam ao disposto no Artigo 23.

IT - Fiscalizar a concessdo dos potenciais construtivos,
instituidos nesta Lei.

Art. 26 - Para obtencdo do aumento de potencial
construtivo, o interessado transferira ao Municipio, imoveis urbanos que atendam ao item I do
Artigo 25.

§ 1° - As avaliagdes dos imdveis motivo de obtencao dos
aumentos de potenciais construtivos e a dos imoveis a serem transferidos para o Municipio
serdo elaboradas pela Comissdo de Avaliagdo de Imdveis do Municipio de Cascavel.

§ 2° - Fica facultada a transferéncia em equipamentos,
desde que atendam a todas as condi¢des abaixo:

I - Controlem a ocupagdo, preservem e recuperem oS
fundos de vale.

II - A proposta seja aceita pelo Municipio.

III - A proposta tenha anuéncia da Comissao de Politica
Urbana.

IV - Seu valor nao atinja o valor minimo de mercado de
uma unidade imobiliaria, conforme definido no item I do Artigo 25.

Art. 27 - O aumento de potencial construtivo sera
concedido pelo Municipio nas seguintes Zonas:

I - Zona de alta densidade 1 - que passard a admitir
coeficiente de aproveitamento de até 06 (seis), e altura méxima de até 20 (vinte) pavimentos.
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Il - Zona de alta densidade 2 - que passard a admitir
coeficiente de aproveitamento de até 06 (seis), e altura maxima de até 18 (dezoito)
pavimentos.

III - Zona de média densidade 1 - que passara a admitir
coeficiente de aproveitamento de até 04 (quatro), e altura maxima de até 14 (quatorze)
pavimentos.

IV - Zona de média densidade 2 - que passara a admitir
coeficiente de aproveitamento de até 03 (trés), sem incentivo para aumento de altura.

V - Zona de servigo 3 - que passara a admitir coeficiente
de aproveitamento até 04 (quatro), e altura maxima de até 10 (dez) pavimentos.

VI - Zona de servico 2 - que passara a admitir coeficiente
de aproveitamento até 03 (trés), e altura maxima de até 10 (dez) pavimentos.

Art. 28 - Os aumentos de potencial construtivo poderao
ser utilizados, no que couberem, nos corredores de comércio e servico, com excecdo dos
corredores de comércio e servigo envolvidos por Zona de baixa densidade 2 e Zona de servigo
1. Nessas duas situacdes de excecao, ndo podera ser concedido aumento.

Art. 29 - A utilizagdo do potencial construtivo tera
validade de 01 (um) ano, contados de sua concessao, sob pena de perda do mesmo.

§ 1° - A critério da Comissao de Politica Urbana, podera
ser prorrogado este prazo por mais um ano, desde que devidamente justificada a prorrogacao.

CAPITULO V
FUNDOS DE VALE

Art. 30 - Para efeito da protecdo necessaria aos recursos
hidricos do Municipio, ficam definidos:

I - Faixa de Drenagem, sao faixas de terreno
compreendendo os cursos d'dgua ou fundos de vale dimensionadas de forma a garantir o
perfeito escoamento das aguas pluviais das bacias hidrograficas, obedecendo os seguintes
requisitos:

1 - Apresentar uma largura minima de forma a acomodar
satisfatoriamente um canal aberto (valeta), cuja se¢do transversal seja capaz de escoar as

aguas pluviais da bacia hidrografica a montante do ponto considerado.
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2 - Para determinagdo da se¢do de vazdo, devera a bacia
hidrografica ser interpretada como totalmente urbanizada e ocupada.

3 - Os clementos necessarios aos calculos de
dimensionamento hidraulico, tais como intensidade de chuvas, coeficiente de escoamento
"run-of", tempo de concentracdo, coeficiente de distribuicdo de chuvas, tempo de recorréncia,
etc., serdo definidos por 6rgdos técnicos competentes, levando sempre em consideragdo as
condi¢des mais criticas.

4 - Para efeito de pré-dimensionamento, na estimativa
das se¢oOes transversais das faixas de drenagem, devera ser obedecida a tabela seguinte:

AREA CONTRIBUINTE DA FAIXA DE DRENAGEM
BACIA
(ha) ( metros )
0 a 25 04
25 a 50 06
50 a 75 10
75 a 100 15
100 a 200 20
200 a 350 25
350 a 500 30
500 a 700 35
700 a 1000 40
1000 a 1300 50
1300 a 1500 60
1500 a 1700 70
1700 a 2000 80
2000 a 5000 100
5000 a 10000 150
10000 a 20000 200
20000 a mais 250

Il - Areas de Protecio de Fundos de Vale, sio éreas
localizadas nas imedia¢des ou no fundo de vale, sujeitas a inundagdes e/ou erosao, ou que
possam acarretar transtornos a coletividade por uso inadequado. Estas areas, determinadas
pelo o6rgdo municipal de meio-ambiente, devem ser preservadas de acordo com suas
caracteristicas, obedecendo a legislacao vigente e nas seguintes condigdes:

148



1 - As areas de prote¢do dos fundos de vale em novos
projetos de loteamento serdo doadas ao municipio, sem serem computadas no calculo das
areas minimas a serem doadas, conforme legislagdo pertinente.

2 - SO poderdao ser realizados canalizagdes, desvios das
margens e obras de arte sobre os cursos d'dgua, com a prévia licenca dos 6rgaos ambientais,
que deverdo exigir projetos que sejam submetidos & aprovacdo. Tais projetos apresentardo
solugdes para execugdo das obras julgadas convenientes, sendo assegurado facil escoamento
das dguas. A execugdo das obras necessarias ¢ de responsabilidade do interessado.

3 - No que concerne ao uso do solo, as areas de protegao
de fundos de vale deverao sempre atender, prioritariamente, aos parques lineares, envolvendo
atividades destinadas a pratica de recreacado, esporte, lazer, e protecdo ambiental.

III - Areas de Preservacdo Permanente, dividem-se em:
1 - Areas ao Longo dos Rios ou Qualquer Curso D'dgua -

A preservacao sera medida horizontalmente desde seu nivel mais alto em faixa marginal,
denominada de protegdo ciliar, cuja largura minima devera obedecer a seguinte tabela:

FAIXA MARGINAL COM LARGURA LARGURA DO RIO
MINIMA DE PRESERVACAO DE CADA (metros)
LADO DO RIO

30 m 0 a 10

50 m 10 a 50
100 m 50 a 200
200 m 200 a 600
500 m acima de 600

2 - Areas ao redor de Lagoas, Lagos ou Reservatorios de
Agua Natural ou Artificial - A preservagdo sera medida horizontalmente, em faixa marginal
cuja largura minima sera de 50 m, a partir do nivel mais alto.

3 - Areas Onde se Encontram as Nascentes Temporarias
ou Permanentes, Inclusive Olhos D'Agua e Veredas a preservagio sera medida
horizontalmente com faixa minima de 50 m a partir de sua margem, de forma que as
nascentes sejam protegidas.

§ 1° - As tabelas de Faixa de Drenagem estdo graficamente
representadas em planta (Anexo III).
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Art. 31 - Dependendo da categoria dos cursos D'agua ou
corrego, ou mesmo em funcdo da topografia, o 6rgdo municipal de meio-ambiente podera
admitir ou mesmo exigir aterros, movimentos de terra, respeitadas as faixas minimas de
drenagem e faixa de preservagao permanente ou a solucao técnica proposta e aprovada.

Art. 32 - Todos os proprietarios de imovel ficam
obrigados a executar as obras necessdrias ao pronto escoamento das dguas pluviais caidas
sobre a superficie livre do terreno, ndo sendo permitida, em hipdtese alguma, a sua drenagem
na rede coletora de esgotos.

Art. 33 - vetado

Gabinete do Prefeito Municipal
Cascavel, de de 1996

Fidelcino Tolentino
Prefeito Municipal
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ANEXO 1 QUADRO II - USO DO SOLO
ZONA (1) COEF. TAXA DE TAXA DE 1) RECUOS (2) LOTE
bE ALTUR MINIMO
A
APROVEI- OCUPACAO IMPERMEABILI- | MAXIM | FRONT LAT. DIMEN | ARE
TAMENTO ZACAO A AL | FUNDOS | SAO | A
ALTA 5 TERREO: 100 100 % 18 - Obedecendo 12 360,
DENSIDADE 1 % limites do 00
DEMAIS:CF. Codigo de
COD. OBRAS
ALTA 5 80 % 90 % 16 - Obras, de 12 360,
DENSIDADE 2 Seguranca e 00
de qualquer
MEDIA 3 70 % 90 % 12 - outra 12 360,
DENSIDADE 1 exigéncia 00
pertinente e
sob res-
MEDIA 2 60 % 80 % 8 - ponsabilidad 12 360,
DENSIDADE 2 e dos autores 00
do projeto
SERVICO 1 2 50 % 90 % 4 4) 20 800,
00
SERVICO 2 2 75 % 90 % 8(3) - 15 400,
00
SERVICO 3 3 80 % 90 % 8 - 12 360,
00
RESIDENCIAL 1 50 % 80 % 2 5(6) 12 360,
00
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BAIXA 60 % 30 % 3 2] 360,
BAIXA 50 % 80 % 3 12| 360,
FUNDOS DE 40 % 60 % 5(7) 15| 600,
NAT L (&8N nN
AREA VERDE DISCIPLINADA POR LEI

ESPECIAL DISCIPLINADA PELA COMISSAO DE ZONEAMENTO OU POR LEI

OBSERVACOES:( 1) - Possibilidade de utilizacdo de incentivo para a implantagio de programas de interesse urbanisticos.

(2) - Na eventualidade de interesse do Municipio em abertura de vias, mesmo que futuro, serdo fornecidos recuos minimos a serem

obedecidos.

(3) - Nos corredores de comércio e servigos, envolvidos por zonas de servigo 1 ou baixa densidade 2, a altura maxima sera de 4

pavimentos.

(4) - Para terrenos lindeiros a rodovias federais e ferrovias, o recuo frontal minimo serd de 15,00 metros, medidos a partir da faixa de

dominio.

(5) - Obedecendo ao disposto no anexo III e em toda a legislagdo ambiental municipal, federal e estadual pertinente.
(6) - Lotes de esquina poderao ter recuo minimo de 5,00 metros em uma das frentes e de 3,00 metros na outra.( 7 ) - Lotes de esquina

deverao ter recuo frontal de 5,00 metros em ambas as frentes.
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TABELA I-USO DO SOLO

ZONA USO RECOMENDADO USO TOLERADO USO PERMISSIVEL USO PROIBIDO
ALTA DENSIDADE 1 |- Habitacdo coletiva, - Habitagdo Unifamiliar - Comércio de Bairro C (8) | - Todos os perigosos,
e2 exceto térreo (2) - Habitacao Coletiva no - Especifico A (8) incomodos ou nocivos

- Comércio e Servicos de
Bairro A ¢ B

- Comércio ¢ Servigos
Vicinais

- Comércio ¢ Servigos
Setoriais (1,2,3)

Térreo

MEDIA DENSIDADE 1

- Habita¢ao unifamiliar

- Comércio de Bairro C

- Todos os perigosos,

e2 - Habitacdo coletiva - Especifico A incomodos ou nocivos
- Comércio e Servicos
Vicinais
- Comércio e Servicos de
Bairro A ¢ B
- Comércio e Servicos
Setoriais (1,2,3)
SERVICO 1 - Comércio e Servicos de |- Habitagdo Unifamiliar - Industrias de Grande|- Industrias perigosas,
Bairro C - Habitacao Coletiva Porte incoOmodas ou nocivas
- Comércio e Servigos|- Comércio e Servicos
Gerais Vicinais
- Especifico B - Comércio e Servicos de
- Indtstrias nao incomodas | Bairro A ¢ B
e diversificadas ( 4,5) - Comércios Setoriais (2,3)
SERVICO 2 - Comércio e Servicos de |- Habitagdo Unifamiliar - Especifico A - Todos os perigosos,

Bairro Be C
- Comércio e Servicos

- Habitacao Coletiva
- Comércio e Servigos

- Comércio e Servigos
Gerais

incOmodos ou nocivos
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Setoriais ( 1,2,3)

- Transportadoras
Pequeno Porte

- Industrias ndo Incomodas

Vicinais
- Comércio ¢ Servicos de
Bairro A

(3.4)

SERVICO 3 - Habitacao Coletiva (2) - Habitagao Unifamiliar - Especifico A (2) - Todos os perigosos,
- Comércio e Servigos |- Habitagcao Coletiva - Comércio e Servigos | incOmodos ou nocivos
Vicinais - Comércio e Servigos | Gerais
- Comércio e Servigos de | Setoriais (2)
Bairro A, Be C

RESIDENCIAL - Habitacdo Unifamiliar - Todos os perigosos,

- Comércio e Servigos
Vicinais

incOmodos ou nocivos

FUNDOS DE VALE (5)

- Parques Lineares

- Habitacdo Unifamiliar
- Habitagao Coletiva
- Edificios Publicos

- Comércio e Servigos
Vicinais (7)

- Todos os perigosos,
incdmodos ou nocivos

BAIXA DENSIDADE 1
E 2

- Habitagao Unifamiliar

- Comércio e Servicos
Vicinais

- Comércio ¢ Servicos de
Bairro A

- Habitagao coletiva (2)

- Conjunto habitacional
obedecida a legislagao
especifica com Servicos de
Bairro B

- Especifico A

- Todos
incdmodos ou nocivos

0S perigosos,

AREA VERDE

DISCIPLINADA POR LEI

ESPECIAL

DISCIPLINADA PELA COMISSAO DE ZONEAMENTO OU POR LEI

OBSERVACOES:( 1) - Exceto Hipermercado.

(2) - Atendidas as exigéncias de estacionamento.
(3 ) - Obrigatoéria a existéncia de patio de manobra e/ou carga e descarga compativel com a atividade.
(4) - A implantagio devera ser analisada pelo Orgio municipal de planejamento.
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(5) - Nenhuma edificacdo poderd localizar-se a distdncia menor que a prevista no anexo III.

( 6 ) - As construcdes em madeira na Zona de alta Densidade e Av. Brasil (inclusive lotes de esquina nesta), serdo analisadas pela
Comissao de Zoneamento.

(7) - Clubes e Sociedade Recreativa.( 8 ) - Exceto em estabelecimentos com acesso pelo Calgadao.
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LEI N°2.912/99

SUMULA: ALTERA DISPOSITOVOS DA LEI

MUNICIPAL N°2.598/96 QUE
DISPOE SOBRE O ZONEAMENTO E
USO DO SOLO.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, ESTADO
DO PARANA APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO
A SEGUINTE LEI:

Art.1° - A Zona de Baixa Densidade 2, definida pela tabela I —
USO DO SOLO, da Lei Municipal 2.598/96, compreendida entre as rodovias PR 486 e
BR 467, a partir da divisa das Chéacaras n°227 e 228, no sentido Noroeste, inclusive a
faixa no lado direito da PR 486, até o final do perimetro urbano, fica alterada para Zona
de Servigo I.

Paragrafo unico — Considera-se, para efeitos desta Lei, a respeito
do disposto no “caput”deste artigo, a faixa de terras constante do mapa anexo, o qual
passa a fazer parte integrante deste Lei.

Art.2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de
Cascavel, no 1° dia do més de Marco de 1999.

SALAZAR BARREIROS
Prefeito Municipal

ROZELI BREESSIANI
Secretaria Interina de Administragao

Publicado no Jornal O Parana em Pag. 27
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Apéndices



Apéndice A:

ENTREVISTA 1
Engenheiro Civil Marcus Barassal Nunes®’

Data: 14/01/2011
1 - Que periodo podemos considerar que a verticalizagao de Cascavel comegou?

2 - Quais edificios merecem destaque na verticalizacao de Cascavel E que representam
uma mudanga nesse processo?

3 - Quais eram as principais construtoras € como agiam no mercado € quem
comercializava essas construgoes?

4 - Atualmente, como se encontra o mercado da construc¢ao civil de edificios da cidade e
quem os constroem (principais construtoras)?

5 - Alguma informacao adicional que poderia ajudar no trabalho no que se refere a
construcao civil dos edificios em Cascavel?

*"Engenheiro civil que esté na cidade desde 1980 vindo de Sio Paulo
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Apéndice B:

ENTREVISTA 2
Luis Antonio Langer
Vice Presidente do Sindicato da Habitacdo e Condominios do Parana em Cascavel

Data: 21/01/2011
1-Quantas imobiliarias estdo associadas e como se encontra 0 mercado imobilidrio tanto
para venda como para locacao em Cascavel?

2-Qual ¢ o valor de mercado tanto para terrenos vazios como para construgdes nas
regides de Cascavel? Quais sdo as areas de maior € menor valor?

3-As construgdes verticais causaram mudangas no mercado imobilidrio? Como?

4-Qual ¢ o perfil dos consumidores dos iméveis verticalizados em Cascavel?

5-Quem sao os financiadores das obras? Como isso favorece o mercado imobiliario?

6-Sobre as construtoras: quem comercializa as unidades verticalizadas e quais podem se
destacar?

7-Alguma outra informagdo para esse estudo, a ser considerada?
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Apéndice C:

ENTREVISTA 3
Profa. Dra. Mariangela Alice Pieruccini Souza
Departamento de Economia da UNIOESTE de Cascavel

Data: 13/06/2011
1 - Que elementos podem ser apontados sobre o crescimento econdmico de Cascavel?

2 - Quais s3o as fases/periodos do crescimento econdmico de Cascavel e quais
atividades se desenvolveram da década de 1960 até os dias atuais?

3 - Por que Cascavel se transformou em uma cidade de servigos? Pode apontar o
periodo que ocorreu?

4 - O crescimento econdmico de Cascavel favorece o desenvolvimento da
verticalizagao?

5 - Como se encontra a valoriza¢dao dos iméveis em Cascavel?

6 - Alguma outra informacao sobre esse estudo a ser considerada?
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Apéndice D:

ENTREVISTA 4

Engenheiro José Fernando Dillenburg
Diretor do Sindicato da construcao civil de Cascavel

Data: 20/06/2011
1 — Quais sdo numeros da construcdo civil nos ultimos 20 anos? Esse dado refere-se, a
saber, o quanto Cascavel cresceu nesse periodo, ou pelo menos um dado aproximado?

2 - Qual ¢ numero de associados: construtoras e afins?

3 - Quais sdo os problemas encontrados pela construcao civil em Cascavel?

4 - Quem sdo os grandes fornecedores de materiais? Existe algum problema no
fornecimento?

5 - Quem sdo os grandes financiadores (de onde se obtém os recursos) das construcdes?

6 - Quem comercializa (vende) essas construgdes verticalizadas?

7 - Atualmente, como se encontra o mercado da construcao civil de edificios da cidade e
quem os constroem (principais construtoras)?

8 - Alguma informacdo adicional que poderia ajudar no trabalho no que se refere a
construcao civil dos edificios em Cascavel?
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