UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO - OESTE, UNICENTRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO

VILMA DOS SANTOS MILITAO DE CAMPOS

A INSERCAO DA ESFERA PRIVADA NO AMBITO DA ESFERA ,
PUBLICA: UMA ANALISE DA GESTAO NO ESTADO DO PARANA
NO PERIODO DE 2003 A 2010

GUARAPUAVA
2015



VILMA DOS SANTOS MILITAO DE CAMPOS

A INSERCAO DA ESFERA PRIVADA NO AMBITO DA ESFERA ]
PUBLICA: UMA ANALISE DA GESTAO NO ESTADO DO PARANA
NO PERIODO DE 2003 A 2010

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Educacao do Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade
Estadual do Centro-Oeste, UNICENTRO, para a
obtencao do titulo de Mestre em Educacao.

Area de concentracdo: Educaco.

Linha de pesquisa: Politicas Educacionais, Historia e
Organizagao da Educacao.

Orientadora: Prof*. Dr*. Angela Maria Hidalgo

GUARAPUAVA
2015



Ficha elaborada pela Biblioteca da Unicentro-Guarapuava, Campus Santa Cruz

C198i

Campos, Vilma dos Santos Militdo de

A insercéo da esfera privada no &mbito da esfera publica: uma andlise da
gestdo no estado do Paran& no periodo de 2003 a 2010 / Vilma dos
Santos Militdo de Campos.— Guarapuava: Unicentro, 2015.

xi, 158 f.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Estadual do Centro-Oeste,
Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Educacgéo do Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes; Linha de pesquisa: Politicas
Educacionais, Historia, e Organizagéo da Educacao.

Orientadora: Prof2. Dr2. Angela Maria Hidalgo;

Banca examinadora: Prof2. Dr2. Isaura Monica Souza Zanardini, Prof2.
Dr2. Marisa Schneckenberg.

Bibliografia

1. Educacdo. 2. Parand. 3. Politicas Educacionais. I. Titulo. Il. Programa

de Pés-Graduacao em Educagéo.

CDD 20. ed. 379.98162




VILMA DOS SANTOS MILITAO DE CAMPOS

A INSERCAO DA ESFERA PRIVADA NO AMBITO DA ESFERA
PUBLICA: UMA ANALISE DA GESTAO NO ESTADO DO PARANA
NO PERIODO DE 2003 A 2010

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pods-
Graduacao Stricto Sensu em Educagdo da
Universidade  Estadual do  Centro-Oeste,
UNICENTRO, para a obtencdo do titulo de
Mestre em Educagao.

Este exemplar corresponde a redagdo final da

dissertagdo defendida e aprovada pela Banca
Examinadora em 18/03/15.

BANCA EXAMINADORA

Prof*. Dr". Angela Maria Hidalgo
UNICENTRO/PR

Prof*. Dr?. Isaura Monica Souza Zanardini
UNIOESTE/PR

Prof®. Dr". Marisa Schneckenberg
UNICENTRO/PR



Trabalho dedicado aos meus professores e professoras
que me indicaram caminhos; aos meus familiares que
foram o meu alicerce nessa caminhada e aos meus
amigos e amigas, presentes que a vida escolheu para
mim.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, que, na sua humildade, desde a infincia me ensinaram que a maior
heranca que os pais podem deixar aos filhos ¢ o conhecimento.

Aos meus professores da educacdo basica publica, que acreditaram no meu
potencial e por meio do conhecimento me possibilitaram percorrer esse caminho.

Ao meu esposo, que soube compreender a minha auséncia, me apoiando e cuidando
do nosso filho para que eu pudesse me dedicar ao mestrado.

A luz da minha vida, meu filho Felipe, que embora em fungio da tenra idade ndo
compreendesse a necessidade da minha dedicagdo a pesquisa, foi fundamental nesse
processo.

Aos meus familiares e amigos, que souberam me ouvir, me apoiar € compreender a
minha auséncia em diferentes momentos.

Aos companheiros mestrandos, pois, em meio a tantas aulas, leituras, grupos de
estudos, producdes cientificas, viagens e eventos, ndo faltou tempo para as amizades.

As minhas amigas Veninha Bortoluzzi Pereira e Mariana Ferreira Bayer, aquelas
que a vida escolhe para a gente.

A coordenagio e funcionarios da Secretaria do PPGE da UNICENTRO, que sempre
estiveram 14 para nos atender e dar os encaminhamentos necessarios.

Aos companheiros de trabalho, que acompanharam todo o meu processo.

Ao representante da APP Sindicato e a sua secretaria que gentilmente se
propuseram a colaborar com esta pesquisa, receberam-me e compartilharam as suas
experiéncias e conhecimentos por meio de entrevista.

A representante da SEED que prontamente me recebeu na sua casa e por meio de
entrevista contribuiu imensamente com esta pesquisa.

Aos Professores do PPGE/UNICENTRO, que foram fundamentais para a minha
trajetoria no mestrado.

Aos professores Alessandro de Melo, Isaura Monica Zanardini, Gracialino da Silva
Dias e Marisa Schneckenberg que prontamente aceitaram fazer parte da minha banca como
membros titulares e suplentes de modo a contribuir com a minha pesquisa.

E a professora Angela Maria Hidalgo, que sempre me indicou o caminho e, para
além da pesquisa, me ensinou que 0s erros que cometemos nao sao erros, sao experiéncias
que compdem a nossa trajetoria de vida.

A todos (as), meus agradecimentos!



O pior analfabeto ¢ o analfabeto politico.
Ele n3o ouve, ndo fala, nem participa dos
acontecimentos politicos.
Ele ndo sabe que o custo de vida, o preco do
feijdo, do peixe, da farinha, do aluguel, do
sapato ¢ do remédio dependem das decisdes
politicas.
Bertold Brecht
E a educagdo?



Vi

SUMARIO

LISTA DE SIGLAS ..ot e e e e e e e e e s s e e e s eae s seeese e seseseseseesas 7
RESUMO ..ottt ettt et e e e e e e e e e e e e e e et e e e e ee e e e e e e s eae e e e eeeseeseseseneneeens 9
ABSTRACT oot e et et e e e s e e e e e e e e e e s e s es e e e s s eseeeeees e eseseaeaeas 10
INTRODUGAO ..ottt e et s et ee e et es e e e s eeeeeae e ennas 11
CAPITULO I - OS FUNDAMENTOS E OS MECANISMOS DE GESTAO NO ESTADO
DO PARANA NO PERIODO DE 2003 A 2010: O PEE E O PDE ESCOLA.................... 19
1.1 O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA - PEE/PR E O PDE
ESCOLA ESTADUAL: CONCEPCOES E MECANISMOS DE GESTAO ................. 20
1.1.1 O Plano Estadual de Educa¢ao do Estado do Parana — PEE/PR.......................... 20

1.1.20 Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE): A origem do PDE Escola.... 29

1.1.2.1 Breve histérico do PDE Escola: um dos programas do Plano de

Desenvolvimento da Educacao (PDE) ......c.cooviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 34
1.1.22 O PDE AOMEC ..o r e n e 36
1.1.2.3 O PDE Estadual do Parand: uma “remodelagem” do PDE do MEC ........... 43
CAPITULO II — O ESTADO E A GESTAO ESCOLAR: O CONTEXTO NACIONAL E
O ESTADO DO PARANA ..ot e e s s s e s s e e s 51
2.1 O PLANO DE REFORMA DO APARELHO DO ESTADO BRASILEIRO DA
DECADA DE 90 E A GESTAO ESCOLAR ..., 52
2.2 O ESTADO, OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A INSERCAO DO
PRIVADO NO PUBLICO ... oo e es e s es e 58
2.3 A GESTAO PARTICIPATIVA DO GOVERNO LERNER (1995-2002) E OS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS ..ot es e es e 66
2.4 A EDUCACAO NO ESTADO DO PARANA NO GOVERNO REQUIAO (2003-
2010): CONTRIBUICOES DA SEED E DA APP SINDICATO ......coovvveeeeeeeienns 72
CAPITULO III - A FORMACAO DO ESTADO E A REDEFINICAO DO SEU PAPEL
NO CONTEXTO DO CAPITALISMO ... ees e 93
3.1 A GENESE DA FORMACAO GERAL DO ESTADO .....coovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 93
3.2 CONSIDERACOES SOBRE A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO: DO
COLONIALISMO AO NEOLIBERALISMO ..ot 103
3.3 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO
....................................................................................................................................... 112
CONSIDERACOES FINAIS ..ottt eseseseeeseseseseseseseeesenenas 122
ANEXO 1 - ADESAO DO PARANA AO PLANO DE METAS E AO COMPROMISSO
TODOS PELA EDUCACAO . ... seseeeeenenas 137

ANEXO 2- Estrutura do PDE Escola do MEC e do PDE Escola do Estado do Parana ... 139
ANEXO 3 - Quadro-comparativo dos “Critérios de Eficacia Escolar” no PDE Nacional ou
“Critérios de Qualidade Escolar” no PDE Estadual do Parana ...............cc.cccceveeeevieeennenn. 142



LISTA DE SIGLAS

ADEJA — Associagao dos Diretores de Escola de Jovens e Adultos
AL/PR — Assembleia Legislativa do Parana

APM — Associagao de Pais ¢ Mestres

APMF — Associagao de Pais Mestre e Funcionarios

APP- Sindicato — Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢ao Publica do Parana
BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento
BR — Brasil

BRA — Brasil

CEE — Conselho Estadual de Educagao

CEEBEJA — Centro Estadual de Educa¢ao Basica para Jovens e Adultos
CEPAL — Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe

CG PEE PR — Coordenag¢ao Geral do PEE PR

CGE — Coordenagao de Gestao Escolar

CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho

CPA — Coordenagao de Planejamento e Avaliacao

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

DCE — Diretrizes Curriculares Estaduais

DEB — Departamento da Educagao Basica

DEDI — Departamento da Educacdo Basica

DPPE — Diretoria de Politicas e Programas Educacionais

EC — Emenda Constitucional

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FMI — Fundo Monetario Internacional

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
FUNDESCOLA — Fundo de Fortalecimento da Escola

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

ILPES — Instituto Latino Americano de Planificagdo Economica e Social
INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

LSE — Lei do Sistema de Ensino

MARE — Ministério da Administracao e Reforma do Estado

MEC — Ministério da Educacgao e Cultura

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

NRE — Nucleo Regional de Educagao

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico
ONU - Organizacao das Nagoes Unidas

PAF — Plano de Ac¢des Financiaveis

PCN — Parametros Curriculares Nacionais

PDE — Plano de Desenvolvimento da Educagao

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PEE/PR — Plano Estadual de Educacao do Parana



PFL — Partido da Frente Liberal

PLADEP — Plano de Desenvolvimento Economico do Parana

PPC — Proposta Pedagdgica Curricular

PPP — Projeto Politico Pedagogico

PQE — Projeto Qualidade no Ensino

PROEM - Programa Expansdo, Melhoria e Inovag¢do no Ensino Médio do Parana
PT — Partido dos Trabalhadores

PTD — Plano de Trabalho Docente

SEED — Secretaria Estadual de Educagao

SETI — Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

SUED — Superintendéncia da Educacdo

UNESCO —UnitedNationEducational,  ScientificandCulturalOrganization(Organizagao
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura das Nag¢des Unidas)

ZAPS — Zonas de Atendimento Prioritarios



RESUMO

CAMPOS, Vilma Dos Santos Militdao de. A4 Inser¢do da Esfera Privada no Ambito da
Esfera Publica: uma Andlise da Gestdo no Estado do Parana no Periodo de 2003 A 2010.
2015. 158 p. Dissertagdo (Mestrado em Educacdao) — Universidade Estadual do Centro-
Oeste, Guarapuava, 2015.

A década de 90 se configurou num importante marco historico devido a sua conjuntura
construida sob os principios do neoliberalismo. Nesse periodo, o Parana foi também
assolado pelas politicas neoliberais, assim como todo o pais, cujo processo de reforma foi
inaugurado no governo de Collor e perpetuado por FHC. No Parand, durante o governo
Lerner, o resultado dessas politicas foi um periodo intenso de privatizagdes de empresas
estatais, terceirizagdes, descentralizacdo de obrigacdes e desresponsabilizacdo do Estado,
controle fiscal, redugdo e extingao de direitos sociais adquiridos, etc. O Estado foi marcado
por uma forte influéncia e interven¢do dos organismos internacionais, sob um discurso
pautado na democracia, num modelo de gestdo compartilhada. Em 2003, assumem Lula
como presidente do Brasil e Requido como governador do Parana até 2010. Instaura-se
assim a promessa de “mudanca” para romper com os ditames neoliberais que vinham
assolando o pais e o Estado. A partir desse momento, o Parand passou a vivenciar um novo
tipo de regulagdo, que, apesar do discurso de descentralizagdo, a politica educacional tem
sua formulagdo e gestdo centralizada na SEED. Tomando por base tal contexto, esta
dissertacdo objetivou compreender se os mecanismos de insercao da logica privada na
organizagdo da esfera publica foram evidenciados no Governo Requido e se ocorreram
rupturas em relagdo ao Governo Lerner, bem como por meio de quais mecanismos se
expressou esse modelo de gestdo escolar implementado no Estado do Parand, cujo recorte
temporal circunda o periodo de 2003 a 2010. A metodologia envolveu pesquisa
bibliografica, analise documental e entrevistas com um representante da SEED e
representante da APP, os quais desempenharam as suas fungdes durante o periodo
estudado. Consideramos que o governo de Requido se propds ser democratico e buscou se
contrapor a concepcao neoliberal e mercadologica da gestao, financiada pelos Organismos
Internacionais, anteriormente expressa na realidade do pais e do Estado. Nesse sentido,
dois documentos do seu governo expressaram essa busca: a construcao do PEE (2003-
2006), enquanto politica de Estado, como inicialmente foi apresentada; ¢ o PDE Escola
Estadual (2007 - 2010), enquanto ferramenta de gestdo. O processo de construgdo do
PEE/PR criou momentos e elementos importantes na busca de uma educacdo publica de
qualidade, contudo, nao alterou as bases que historicamente movem os direcionamentos
das politicas educacionais. O PDE Escola Estadual, resultando de uma “remodelagem” do
PDE do MEC, embora apresentasse uma concepg¢ao critica de educacao ndo conseguiu
eliminar as suas bases fundamentadas no modelo sistémico de gestdo. Portanto, no governo
Requido houve rupturas e continuidades com um projeto societario dependente e favoravel
ao capital. Representou avancos significativos na educagdo por meio das politicas de
gestdo, amparado em momentos de participagdo dos sujeitos rumo a construgdo de um
projeto proprio de educagdo para o Estado, esbarrando, contudo, em limites nacionais e do
seu proprio governo que fez com que ndo provocasse alteragdes profundas, promovendo
mudanga na aparéncia e nao na esséncia da gestdo, que historicamente carrega em si a
concepcao de educagdo publica sob a logica privada como alternativa para a qualidade
educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Estado/Parand. Publico/privado. Politicas Educacionais/Gestao.
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ABSTRACT

CAMPOS, Vilma Dos Santos Militdo de. Private Sphere Integration under Public Sphere:
a Management Analysis of Parand State during 2003 to 2010 Period. 2015. 158 p.
Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Estadual do Centro-Oeste,
Guarapuava, 2015.

The 90’s is configured as an important landmark because of its environment built on
principles of neoliberalism. During this period, Parana state was also affected by neoliberal
policies, as well as throughout the country, whose reform process was inaugurated under
President Collor and perpetuated by FHC. In Parana state, during Lerner government,
resulted of these policies was marked as an intense period of privatization of public
enterprises, outsourcing, obligation decentralizations and disengagement of the State, fiscal
control, reduction and extinction of acquired social rights, etc. The state was marked by a
strong influence and intervention of international organizations, in a speech grounded in
democracy, a model of shared management. In 2003, arise Lula as Brazil president and
Requido as Parand governor until 2010. Establishes itself thus the promise of "change" to
break out with the neoliberal dictates that were plaguing the country and also Parana state.
From that moment, Parané State began to experience a new kind of regulation, that despite
the decentralization of speech, education policy had its formulation and centralized
management at SEED. Based on such background, this dissertation aims to understand
whether the private logic insertion mechanisms in the public sphere organization were
highlighted in the Requido government and whether ruptures occurred in relation to Lerner
Government and through what mechanisms expressed this school model management
implemented in the State of Parand, whose time frame is limited to the period 2003 to
2010. The methodology involved literature review, document analysis and interviews with
a SEED representative and an APP representative, which performed their duties during the
studied period. We believe that Requido government proposed to be democratic and sought
to counteract neoliberal and marketing management, funded by international agencies,
previously noted in the country and in the state reality. In this sense, two documents of his
government expressed this quest: The Construction of the PEE (2003-2006), as a state
policy, as it was originally presented; PDE and the State School (2007 - 2010), as a
management tool. The construction process of the PEE / PR created moments and
important elements in search of a quality public education, but did not alter the foundations
that historically move the directions of educational policies. The PDE State School, as
result of PDE from MEC "remodeling", though having a critical conception of education
failed to eliminate their bases joined to systemic management model. Therefore, during
Requido government there were ruptures and continuities with a social project dependent
and favorable to capital. Requido government represented significant progress in education
through management policies, supported in times through participation of the subjects
toward building an education project itself for the state, reaching however in national and
in their own government limits that could not to provoke profound changes, promoting
change in appearance and not in the management essence, which historically carries in
itself the concept of public education in the private logic as an alternative to achieve
educational quality.

KEYWORDS: State/Parana. Public/private. Educational Policies/ management.
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INTRODUCAO

Antes de tratar da investigacdo propriamente dita, pego licenca ao leitor para
evidenciar a minha relagdo enquanto pesquisadora com o objeto de estudo em pauta, a
gestao.

Costumo dizer que a gestdo faz parte da minha vida académica e profissional.
Sinteticamente falando, desde a graduacdo e especializagdo direcionei os meus estudos
para essa temadtica central. Quando ingressei no mestrado em educagdo, a partir do projeto
de pesquisa, junto a minha orientadora, assim definimos: estudariamos gestdo. Mas por
qué? Pela proximidade com o objeto. Sou Professora Pedagoga ha 12 anos e ha 10 atuo na
Rede Estadual de Educagdo Basica do Estado do Parand. Como componente da equipe
pedagbgica, estudei, participei de inumeras formacdes, coordenei as formagdes de
professores e funcionarios nas escolas em que trabalhei, enfim atuei diretamente nos
direcionamentos das politicas educacionais do Estado do Parana de praticamente todo o
periodo entre 2003 e 2010, intervalo temporal que me propus a estudar. Recentemente, em
2012, trabalhei na Coordena¢do de Gestdo Escolar do Nucleo Regional de Educagdo de
Guarapuava/PR, onde por meio da equipe e de documentos, pude aprofundar o meu
conhecimento acerca do objeto investigado.

Desse modo, tomando como base a minha histéria e trajetoria profissional e os
conhecimentos da minha orientadora, destacamos também a década de 90 na investigagao,
por representar o periodo que antecedeu o recorte temporal da nossa pesquisa. Sob esse
aspecto, abordamos esse contexto por representar um periodo de grande expressividade em
relagdo as politicas neoliberais.

Tal caminho foi trilhado em virtude de que, historicamente, como expressdao de
estratégias encampadas pelo capitalismo, a conjuntura brasileira ¢ permeada por reformas
implementadas no ambito da gestdo. A partir dessa década, os governos encampam um
discurso em que destacam a crise da educacdo brasileira e a atribuem a ineficiéncia do
sistema publico de educagdo, apontando as reformas como solugdo para esse problema.

Antunes (2005) define os anos 90 como a década da desertificacdo neoliberal no

Brasil, profundamente marcada pelo inicio do neoliberalismo no governo de Collor",

! Fernando Collor de Mello foi eleito em 1989 (pelo PRN - Partido da Reconstrugio Nacional) e empossado
em 1990. Em 1992, sofreu processo de impeachment, sendo substituido pelo vice Itamar Franco, cujo
mandato se encerrou em 1994.
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legitimado e fortalecido no governo de FHC? e mantido durante a década seguinte no
governo Lula®. Sob a égide neoliberal, o governo de Collor encampou reformas que se
efetivaram com Fernando Henrique Cardoso, causando grande impacto nas politicas
sociais e, especificamente, na educagao.

Nesse contexto, o sistema publico de ensino ¢ apontado como ineficiente € sdo
implementadas reformas educacionais que carregam em seu bojo a introducdo de
mecanismos de gestdo do sistema de ensino e da escola. Para além das reformas,
intrinsecamente o que ora se apresenta ¢ um projeto de redefinicdo do papel do Estado, ou
seja, “ocorre uma redug¢do do controle dos estados nacionais sobre os movimentos do
capital. Paralelamente a este fenomeno, destaca-se o aumento da autoridade de organismos
financeiros internacionais” (HIDALGO, 2001, p.169). Nessa conjuntura, houve uma ampla
e profunda reforma do Estado, redefinindo-se os limites entre o publico e o privado, que se
traduzem em partes de redefini¢do no papel do Estado, como consequéncia da profunda
crise atual (PERONI, 2003).

Nesse interim, atribui—se a gestdo da escola a responsabilidade pela qualidade
educacional, desresponsabilizando o Estado em relagdo a educagdo, apontando a esfera
privada como aquela que ¢ eficiente e ignorando as caracteristicas peculiares do processo
educativo.

Uma das estratégias centrais da politica neoliberal, no periodo, foi a reforma do
Aparelho do Estado como alternativa de “moderniza-lo”, para o qual o Ministério da
Administracdo ¢ Reforma do Estado (MARE) criou o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado no ano de 1995, que visava transferir para o setor publico ndo-estatal a
execugao de servigos, entre eles a educagdo. Por outro lado, entretanto, o Estado continua
financiando esses servigos. Esse processo foi denominado de “publicizagdo” dos servigos
sociais. “Os objetivos da modernizacdo dos sistemas educacionais presentes nas reformas
de ensino trazem em seu bojo a transferéncia dos principios da administracdo de empresas
para a gestao da escola” (HIDALGO, 2001, p. 174).

Diante desse contexto nacional, estudos’ mostram que no caso do Estado do

Parand, o periodo de gestdo do Governador Jaime Lerner (1995-2002) foi marcado por um

* Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente em 1994 (pelo PSDB - Partido da Social Democracia
Brasileira), sendo reeleito em 1998, seu segundo mandato se encerrou em 2002.

*Luiz In4cio Lula da Silva foi eleito presidente no final de 2002 (pelo PT - Partido dos Trabalhadores), sendo
reeleito em 2006, seu segundo mandato se encerrou em 2010.

YA respeito da gestdo no Estado no Governo Lerner, consultar Hidalgo (2001), Zanardini (2004), Lenardao
(2001) e Almeida (2004).
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discurso pautado na democracia e em um modelo de gestdo compartilhada’. Sob a égide
desse discurso democratico, foi visivel, nesse periodo historico, uma énfase ao processo de
descentralizagdo e autonomia no que tange a Educacdo. Nos bastidores dessa énfase
democratica, porém, apresentou-se uma forte tendéncia de reordenamento do papel do
Estado frente as questdes educacionais, sendo que, ao mesmo tempo em que chamou para
si o controle e a regulagdo do sistema de ensino, atribui as responsabilidades educacionais
para a Comunidade Escolar, especialmente via Instancias Colegiadas.

Além disso, a centralidade das ac¢des desse periodo de gestdo ocorreu na figura
dos diretores, os quais seriam incumbidos de “gerenciar” as Instituicdes de Ensino sob o
prisma da gestdo compartilhada, o que promoveria o consenso da comunidade escolar na
busca por um ensino competitivo entre as escolas, com resultados satisfatorios e a baixo
custo. O Estado experimentou a descentralizagdo de responsabilizag¢do pela Educacdo e ndo
da tomada de decisdes, ou seja, o Estado manteve o seu papel regulador e apenas
viabilizou e articulou mecanismos de transferéncia de responsabilidades para as proprias
Institui¢des de Ensino, bem como para a Comunidade em que estas estavam inseridas. Esse
processo iniciado na década de 90 no Brasil e no Estado do Parana se constituiu na base
solida das teses neoliberais, limitando rupturas expressivas nos anos seguintes.

Dentre os mecanismos de gestdo adotados nacionalmente nesse periodo,
destacamos o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), criado no governo de FHC
(1998) e relangado mais tarde no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007), sendo
denominado de PDE Escola. O PDE Escola ¢ fruto de acordo entre o governo brasileiro € o
Banco Mundial, que se configura como ferramenta de gestdo capaz de indicar como as
instituicdes de ensino devem se organizar para alcangar metas e resultados de modo a
tomar para si a responsabilidade da qualidade da educagdo.

Nos anos 2000, o contexto nacional foi permeado pela continuidade das parcerias
publico-privadas e implantaram-se programas ¢ mecanismos de gestdo com o objetivo de
obter resultados quantitativos. Com isso, mantém-se a forte tendéncia da insercao da esfera
privada no ambito da esfera publica, privilegiando os ditames do capital.

No caso do Parand, Requido que ja havia sido governador do Estado de 1991 a

1994, com o término do governo Lerner, ocorrido de 1995 a 2002, assumiu novamente o

> A Gestdo compartilhada “orienta-se pela valorizagdo da escola e de seus professores, de modo que
assumam, no seu contexto, um trabalho dinadmico e eficaz que possibilite cada vez mais a permanéncia do
aluno com éxito no sistema, marcado também por um sentido amplo de trabalho colegiado, envolvendo a
comunidade externa a escola.” (PARANA, 1995b apud ZANARDINI, 2004, p.81)
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governo permanecendo no poder por mais dois mandatos consecutivos no periodo de 2003

a 2010. No seu discurso de posse, enfatizou:

Entre as prioridades do nosso governo esta o combate a pobreza, a erradicago
da fome, a re-inclusdo daqueles que o modelo neoliberal expeliu da sociedade.
Por isso que o nosso governo vai fazer opgdo preferencial pelos pobres,
combatendo a fome, re-incluindo aqueles que o modelo neoliberal expeliu da
sociedade (REQUIAO, 2003, p.02).

No seu discurso, Requido destacou que colocaria o Estado a favor dos pobres e as
acoes do seu governo se direcionariam para esse fim. Intitulando-se como um “governo de
esquerda”, que combateria o neoliberalismo, no caso da educagdo, a Secretaria Estadual de
Educagao (SEED) propds implantar um modelo de gestao democratica, o qual se traduziria
na participacdo, coletividade, descentralizagdo, articulagdo e autonomia das institui¢des de
ensino.

Nesse contexto, o objetivo desta dissertacdo se configura em compreender se 0s
mecanismos de inser¢do da ldégica privada na organizacdo da esfera publica foram
evidenciados no Governo Requido e se ocorreram rupturas em relacdo ao Governo Lerner
que o antecedeu, bem como por meio de quais mecanismos se expressou esse modelo de
gestdo escolar implementado no Estado do Parana, cujo recorte temporal circunda o
periodo de 2003 a 2010.

O problema da pesquisa suscita o0s seguintes questionamentos que se
complementam: diante das novas e crescentes tendéncias de inser¢do da esfera privada no
ambito da esfera publica, quais alteracdes se apresentam nas orientacdes das politicas
educativas de Requido em relacdo as de Lerner?Quais principios, orientacdes ¢
mecanismos foram adotados no Governo Requido e como se materializou a relagdo
publico/privado no contexto da gestdo desse periodo historico?

Em relacdo a metodologia empregada na realizagdo da pesquisa, optamos por
estudos de cunho bibliografico que abarcaram as categorias iniciais de analise: Estado, cuja
fundamentagdo foi realizada por meio das obras de Hobbes (1999), Gruppi (1996), Faoro
(2008), Engels (1974), Coutinho (1996; 2011), Marx e Engels (1999) e Oliveira (2003);
Publico e Privado, embasado em Peroni (2003; 2013), Silva (2002), Leher (2003) e
Frigotto (2011); Neoliberalismo, Reestruturagdo Produtiva, Globalizagdo fundamentadas
por Antunes (2002; 2005), Bonito Junior (2003) e Lombardi (2001). A partir desses
autores, o estudo centra-se na discussdo da subordina¢dao do Estado as demandas do

capitalismo, refletindo sobre agentes que determinam a atuacdo do Estado na Educagdo e
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de como se apresentam sob principios politico-pedagogicos e, especificamente, sob
mecanismos de gestdo; Gestdo, Democracia: evidenciando mecanismos de controle que
permeiam a realidade concreta do sistema educacional e das institui¢des de ensino, em
Oliveira (2009), Saes (2006), Almeida (2004), Lenardao (2006). No decorrer da pesquisa,
outras categorias passaram a integrar o estudo, como: Autonomia, Centralizagao,
Descentralizacao, Qualidade de Ensino, Modelo Sistémico, fundamentadas por Bruno
(2009), Fonseca (1998), Lombardi (2001); Hidalgo (2001), Zanardini (2004, 2013),
Haddad (2008) e Sordi (2008).

Buscando, nas palavras de Marx, “apoderar-se da matéria” da pesquisa,
realizamos entrevistas semiestruturadas com uma integrante da Secretaria Estadual de
Educacao (SEED) e um integrante do Sindicato dos Trabalhadores da Educacao do Estado
do Parana. Privilegiamos a entrevista no levantamento de dados [...] “porque esta, ao
mesmo tempo em que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as perspectivas
possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias,
enriquecendo a investigagdo.” (TRIVINOS, 1987, p. 146)

A entrevistada da SEED trabalhou no terceiro governo e conviveu com outros
profissionais que atuaram desde o inicio do periodo que nos propomos estudar. O
entrevistado foi dirigente da APP nas duas gestdes, tanto de Lerner quanto de Requido.
Segundo ele: “foram momentos diferentes, entdo acompanhei e divergi também de varias
politicas implementadas na drea da educagcdo durante os diferentes governos.”
(REPRESENTANTE APP, 2014) Portanto, as entrevistas, somadas aos referenciais
tedricos e a analise documental, contribuiram para a compreensdao de elementos
fundamentais na andlise da inser¢do da esfera privada na esfera publica no ambito da
gestdo no Estado do Parana.

Apbs a transcricdo das entrevistas e andlise criteriosa das respostas dos
informantes, baseadas em seus pensamentos € em suas experiéncias enquanto lideres, e da
analise documental, elegemos algumas categorias centrais, dentro do foco principal da
pesquisa: participagao, coletividade, gestao, centralizacdo/descentralizacao,
neoliberalismo, autonomia, continuidade, articulagdo, como expressdo da gestdo
encampada no periodo de 2003 a 2010 no Estado do Parané. As categorias “exprimem |[...]
formas de modo de ser, determinagdes de existéncia, frequentemente aspectos isolados de
[uma] sociedade determinada- ou seja: elas s@o objetivas, reais.” (NETTO, 2011, p.46)

Desse modo, além do referencial tedrico, a pesquisa contemplou intensos

componentes empiricos que se traduziram na andlise documental e entrevistas que se
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configuraram como importantes instrumentos para conferir o rigor necessario aos estudos.
Os documentos que elegemos como centrais para nossa pesquisa foram: o Plano Estadual
de Educacao do Estado do Parand (PEE/PR) e o PDE Escola Estadual do Parana.

Tais componentes se justificam pelo fato de que o processo de construcdo do
Plano Estadual de Educacdo do Parana teve o seu inicio no ano de 2003, ou seja, no
primeiro ano de governo das duas gestdes consecutivas de Roberto Requido. Considerando
o contexto nacional e os direcionamentos acerca das politicas educacionais no pais e ao
assumir o compromisso de promover mudangas profundas na politica de Estado, o governo
via Secretaria Estadual de Educacao-SEED encampa como uma de suas prioridades a
construcdo do PEE/PR. Tal iniciativa foi desenvolvida até o ano de 2006, envolvendo
representantes dos setores educacionais e da sociedade civil organizada, sem, contudo, sair
da sua versdo preliminar.

No nosso entender, mesmo ndo saindo da sua versdo preliminar, o PEE/PR
configurou o primeiro grande elemento de busca de uma constru¢do democratica no Estado
no que se refere a educagdo dos anos 2003 a 2010, foco da nossa investigacao.

O segundo documento estudado, o PDE Escola Estadual, resultou da concepcao
de educagao da SEED, a qual acreditava que o PDE do Ministério da Educacao e Cultura -
MEC necessitava ser adequado as peculiaridades educacionais que o Estado ja vinha
construindo. O produto final foi uma “remodelagem” do PDE do MEC, cuja importancia
estd no fato de expressar uma concepgao critica de educagdo, porém esbarrou em limites na
busca da superacdo ou na eliminagdo das suas bases fundamentadas no modelo sistémico
de gestao.

A partir dessa concepcdo, observa-se que ambos os documentos, especialmente o
PDE Escola, se constituiram em elementos fundamentais para a compreensdo dos
processos de gestdo na relagao publico/privado do Estado.

Segundo Netto (2011): “pode-se circunscrever como o problema central da
pesquisa marxiana a génese, a consolidacdo, o desenvolvimento e as condic¢des de crise da
sociedade burguesa, fundada no modo de produgdo capitalista.” (NETTO, 2011, p.17)
Nesse sentido, sob a base metodoldgica marxiana, buscamos analisar os encaminhamentos
dados a gestdo escolar pela Secretaria de Educacdo do Estado do Parana (SEED) no
contexto publico/privado. Delimitamos para este estudo o periodo de 2003 a 2010 em que
ocorreu o governo de Roberto de Mello e Silva Requido, do Partido do Movimento

Democratico Brasileiro (PMDB). Essa andlise foi articulada com o contexto nacional,
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verificando como se concretizaram os encaminhamentos educacionais no ambito da gestao
por meio do PDE Escola nas Institui¢des de Ensino do Parana.

Esta pesquisa apresenta-se estruturada da seguinte forma: iniciamos com o
capitulo L, intitulado “Os fundamentos e os mecanismos de Gestdo no Estado do Parané no
Periodo de 2003 a 2010: o PEE e o PDE Escola”, que expressa os caminhos percorridos
pela Secretaria Estadual de Educacdo na tentativa de superar as investidas neoliberais
sofridas pelo pais e pelo Estado, especialmente na década de 1990. Dentre essas
perspectivas, destacamos o Plano Estadual de Educacdo do Parand (PEE/PR) e o PDE
Escola Estadual do Parana, contextualizando o surgimento desses documentos desde a sua
génese, evidenciando o processo percorrido para chegar as suas tltimas versoes, bem como
o0 &pice conseguido nesse intuito.

No capitulo II, denominado “O Estado e a Gestdo Escolar: o contexto nacional e
do Estado do Parana” situamos o objeto de pesquisa num contexto mais amplo, abordando
a intervencao dos Organismos Internacionais na Educacdo e o Plano de Reforma do
Aparelho do Estado brasileiro, como norteadores das defini¢des das politicas educacionais
nacionais e estaduais. Nessa parte do texto, contextualizamos o modelo de gestdo
compartilhada do governo Lerner (1995-2002) e a sua relagao com esses organismos, pois
embora ndo seja o foco da andlise, tal reflexdo representa o ponto de partida para dar
subsidios a andlise principal: a gestdo escolar no governo Requido e a sua relagdo
publico/privado.

No capitulo III, “A formagao do Estado e a redefinicdo do seu papel no contexto
do capitalismo”, buscamos compreender historicamente a formagdo do Estado a partir da
sua génese, para entender a configuracdo do Estado moderno e em particular do Estado
brasileiro. Nessas reflexdes, situamos o surgimento da propriedade como um efeito da
formacdo do Estado, bem como os seus desdobramentos entre o publico e o privado na
contemporaneidade e a sua relacdo com a educagao publica. Marx, ao conhecer a dindmica
do capital, “descobriu a impossibilidade de o capitalismo existir sem crises econdmicas.”
(apud NETTO, 2011, p.24)As politicas educacionais no bojo da expressdo dessa crise sao
norteadas a partir do processo de reestruturagdo do capitalismo contemporaneo, expresso
nos processos de reestruturacdo produtiva, neoliberalismo e transnacionaliza¢ao.Como
expressao das estratégias do capital, esses elementos sdo fundamentais para a discussao
acerca da insercao da esfera privada no ambito da esfera publica na educagao.

Desse modo, o estudo bibliografico, a anélise desses dois documentos-chave e as

entrevistas com os representantes da SEED e da APP atuantes durante os governos de
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Lerner e Requido, possibilitaram o alcance do objetivo proposto e a construcao de
consideragdes a partir do problema da pesquisa apresentado.

Trata-se de uma pesquisa cuja relevancia cientifica e social do tema apresentado
versa sobre modesta contribuicdo a compreensdo da historia da educagdo paranaense e
brasileira e de seus elementos sociais, politicos € econdmicos, cuja compreensao auxilia na
busca de um sistema publico de educag¢do que vise a emancipagdo dos seus sujeitos, com
vistas para a minimizagdo dos efeitos das questdes sociais que se apresentam numa

sociedade dividida em classes antagdnicas.
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CAPITULO I - OS FUNDAMENTOS E OS MECANISMOS DE GESTAO NO
ESTADO DO PARANA NO PERIODO DE 2003 A 2010: O PEE E O PDE ESCOLA

O governo Requido ocorrido no periodo de 2003 a 2010, foco deste estudo,
apresentou nos seus discursos a proposicdo de ser democrdtico e combater o
neoliberalismo que assolou o pais e o Estado do Parana a partir da década de 90, cuja
insercdo da esfera privada na esfera publica educacional se intensificou por meio da gestao.
Via Secretaria Estadual de Educagdo — SEED encampou dois grandes projetos de governo
para a educagdo. Tais projetos ficaram registrados em dois documentos que expressaram
fundamentos e mecanismos de contraposi¢ao a concep¢ao neoliberal e mercadologica da
gestdo, financiada pelos Organismos Internacionais, anteriormente expressa na realidade
do pais e do Estado do Parana.

Traduzimos nossa interpretacdo no primeiro documento, o Plano Estadual de
Educagao (PEE/PR), no sentido de que, apesar de nao ter saido da sua versao preliminar,
representa o trabalho encampado pela Secretaria Estadual de Educagao (SEED) na busca
da legitimag¢dao de um modelo de gestdo democratica, no periodo de 2003 a 2006. Foram,
portanto, quatro dos oito anos do governo Requido voltados para essa como uma das acdes
prioritarias do seu governo no que diz respeito a educacao.

A construcdo do PEE/PR ¢ tomada como referéncia do modelo de gestdo da
educacdo assumido no primeiro governo, no periodo de 2003 a 2006. A nio concretizagdo
do documento, apresentado na Assembleia no final de 2005, evidencia os limites
estruturais e conjunturais de experiéncias de gestao publica que, supostamente, adotam
posturas progressistas e encampam processos democraticos.

O segundo documento que apontamos ¢ o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola), cujo documento nacional foi intitulado “Como Elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola”. Conforme a definicdo do texto do proprio documento, o PDE
Escola ¢ uma ferramenta gerencial, a qual auxilia a definir suas prioridades estratégicas, a
converter as prioridades em metas educacionais e outras concretas, a decidir o que fazer
para alcancar as metas de aprendizagem e outras estabelecidas, a medir se os resultados
foram atingidos e avaliar o proprio desempenho. (BRASIL, 2006)

O objetivo do manual do MEC ¢ “auxiliar a equipe escolar na tarefa de
transformagdo de suas escolas em escolas eficazes, de qualidade.” (BRASIL, 2006, p.11)
Trata-se de um guia para as acdes estratégicas da escola, de autoavaliagdo da escola para

que ao avaliar a si mesma seja capaz de estabelecer o desempenho pretendido em um
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determinado prazo, mediante um conjunto de objetivos estratégicos, metas e planos de
acdo, com responsabilidades, prazos e custos definidos.

No caso do Parana, com o intuito de estabelecer no Estado um “novo” modelo de
gestdo que conseguisse superar os principios gerenciais da gestdo compartilhada de Lerner
pautada nos pilares neoliberais, houve uma reformulagdo do PDE do MEC, o qual foi
intitulado “PDE ESCOLA: Orientacdes para as escolas, construidas a partir do documento

299

‘Como Elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola’”.

1.1 O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA - PEE/PR E O PDE
ESCOLA ESTADUAL: CONCEPCOES E MECANISMOS DE GESTAO

A constru¢do do PEE (2003-2006), enquanto politica de Estado, como
inicialmente foi apresentada o documento, assim como o PDE Escola Estadual (2007 -
2010), enquanto ferramenta de gestdo, sdo documentos centrais utilizados nesta pesquisa,
pois perfazem todo o periodo estudado de 2003 a 2010. Apresentados como referéncias
para a andlise do modelo de gestdo que se propde como democratico, obtém-se avangos
significativos no campo educacional, porém, adotam mecanismos que ndo alteram a

estrutura gerencial e mercadologica da gestdo da escola publica paranaense.

1.1.1 O Plano Estadual de Educa¢ao do Estado do Parana — PEE/PR

A construgdo do Plano Estadual de Educagdao (PEE), do Estado do Parana, foi
iniciada no ano de 2003, no primeiro ano de governo do segundo mandato de Requido.
Esse documento caracterizou-se inicialmente como um projeto de Estado proposto e
coordenado pela SEED. No ambiente virtual®, foram disponibilizados dados, informagdes e
estudos preliminares resultantes de seminarios promovidos pela SEED e NREs, que
subsidiaram as propostas para a criacao do plano, o que nos leva a compreender que os
setores educacionais e da sociedade civil organizada tenham feito parte desses debates
publicos.

Tomamos a construgdo do plano como marco referencial inicial de uma
experiéncia de planejamento e gestdo educacional, uma vez que busca envolver inlimeros
sujeitos e representacdes nesse projeto. Segundo Arias (2007), o processo de elaboragdo do

PEE/PR foi marcado, desde a sua fase inicial, por uma preocupagdo dos seus responsaveis

S Disponivel em: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/portal/pee/. Acesso realizado em 29
ago.2014.
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em ndo repetir os mesmos encaminhamentos dados a educagdo no governo Lerner, de
modo a ndo empreender uma concepg¢ao mercadoldgica de educagdo, de acordo com os
preceitos neoliberais. Tal preocupagao marcou varios outros projetos da SEED. No caso do
PEE/PR, “[...] o grupo gestor parecia temer a repeticdo da pratica dos governos anteriores,
0 que, em sua perspectiva, poderia contribuir para que os propositos que a gestdo
peemedebista afirmava fossem identificados com a politica privatista dos anos de
lernismo.” (ARIAS, 2007, p.06) Para a autora, “[...] pode-se afirmar que a gestdo
conseguiu problematizar o debate acerca da necessaria contra-hegemonia que dela se
esperava e que ela propria se propunha a construir, mas ndo conseguiu organizar-se de
modo a torna-la objetiva.” (ARIAS, 2007, p.08)

A partir dessas consideracdes e das andlises realizadas nos documentos, as
evidéncias apontam que as alteragdes propostas pela gestdo de 2003 a 2010, no sentido de
romper com o modelo gerencial da gestdo de Lerner, encontraram limites nacionais ¢ do
seu proprio governo, € a ruptura sugerida esbarrou nesses limites de modo que nao
conseguiu alterar o ordenamento do Estado no que tange a educagdo.

Para compreender esse processo, Arias (2007) sintetizou no que denominou
“quadro 17, o processo percorrido na constru¢do do PEE/PR, evidenciando os periodos, as
acoes, os eventos e as publicacdes que fizeram parte desse trabalho de planejamento e
gestdo educacional. Por meio dele, constatamos que a constru¢do do PEE/PR ¢ assumida
pela primeira gestdo p6s- Lerner de Requido, ocorrida no periodo de 2003 a 2006, como
uma das acdes prioritarias. O PEE/PR ficou sob a coordenacao geral da Secretaria Estadual
de Educacdao do Parana (SEED/PR), que o definia como uma acdo de Estado e ndo de
governo. O PEE/PR passa a ser encarado no bojo dos demais projetos de formagdo
continuada e a construcdo coletiva e apresenta como metodologia para sua elaboragdo. De
acordo com o primeiro cronograma do PEE/PR, o documento final seria encaminhado a
Casa Civil ainda no ano de 2003.

O processo de constru¢ao do documento iniciou com a realizacao de reunides
entre as instancias coordenadoras da SEED e os NREs, cujo objetivo era estabelecer a
dindmica de trabalho e temas a serem desenvolvidos pelos NREs. Definiram-se, entdo, os
responsaveis pela articulagdao das agdes referentes ao PEE/PR dos NREs. Foram realizadas
reunides preparatorias para a execugdo desse trabalho que, na grande maioria das vezes,
era acompanhado por representantes da SEED. Para subsidiar os encontros, foi elaborada,
sistematizada e disponibilizada aos nucleos uma série de orientagdes a fim de nortear a

realizagdo dos Semindrios Tematicos. Eram promovidos encontros reservados entre
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departamentos responsaveis da SEED, chefias e equipes pedagdgicas dos NREs, bem
como grandes eventos envolvendo os diretores de escolas. O processo de construgdo do
PEE contou também com o envolvimento da APP Sindicato, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), em particular no capitulo da educacao
superior, representantes das universidades publicas, comissdes de educacao da Assembleia
Legislativa do Parana (AL/PR), Ministério Publico, representantes do Conselho Estadual
de Educacao (CEE), entre outros.

Esse  trabalho  tomou  grandes  propor¢des, reunindo  expressivas
representatividades sociais e institucionais, realizando seminarios, foruns, plendrias e
eventos descentralizados com as comunidades escolares, culminando em discussoes,
organizagdes e publicacdes de documentos preliminares.

Em margo e abril de 2005, no II Semindrio Integrador, realizado em Curitiba, a
metodologia adotada na primeira fase do PEE/PR a qual se deu por meio da discussao de
temas foi criticada. As criticas também ocorreram “[...] em relacdo a interdependéncia
entre o plano e a legislacdo que normatiza o sistema estadual e o regime de colaboracdo. A
coordenadora geral do PEE/PR admite que o potencial de execugdao do plano depende de
proposta e aprovacao de nova LSE.” (ARIAS, 2007, p.18)

Tal movimento destacado pela autora ¢ compreendido quando consideramos que a
Lei do Sistema de Ensino do Estado do Parana (LSE), n® 4.978, que ainda hoje estd em
vigor, foi promulgada em 05 de dezembro de 1964, trés anos depois de editada a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, n°® 4024, em 20 de dezembro de 1961. Mesmo
com tantas alteracdes ocorridas na educacdo brasileira, € no caso paranaense, desde a
década de 60 em que data a referida Lei, ainda ¢ esta que impera.

Segundo nota publicada’-, em 09 de dezembro de 2013 foi constituida, através da
Resolu¢ao Conjunta n°® 003/2013 — SEED/SETI, uma comissao para elaboracdo da nova
Lei do Sistema de Ensino do Estado do Parana. Desse modo, ¢ dispensavel dizer que
mesmo o PEE/PR apontando a revisdo da LSE, como inicio da democratizacdo da gestdo, o
Parand ainda ndo tem uma nova Lei do Sistema de Ensino no Estado, fato este que no
momento de constru¢do do PEE/PR certamente representou um dos limites para a sua
concretizagdo. Como destacou a coordenacao geral (CG) do PEE/PR, a execu¢do do Plano

estd vinculada a proposta e aprovacdo da LSE. Elemento fundamental, uma vez que da

" Disponivel em: http://www.cee.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=142. Acesso realizado em 03
de outubro de 2014.
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década de 60 até os dias atuais, outra conjuntura historica, politica, economica e social
passou a definir os rumos da educacao brasileira e do Estado do Parana. Entretanto, como a
aprovagdao nao ocorreu, ndao houve também a aprovagdo do PEE/PR, pois eram
interdependentes.

Tal fato culminou no I Seminario de Consolidacdo: Audiéncia Publica, realizado
em outubro de 2005, o qual, conduzido em regime de plenaria, se propunha discutir as
metas do Documento 3. Como resultado da audiéncia definiram-se dois encaminhamentos
essenciais na continuidade da elaboracdo do Plano: “(1) a necessidade de amadurecer o
conteudo do Plano mediante novos debates publicos e de uma conferéncia estadual no final
desse processo, € (2) o compromisso da SEED em encaminhar a discussdao das entidades
afeitas a educagdo publica, uma proposta inicial de LSE. Para a autora, “[...] neste evento
torna-se publico o descompasso ¢ a falta de entendimento entre a CG PEE/PR e a SUED e
entre esta ultima e suas proprias chefias.” (ARIAS, 2007, p.19)

Em continuidade, no mesmo ano, ainda houve o II e III Seminarios de
Consolidagdo: Audiéncias Publicas para discussdes e encaminhamentos. O Plano Estadual
de Educagdo do Estado do Parand, no entanto, ndo passou da sua versdo preliminar, cuja
versao publicizada trata do documento elaborado para apresentagdao em Audiéncia Publica,
em 06 de outubro de 2005. Nos seus estudos, Arias (2007) destaca o processo de
constru¢do do PEE/PR até agosto de 2006, porém, segundo o seu relato, ndo obtiveram
autorizacdo da SUED para que a atualizacdo do PEE/PR fosse realizada na pagina do
Portal Dia-a-dia Educacdo®-. “No final do més de agosto, a pagina do PEE/PR, assim como
uma série de outras paginas institucionais do governo, sao retiradas do ar por determinagao
da Justica Eleitoral.” (ARIAS, 2007, p.22)

Diante do exposto, explica-se a ultima versdo disponibilizada desse documento.
Por objetivar expressar um plano de Estado, ressaltamos a centralidade que esse
documento ocupou no referido governo, por se tratar de um “[...] documento de
planejamento orientador das politicas publicas para a Educag¢ao Paranaense.” (PEE/PR,
2005, p.03)

Nesse viés, destaca-se que os pilares que forjaram a elaboragdo do PEE foram
“[...] a defesa intransigente da educagdo publica de qualidade para a totalidade da
populagdo paranaense, calcada, radicalmente, em principios politicos e éticos voltados a

busca e consolida¢ao da igualdade e justica social.” (PEE/PR, 2005, p.03)

¥*Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=5476&tit=Parana-vai-
elaborar-Plano-Estadual-de-Educacao-e-alinhando-com-os-municipios. Acesso em 15 de fevereiro de 2015.
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No texto do documento argumenta-se, entretanto, que “[...] a efetivacdo de suas
metas depende de iniciativas que congregam os poderes Legislativo e Executivo, assim
como os setores organizados da sociedade civil, direta ou indiretamente, ligados a
Educacao” (PEE/PR, 2005, p.03). A constru¢do do Plano representa um grande desafio,
considerando as relagdes de poder que se expressam a partir dos diferentes segmentos e
sujeitos envolvidos nesse processo.

A expressao desse desafio pode ser percebida na redacdo do préprio documento, a
qual explicita que mesmo os planos educacionais tendo seus preceitos garantidos
constitucionalmente, esbarram em restrigdes or¢amentarias € nem sempre contam com a
devida assertividade das autoridades constituidas. Aponta-se que esse foi o caso do Parana
que mesmo com a promulgacdo da Constitui¢do Federal no ano de 1988 e na mesma
direcdo a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases LDB n° 9394/1996, que no seu décimo
artigo, inciso III, incumbe os Estados de elaborarem e executarem politicas e planos
educacionais, em consondncia com as diretrizes e planos nacionais de educagao,
integrando e coordenando as agoes e as de seus municipios, so no ano de 2005, apresenta
publicamente o PEE/PR para a analise do Poder Legislativo.

Dentre os envolvidos na construgcdo do Plano, os principais sujeitos constituem
professores, pedagogos, estudantes e dirigentes do sistema publico de ensino, além das
organizagdes civis e de classe, bem como de segmentos do poder publico que também
fizeram parte desse processo.

As prioridades elencadas na elaboracdo do PEE/PR foram respaldadas nos
diagnosticos acerca de cada nivel e modalidade da educagdo paranaense e nos documentos
preliminares construidos pelos sujeitos envolvidos nesse processo que, ao longo dos quatro
anos, dedicaram-se a discutir as suas bases. Segundo essas prioridades, o sistema publico
de ensino do Parand possui caréncias e deficiéncias estruturais, as quais ndo podem ser
sanadas com acdes ou programas isolados. Pelo contrario, “os resultados tangiveis de
medidas concentradas no ataque dos problemas prioritarios vinculam-se, necessariamente,
a conjuntos de agdes programaticas que, de modo direto ou imediato, envolvem varios
segmentos do poder publico e representacdes civis.” (PEE/PR, 2005, p.04)

Entre os objetivos do Plano estd a garantia de uma educacgdo publica paranaense,
“tratada em todos os niveis e modalidades, como direito de toda a populagdao e dever
intransferivel do Poder Publico; e a garantia de mecanismos legais e operacionais que
efetivem a gestdo democratica da Educagdo em todos os ambitos da administra¢do.”

(PEE/PR, 2005, p. 05)
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O Plano Estadual de Educagdo se autodefine como um instrumento arrojado rumo
a educacao de qualidade, cujas bases se firmam no Plano Nacional de Educagdo, “mas sé
se tornard realidade no momento em que os recursos publicos privilegiarem e atenderem os
padrdes minimos de eficiéncia e de equidade.” (PEE/PR, 2005, p.10)

No momento de sua constru¢do, o PEE apresentou um diagndstico acerca da
situacdo da educacdo no Estado do Parana, no contexto da educa¢ao nacional. O

documento ressalta que:

As politicas educacionais adotadas nos ultimos 08 anos do governo federal,
quando foi desenvolvida uma reforma educacional nos diferentes niveis de
ensino, especialmente na educacdo basica. A reforma compreendeu ndo apenas
Diretrizes e Pardmetros Curriculares Nacionais, mas também mudangas na forma
de gestdo, na formagdo de professores, no estabelecimento de sistemas de
avaliacdo centralizada nos resultados, de programas de educagio a distancia e de
distribuigdo do livro didatico para o nivel fundamental, bem como, mudancas na
forma de financiamento da educagdo. Tais reformas estiveram atreladas aos
interesses de agéncias multilaterais como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento ¢ a UNESCO, que financiam projetos e
modelos de solu¢des dos problemas educacionais com a finalidade de adequar a
educacao ao mundo do trabalho. Como a reforma foi prescrita, sem envolver os
grupos que atuam nas bases educacionais, ndo chegou a se solidificar por nao
atender ao desenvolvimento social necessario a populagdo marginalizada e
excluida. (PEE/PR, 2005, p.13)

Ao propor a aprovagdo do Plano, o documento explicita que visa a “proporcionar
as criangas e jovens do Parana, uma escola e um ensino de qualidade, pautados nos
principios da educacdo democratica, da valoriza¢do dos trabalhadores em educacdo e do
trabalho coletivo.” (PEE/PR, 2005, p.18) Propos a consolidagdo de programas de
valorizacdo e qualidade de vida dos profissionais no exercicio da sua profissdo, assim
como dos alunos, da comunidade e da sociedade civil. Como caminho para a efetivacao
dessas acdes aponta a necessidade de estabelecer parcerias com o poder publico, 6rgaos e
entidades privadas, tais como, organiza¢des ndo governamentais, beneficentes, midia entre
outras.

Em relacao a Gestdo Democratica do Sistema Estadual de Educa¢dao, o PEE/PR
aponta como principios educacionais adotados pela gestio 2003-2006 da SEED, a
educacdo como direito do cidaddo, universalizagdo do ensino; defesa da escola publica,
gratuita e de qualidade; combate ao analfabetismo; respeito a diversidade cultural;
organizacao coletiva do trabalho; gestdo democratica.

O PEE/PR elenca que as principais agdes da Gestao do Sistema Estadual de

Educacdo estdo centralizadas na questdo curricular da escola, como eixo fundante; na
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cultura escolar; na otimizacdo do espago e do tempo da escola, na valorizacdo dos
profissionais da educa¢do; na pesquisa como fonte de apoio as agdes educacionais; na
inovagao tecnoldgica e no apoio pedagogico a pratica educativa.

Por meio do PEE, a SEED propde encampar uma proposta de gestdo para as
instituigdes da rede estadual de educacdo do Parana, fundamentada na “[...]
democratizagdo das relagdes no interior da escola, a partir do desenvolvimento de sua
autonomia e de agdes politico-pedagogicas que valorizem o conjunto dos trabalhadores da
educacdo.” (PEE/PR, 2005, p.76) Nesse intento, o documento preconiza que a gestdo
democratica se efetive por meio da participacdo compartilhada das instancias colegiadas na
escola.

Segundo a versdo preliminar do documento,

As orientagdes da administragdo do Estado brasileiro, por subordinar-se aos
interesses do capital e do mercado, perderam a autonomia e a soberania para
definigdo e sustentacdo das politicas publicas, desobrigando-se de sua execucdo e
repassando-as para terceiros, o que gerou um desmantelamento de estruturas,
programas e projetos das politicas sociais em geral. Sendo a Educagdo uma
politica social, também sofreu com esse processo desintegrador. O ensino passou
a ser tratado como uma mercadoria, na tentativa de melhorar a economia,
fortalecendo a relagdo entre a escolarizagdo, o trabalho e a produtividade, [...].
Dessa forma, o processo educacional orientou-se para a adaptacao do individuo,
aos processos de transformacdo do mundo do trabalho. A Educagdo ficou a
servi¢co do mercado. (PEE/PR, 2005, p. 76)

A partir do diagnostico evidenciado, o Plano apontou que em funcao da situacao
descrita, acerca da situacao do Parana, no inicio da gestdo 2003-2006 foram adotadas
algumas iniciativas que sinalizavam um compromisso com a educa¢do paranaense. Entre
elas, o documento destacou a eleicdo para diretores e a construcdo das instancias
colegiadas escolares do Sistema Estadual de Ensino, sendo a ultima instituida por meio da

Resolugao n® 20/91:

Desta estrutura, faz parte o Conselho Escolar. Vale ressaltar que o processo
democratico de eleigdo de Diretores ¢ muito importante, mas por si s6 ndo
garante a gestdo democratica da escola. Essa requer participagdo, envolvimento e
co-responsabilidades coletivas, que ainda necessita ser consolidada na rede
estadual. [...] Na sua maioria, os Conselhos sio constituidos apenas para cumprir
as formalidades da lei, e ndo exercem o seu real papel como co-gestores da
escola. A gestdo democratica parece ser um consenso universal, pelo menos em
nivel do discurso. J4 na pratica, ¢ possivel identificar diferentes graus de
democracia praticados, na realidade, em cada uma das instancias do Sistema
Estadual de Educagdo. (PEE/PR, 2005, p.77)
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Ao tratar da gestdo escolar, o documento explicita que, para a superacao de
entraves no processo de gestdo democratica, a exigéncia que se impde nessa busca
circunda o aumento da participagdo da familia na escola; a reducdo de projetos
desenvolvidos nas escolas, que provém de outras secretarias, entidades publicas e privadas,
transferindo a responsabilidade social para a comunidade escolar; parcerias incipientes
com oOrgdos publicos da éarea social; auséncia de avaliacdo institucional, tanto na escola
como no Sistema; a¢do contra o patrimdnio escolar em algumas localidades entre outras
manifestagdes de violéncia interna e externa as instituigdes de ensino.

A SEED evidencia no PEE que quando o assunto em pauta ¢ reorganizar a gestao
da educagdo, de tal acdo ¢ exigida uma alianga clara entre poder executivo e legislativo,
sociedade civil e comunidade escolar, que admita a execu¢do de uma politica integradora,
contando com recursos necessarios € uma gestdo democratica, cuja duragdo ultrapasse os
limites das trocas dos governos. Sem duvida trata-se de uma intensa tarefa que a sociedade
desconhece, ao contrario, o que historicamente se impde no contexto nacional e estadual
sdo politicas que ndo resistem as mudangas governamentais.

Outra questdo defendida no Plano foi o aumento dos recursos destinados para a
educagdo, destacando que inicialmente, o processo de elevagdo demandaria alterar a
Constitui¢ao Estadual, que, no momento de constru¢do do PEE/PR, previa 25% de
recursos do orgamento estadual direcionados para a Educacdo, a fim deque passasse a
estabelecer o percentual minimo de 30% para os préximos anos.

Sobre essa questao do or¢amento destinado a educagao, constatamos por meio da
entrevista com o representante da APP Sindicato, que mesmo o inicio do Plano datando de
2003, essa elevacao proposta s6 ocorreu, apds muitos debates e conflitos, no ano de 2007,
na segunda gestdo de Requido. O que leva a compreensdo de que este representou um
limite a aprovagdo do PEE/PR.

Além dos aportes financeiros, o Plano aponta como condigdo para a plena
execucdo das suas metas, a ado¢do de mecanismos de gestdo e planejamento tecnicamente
qualificados e politicamente democraticos, sendo estes indispensaveis para alavancar os
avangos socioeducacionais no Parand. O documento enfatiza no seu texto que a busca pela
construgdo coletiva do Plano representa o esfor¢o politico no sentido de promover avangos
rumo a gestao democratica. Nessa dire¢do, a participagdao dos profissionais da educagado ¢
apontada como essencial, mas ndo suficiente para a concretizagdo dessa proposta coletiva.
Indica-se, entdo, a necessidade da avaliagdo sistematica como ferramenta essencial para a

efetivagdo do Plano. O grupo gestor enfatiza que a avaliacdo que se pretende contemplar
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no PEE/PR, contrapde-se ao modelo proposto pela logica empresarial, pois uma vez que
este se refere a educagdo publica, deve ter, também, seus valores determinados
socialmente. Essa tltima ¢ uma preocupacdo do grupo gestor responsavel pela construcio
do PEE/PR, ¢ constante no texto preliminar a busca por uma concepg¢ao de educacdo que
contrarie os principios neoliberais encampados anteriormente pelo governo Lerner.

Diante dos estudos realizados acerca do processo de constru¢do do Plano Estadual
de Educacdo do Estado do Parana (PEE/PR, 2005) e (ARIAS, 2007), elegemos trés
questdes centrais que, em nosso entender, contribuiram para que a versdo final ndo se
concretizasse: a primeira aponta para a obsolescéncia e impossibilidade de atualizagdao em
relagdo a Lei de Sistemas de Ensino do Estado que ndo mais condiz com os caminhos
educacionais percorridos pelo Estado diante do contexto nacional; a segunda, diz respeito
aos conflitos internos entre as diferentes instancias e interesses manifestados pelos sujeitos
que participaram desse processo; € a terceira, talvez a principal entre todas, centra-se na
questdo do orcamento destinado para a educacdo, especialmente no que diz respeito ao
comprometimento de 30% do orcamento do estado para esse fim, a qual se constituia uma
das metas previstas no PEE/PR. Essa tltima pode ser percebida por meio da entrevista
realizada com o integrante da APP Sindicato, descrita no item 2.4 do capitulo dois, na qual
se torna claro em que momento € em que condigcdes essa previsdo or¢camentaria para a

educagao foi concretizada:

A aprovagdo da Emenda Constitucional 21 que mudou o Artigo 185 da
Constitui¢do do Estado do Parand para obrigar o Estado a aplicar no minimo
30% dos seus impostos na educagdo, antes era 25%. Isso foi aprovado quando?
Entdo no mandato do Requido de 2003 a 2006, a gente ndo conseguiu fazer com
que ele implantasse. Mas quando tivemos o segundo turno, ninguém sabia quem
iria ganhar as eleigoes [...]. Ai nos pressionamos, entdo foi no dia 20 de outubro
de 2006, uma semana antes do segundo turno que nos conseguimos fazer com
que o Requido liberasse a base do governo e ai somou-se com a oposi¢do e por
unanimidade a Assembleia mudou a Constituicdo do Parand para obrigar o
Estado a aplicar 30% no minimo, na educagdo. (REPRESENTANTE DA APP,
2014)

Percebemos na fala do entrevistado, que a questdo orcamentaria se concretizou de
fato num limite a aprovacdo do PEE/PR, pois somente anos mais tarde a contar da data de
inicio da constru¢ao do documento, a Constitui¢do Estadual foi modificada para esse fim.

No contexto atual da educagdo, apos quatro anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacio - PNE’ foi aprovado e sancionado em 2014. O

PNE ¢ composto de 20 metas e sua vigéncia ¢ de dez anos, de 2014 a 2024. Entre as suas

? Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf. Acesso em 18/01/15.
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metas, a de numero 20 prevé a ampliacao do investimento publico em educacao publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio. Com a aprovagdo do Plano Nacional de
Educagao — PNE (2014-2024), os Estados € Municipios devem elaborar os seus Planos.

Na atual conjuntura, as questdes que representaram limites para a ndo aprovagao
do PEE/PR naquele momento, em muitos aspectos, ja foram debatidas. No dia 04 de julho
de 2014, a SEED emitiu uma nota no portal Dia-a-Dia Educagﬁolo, anunciando a
elaboragdo do Plano Estadual de Educag¢ao do Estado do Parana. Ressalta-se a “quietude”
do processo de constru¢do que, ao menos em tese, € democratico, uma vez que até o
presente momento ndo houve mobilizagdo alguma, no sentido de participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade com vistas a concretizagdo do documento que tem o

papel de nortear a educagdo paranaense.

1.1.2 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE): A origem do PDE Escola

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo foi apresentado ao pais em 15 de
mar¢o de 2007 e lancado oficialmente em 24 de abril, “[...] simultaneamente a
promulgacao do Decreto n°® 6.094, dispondo sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo™. Este €, com efeito, o carro-chefe do Plano.” (SAVIANI, 2007, p.1233)

Para o autor, o PDE “[...] aparece como um grande guarda-chuva que abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC.” (SAVIANI, 2007,
p.1233) Essa afirmacao ¢ andloga ao exposto pelo entdo ministro da educagdo, Fernando
Haddad que caracteriza o PDE como um programa de acdo que compreende mais de
quarenta programas.

Segundo Saviani (2007), o PDE tem ponto positivo e negativo: positivo no
sentido do que traz de novo, pois tratada preocupagdo em atacar o problema qualitativo da
educacdo basica brasileira e, negativo porque ndo compreende um plano como ora se
anuncia e sim num programa de a¢ao. O PDE representa uma importante iniciativa para
enfrentar o problema da qualidade da educagao basica brasileira. “S6 o fato de pautar essa

questdo como meta da politica educativa e construir instrumentos de intervencdo ja se

' Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=5476&tit=Parana-vai-
elaborar-Plano-Estadual-de-Educacao-e-alinhando-com-os-municipios. Acesso em 15 de fevereiro de 2015.
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configura como um dado positivo que precisa ser reconhecido. Mas, em sua configuragao
atual, ainda ndo nos dé garantia de éxito.” (SAVIANI, 2007, p. 1250)

Haddad (2008) aponta que o PDE estd fundamentado na visdo sistémica, pois no
Brasil, até entdo houve o predominio de uma visdo fragmentada da educagdo. Segundo ele,
¢ “[...] como se os niveis, etapas ¢ modalidades ndo fossem momentos de um processo,
cada qual com objetivo particular, integrados numa unidade geral; como se ndo fossem
elos de uma cadeia que deveriam se reforcar mutuamente. Tal visdo fragmentada partiu de
principios gerencialistas e fiscalistas.” (HADDAD, 2008, p.07)

Neste sentido, “[...] o PDE procura superar essas falsas oposi¢des por meio de
uma visdo sistémica da educag¢do.” Para o ministro, “[...] a visdo sistémica da educacao,
dessa forma, aparece como corolario da autonomia do individuo. S6 ela garante a todos e a
cada um o direito a novos passos e itinerarios formativos.” Na concep¢do do ministro, a
“[...] visao sistémica implica reconhecer as conexodes intrinsecas entre educacdo bésica,
educagdo superior, educacao tecnologica e alfabetizacdo e, a partir dessas conexoes,
potencializar as politicas de educagdo de forma a que se reforcem reciprocamente.”
(HADDAD, 2008, p.9-10)

A Teoria Sistémica, destacada por Haddad como fundamento do PDE Escola,
considera a organizacdo como “resultado da coordenagdo e integragdo de diferentes
subsistemas, em constante mudanca, requerendo a diversificagdo dos mecanismos de
controle, por meio da elaboragdo e instituicdo de politicas de prevengdo de conflitos e
constru¢do de consensos.” (HIDALGO, 2010, p. 03)

Verificamos que por meio das politicas educacionais atuais busca-se promover
uma adequac¢do do sistema de ensino publico aos ditames do capitalismo contemporaneo,
utilizando-se para isso, dentre outros processos, a reorganizacao da estrutura administrativa
e da gestdo da escola. A questdo que se instaura, porém, ¢ que, segundo Hidalgo (2010, p.
03), “[...] os pressupostos teoricos da Administragdo Escolar no Brasil, atualizados com as
contribui¢des da Teoria Sistémica, realiza uma analise do sistema educacional reduzida as
questdes internas da sua propria estrutura.”

Nesse sentido, o diagnostico apresentado pelo documento do MEC em relagdo ao
PDE Escola, relancado mais tarde (2007), enfatiza que nas ultimas décadas as escolas sao
estimuladas, e mesmo exigidas, a tomarem para si a responsabilidade do seu proprio
desenvolvimento. Existem muitas criticas pela falta de autonomia das escolas e lutas por
sua conquista. H4 que se evidenciar, contudo, que a autonomia reclamada pelas

Institui¢des de Ensino perpassa as dimensdes administrativa, pedagogica e financeira,
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constantes na atual LDB 9394/96, mas que concretamente ainda ¢ muito limitada. A
autonomia requerida nao € sindnima de desresponsabiliza¢do do Estado com a educagdo e
sim o fortalecimento das escolas enquanto provedoras de educacdo publica de qualidade.

O PDE esta sustentado em seis pilares: 1) visdo sistémica da educagdo, ii)
territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboracdo, v) responsabilizagdo e vi)
mobilizagdo social. Sob a base desses pilares, Haddad (2008, p. 15) concebe o Plano de
Desenvolvimento da Educag¢dao (PDE) como um plano executivo em que ‘““seus programas
podem ser organizados em torno de quatro eixos norteadores: educacdo basica, educagao
superior, educacao profissional e alfabetizacdo.”

O PDE ¢ apontado pelo ministro como promotor de profunda alteracdo na
avaliagdo da educacdo basica, uma vez que € capaz de estabelecer “[...] inéditas conexdes
entre avaliacdo, financiamento e gestdo, que invocam um conceito até agora ausente do
nosso sistema educacional: a responsabilizacao e, como decorréncia, a mobilizagdo social.”
(HADDAD, 2008, p.19)

O ministro ainda enfatizou que o desafio que se apresenta a educagdo brasileira e
que o PDE Escola busca enfrentar, consiste no alcance do nivel médio da educagdo bésica
dos paises integrantes da Organizagdo para a Cooperacao ¢ o Desenvolvimento Economico
(OCDE), no ano em que o Brasil completara 200 anos de sua independéncia, cuja meta
considera ousada. A OCDE ¢ uma organizacdo internacional, cuja sede estd localizada em
Paris, na Franca e ¢ composta por 34 membros, da qual o Brasil ndo ¢ integrante, mas
participa em momentos pontuais. Segundo o Ministério da Fazenda'', a OCDE ¢é um 6rgio
internacional e intergovernamental que reine os paises mais industrializados e também
alguns emergentes. Os representantes se reinem para trocar informacgdes e alinhar politicas
com o objetivo de potencializar seu crescimento econdmico e colaborar com o
desenvolvimento de todos os demais paises membros.

De fato, trata-se de uma meta ousada a qual o PDE foi incumbido de alcangar.
Atualmente, a OCDE possui um ranking de educacdo de 36 paises'?, no qual o Brasil
ocupa a 35 posicdo, estando em penultimo lugar. Essa informagao deixa claro que o
enfrentamento do problema da qualidade da educacdo no Brasil em todos os niveis
demanda politicas intensas, continuas ¢ em formatos que atendam as particularidades da

educagdo enquanto politica publica.

" Disponivel em: http://www.sain.fazenda.gov.br/sobre-a-sain-1/ocde. Acesso: 03 de outubro de 2014.
"2 Disponivel em: http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/education/. Acesso: 15 de fevereiro de 2015.
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Nesse sentido, as avaliagdes em larga escala sdo implantadas como indicadores de
qualidade para medir o nivel de desenvolvimento, no caso da educacdo basica. O ministro
Haddad explicou apds a divulga¢do dos resultados da Prova Brasil, no ano de 2006, que
foram realizados dois estudos em parceria com organismos internacionais, em escolas e
redes de ensino cujos alunos demonstraram desempenho acima do previsto, com base nas

3

variaveis socioecondmicas. O principal objetivo desses estudos era identificar “um
conjunto de boas praticas as quais poderia ser atribuido o bom desempenho dos alunos.
Essas boas praticas foram traduzidas em 28 diretrizes que orientam as a¢des do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, programa estratégico do PDE.” (HADDAD,
2008, p.24) Por meio dessa explanacao de Haddad, compreendemos a origem desse
documento. Os governantes, para terem acesso aos programas € aos recursos do PDE,
tinham como condi¢do a assinatura da ades@o a esse “programa estratégico”. No Estado do
Parana, isso ocorreu em 18 de dezembro de 2007, levado em frente pelo entdo governador
Roberto Requido.

Na concep¢do do ministro, as 28 diretrizes do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo foram desdobradas em evidéncias empiricas que as legitimam. E a
adesdo a ele significa mais do que o reconhecimento dessas diretrizes. Significa o
compromisso dos gestores com sua concretizagao no plano local.

Sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), o ministro destaca
que além da atuacdo na rede de ensino, o PDE possibilitard uma incidéncia ainda mais
especifica: permitira que o Poder Publico, com base no Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (IDEB) °, atue nas escolas mais fragilizadas.

Haddad (2008, p. 25) definiu o PDE Escola como “[...] uma a¢ao de melhoria da
gestao escolar fundamentada centralmente na participagdo da comunidade.” Descreveu que
no PDE Escola a comunidade escolar ocupa um papel central, no sentido deque ¢
diretamente envolvida em um plano de autoavaliagdo capaz de diagnosticar os pontos

frageis da escola e, com base nesse diagnostico, tracar um plano estratégico orientado em

IDEB ¢ o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. O IDEB ¢ calculado a partir de dois componentes: a
taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os
indices de aprovagdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de desempenho
utilizadas s@o as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo IDEB sdo
diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo tnico de alcangar 6 pontos até 2022, média
correspondente  ao  sistema  educacional dos  paises  desenvolvidos.  Disponivel  em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=336. Acesso realizado em 01 de fevereiro de 2015.
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quatro dimensoes: gestdo, relacdo com a comunidade, projeto pedagdgico e infraestrutura.
Nesse sentido, “[...] o plano estratégico define metas e objetivos e, se for o caso, identifica
a necessidade de aporte financeiro suplementar.” (HADDAD, 2008, p.25)

O PDE Escola estd fundamentado na visdo sistémica da educacdo, que, para o
ministro Haddad (2008, p. 39), “¢ a unica compativel com o horizonte de um sistema
nacional de educagdo, ndo apenas porque organiza os eixos norteadores como elos de uma
cadeia que devem se reforcar mutuamente, mas também porque fixa seus suportes
institucionais.” Os suportes institucionais sdo o sistema nacional de avalia¢do, sistema
nacional de formagao de professores e regime de colaboragdo. Desse modo, “[...] educagdo
sistémica, ordenagdo territorial e desenvolvimento sdo principios do PDE. O enlace entre
educagdo, territério ¢ desenvolvimento deve ser um de seus resultados. Qualidade,
equidade e potencialidade sdo seus propoésitos.” (HADDAD, 2008, p.41)

Tomando por base as consideragdes de Saviani (2007) que aponta como positiva a
preocupacao com a qualidade da educagdo brasileira e do Ministro da época, Fernando
Haddad o qual trata da necessidade de articulacdo entre os diferentes niveis e modalidades
de ensino, esses de fato representam avangos para a educag¢do na conjuntura educacional
brasileira. E importante ressaltar, porém, que é impar a definigdo de politicas direcionadas
a partir dos principios e fins da educagdo e ndo a mera transposicao de ferramentas de
gestao pautadas na logica mercadoldgica, no sentido de direcionar a educagdo para atender
meramente a0 modo de producao capitalista.

O ministro aponta que o grande problema da educacao estd na fragmentacao e na
desarticulagao dos diferentes niveis e modalidades de ensino. Nesse contexto, a visao
sistémica que fundamenta o PDE da educacdo e, por sua vez, o PDE Escola, abarca a
superacdo dessas fragmentagdes existentes no sistema educacional. Entretanto, sem
querermos anular os pontos positivos do PDE, especialmente o relativo a preocupagdo com
a qualidade da educagao basica, sabemos que, historicamente, esses modelos de gestao,
pautados em principios da organizacdo empresarial que sdo utilizados nas instituigdes
educacionais, ndo t€ém obtido éxito, pois as finalidades, os objetivos, os principios, 0
contexto e, principalmente, os seus sujeitos t€m outros propositos.

Com o PDE, fruto do acordo'* entre o governo brasileiro (1998) e o Banco
Mundial, as institui¢des de ensino passam a ser o nucleo da gestdo, sao condicionadas a

tomarem para si a autogestdo que estd vinculada a sua autonomia pedagogica,

“Acordo de Empréstimo n° 7122/BR com o Banco Mundial, no 4mbito do Projeto BRA/00/27 do PNUD e
do Projeto BRA/914/1111 da UNESCO.
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administrativa e financeira; a educa¢do ¢ submetida a dimensdo técnica secundarizando
essa politica enquanto direito social. Identificamos nesse plano a responsabilizacdo das
institui¢des de ensino pela qualidade da educacdo por meio de um modelo sistémico de
gestdo. Esses mecanismos representam indicios de continuidades da perspectiva de
transferéncia de responsabilidade para a comunidade, em fun¢do de adequar o sistema de
ensino aos requisitos da reestruturacdo produtiva e do Estado minimo para as politicas

publicas, ou do estado méaximo para o capital.

1.1.2.1 Breve histérico do PDE Escola: um dos programas do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE)

O PDE Escola ¢ um dos mais de quarenta programas criados a partir do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Consta no site do MEC" que o PDE Escola foi
criado a partir do Fundescola, enquanto resultado do acordo de empréstimo firmado no ano
de 1998, entre o governo brasileiro ¢ o Banco Mundial. O objetivo do PDE Escola era
melhorar a gestao escolar, a qualidade do ensino e a permanéncia dos alunos na escola.
Naquele momento, o Plano de Desenvolvimento da Escola (entdo chamado apenas PDE)
constituia a a¢do principal do programa, pois previa que as unidades escolares realizassem
um planejamento estratégico que subsidiaria outras acoes.

Segundo esse site, desde o seu inicio até¢ o ano de 2005, o programa destinava-se a
atender as escolas de Ensino Fundamental que estavam localizadas nas ZAPS'® do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Entre os anos de 2000 e 2007, o programa abrangia em média
3.800 escolas em 450 municipios.

No ano de 2006, ap6s a divulgagdo dos resultados do IDEB referente ao periodo de
2005, o MEC passou a considerar necessaria a criagdo de um mecanismo que envolvesse
diretamente as escolas que apresentavam os indices mais criticos. Decidiu, entdo, adotar o
PDE Escola junto aquele publico especifico. Foram realizados ajustes conceituais e
técnicos na metodologia do programa, mas a principal alteracdo foi a mudanca no critério
de definicao do publico-alvo, adotando-se o IDEB como parametro, o que significou

incluir todas as escolas publicas que se enquadrassem nos critérios definidos.

' Disponivel em: http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola. Acesso em 02 de setembro de
2014.

' As chamadas Zonas de Atendimento Prioritario (ZAPS) eram algumas regides escolhidas para participar
do programa em fung¢do do baixo IDH.
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Dessa forma, houve um grande aumento de escolas que passaram a fazer parte do
PDE nos proximos anos. O aumento mais expressivo, porém, ocorreu em 2009, quando o
recorte fixado mais do que triplicou o numero total de unidades escolares priorizadas e
quase duplicou o niimero de localidades atendidas em relagao a 2008. Assim, em 2009,
segundo os dados do MEC, foram priorizadas 27.885 escolas estaduais e municipais e, em
2010, cerca de 17% das escolas da rede publica.

Com a expansdo do PDE Escola, fez-se necessario articular as Secretarias Estaduais
e Municipais de Educagdo, entdo entre os meses de setembro e novembro do ano de 2007,
foram realizados 14 encontros que visavam a difundir e pactuar a implementacao do
programa com os dirigentes dos estados € municipios cujas escolas integravam o conjunto
de escolas priorizadas. Como essa formagdo precisava chegar as bases, ou seja, na escola,
no ano de 2009, mais de 10mil técnicos das secretarias de educagdo e diretores de escolas
foram formados na metodologia do PDE, em 127 turmas. No mesmo ano, pouco mais de
17 mil pessoas receberam a formacao, em 175 turmas espalhadas pelo pais, totalizando
mais de 27 mil pessoas capacitadas. Nesse mesmo periodo, foram realizadas, ainda,
reunides de trabalho com as coordenacdes estaduais, visando a ajustar a sistemdtica de
analise e aprovacao dos planos.

Na sua terceira etapa, a partir do ano de 2007, em fungao das alteracdes do governo
brasileiro em relagdo a orientacdo politico-institucional, o Ministério da Educa¢do, vem
tratando o PDE Escola “como parte integrante do rol de agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) nacional, cuja adesdo vincula-se ao grande pacto
nacional em andamento, o Compromisso Todos pela Educacio.” (PARANA, 2008, p.5)

Os recursos do PDE Escola sdo repassados as instituicdes de ensino por dois anos
consecutivos, com o objetivo de auxiliar na implementacdo das acdes previstas no plano, o
qual necessita estar validado pelo MEC. Os valores recebidos sao fixados pelas Resolugdes
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), variando de escola para
escola, em fun¢do do niumero de alunos matriculados constantes no Censo Escolar do ano
anterior. Em 2009, foram repassados R$ 370,2 milhdes para 19.700 escolas; em 2010, R$
317,4 milhdes beneficiaram 16.615 escolas e, em 2011, quase R$ 200 milhdes foram
repassados para cerca de 9 mil escolas. Em 2012, o PDE Escola contemplou 13.347
escolas cujo IDEB 2009 foi igual ou inferior a média nacional (4,4 nos Anos Iniciais e 3,7

nos Anos Finais) e que ndo tenham sido priorizadas pelo programa entre 2008 ¢ 2010"".

"Disponivel em: http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola. Acesso realizado em 02 de
setembro de 2014.
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A partir de 2011, o PDE Escola instalou um Sistema chamado PDE Interativo, o

(3

qual consiste “uma plataforma utilizada pelo PDE Escola, que permite a utilizagdo da
metodologia por todas as escolas publicas.” Todas as institui¢cdes de ensino tém acesso ao
PDE Interativo, por meio de um login e senha, devendo alimentar anualmente a plataforma
nas suas seis dimensodes: 1- Indicadores e Taxas; 2- Taxas de Rendimento; 3-Ensino e
Aprendizagem; 4- Gestdo; 5 - Comunidade Escolar e 6 - Infraestrutura, e por meio dela
podem utilizar-se da ferramenta com ou sem a geracdo de recursos. “O PDE Interativo foi
desenvolvido com base na metodologia do PDE Escola.” (MEC, 2014)

Nesse breve historico, percebemos que o PDE Escola vem sendo reeditado a
medida que passam os anos de sua vigéncia e, na sua atual fase, conta com uma plataforma
criada sob as mesmas bases sistémicas da sua génese. Também atua como um guarda-
chuva, reunindo diferentes programas educacionais, monitorados a partir de uma mesma
ferramenta, o PDE Interativo, exigindo das escolas o preenchimento das seis dimensdes,
chegando aos 100%, anualmente. A questdao central reside no fato de que, muitas vezes, o
preenchimento dessa plataforma ndo ultrapassa os limites da burocracia, concentrando-se
nas maos de poucos e fazendo com que a finalidade restrinja-se ao recebimento dos
recursos, ou seja, nao envolve uma participacao significativa da comunidade escolar, nao
supera a fragmentacdo entre os diferentes niveis e modalidades de ensino, nao transcende a
imperante dualidade do ensino: a separacdo entre o pensar € o fazer, uns pensam e outros
executam. Eis a confirmacdo de que receitudrios ndo contemplam as necessidades
materiais que se expressam na realidade concreta de uma sociedade dividida em classes
opostas entre si, ndo passando, desse modo, de politicas minimas, compensatorias e

pontuais, mantendo o status quo da sociedade capitalista.

1.1.2.2 O PDE do MEC

De acordo com a defini¢do trazida pelo proprio manual do MEC,

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) é um desses textos sobre o “como
fazer” a gestdo da escola. E um manual que auxilia as escolas a realizar o seu
planejamento estratégico, a aprimorar sua gestdo, com o objetivo de garantir a
qualidade do ensino. Mostra como um esfor¢co disciplinado pode produzir
decisdes e agdes fundamentais que moldam e guiam o que a escola faz e por que
assim o faz, com foco no futuro. Mostra também que embora o foco esteja no
futuro, as decisdes sdo tomadas no presente e sdo elas que condicionam o futuro.
Em suma, ¢ um manual que da suporte ao desenvolvimento do pensamento
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estratégico ¢ a gestdo estratégica da escola, que, no final das contas, constitui a
base de uma escola efetiva. (MEC, 2006, p.5)

A partir da descricdo do Ministério da Educacao sobre o que ¢ o documento do
PDE Escola, bem como qual ¢ a sua finalidade, percebemos a exigéncia dos seus preceitos
quanto a necessidade da escola se autogerir com o intuito de garantir qualidade a educagao.
E necessério, porém, compreender as bases de tais prerrogativas. Nesse sentido, como
riqueza de fonte de pesquisa, ao abrir o Caderno do MEC “Como Elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola: aumentando o desempenho da escola por meio do
planejamento eficaz”, encontramos no rodapé da primeira pagina a observagdo de que a
obra foi criada para atender aos objetivos do Programa Fundescola/DIPRO/FNDE, em
conformidade com o Acordo de Empréstimo n° 7122/BR com o Banco Mundial, no ambito
do Projeto BRA/00/27 do PNUD e do Projeto BRA/914/1111 da UNESCO. Silva (2002, p.
4), expressa que, no Brasil, a sociedade foi edificada sob a égide intervencionista, mas
“capaz de reorganizar-se diante da necessidade de redefini¢do de outro padrao de gestdo e
de inser¢do soberana no circuito internacional, passou a abrigar as politicas imperativas
procedentes do Banco Mundial.” Tais politicas, segundo a autora, sdo articuladas e
pactuadas com o governo federal, parte dos governos estaduais e elites dirigentes
nacionais. O PDE Escola ¢, portanto, resultado de um desses acordos.

Enquanto manual, o Caderno do MEC ja passou por reedicdes que apresentam
reformulagdes “para tornar seu uso mais facil, pratico e efetivo. [...] Essa modificagdo
permitird a escola trabalhar com mais foco e precisdo nos resultados.” Como diagnostico
da situacdo da educagdo brasileira, o documento destaca que a énfase no crescimento e
expansao dos sistemas educacionais “vem sendo complementada e até mesmo substituida
pela crescente preocupacao com a qualidade do processo educativo e pelo controle de seus
resultados.” O manual aponta como diferenca em relagdo as ultimas décadas, “o
movimento em direcdo a uma situagdo em que as escolas sdo estimuladas e mesmo
exigidas a tomar para si a responsabilidade do seu proprio desenvolvimento.” (MEC, 2006,
p- 4) A esse respeito, a bibliografia utilizada (OLIVEIRA, 2009; PERONI, 2003, 2013;
SILVA, 2002), permite inferir que, especialmente a partir da década de 90, o modelo de
gestdo gerencial transplantado para o interior das instituicdes de ensino vem corroborar
para as tendéncias de desresponsabilizacao do Estado frente as questdes educacionais.

O citado documento do MEC discorre que a énfase no autodesenvolvimento ¢

consequéncia da tendéncia registrada em muitos paises de descentralizar a
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responsabilidade pela implementacao das reformas educacionais. Aponta como mecanismo
o deslocamento em maior ou menor grau da governanca do sistema educacional das
autoridades centrais para as escolas.

As expressdes dessa tendéncia de descentralizar se traduz nesse documento por
meio da escola eficaz, melhoria da escola e gestdo baseada na escola. Sobre essa
descentralizagdo, o documento destaca que especificamente na educacao brasileira, mesmo
com os esforcos empreendidos nos ultimos anos, ainda ndo se conseguiu estruturar um
sistema educacional eficiente, eficaz, de qualidade. Na sua concepg¢ao, ¢ ineficiente porque
o custo de obtencdo da educacdo ¢ elevado; ¢ ineficaz porque os resultados de
aprendizagem obtidos sao insatisfatorios; e € de baixa qualidade porque os beneficiarios do
sistema nao sdo satisfeitos em suas necessidades e expectativas.

Ao considerar o sistema educacional brasileiro ineficiente, ineficaz e de baixa
qualidade, acrescido do fato de que as reformas nao estdo sendo suficiente para promover
melhorias na qualidade do ensino, o0 manual ¢ apresentado as institui¢des de ensino como
um “receitudrio” de “como fazer” a gestdo da escola e, nesse intuito, concebe os gestores
educacionais como os responsaveis por fazer com que esse modelo de gestdo sist€émico se
efetive no espaco escolar, ou seja, sem uma escola de qualidade nao havera ensino de
qualidade. E, nessa perspectiva, visa a construcdo de capacidades para gerenciar a
mudanga e obter melhores resultados, para tanto se requer habilidades que, na sua
compreensdo, a maioria dos administradores educacionais somente agora comeca a
desenvolver de maneira mais sistematica e profissional.

A busca ¢ pela qualidade da educagdo, mas, afinal, qual é o conceito de qualidade
empreendido pelo Ministério da Educag@o? A definicdo de uma escola de qualidade,
apresentada no documento, que trard como resultado o bom desempenho dos alunos, se

traduz naquela instituicio que:

Desenvolve relagdes interpessoais que conduzem a atitudes e expectativas
positivas em relagdo aos alunos; que coloca o aluno como foco de suas
preocupagdes; que dispde de recursos humanos com formagdo e motivacio
adequadas e com material escolar e didatico necessario; que conta com
instalagdes em quantidade e em condi¢cdes adequadas de funcionamento; que tem
assegurada a participagdo dos pais no acompanhamento do desempenho dos
filhos e na avaliacdo da escola. (MEC, 2006, p. 4)

Havemos de convir que baseada no conceito de qualidade que o MEC apresenta, a

“autogestdo” da escola por si mesma em hipotese alguma dard conta de garantir a sua
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propria qualidade. E necessario muito mais que a “autogestio” para que escolas de
qualidade sejam edificadas.

Como ferramenta de gestdo que visa a qualidade da escola e da educacdo, o PDE
Escola consolida no seu “como fazer” uma gestdo pautada na abordagem administrativa da
gestdo por processos ou modelo sistémico de gestdo. Na definicao de Sordi (2008, p. 12-
13), um sistema ¢ um conjunto de elementos interconectados cuja transformacdo em uma
de suas partes influencia todas as demais. O termo “sistema” ¢é originario do grego e
significa “combinar”, “ajustar”, “formar um conjunto”. “Pode-se afirmar que hd uma
relagdo causa-efeito entre as partes que compdem um todo (sistema). [...] Um sistema deve
responder a estimulos.” Nesse sentido, 0 MEC evidencia no documento que a escola como

organizagdo ¢ um sistema:

Um conjunto organizado de partes interdependentes que se relacionam em busca
de objetivos comuns. Como sistema, cada componente — curriculo, pessoal,
material escolar e didatico, instalagdes etc. — contribui para o bom
funcionamento do outro. Isso significa que os componentes presentes na
organizagdo escolar devem ser tratados de forma integrada, pois unidades
desconexas ndo conseguem alavancar os objetivos esperados. A escola como
organizagdo terd sucesso quando conseguir administrar seus componentes e
recursos de modo a fazer certo as coisas (eficiéncia); fazer as coisas certas
(eficacia); fazer certo as coisas certas (efetividade) e garantir igualdade de
condi¢des para todos (equidade). A escola para ser administrada como uma
organizagdo, como um sistema, precisa planejar, organizar-se, ter uma forte
lideranca e o controle das acdes, dos processos e dos diferentes recursos que
podem viabiliza-la. (MEC, 2006, p.09)

O modelo sistémico de gestdo ¢ apontado como alternativa de superagdo desse
diagnostico que, segundo os seus fundamentos, compromete a qualidade da educagao.

Para o MEC, a visdo sistémica sustenta as necessidades apresentadas no contexto
educacional, superando a fragmentagdo entre os niveis e modalidades de ensino de modo
que a gestdo se constitua o foco nesse processo. Dentro dessa concepcao, acreditar que
uma escola de qualidade possa ser gerenciada burocraticamente, como vem sendo ao longo
do tempo, sem que se utilize “técnicas de gerenciamento modernas, funcionando a partir de
um conjunto de normas e procedimentos definidos fora de seus dominios, equivale a
condena-la antecipadamente ao fracasso.” (MEC, 2006, p.8-9)

Para que essa superagdo burocratica ocorra, o documento do MEC aponta alguns

caminhos:

A criagdo de colegiados ou conselhos escolares, mecanismos de transferéncia de
recursos diretamente para as escolas, a escolha de diretores comprometidos com
o sucesso da escola e dos alunos, seja por eleigdo, ou por selegdo, ou por ambas,



40

e a adocdo de mecanismos de autoavaliagdo, avaliagdo externa e
responsabilizagdo abrem espago para as escolas se organizarem ¢ se
estruturarem, redefinirem seus valores, sua visdo, sua missdo, seus objetivos
estratégicos, seus processos, suas relacdes. Somente assim a escola tera
autonomia e poder de decisdo ampliados, construidos ndo de fora para dentro e
sim a partir do trabalho coletivo, mediante processos criativos, gerados e
gerenciados no interior da propria escola. Para as escolas, essas medidas
representam um novo desafio, uma oportunidade para rever suas relagdes com
alunos, familias, comunidade ¢ mesmo com as agéncias reguladoras, como a
Secretaria de Educagdo. (BRASIL, p.9)

Certamente a criagdo de colegiados, a escolha de diretores, as avaliagdes e os
outros mecanismos citados sdo fundamentais na busca por gestdes democraticas,
entretanto, para além da sua existéncia € impar que esses mecanismos sejam mediados de
modo a cumprir de fato esse papel. No contexto escolar, a relacdo democratica
frequentemente ¢ percebida numa dimensdo restrita, acesso maior as informagdes e poder
de decisao limitada as questdes imediatas, sem que interfira no centro dos processos
educativos. Tal situagdo, na pratica, caracteriza uma pseudo autonomia, cujos principais
agentes sao as Instancias Colegiadas. Perpetua-se, dessa maneira, o patrimonialismo
historico do processo de desburocratizagdo e democracia que sempre esteve presente na
histdria do pais.

A visdo sistémica da educagdo que fundamenta o PDE e busca essa
desburocratizacdo concebe que ndo existe mais lugar para escolas com condigdes
inadequadas de organizagdo e funcionamento e sem espacgo para defini¢do e organizacao de
seus processos. Ressalta que “ndo mais hd lugar para uma escola sem identidade e sem
compromisso com o0s alunos e com a sociedade, para uma escola sem valores, sem visao de
futuro, sem missao e objetivos claros, sem estratégias de acdo, sem metas de desempenho.”
Nessa perspectiva, “[...] a nova escola assume que a qualidade ¢ construida de maneira
decisiva no seu interior, por seus integrantes, € assume um compromisso claro e
inequivoco de desempenho superior junto a comunidade a que serve.” (MEC, 2006, p.9-
10)

O PDE Escola encaminha suas agdes a partir da gestao, assim:

O processo de planejamento da escola, como mecanismo de fortalecimento de
sua autonomia, deve ser conduzido pela equipe escolar, a partir de sua realidade,
fundamentado em fatos e dados e com foco na aprendizagem dos alunos. E um
processo que implica a autoavaliagdo da escola, a definicdo de sua visdo
estratégica e a elaboragdo de seu plano, documento que registra aonde chegar,
como chegar, quando chegar e com que recursos. O Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE) vem ao encontro dessa necessidade, dotando a escola de um
poderoso e moderno instrumento de planejamento. (MEC, 2006, p.10)
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No contexto educacional, consideramos que as instituigdes educativas ja possuem
um documento que detém essa finalidade, o Projeto Politico Pedagogico — PPP como
documento méaximo e de constru¢do coletiva da equipe escolar, o qual explicita o
diagnéstico, as concepgdes e definicdo de acdes pautadas na realidade de cada institui¢ao
de ensino. A partir do PPP, constroi-se a Proposta Pedagdgica Curricular e os Planos de
Trabalho Docente, com vistas ao atendimento das especificidades de cada comunidade
escolar. Toda essa construgdo coletiva ampara-se na legalidade prevista no Regimento
Escolar, o qual igualmente legitima-se por meio da participagao dos seus sujeitos.

Sobre essa questdo, o proprio documento do MEC relata que frequentemente
ocorre um mal entendido quanto a relacdo entre PDE e proposta pedagdgica e esclarece
que “[...] o PDE ndo ¢ um substituto da proposta pedagogica e com ela ndo se confunde.
[...] Como ferramenta gerencial, ndo substitui o pedagdgico e sim o complementa. Nao
indica o método pedagdgico a ser adotado, mas sinaliza se este estd falhando.” (MEC,
2006, p.11) Apesar dessa ressalva, no cotidiano escolar, observamos que ha um limite
minimo de discussdes coletivas previstas no calendéario escolar, que se traduzem nos
momentos de reunides pedagdgicas, conselhos de classe e dias de formacdo. Para que o
coletivo escolar pudesse realizar maiores discussdes, demandariam inimeros encontros
para estudos, discussdes e sistematizacdo, o que se configura num dos principais
impedimentos vivenciados pela escola e, simultaneamente, um dos principais motivos que
faz com que em muitos casos esse trabalho, que deveria ser coletivo, ceda lugar as acdes
individualizadas, fragmentadas e distantes da realidade.

Talvez por isso o manual destine-se enfaticamente aos gestores da escola, diretor,
vice-diretor, coordenador pedagdgico e secretario, uma vez que, segundo 0s pressupostos
do documento, sdo as liderancas que conduzirdo “[...] o processo de elaboracdo e
implementagdo do PDE e porque o sucesso da escola depende em grande parte de uma
lideranga competente. Sem o compromisso, o envolvimento € o suporte explicito e
enérgico da liderancga, ndo ha como elaborar e implementar o PDE.” (MEC, 2006, p.17)
Sem perder o seu carater descentralizador, porém, defende que “para ser efetiva, a
lideranca na escola deve estar fundamentada num processo democratico em que os lideres
compartilham decisdes com professores, alunos, pais e comunidade, visando atingir um
nivel superior de desempenho da escola.” (MEC, 2006, p.17-18)

O manual ainda destaca que as liderancas precisam:
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Possuir conhecimento e habilidades de lideranca, tomada de decisdo,
planejamento, comunicagdo e avaliagdo; conhecimento técnico e capacidade de
trabalhar em equipe com professores, demais colaboradores e comunidade;
habilidade em promover mudangas e construir uma visdo compartilhada por
todos. (MEC, 2006, p.19)

O documento sugere a formagdo de uma comissdo que articule esse processo
dentro das instituicdes de ensino, sob o gerenciamento do diretor. Ha situagdes, todavia,
em que ocorre a concentragdo do trabalho em poucas maos. Ressalta que todo o processo
de elaboragdo e implementagdo do PDE deve ser coordenado pela liderancga da escola, que
tem no diretor (a) seu representante maximo. Nas suas recomendagdes, a comunidade
escolar deve participar da sua elaboragdo, “mas isso nao significa que todos devam
participar de tudo.” (MEC, 2006, p.27)

A questdo que ora se apresenta diante dos encaminhamentos do PDE Escola ¢ que
para além dos “recursos humanos” e dos modelos de gestdo amparados por preceitos
mercadologicos, para que as escolas se organizem e funcionem de modo a atender as suas
respectivas comunidades escolares com educagdo publica de qualidade, planos podem ser
importantes para essa busca, porém ndo suficientes. Os planos apresentam agdes
importantes que contribuem para avancos do processo educativo, contudo frequentemente
representam agdes fragmentadas e pontuais, incapazes de alterar profundamente a questao
educacional. Especialmente se considerarmos que de acordo com a OCDE, cujos paises
membros sdo tomados como referéncia para o PDE no sentido de nivel médio de
qualidade, o Brasil ocupa o penultimo lugar no ranking de qualidade educacional dos seus
36 paises. Sao dados que apontam para a necessidade de politicas consistentes no pais
capazes de intervir nessa realidade.

No ambito do Estado do Parana, foco desta pesquisa, a SEED-PR e suas
instancias descentralizadas, os Nucleos Regionais de Educac¢do (NREs), optaram por
“remodelar os instrumentos do Programa PDE Escola, que ora apresenta-se as escolas
estaduais integrantes do rol de prioridades do PDE Nacional.” (PARANA, 2008, p.6)
Segundo o documento estadual, essa remodelagem foi elaborada em conjunto pela
Coordenacdo de Planejamento e Avaliagdo (CPA), pela Coordenagdo de Gestdo Escolar
(CGE), em estreita colabora¢do com profissionais dos NREs e teve como objetivo adequar
“a metodologia dos instrumentos do PDE Escola aos principios elementares de gestdo
democratica da educacdo que vém sendo defendidos e, coletivamente, implementados na

rede estadual ao longo dos ultimos cinco anos.” (PARANA, 2008)
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Tal remodelagem foi encampada pela SEED, uma vez que na sua compreensao o
Estado do Parana possuia encaminhamentos diferenciados de outros Estados brasileiros. O
que se defendia ¢ que havia no Estado uma forte busca pelo combate ao neoliberalismo e a
concep¢do mercadologica de educacdo, cujos direcionamentos identificavam-se com as
teorias criticas da educacdo. O PDE Escola do MEC, ao fundamentar-se numa concepg¢ao
sistémica, baseada em principios gerenciais nao atenderia a concepcao de escola e gestao

implementada pelo Estado.

1.1.2.3 O PDE Estadual do Parané: uma “remodelagem” do PDE do MEC

A partir do Plano de Desenvolvimento da Educagdao (PDE), fruto do acordo
firmado entre o MEC e o Banco Mundial, os Estados assinaram a adesdo ao Plano de
Metas e ao Compromisso Todos pela Educagao.

O Estado do Parand, conforme nota publicada no site oficial da Secretaria
Estadual de Educagdo aderiu formalmente ao Plano de Metas e ao Compromisso Todos
pela Educagdo, no dia 17 de dezembro de 2007. Como ndo estd mais disponivel para
consulta digital, anexamos o documento a esta dissertacao, para eventuais consultas.

Com a assinatura desse acordo junto ao Ministério da Educacdo (MEC), o Parana
efetivou a sua adesdo, devendo cumprir o previsto no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de

2007, que dispde sobre:

A implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, pela
Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacao basica. (BRASIL, 2007, p.01)

O site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) '® apresenta a defini¢do do Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educagdo.
Define que o Plano “[...] ¢ a conjuga¢do dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da educacdo basica.” Complementa que ao aderirem ao

Compromisso, os sistemas municipais e estaduais seguirdo 28 diretrizes pautadas em

' Disponivel em: http:/portal.inep.gov.br/web/sacb/compromisso-todos-pela-educacao. Acesso realizado em
28/03/2014.
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resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimento dos estudantes. De acordo com o
paragrafo Gnico do Art.3° do Decreto 6.094, o IDEB serd o indicador objetivo para a
verificagdo do cumprimento das metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

No que se refere a adesdo ao compromisso, o documento prevé que o MEC
enviara aos Municipios, Distrito Federal e Estados brasileiros, “como subsidio a decisdo de
adesdo ao Compromisso, a respectiva Base de Dados Educacionais, acompanhada de
informe elaborado pelo INEP, com indicacdo de meta a atingir e respectiva evolugdo no
tempo.” (BRASIL, 2007) Dai as projegdes que as escolas de educagdo basica recebem para
aumentar o IDEB de acordo com o estabelecido, com vistas ao cumprimento do acordo
assumido pelo Estado ao assinar a adesao.

Entre as 28 Diretrizes do Plano, chamou-nos a aten¢do a de nimero XXII que visa
a “promover a gestdo participativa na rede de ensino”. Essa diretriz corrobora com o PDE
Escola que “pode ser considerado como um processo de planejamento estratégico que a
escola desenvolve para a melhoria da qualidade de ensino. [...] E um processo coordenado
pela lideranga da escola.” (MEC, 2006, p.20)

Segundo Fank, Oliveira e Taques (2009, p. 3), as escolas da rede estadual do
Parana receberam o PDE do MEC, no final do ano de 2007. Destacam ainda que o
documento foi enviado diretamente pelo Ministério da Educagdo. “Naquele momento, nao
houve encaminhamentos da mantenedora ou mesmo conhecimento dos Nucleos Regionais
de Educagdo. Assim, o manual era apenas para conhecimento da direcdo do
estabelecimento de ensino.”

O MEC realizou um encontro técnico, em maio de 2008, cujo objetivo era
instrumentalizar os técnicos das Secretarias de Educagdo e diretores das escolas
selecionadas para receber os recursos do PDE para utilizar adequadamente a metodologia
do PDE Escola.

Nesse encontro:

Técnicos da SEED afirmaram que o documento, tal como os técnicos do MEC
apresentavam, era insuficiente para a realidade das escolas da rede estadual de
educagdo paranaense, uma vez que as politicas do estado ja haviam avangado,
sobretudo, com relacdo a compreensdo da gestdo democratica, como método e
concepcao. (FANK; OLIVEIRA; TAQUES, 2009, p.5)

A partir desse posicionamento da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do
Parana, a Superintendéncia da Educac¢do deu os encaminhamentos que culminariam no

PDE Estadual:



45

[...] pediu autorizagdo ao MEC para reformular o documento, uma vez que, por
ser um instrumento de diagnostico, deveria contemplar a realidade das escolas
estaduais. Também se vislumbrou a oportunidade de incorporar no texto de tal
documento as politicas ja efetivadas pela SEED nas gestdes 2003- 2006 / 2007-
2010, destacando a elaboragdo das Diretrizes Curriculares Estaduais. (FANK;
OLIVEIRA; TAQUES, 2009, p.05-06)

Nesse sentido, as autoras descrevem que no processo de reelaboragdao do
documento do MEC, a SEED construiu um comité estratégico, cuja composicao envolveu
“técnicos-pedagogicos da Secretaria de Estado da Educagdo e dos Nucleos Regionais de
Educagdo de Curitiba, Areas Metropolitanas Sul e Norte. Durante o més de junho de 2008,
o Comité discutiu e reelaborou todo o documento do MEC” (FANK; OLIVEIRA;
TAQUES, 2009, p.06).

Apbs a conclusio desse trabalho de “remodelagem'” do PDE do MEC para o
PDE Estadual, os NREs foram incumbidos de orientar as escolas que faziam parte do
programa a utilizarem a metodologia para melhorar a gestao da escola.

Nesse ambito, a “remodelagem” proposta pela SEED visa a, conforme a defini¢do
do termo, remodelar o texto original do PDE do MEC; refazer o documento com
modificag¢des profundas. Vejamos como ocorreu esse processo € se cumpriu tal proposi¢ao.

O documento Estadual, fruto da “remodelagem”, criado em 2008, recebeu o titulo
“PDE ESCOLA: Orientagdes para as escolas, construido a partir do documento‘Como
elaborar o Plano de Desenvolvimento da  Escola’, publicacdo do
FUNDESCOLA/DIPRO/FNDE/MEC, 3* Ed., Brasilia, de 2006. Inicia com uma
apresentacao direcionada aos “educadores”, em que realiza um resgate histérico acerca da
diminui¢dao do papel social do Estado na década de 90 por meio das reformas politicas.
Destaca que a educacao, nesse meio, foi igualmente atingida pelas consequéncias da forma
de organizacdo politico-estatal, especialmente a partir da segunda metade dos anos de
1990.

O documento estadual identifica que diversas mudangas promovidas no contexto
dessas reformas foram contraditérias as expectativas dos movimentos sociais, organizados
em defesa da escola publica de qualidade, extensiva a todos os cidaddos. Nesse diagnostico

enfatiza-se que:

PBuscamos no dicionario formal de lingua portuguesa, o significado de “remodelar” e encontramos a
seguinte defini¢do para o termo: “[De retmodelar.] v.t.d. Tornar a modelar; refazer com modificacdes
profundas: ex.: remodelar um texto original” (FERREIRA, 1999, p.1740).
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Nos varios acordos financeiros internacionais e reformas estruturais, politicas e
legais realizados a época, pode-se identificar os fundamentos das medidas
estabelecidas para o ambito da educagdo, todas afeitas a uma visdo privatista e
conservadora, a qual em linhas gerais buscava retirar da escola, a dimensdo da
discussio e da atuagdo politica mais ampla. (PARANA, 2008, p.4)

A Secretaria de Educacao destaca que, no caso do Parand, as reformas foram
concretizadas parcial ou totalmente, por meio de projetos e programas, destacando que “¢é
no ambito da gestdo educacional que as reformas iniciadas nos anos de 1990 foram mais
emblematicas. A adog¢do de concepg¢des gerenciais diretamente importadas da empresa
privada para a escola publica.” (PARANA, 2008, p.4)

No caso da gestao, entre outras medidas e tendéncias, adotadas a partir da segunda
metade da década de 90, assinalaria o estimulo a competitividade, expresso na sua

concepg¢do por meio de:

Proliferagdo de prémios, rankings e avaliagdes meritocraticas; centralidade da
figura e da autoridade do diretor da escola, com a diminui¢do da importancia do
papel das equipes pedagdgicas; disseminagdo de conceito dubio de autonomia da
escola, baseado em forte centralizacdo das decisdes acerca da politica
educacional e na descentralizagdo das a¢gOes nas unidades escolares; utilizacdo de
terminologias (gerente, cliente, qualidade total, individualismo, competigao,
produtividade, exceléncia, eficacia, eficiéncia, competéncia gerencial,
competéncia cognitiva, governabilidade, governanga, etc.) nos documentos,
projetos e discursos educacionais, € nos métodos derivados do mundo
empresarial e mercadologico, apropriados diretamente dos programas de
qualidade de produtos e melhora de desempenho das pessoas e organizagdes;
forte presenca da iniciativa privada no ambiente escolar publico, desobrigando o
Estado do cumprimento de suas obrigagdes sociais, expressa pelo incentivo as
parcerias setoriais e as iniciativas de voluntarios; pelo apelo ao protagonismo das
escolas e APMF e finalmente, pela disseminagdo da importancia da “resolugao
local” dos problemas, quase sempre de natureza social, que atingem as escolas.
(PARANA, 2008, p.5)

Nesse contexto, teriam sido criados muitos programas nacionais € regionais por
meio de contratos entre agéncias multilaterais € o Governo Federal, a exemplo, o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), como apontamos anteriormente no item sobre o PDE
do MEC.

A Secretaria Estadual de Educacao demonstra que, mesmo tendo o entendimento
acerca do diagnostico educacional brasileiro e das suas implicagdes na gestdo da escola,
esbarra nos limites de atuagdo em prol da constru¢do de uma gestdo democratica, num pais
que historicamente ndo ¢ democratico, e explicita: “a mudanca de entendimento ndo

significa a possibilidade de alteracdo das bases em que o entdo, apenas PDE e os demais
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programas ligados ao FUNDESCOLA, foram negociadas e contratadas em 1997.”
(PARANA, 2008, p. 5)

O contraditorio reside no fato de que mesmo conhecedores do carater gerencial do
PDE Escola do MEC, enquanto ferramenta de gestdo, a SEED propde uma
“remodelagem”, um refazer com modificagdes profundas, destacando que “a positividade
do PDE Escola reside, além dos recursos que este disponibiliza as escolas, na contribui¢ao
para o desenvolvimento da pratica cotidiana do planejamento escolar” (PARANA, 2008,
p.6), ou seja, enfatiza-se constantemente que a gestdo deve ser pautada no coletivo, com a
participacao de todos os sujeitos da comunidade escolar, porém dispde de uma ferramenta
com bases sistémicas que visa a aumentar a eficiéncia e a eficacia da institui¢ao de ensino.

Com énfase, ressalta que:

Esta pratica, que deve envolver todos os sujeitos da escola, aliada a elaboragao e
revisdo constante do Projeto Politico Pedagdgico, em muito auxilia a escola a
definir e reorientar sua atuagdo, considerando sua autonomia e especificidade,
mas também, seus limites, enquanto parte de um contexto institucional e social
mais amplo. (PARANA, 2008, p.6)

Ou seja, sob a égide de um discurso democratico, propde-se um modelo de gestao

baseado num receitudrio sist€émico de gestdo, cujo documento estadual diz:

Acredita-se que, ao mobilizar seus coletivos para elaborar e executar o seu Plano
de Acgdes - PDE Escola, da forma que esta proposta remodelada orienta, as
escolas fortalecerdo ainda mais seus proprios projetos, a medida que os
instrumentos obrigam que as escolas atualizem seu diagndstico e avaliem
coletivamente suas praticas e processos, para, entdo, com base nas fragilidades
evidenciadas, definam as prioridades que serdo objeto de financiamento deste
programa. (PARANA, 2008, p.7)

No ano de 2008, os Planos construidos pelas escolas tinham que passar pela
avaliacdo de duas instancias, do NRE e da SEED, para ser “aprovado”. Se constatada
alguma incoeréncia que ndo estivesse de acordo com os manuais, eram devolvidos para
que fossem ‘“adequados” conforme a ferramenta de gestdo orientava, ou seja, a suposta
autonomia das institui¢des de ensino prevista na legislacdo educacional e tdo amplamente
enfatizada em nivel dos discursos, ndo resiste a analise da realidade. Ainda hoje, mesmo
com o sistema PDE Interativo, mantém-se o critério da aprovagdo dos planos ou projetos
para que as escolas recebam os recursos dos diferentes programas destinados a educacao,

mas esse ¢ um assunto para outras discussoes.
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Para compreendermos melhor a aparéncia e a esséncia dessa “remodelagem”
proposta pelo PDE Estadual, construimos um quadro (anexo 2) que demonstra a estrutura
dos dois documentos analisados acerca do PDE Escola: O PDE do MEC e o PDE Estadual
do Parana. Nele, apresentamos, estruturalmente, a forma como os instrumentos do PDE
Escola do MEC foram “remodelados” dando origem ao PDE Estadual do Parand, cujo
objetivo se configurou na busca de se contrapor a logica gerencial transplantada para a
gestao escolar no &mbito Nacional via PDE Escola.

Em seguida, elaboramos um Quadro-sintese dos “Critérios de Eficacia Escolar”
no PDE Nacional ou “Critérios de Qualidade Escolar” no PDE Estadual do Parana. Nesse
quadro, explicitamos uma sintese desses critérios nacionais e estaduais, destacando os
encaminhamentos que seriam “diferentes” (o que estd em negrito) em cada instrumento e
mostrando em que essa “remodelagem” resultou para a gestdo escolar.

Com este trabalho, percebemos que ambos os documentos foram construidos a
partir da mesma estrutura, alguns itens, porém, foram suprimidos no PDE Estadual em
relagdo ao PDE do MEC; tal supressdo pode ser inicialmente observada em virtude de que
o documento do MEC ¢ bem mais extenso, em quantidade de paginas que o Estadual, o
primeiro possui 201 e o segundo possui 88 paginas, ou seja, varias partes foram suprimidas
em relagdo ao documento original, conforme anexo. Mas nao ¢ so isso, este ¢ apenas um
dos indicativos.

Ao analisarmos os documentos, observamos que o PDE do MEC, por estar
direcionado ao Brasil como um todo, ¢ mais genérico e apresenta os Parametros
Curriculares Nacionais como norteador do curriculo disciplinar; portanto os seus
encaminhamentos sdo pautados nos PCNs, fruto das politicas educacionais dos anos 90.
Além disso, enfatiza a Proposta Pedagoégica Curricular (PPC) como orientadora do
processo de ensino e aprendizagem, ndo mencionando o Projeto Politico Pedagogico
(PPP). Cita os objetivos e metas a serem definidos na PPC de acordo com os PCNs e
apresenta “etapas” e “niveis” de aprendizagem a serem alcangados pelos alunos.

Por dizer respeito a apenas um Estado, o Parand busca tornar PDE Estadual mais
especifico a sua realidade, considerando as construgdes educacionais que o Estado ja
possui. Apresenta as Diretrizes Curriculares Estaduais (DCEs) como norteadoras do
curriculo disciplinar; enfatiza o Projeto Politico Pedagogico (PPP) como orientador do
processo de ensino e aprendizagem e, a partir dele, as disciplinas elaboram as suas
Propostas Pedagogicas, baseadas no diagndstico particular de cada escola e a partir da PPC

disciplinar de cada instituicdo de ensino, cada professor elabora o seu Plano de Trabalho
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Docente (PTD) para atuar em sala de aula. Cita objetivos a serem definidos na PPC de
acordo com as DCEs e apresenta as “expectativas” de aprendizagem a serem alcancgadas
pelos alunos.

Diante do exposto, instaura-se uma indagacdo: o que muda com a “remodelagem”
dos instrumentos do Programa PDE Escola para adapta-lo a realidade do Estado? Antes de
responder a esse questionamento fundamental para a nossa investigagdo, consideramos de
grande importancia destacar que foi uma tentativa de avango importante, uma vez que
mesmo dentro dos limites historicos dos modelos de gestdo implantados no Brasil
reconheceu-se a importancia de se pensar a gestdo a partir dos sujeitos da escola.
Entretanto, a0 mesmo tempo em que o Estado do Paranda buscou aproximar os
encaminhamentos do PDE as DCEs, adaptar a linguagem baseada no modelo sistémico de
gestdo com vistas a um discurso mais pedagogico e critico, entre outros encaminhamentos
que o Estado possui, este continuou sendo uma ferramenta de gestdo, cujas bases estao
fundamentadas na administragdo gerencial, a qual privilegia o resultado final e nao o
processo pedagdgico e o conhecimento cientifico com vistas a emancipagdo humana, ou
seja, ¢ uma mudanca da aparéncia e ndo da esséncia dos aspectos da gestdo que € o que
realmente importa para a educacgdo; € alterar a superficie sem atingir o nucleo, o que nao
seria possivel por meio de uma “remodelagem” ou pela redefinicdo do papel do Estado
frente as politicas educacionais.

Desse modo, o compromisso que o governo Requido apresentou nos seus
discursos de colocar o Estado a servi¢o dos pobres, de se contrapor as teses neoliberais até
entdo instauradas no Estado, representou rupturas e avangos no contexto educacional
paranaense, contudo ndo alterou as bases da historica légica mercadologica imposta a
educacdo por meio da gestdo. Rupturas existiram? Sim, € preciso registrar que a educagao
do Parana viveu um periodo de avangos importantes, entretanto limitado. Citamos como
projeto de ruptura a constru¢ao do PEE/PR que apresentou um intenso trabalho de quatro
anos, o qual apesar de nao ter saido da sua versao preliminar representou importante
empenho na constru¢do de momentos democraticos de gestdo. Continuidades existiram?
Sim, citamos como um dos mecanismos o PDE Escola Estadual que mesmo com a sua
“remodelagem” nao conseguiu romper com as bases sistémicas, pautadas numa concep¢ao
mercadoldgica de gestdo, cujo foco principal ¢ o resultado final, os indices e ndo os
processos de formagdo humana.

Havemos de convir, que para que um pais supere a sua penultima classificacao

num ranking da educacdo de 36 paises, ¢ preciso bem mais que planos e reformas
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educacionais com duragdo determinada, que nao resistem a mudanga de governo e que
focam na gestdo como forma de justificar a falta de prioridade que a educagdo tem no pais.
Tal contexto se torna explicavel a medida que compreendemos os processos historicos que

envolvem a formacao do Estado.
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CAPITULO II - O ESTADO E A GESTAO ESCOLAR: O CONTEXTO
NACIONAL E O ESTADO DO PARANA

Tomando por base o contexto nacional, os anos 90 foram veementemente
assolados pelos efeitos das politicas neoliberais. Sob o argumento da ineficiéncia e
ineficacia do Estado, encamparam-se as reformas que visavam a superacao da sua crise. O
neoliberalismo, todavia, por meio das reformas, provocou uma redefini¢do do papel do
Estado acirrando o seu carater de Estado méximo para o capital e minimo para as politicas
sociais, entre elas a educacao.

Nesse contexto, o Estado do Parana no periodo de governo de Jaime Lerner (1995
a 2002) foi marcado por uma forte influéncia e intervencao dos organismos internacionais,
sob um discurso pautado na democracia e no modelo de gestdo compartilhada. Sob a égide
desse discurso democratico, ocorreu, nesse periodo historico, uma énfase sobre um
processo nominado de descentralizagdao e autonomia no que tange a Educagao.

A década seguinte, anos 2000, ao iniciar representava, portanto, uma expectativa
da populacdo brasileira em relagdo a alteracdo das bases de poder, no que tange a

educagdo. Sobre esse periodo, entretanto, Frigotto (2011) destaca que:

No plano das politicas educacionais, da educacdo basica a pds-graduacio,
resulta, paradoxalmente, que as concepgdes e praticas educacionais vigentes na
década de 1990 definem dominantemente a primeira década do século XXI,
afirmando as parcerias do publico e privado, ampliando a dualidade estrutural da
educacdo e penetrando, de forma ampla, mormente nas instituicdes educativas
publicas, mas ndo s, e na educagdo basica, abrangendo desde o contetido do
conhecimento até os métodos de sua producdo ou socializagdo. (FRIGOTTO,
2011, p.243)

Mesmo sob essa conjuntura nacional destacada pelo autor, expressando a
continuidade dos rumos das politicas educacionais dos anos 90, ao assumir o governo no
Estado do Parand, Requido em 2003 no seu discurso de posse da primeira gestdo poOs-
Lerner, anunciou sua proposta: “Toda a minha campanha ¢ todo o meu programa de
governo tiveram como centro a proposta da mudanga. Mudancga de prioridades, mudanga
de estilo. E assim vai ser.” (REQUIAO, 2003, p.01). Diante da proposta de mudar o
contexto do Estado tdo assolado pelo neoliberalismo, o governador se define como “um
governo de esquerda” e para sustentar tal posicdo que contraria suas bases peemedebistas,

adota para a educagdo, via SEED, encaminhamentos pautados no coletivo, na participagao,
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na autonomia e na descentralizagdo, dentro dos limites do patrimonialismo histérico
vivenciado pelo pais desde a formacao do Estado, como problematiza Faoro (2008), que

utilizamos no capitulo III desta dissertacao.

2.1 O PLANO DE REFORMA DO APARELHO DO ESTADO BRASILEIRO DA
DECADA DE 90E A GESTAO ESCOLAR

A énfase dada ao contexto da década de 90 justifica-se por representar o periodo
de maior fertilidade do solo brasileiro em relacdo as politicas neoliberais. Nesses anos,
uma das estratégias centrais do neoliberalismo foi a reforma do Aparelho do Estado como
alternativa de “moderniza-lo”. Para isso, no governo de FHC, foi criado o Ministério da
Administracdo ¢ Reforma do Estado, o MARE, cuja atribuicdo era “estabelecer as
condi¢des para que o governo possa aumentar sua governanca” (BRASIL, 1995, p.11),
para o qual apresentou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado no ano de 1995.
Como aparelho do Estado, compreende a administragdao publica em sentido amplo em seus
trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario; nos seus trés niveis: Unido, Estados-
membros ¢ Municipios.

No diagndstico acerca da situagdo brasileira, o0 documento aponta que a crise do
Estado est4 presente desde a década de 70, mas que a reagao sempre foi ignora-la. Somente
na década de 90, “surge uma resposta consistente com o desafio de superagdo da crise: a
ideia da reforma ou reconstru¢do do Estado, de forma a resgatar a autonomia financeira e
sua capacidade de implementar politicas publicas.” (BRASIL, 1995)

E importante observar que o que se descreve como “resposta consistente”, insere-
se justamente no rol de estratégias neoliberais da década da desertificagdo neoliberal no
Brasil, descrita por Antunes (2005). Nesse sentido, para justificar as reformas, o
neoliberalismo atribui a crise do capital ao Estado e ndo o inverso, como de fato ocorre. Na

concepedo de Peroni (2013, p.12):

A crise do Estado seria consequéncia e ndo a causa da crise do capital. No
entanto, para a teoria neoliberal, o Estado ¢ o culpado pela crise, tanto porque
gastou mais do que podia para se legitimar, ja que tinha que atender as demandas
da populag@o por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal, como porque,
ao regulamentar a economia, atrapalhou o livre andamento do mercado.

Ao atribuir a crise do capital a ineficiéncia do Estado, esta ¢ empregada como
justificativa para transferir a 16gica mercadoldgica—que nessa concepcao — ¢ eficiente, a

incumbéncia de dar os direcionamentos a educagao de modo a atender aos seus preceitos.
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O Plano Diretor ressalta que ha diferencas entre a reforma do Estado e a reforma

do aparelho do Estado e, a partir dos seus pressupostos, explica que:

A reforma do Estado ¢ um projeto mais amplo que diz respeito as varias areas do
governo, e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira, enquanto que a reforma
do aparelho do Estado tem um escopo mais restrito: esta orientada para tornar a
administracdo publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania. [...]
Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que
podem ser controladas pelo mercado. [...] Neste plano, entretanto, salientamos a
descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execugdo de servigos que
ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo
Estado, como ¢ o caso dos servigos de educagdo, saude, cultura e pesquisa
cientifica. Chamaremos esse processo de “publicizacdo”. (BRASIL, 1995, p. 12-
13)

O plano visivelmente aponta na dire¢do das novas tendéncias de privatizacdo da
educagdo publica entre outros servicos, ou seja, o Estado continua financiando os servigos
sociais, porém as organizagdes publicas ndo-estatais ¢ que mantém o controle politico e
ideologico.

O objetivo central do Plano Diretor se configura em articular mudancgas
estruturais, institucionais e administrativas no sistema burocratico do Estado. Justifica a
necessidade dessa reforma embasada no diagndstico de que, nas ultimas décadas, “o
aparelho do Estado concentra e centraliza fungdes, e se caracteriza pela rigidez dos
procedimentos e pelo excesso de normas e regulamentos” (BRASIL, 1995, p.11), por isso
mostrou-se ineficiente. Diante desse diagnostico do Estado ineficiente, essa reforma “[...]
deve ter o mercado como parametro de qualidade. E com esse diagnostico, o Estado ndo
deve ser mais o principal executor das politicas sociais, que devem estar sob o
protagonismo da sociedade civil através do terceiro setor.” (PERONI, 2013, p.13)

Como alternativa de superacao da destacada crise historica do Estado e da

limitagdo da capacidade deste, o Plano Diretor enfatiza que:

Finalmente, através de um programa de publicizagdo, transfere-se para o setor
publico ndo-estatal a produgdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para
seu financiamento e controle. [...] o Estado reduz seu papel de executor ou
prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais como
educagdo e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em que
envolvem investimento em capital humano. (BRASIL, 1995, p.13)

Nessa perspectiva, “busca-se o fortalecimento das funcdes de regulacdo e de

coordenagdo do Estado, particularmente no nivel federal, e a progressiva descentralizagdo
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vertical, para os niveis estadual e municipal.” (BRASIL, 1995, p. 13) Ou seja, evidencia-se
a transicdo da suposta administragdo publica permeada pela burocracia, rigidez e
ineficiéncia para uma administragdo publica pautada no gerenciamento, flexibilidade e
eficiéncia.

Na concep¢do formulada no Plano, o governo brasileiro ndo necessita de
“governabilidade”, do poder para governar, pois conta com legitimidade democratica e
apoio da sociedade civil. O problema que enfrenta ¢ de governanga, uma vez que, em
fungdo da rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa, a sua capacidade de
implementar as politicas publicas ¢ limitada. A proposta de publicizagdo dos servigos
sociais seria, portanto, a solucao.

Nessa linha, indica-se a Administragdo publica gerencial como uma “evolugao”
da Administra¢do Publica Patrimonialista e da Administragdo Publica Burocratica, as quais
se fizeram presentes at¢ a segunda metade do século XX, demonstrando-se ineficientes e
incapazes, por 1sso necessitaram ser substituidas. Nesse ambito, com a forma de
Administragdo Gerencial, “a eficiéncia da administragdo publica - a necessidade de reduzir
custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como beneficiario tornou-se
entdo essencial.” Desse modo, “a reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada
predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos
publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes.” (BRASIL,
1995, p.16)

Com a proposta da reforma do aparelho do Estado, a énfase da administra¢ao
publica gerencial estd na forma de controle, a qual se concentra nos resultados € nao nos
processos, encampada pelos modelos de administra¢do anteriores.

De modo geral, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, afirma-se
que “a administrag@o publica deve ser permedvel a maior participacao dos agentes privados
e/ou das organizagdes da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios)
para os resultados (fins).” Inspirado na administracdo empresarial, esse modelo de
administracdo gerencial, concebe “o cidaddo como contribuinte de impostos € como cliente
dos seus servicos.” (BRASIL, 1995, p.16-17)

Com vistas aos encaminhamentos ao setor publico dentro da logica
mercadoldgica, o Plano critica a Constituicdo Federal promulgada em 1988, a qual, na sua
concepgdo, foi um retrocesso burocratico que aumentou imensamente a ineficiéncia dos
servigos publicos. “A legislagdo que regula as relagdes de trabalho no setor publico ¢

inadequada, notadamente pelo seu carater protecionista e inibidor do espirito
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empreendedor.” (BRASIL, 1995, p.27) Sobre essa afirmativa do Plano Diretor, Pires apud
Peroni (2013; p.165), explica que:

Sob a andlise da teoria neoliberal, que influenciava desde a década de 1980 o
contexto politico internacional e, no contexto brasileiro a partir da década de
1990, a Constituicdo passou a ser entendida como uma fonte de maior
burocracia, independentemente da avaliagdo singularizada de governos passados
e presentes, do acirramento do aumento da crise financeira do Estado. Essa
suposta crise teve como consequéncia direta a reforma nas estruturas estatais,
dentre elas a administragdo publica, sob o argumento de que a mesma se havia
tornado ineficiente.

Juntamente com as propostas mudangas estruturais, institucionais €
administrativas no sistema burocratico do Estado, os encaminhamentos das politicas
neoliberais visavam a um redimensionamento no modelo de gestdo no campo da educagao,
cujo enfoque ocorreu pela via da implementagdo de programas e projetos que destacam
como objetivo garantir a melhoria da qualidade do ensino e do rendimento escolar.

Para além da minimizagdo do Estado apresentado pelo neoliberalismo, a estratégia
social-liberal, expressa no Plano Diretor, ¢ reformar, ou seja, transferir o controle politico e
ideolégico as organizacdes nao-estatais, porém com financiamento do Estado. Desse
modo, contrariando a fungdo de “promotor” e “regulador”, quem promove e regula ¢ o
mercado e ndo o Estado.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, portanto, “quando propde a
administracdo gerencial que tem a logica do mercado e, ainda, quando propde as
organizacdes publicas ndo-estatais, ndo esta apenas utilizando a teoria para o diagnostico,
mas também para a propria implementa¢do da reforma.” (PERONI, 2003, p. 64) Nesse
contexto, “[...] o Estado continua extremamente presente, € mais como Estado maximo
para o capital. O seu carater classista ¢ acentuado na medida em que ele se retira, passando
para o controle do mercado as politicas sociais.” (PERONI, 2003, p. 66-67)

De acordo com seus direcionamentos, o Plano enfatiza que:

O paradigma gerencial contemporidneo, fundamentado nos principios da
confianga e da descentralizagdo da decisdo, exige formas flexiveis de gestdo,
horizontalizagdo de estruturas, descentralizacio de fungdes, incentivos a
criatividade. Contrapde-se a ideologia do formalismo e do rigor técnico da
burocracia tradicional. A avaliagio sistematica, a recompensa pelo desempenho,
e a capacitacdo permanente, que ja eram caracteristicas da boa administragdo
burocratica, acrescentam-se os principios da orientagdo para o cidaddo-cliente,
do controle por resultados, e da competicdo administrada. (PERONI, 2003, p.
66-67)
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Esse “novo paradigma”, destacado no documento, norteou literalmente as
politicas educacionais dos anos 90, pautando-se fielmente nesses preceitos mercantis.

Ao tratar das “formas flexiveis de gestdo”, ¢ necessario refletir sobre a incidéncia
de tais direcionamentos na gestdo escolar, em que o discurso democratico se faz presente
em todos os momentos. Nesse sentido, para que possamos entender o processo de
elaboragdo das politicas de gestdo escolar no pais € no Estado do Parand, ¢ importante
compreendermos que essas politicas estdo intimamente relacionadas ao chamado processo
de democratizagao da sociedade brasileira.

A palavra democracia vem do grego Demo-tcracia: demo significa “povo” e
cracia, governo. Portanto, democracia quer dizer “governo do povo”. Historicamente, o
Brasil ¢ um pais de pouca cultura democratica e o privado sempre se fez presente no
ambito publico, embora tenha ocorrido de modo mais sistematico nas ultimas décadas.

Nesse contexto, o processo de democratizagdo do pais teve o seu inicio marcado
no final dos anos 70, ainda no contexto da ditadura militar. Mais intensamente, em fun¢ao
do contexto politico, econdomico e social, a década de 80 ficou marcada como o periodo de
abertura democratica no Brasil. Antes, porém, o pais vivenciou diferentes formas de
ditaduras, sendo a mais expressiva a Ditadura Militar ocorrida de 1964 a 1985.

A década de 1980 foi caracterizada como um periodo de abertura politica, com a
obten¢do da participagdo popular bem como a organizagdo social na defesa dos seus
direitos. Para Peroni (2013, p.19), quando o pais estava avancando alguns passos na
participacdo popular e na luta por direitos sociais, “sofreu o impacto das estratégias do
capital para a superagao de sua crise que ja estava em curso no resto do mudo e vinha em
sentido contrdrio a esse movimento em um processo de minimizacdo de direitos
conquistados.” Ou seja, mesmo com os indicativos democraticos dos anos 80, a década de
90 foi um periodo em que a educacdo foi inserida “num contexto de rearticulagdo do modo
capitalista de produgdo, o qual em meio aos conceitos de globalizagdo, pés-modernidade e
acumulagdo flexivel, dentre outros, celebra o mercado e as estratégias que garantam o seu
carater democratico.” (ZANARDINI, BLUM e MICHELLON, 2013, p.08)

Sob o contexto das intimeras reformas propostas para a educacdo brasileira, a
gestdao escolar recebe lugar de destaque, “tendo em vista a contribui¢ao da educacao para
uma determinada perspectiva de desenvolvimento econdmico e social.” Os
direcionamentos dados a gestdo circundavam “uma proposta de gestdo orientada para os
valores do mercado e sua propalada democracia.” (ZANARDINI, BLUM e MICHELLON,
2013, p.09)
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Nessa dire¢do, ao analisar a educacdo no século XXI, Frigotto (2011, p.248)
aponta trés mecanismos que estdo articulados e em ampla expansdo nas secretarias de

educacao:

O primeiro mecanismo chega ao chdo da escola calcado na ideia de que a esfera
publica ¢ ineficiente e que, portanto, ha que serem estabelecidas parcerias entre o
publico e o privado, mesmo mediante disfarce, quando o privado permanece
encoberto pelo eufemismo que engloba organizagdes sociais ou o chamado
terceiro setor. O segundo mecanismo, decorrente do anterior, talvez o mais
proclamado pela midia, notadamente pelas revistas semanais, ¢ justamente o de
se atacar a natureza da formacdo docente realizada nas universidades publicas,
com o argumento de que os cursos de pedagogia e de licenciatura se ocupam
muito com a teoria € com andlises econdmicas sociais inuteis e ndo ensinam o
professor as técnicas do “bem ensinar”. O terceiro mecanismo, condi¢do para
que os dois primeiros tenham sucesso, trata-se das agdes de desmontar a carreira
e organizagdo docentes mediante politicas de prémio as escolas que, de acordo
com os critérios oficiais, alcancam melhor desempenho, remunerando os
professores de acordo com sua produtividade em termos do quantitativo de
alunos aprovados. [...] O que se busca, para uma concep¢do mercantil de
educagio, €, pois, utilizar na escola os métodos do mercado.

Os mecanismos citados pelo autor carregam evidéncias de continuidade do carater
ideoldgico implicito no Plano Diretor que, ao por em voga a suposta ineficiéncia do
Estado, cria mecanismos para justificar as reformas empreendidas para a educagao. Nessa
suposta ineficiéncia do Estado, a gestdo ocupa lugar de destaque no sentido de que, por
meio de modelos amparados na logica de mercado, as reformas se utilizam de ferramentas
de gestdo que visam a aumentar a eficiéncia e a eficacia da escola, de acordo com os
valores mercantis.

Ao tratar da educagdo no século XXI, Frigotto (2011, p. 246) aponta que as

reformas se configuram em estratégias. Desse modo:

Pode-se afirmar, assim, que a despeito de algumas intengdes em contrario, a
estratégia de fazer reformas conciliando e ndo confrontando os interesses da
minoria prepotente com as necessidades da maioria desvalida acaba
favorecendo essa minoria, mantendo o dualismo estrutural na educagdo, a
inexisténcia de um sistema nacional de educacdo, uma desigualdade abismal de
bases materiais ¢ de formagdo, condi¢cdes de trabalho e remuneragdo dos
professores, redundando numa pifia qualidade de educacdo para a maioria da
populacao.

A educacdo, e, por conseguinte os modelos de gestdo transplantados para dentro
das escolas publicas estdo diretamente relacionados as questdes sociais, politicas e
econdmicas do pais. As politicas educacionais recebem influéncias externas resultantes dos
acordos estabelecidos entre os governos € 0s organismos internacionais, ¢ a partir dessas

influéncias sdo utilizados modelos e ferramentas de gestdo como ¢ o caso do PDE Escola
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nos anos 2000. Tais acordos resultam em direcionamentos das politicas educacionais do

pais, especificamente nos modelos de gestdo implementados no sistema educacional.

2.2 O ESTADO, OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A INSERCAO DO
PRIVADO NO PUBLICO

O conceito de Estado que utilizamos nesta pesquisa “€¢ o mesmo que aquele
proposto por Marx: Estado historico, concreto, de classe e, neste sentido, Estado méaximo
para o capital, ja que, no processo de correlagdo de forcas em curso, ¢ o capital que detém
a hegemonia.” (PERONI, 2003, p. 22)

Nessa busca, ¢ mister compreender que, com o fim da Ditadura Militar no Brasil,
o historicamente estabelecido, periodo de redemocratizacdo, representado formalmente
pela Constituicao Federal de 1988, e no caso da educagdo também pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional n® 9394/96, encampou mudancgas no contexto nacional. Nesse
periodo, foram impostos novos, ou na analise apresentada no capitulo trés desta dissertagao
a partir de Faoro (2008), velhos ou renovados contornos ao Estado brasileiro. As alteragdes
de dimensao publica tenderam a transplantar para o seu interior a racionalidade econdomica
do setor privado que, em detrimento dos critérios republicanos de gestdo social, adotaram-
se critérios privatistas embasados na racionalidade do custo e da efetividade,
secundarizando ou excluindo a dimensao dos direitos sociais.

Nesse sentido, Peroni (2013, p.11) destaca que, historicamente, o Estado foi
chamado a tentar controlar e regular as contradi¢des do capital e a relagdo capital/trabalho.
“Atualmente, apesar do anunciado Estado minimo, ele ¢ chamado a “socorrer” o capital
produtivo e financeiro nos momentos de maior crise.” (PERONI, 2013, p.11)

Esse contexto econdmico foi paralelamente acompanhado pela presenca dos
organismos internacionais, os quais assumiram a incumbéncia de nortear as reformas nos
aspectos pedagogicos e organizacionais da educacdo brasileira. Nesse periodo, a educagao
passa a sofrer especialmente, a partir da década de 1990, a intervengdo dos organismos
internacionais.

Figueiredo (2008) * explicita a influéncia da atuagio do Banco no Brasil ao longo
da histéria. Segundo a autora, inicialmente, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Banco
voltou suas acdes para a reconstrugao fisica e economica dos paises da Europa, ou seja, até

a década de 1960, a educacao era secundaria para o Banco Mundial.

2 FIGUEIREDO, Ireni Marilene Zago. A centralidade em educagio e em satide basicas: a estratégia politico
ideologica da globalizacdo. ProPosi¢oes vol.19 no.1 Campinas Jan./Abr. 2008.
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Na década de 1970, “a partir da conjuntura de crise internacional e das questdes
de seguranca implicitas 0 Banco Mundial passou a considerar as causas sociais da pobreza
e das necessidades basicas.” (FIGUEIREDO, 2008, p.03). Sob a presidéncia de Mcnamara
(1968-1981), um dos principais responsaveis pela mudanca na estratégia de politica
externa norte-americana, o Banco Mundial passa a encampar mudangas na sua concep¢ao
tedrica, pois “nunca havia concebido a tarefa de desenvolvimento como algo relacionado
ao alivio da pobreza. Defendeu que a pobreza deveria ser enfrentada, uma vez que os
beneficios do crescimento econdmico por si s6 ndo alcancariam os pobres”
(FIGUEIREDO, 2008, p.03) Para ela, a populacao pobre precisa de um nivel de renda
adequado e de acesso equitativo aos servigos publicos essenciais, pois estes sao
fundamentais para sua satide e produtividade.

E importante destacar que, em grande parte da América Latina, a influéncia desses
organismos, “ndo ocorre sem embates e correlacdo de forcas, especificamente no campo
educacional, seja por parte de uma parcela da comunidade académica ou através dos
sujeitos envolvidos no processo de aprendizagem nas escolas.” (PIRES apud PERONI,
2013, p.167)

Sendo a educacao destacada pelo Banco Mundial na década de 70 como uma de
suas politicas setoriais, a UNESCO foi perdendo suas atribuigdes para o Banco Mundial.
Em 1984, com a saida dos EUA da UNESCO?, “o debate sobre a educacdo foi se
transformando em assunto de negocios, de banqueiros e de estrategistas politicos.”
(FIGUEIREDO, p.04) Sendo assim, as demandas apresentadas pela sociedade foram
suplantadas por medidas de especialistas e tecnocratas, os quais se apresentavam na figura
de assessores desses organismos multilaterais.

O reflexo dessas medidas apresentou-se fortemente na educagdo nacional, que
mesmo com as resisténcias encampadas pelos movimentos sociais populares, bem como
pelas entidades cientificas e sindicais de educadores se posicionando contra a hegemonia
dos setores empresariais na educacdo, pdde ser percebida no projeto educacional de
Fernando Henrique Cardoso. Visando a ajustar o sistema educacional as demandas do
mercado, esse projeto assumiu um curriculo pautado no modelo de competéncias para, por
meio da educacao, desenvolver habilidades para atender as necessidades do mercado de

trabalho. O termo competéncia tem origem no ambito empresarial, dotado de um sentido

'Figueiredo (2008, p.04), explica que “a saida dos EUA da UNESCO situou-se no bojo do abandono da
ideologia do desenvolvimento e de privilegiamento de outros meios de diregdo intelectual e moral presentes
na ideologia da globalizagdo, que surgiu a partir da crise estrutural do capitalismo.”
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que perpassa as grandes medidas econdmicas e politicas assumidas pelos paises capitalistas
centrais a partir da década de 80. O objetivo, entdo, para além de uma mudanga semantica,
¢ que a educagdo forme pessoas “competentes”, enquanto desempenho individual, e atenda
aos anseios do mercado e do capital. Essa relagdo direta e subordinada da formacgao escolar
ao sistema produtivo € historicamente estabelecida, de modo que, embora alguns discursos
a contrarie ressaltando os direitos sociais e a formacdo para a cidadania, o que predomina
sdo os interesses da produg¢do com cunho capitalista. Toda essa adaptagdo da formacao
escolar ao sistema produtivo secundarizou o aprendizado pautado no conhecimento
historicamente produzido pela humanidade, o qual deu lugar a formagdes adaptativas e
instrumentais.

Nesse interim, algumas reflexdes se apresentam, uma vez que ¢ dificil primar por
uma educagao integral do sujeito se o objetivo ¢ formar pessoas competentes e habeis para
o mercado; educar para a democracia se historicamente ndo somos democraticos; e,
principalmente educar para a coletividade, solidariedade e inclusdo se a sociedade
capitalista ¢ essencialmente individualista, competitiva e seletiva. Certamente ndo ¢ tarefa
facil.

Conforme Silva (2002, p. 15),

Entre 1985 e 1996, as politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario
dirigidas & sustentacdo da politica macroeconémica estendiam-se as politicas
sociais. No campo educacional, a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n° 9.394/96 e da Emenda Constitucional n® 14/96, que criou
o Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), regulamentada pela lei n° 9.424/96; a
prioridade no ensino fundamental; a lei n. ° 9.131/95, que criou o Conselho
Nacional de Educagdo; o decreto-lei n°® 2.208/97 e o sistema de avaliagdo
institucional colocam a educac¢do publica no pais em consondncia com as
politicas e estratégias do Banco Mundial.

O fato ¢ que, a partir da década de 80, a interven¢do do Fundo Monetario
Internacional, do Banco Mundial e da Organizagdo Mundial do Comércio na politica
macroecondmica tornou-se eminente. “O que vem produzindo o desmantelamento das
instituicdes do Estado Nacional, o crescimento da divida externa e interna dos paises, a
compreensdo das atividades econdmico-industriais € 0 empobrecimento regional e social.”
(SILVA, 2002, p. 9)

Com isso, a politica neoliberal dessas Institui¢gdes Financeiras Internacionais esta

a servico do capital e, no entremeio, ficam o governo federal e estadual incumbidos de
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direcionar encaminhamentos a educacao basica publica, de modo a conciliar as demandas
sociais existentes aos designios desses orgaos dirigentes.

Conciliar as demandas sociais, especificamente educacionais, e os ditames das
Institui¢des Internacionais, ¢ no minimo contraditério. Para Marx (apud COUTINHO,
1996), no sistema capitalista ndo ha como o Estado representar o interesse geral, ndo ha
consenso entre classes antagdnicas; isso, na atualidade, em especifico na educacgdo, se
expressa na minimizagdo das politicas educacionais. Historicamente, a natureza dessas
politicas tem sido assistencialista, populista e compensatoria, dirigida aos grupos
previamente selecionados e com duragao limitada a cada governo (SILVA, 2002, p. 17).

O sistema capitalista esta cada vez mais arraigado, encontrando alternativas
concretas de sobrevivéncia e de renovagdo e, nesse ambito, cria uma falsidade ideologica
de que as oportunidades sdo as mesmas para todas as pessoas; os casos isolados de
ascensao social sao exaltados pelos veiculos midiaticos como aqueles que aproveitaram as
oportunidades enquanto outro ndo, o que supostamente teria ocasionado o seu estado de
pobreza econdmica, politica e cultural. Trata-se de ilusdo, pois na ordem capitalista, tudo
se torna mercadoria, ou seja, vale o quanto consegue produzir € se ndo consegue vive-se
em situagdo marginal, dependendo diretamente de politicas assistencialistas, populistas e

compensatorias. Para Silva (2002, p. 34):

Esse contexto favorece a implementagdo das politicas e estratégias do Banco
Mundial, que com profissio de fé nas reformas socioeducacionais, sob o
consentimento de parte do Ministério da Educacdo, propde medida para a
educagdo basica publica, que na pratica sdo reproducdes dos modismos externos,
sem o devido discernimento critico por parte dos gestores nacionais. Nesse
sentido, a auséncia de um projeto nacional, articulado pelo governo federal, que
conceba uma educacdo basica publica e de qualidade torna-a cada vez mais
vulneravel aos projetos externos. Mais que isso, conduz a absorcdo acritica de
projetos e programas, ao uso inadequado de conceitos e a americanizagdo
cultural dos Estados submetidos.

Tomando como base a andlise do processo educacional das ultimas décadas,
percebemos que na educa¢do, mesmo com o alargamento da distancia entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento, ainda ¢ muito comum a importagdo de teorias e
modelos pedagogicos que ndo passam de meras experiéncias € que nao resistem as
mudangas de governos, o que acaba por engrossar os indices do fracasso escolar. E a
escola em meio a essa conjuntura histérica ampla e complexa, em grande parte passa a ser

reprodutora e mantenedora desses ditames.
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Nesse sentido, os Estados da América Latina, entre eles o Brasil, se tornam
vulneraveis e dependentes submetendo-se as exigéncias da politica macroeconémica dos
organismos internacionais como forma de garantir as manutencdes por eles
disponibilizadas. Essa vulnerabilidade e dependéncia se configuram de modo a endossar o
quadro de exclusdo social, individualismo exacerbado, pobreza econdmica e politico-
cultural, ocasionadas pelos ditames capitalistas.

No bojo dessa discussao acerca da intervencao dos organismos internacionais que
interferem diretamente nos encaminhamentos das politicas educacionais brasileiras, reside
um conjunto de varidveis amplamente complexas, dentre elas destacamos, nesta pesquisa, a
gestdo, a qual recebe a atribuicdo de utilizar-se de “ferramentas” para adequar os
encaminhamentos educacionais pautados na racionalizacdo empresarial, cujo objetivo
principal se configura na obten¢do de resultados relegando a formacao integral do sujeito,
por meio dos conhecimentos cientificos, ao segundo plano. Nesse sentido, had que
considerar que, historicamente, a escola publica sempre se fez presente nas sociedades
capitalistas, sendo alvo de muitas discussdes, de mudancas nos seus processos
organizacionais e educativos, o que se configura em indicativos de que, para além dos
interesses individuais, a logica interna do capital concebe a escola publica como
indispensavel.

Nas sociedades do capital, ao mesmo tempo em que o poder do Estado regula, ele
também ¢ regulado, culminando numa relagdo de exploragdo e exclusdo, sem que com isso
impossibilite uma margem minima que viabilize a sobrevivéncia reciproca entre sociedade
e capital. Ao Estado fica também a incumbéncia de delinear as politicas sociais, entre as
quais reside a politica educacional, que muitas vezes torna-se apenas compensatoria.

Segundo Silva (2002, p.6):

As politicas educacionais constituem-se em prescricdes constitucionais e
institucionais, em agdes, diretrizes e atos intencionais do governo com a
conviccdo e intuito de imprimir, de disciplinar e de ordenar os rumos da
educagdo em todo o pais. Portanto, as politicas educacionais sdo resultado dos
conflitos ¢ das contradi¢des entre os sujeitos historicos nacionais e os governos
federal e estaduais e as institui¢des financeiras internacionais, a fim de
imprimirem a dire¢do desejada e o lugar da educacdo dentro do modo de
produgio.

O capitalismo mundial constantemente vem buscando estratégias para manter a
sua logica interna, visando a evitar a derrocada do sistema, entre elas evidenciam-se a

globalizacdo, a reestrutura¢do produtiva, a reforma do estado e da gestdo educativa, cujas
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estratégias apresentam-se altamente impactantes, quer seja no Estado nacional ou na
economia local. Nesse movimento do capitalismo, as politicas educacionais ndo estdo a
margem, mas sim no centro do processo.

Nesse contexto, a educacdo bdasica publica ¢ assolada diariamente com baixas
condic¢des de trabalho que vao desde turmas superlotadas, espacos fisicos limitados, baixos
salarios aos profissionais da educagdo, até a falta de formagao continuada, o que contribui
drasticamente para a mera reproducdo dos encaminhamentos das mantenedoras, sem que se
possuam integralmente as condi¢des necessarias para fazer uso da pouca autonomia que ¢
conferida as institui¢des de ensino.

Estes, entre outros fatores, expressam-se cotidianamente no espago escolar, o que
se torna determinante nos altos indices de fracasso escolar apresentados pelo pais. Assim, é
necessario considerar que, de acordo com Silva (2002, p. 5), as politicas educacionais sdo

resultantes:

[...] em primeiro lugar, das imposi¢cdes das instituicGes internacionais,
particularmente do banco mundial, nas prescrigdes socioeducacionais, nao
apenas pelo montante financeiro de que dispde, mas pela capacidade de
gerenciar ¢ manipular o consentimento dos governados; em segundo lugar,
resultam da capacidade de as entidades, as associacdes, organizacgdes e sindicatos
avangarem na direcdo almejada pelas forgas sociais opositoras; e, em terceiro
lugar, das praticas pedagogicas inventadas, confrontadas e inovadas no interior
da escola publica, em que conjugam historias de vida, identidades, valores,
concepgdes teodricas, culturas e saberes.

A autora traz a compreensao de que numa sociedade capitalista, as politicas
educacionais também sdo direcionadas de modo a atender as especificidades do capital,
ndo apenas interno, mas também externo, uma vez que também sdo financiadas por
recursos de fontes estrangeiras que, para além dos tributos, igualmente oneram
responsabilidades e obrigagdes que atendam aos interesses dos financiadores.

Além dos organismos internacionais citados anteriormente, segundo Oliveira
(2009, p.68), a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) teve
grande relagdo e influéncia sobre a gestdo educacional e na administra¢do dos sistemas de

ensino. Nesse sentido, destaca-se que:

Observando o contexto no qual se originou e se desenvolveu a CEPAL, e ainda
mais especificamente, os aspectos condizentes a sua relacdo com a educagdo, nas
questdes atinentes a gestdo educacional, ¢ possivel notar a forte influéncia que
teve [...] na administragdo dos sistemas de ensino na América Latina.”
(OLIVEIRA, 2009, p. 68)



64

Nesse sentido, a partir da preocupacao com a criagao de politicas econdmicas que
promovessem o desenvolvimento mundial, no pos-segunda guerra, “sob a cobertura da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), surgem as comissdes econdmicas para a Europa e
Asia (1946), e, em 1948, cria-se a CEPAL.” (OLIVEIRA, 2009, p. 68) Na sua criagdo, o
pensamento cepalino® “ir4 repousar numa concep¢io de Estado como uma instituigio
situada acima da sociedade, ou seja, das relagdes de classe e dotado de uma racionalidade
propria.” (OLIVEIRA, 2009, p. 72)

Movida pelas dificuldades internas de desenvolvimento, “a CEPAL modifica,
desde o comeco dos anos 60, suas colocagdes e, retificando seu enfoque
desenvolvimentista, passa a dar mais €nfase as reformas estruturais e a distribuicdo de
renda.” (OLIVEIRA, 2009, p. 74) Segundo Oliveira (2009, p. 78), a CEPAL passou de
agéncia ideologica a 6rgdo técnico da ONU. Na mesma década, porém, com a abertura do
ciclo das ditaduras militares, a América Latina foi assolada por uma crise que atravessou
os anos 70, a qual igualmente provocou uma crise no interior da CEPAL. Esta, juntamente
com o Instituto Latino-Americano de Planificagdo Economica e Social (ILPES), seu
organismo dependente, criado em 1962, passou a imbuir-se “da ‘grande’ tarefa de
formacao de técnicos planejadores para atuarem no contexto nacional dos paises latino-
americanos.” Nesse contexto, a énfase compreendeu a “necessidade de aliar planejamento
e educagdo para obter-se uma gestao eficiente.”

Como provedora dessa grande tarefa, a educacdo basica ganhou maior
visibilidade, uma vez que esta ¢ “percebida como um componente essencial ao
desenvolvimento econdmico [...], por propiciar aos individuos as ferramentas minimas para
participar da economia moderna como produtor e consumidor.” (OLIVEIRA, 2009, p.79)

Entretanto, se nas décadas de 1960 e 1970 a busca pelo desenvolvimento pautado
na expansdao do sistema econdmico “pressupunha a participacdo vital do Estado como
articulador das politicas destinadas a permitir e garantir a expansao econdmica, superar o
atraso ¢ alcangar a prosperidade, a década de 90 parece indicar outros rumos.”

(OLIVEIRA, 2009, p.85)

A crise fiscal e o endividamento dos Estados, incluindo as na¢des ricas, fazem
com que as burocracias estatais tenham suas ineficiéncias ressaltadas,
contribuindo na proposta de um Estado minimalista, distanciando-se do ideario

20 termo “pensamento cepalino” parece referir-se a algo do passado, dos tempos em que a CEPAL reunia
intelectuais académicos, politicamente respeitados e suas formulagdes serviam de pardmetros para governos
latino-americanos, mesmo que poucos, portadores do ideario nacional-desenvolvimentista (OLIVEIRA,
2009, p.89).
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social-democrata. [...] O Estado passa a ser apontado como uma institui¢do
morosa, pesada e ineficiente, os padrdes de exceléncia e eficacia referenciados
na iniciativa privada. Seus técnicos e planejadores sdo agora caracterizados como
burocracias ineficientes, incapazes de atribuir eficacia e qualidade aos processos.
(OLIVEIRA, 2009, p.86-87)

Trata-se, de fato, de uma redefini¢do do papel do Estado que passa de executor ou
prestador direto de servigos para regulador e provedor, especialmente dos servigos sociais
como a educagdo. Percebemos, assim, que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado brasileiro esta estritamente fundamentado nos direcionamentos da CEPAL.

A justificativa apresentada para apontar a necessidade imperante de reformas ¢ a
de que estas serviriam para superar ou para evitar a faléncia do Estado que, décadas apos
décadas, tem se mostrado ineficiente e, ao redefinir o papel do Estado transferindo a esfera
privada a tarefa de executar e prestar servigos recuperar-se-ia a eficacia dos mecanismos de

financiamento do setor publico e das politicas sociais em particular.

As reformas administrativas propostas apresentam como tendéncia geral a
descentralizagdo e desconcentragdo dos poderes de decisdo e a restauragdo da
capacidade de coordenagdo e planejamento. [...] O planejamento central comega
a ser substituido por formas mais flexiveis de gestdo. Ganham forcas as
propostas de descentralizagdo administrativa na gestdo das politicas sociais.
Contra o planejamento centralizado em mados de tecnocratas, contrapde-se o
poder local das comunidades, antes ignoradas pelos planejadores. [...] A nogdo
prevalecente na atualidade ¢ a de planejamento descentralizado, onde orientagdes
gerais indicam o norte que a organizagdo deve seguir e concomitantemente,
atribuem mobilidade as unidades do sistema para que possam adequar as
especificidades da realidade circundante. Dai a importincia que a autonomia
adquire nos novos modelos de gestdo. (OLIVEIRA, 2009, p.87-88)

Nesse interim, “o poder ndo emana mais exclusivamente do Estado nacional,
classicamente constituido, mas de novas estruturas de poder, onde o Estado funciona como
mais um instrumento legitimador de praticas e politicas elaboradas fora dele.”
(OLIVEIRA, 2009, p.88)

Em meio a esse processo, as mudancas que se apresentam como necessarias a
organizagdo e administragdo dos sistemas de ensino, sdo guiadas pelos propositos da
descentralizagdo, pois se o Estado tornou-se ineficiente teria que descentralizar, passando
para a iniciativa privada aquilo que até entdo era o seu papel. Como resultado dessa
redefinicdo, “na gestdo da educagdo publica, os modelos fundamentados na flexibilidade
administrativa podem ser percebidos na desregulamentacio de servigos € na

descentralizagdo dos recursos, posicionando a escola como nucleo do sistema.”

(OLIVEIRA, 2009, p.91)
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“A referéncia a eficacia privada parte, normalmente, do suposto de que os
recursos para a educacao sdo suficientes, o problema ¢ a gestdao e distribui¢do racional dos
mesmos.” Se o problema ¢ a gestdo, uma das saidas encontradas ¢ que a “busca de uma
nova metodologia capaz de superar as formas “tradicionais” e “basistas” de planejamento
deve pautar-se no compromisso com a democratizagao da educacgao.” (OLIVEIRA, 2009,
p. 96-97)

A reflexdo apresentada acerca da trajetéria historica dos organismos
internacionais nos direcionamentos das politicas educacionais e, por conseguinte nos
modelos de gestao subsidia a compreensdo dos seus rumos nos anos 2000. No caso do
Estado do Parana, os organismos internacionais exerceram forte influéncia nesses

direcionamentos, especialmente a partir da década de 90.

2.3 A GESTAO PARTICIPATIVA DO GOVERNO LERNER (1995-2002) E OS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Na sua primeira gestdo, ocorrida de 1995 a 1998, Jaime Lerner foi eleito
Governador do Parand pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). Apds sua posse filiou-
se ao Partido da Frente Liberal (PFL). A sua reeleigdo se concretizou, permanecendo como
Governador do Estado no periodo de 1999 a 2002.

Ao realizar uma analise sobre esse periodo de gestdo paranaense, o referencial
tedrico aponta uma significativa expansao nas relacdes com os organismos internacionais,
especialmente manifestados, no ambito educacional, por meio de grandes projetos
encampados por essa gestao.

Zanardini (2004, p. 80) afirma que, nesse periodo,

Houve e ha intervengdo do Banco Mundial na concepgdo e implementacdo da
proposta de gestdo compartilhada no Estado do Parana. Tal “intervencdo” se
justifica como uma das condigdes necessarias para que o organismo exerc¢a papel
de avalista junto aos financiamentos externos requeridos pelo Estado do Parana.

Nessa direcao, Hidalgo (2004, p.112) ao analisar o Projeto Qualidade no Ensino
(PQE) *, um dos grandes projetos dessa gestio que expressam essa interven¢io do Banco

Mundial, identifica “a existéncia de mecanismos de descentralizagdo relativas a execucao,

» 0 PQE - Projeto Qualidade do Ensino teve inicio no ano de 1994, cuja estrutura se compds de 16
Programas e 41 subprojetos, contemplando os seguintes componentes: 1- materiais pedagogicos; 2-
capacitacdo de recursos humanos; 3- rede fisica; 4- desenvolvimento institucional e 5- estudo, pesquisa e
avaliacdo.
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concomitante a recentralizacdo das instancias de defini¢cdo, controle e avaliagdo da politica
educacional.”

O PQE teve inicio no ano de 1994, cuja sequéncia vai ao encontro da reforma do
aparelho do Estado brasileiro (1995), pautada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado.

No contexto do Estado do Paran4, o PQE atendia ao processo de descentralizagao,
gerenciamento, flexibilidade e eficiéncia. Nesse periodo, as politicas de educagdo
incorporadas pela gestdo de Jaime Lerner evidenciaram as orientacdes do Banco
Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O documento do Banco Mundial de 1995, Prioridades e Estratégias para a
Educacdo, ¢ imprescindivel para a compreensdo da concepcdo de gestdo escolar
empreendida pelo organismo internacional. Como destaca o proprio documento, as
operagdes de crédito do Banco Mundial estdo pautadas numa série de estudos sobre
politica educacional em varios paises do mundo. O seu trabalho “se concentra no sistema
de educacdo formal e no papel que os governos podem desempenhar através da aplicagdo
de politicas financeiras e administrativas racionais que estimulem a expansdo do setor
privado e a melhora do funcionamento das instituicdes publicas.” (BANCO MUNDIAL,
1995, p. xii)

Na segunda parte do documento, o Banco Mundial aponta seis reformas essenciais
que devem ser aplicadas de forma conjunta para resolver os problemas de acesso, equidade
qualidade, e rapidez enfrentados pelo sistema educacional nacional. Tais reformas
consistem em dar prioridade para a educagdo, prestar atengdo ao rendimento escolar,
concentrar o financiamento publico na educagdo bdsica e recorrer ao financiamento
familiar para o ensino superior, prestar aten¢do na equidade, aumentar a participacao das
familias no sistema de ensino e dar autonomia as institui¢des de ensino a fim de permitir
uma combinacao flexivel dos insumos educacionais.

O Banco Mundial recomenda a revisdao do papel da escola e de sua forma de
organizagdo, sugerindo que ¢ preciso pensa-la “a partir do mundo dos negocios, tendo em
vista que a educacdo deve estar permanentemente ligada ao mercado e que se faz
necessario tornd-la eficiente, reduzindo os custos utilizados em sua organizacdo.”
(ZANARDINI, 2004, p.79)

Segundo a autora, na busca da racionalidade e eficiéncia da escola publica, de

modo a se adequar aos pressupostos do mercado, as orientacdes do Banco indicam como
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estratégia a introducdo de mecanismos de flexibilidade e competitividade, a permanéncia
do aluno na escola, a capacitacdo dos profissionais da educagdo e a participagdo da
comunidade na gestao escolar.

Na década de 90, o Estado do Parand encampou as prioridades e estratégias
indicadas pelo Banco Mundial para a educag¢do, com vistas a adequagdo a eficiéncia
mercadologica. Construiu uma proposta de gestdo compartilhada, a qual ao envolver a

comunidade, apresentou como principal preocupacao:

A competitividade e a redugdo de custos, uma vez que, além de assumir uma
funcdo executora, a comunidade estaria fiscalizando os profissionais da escola
para avaliar seu grau de envolvimento com a busca de inovagdes que gerem
qualidade e eficiéncia no ensino ministrado pela escola. (ZANARDINI, 2004, p.
83)

Nos bastidores da énfase democratica da proposta de gestdo compartilhada, ¢é
inerente uma forte tendéncia de reordenamento do papel do Estado frente as questdes
educacionais, sendo que a0 mesmo tempo em que chama para si o controle e a regulacao
do sistema de ensino, faz uso de mecanismos que subsidiam a transferéncia das
responsabilidades educacionais para a Comunidade Escolar, especialmente via Instancias
Colegiadas. Priorizou-se assim, a Associacdo de Pais e Mestres-APM como protagonista
da proposta de gestdo compartilhada.

Além das Instancias Colegiadas, especialmente a APM, a centralidade das acdes
desse periodo de gestdo ocorreu na figura dos diretores, os quais seriam incumbidos de
“gerenciar” as Instituicdes de Ensino sob o prisma da gestdo compartilhada, o que
promoveria o consenso da comunidade escolar na busca por um ensino competitivo, com
resultados satisfatdrios e de baixo custo.

Assim, ocorre a descentralizacdo de responsabilizagdo pela Educagdo e nido da
tomada de decisoes, ou seja, o Estado mantém o seu papel regulador e apenas viabiliza e
articula mecanismos de transferéncia de responsabilidades para as proprias Institui¢des de
Ensino, bem como para a comunidade em que estdo inseridas. Percebe-se a énfase numa
administracdo embasada numa forte tendéncia de inser¢do da esfera privada na esfera
publica, cuja énfase pode ser percebida em autores como Lenardao et al. (2002, p. 2), que

destacam:

** As Instancias Colegiadas sdo grupos organizados dentro das Institui¢des de Ensino, cujos componentes sio
representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar (Dire¢do, Equipe Pedagogica, Professores,
Agentes Educacionais I e II). O Conselho Escolar, a Associa¢do de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) e
Grémio Estudantil devem possuir Estatutos proprios e a sua composicao ¢ bienal.
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No que diz respeito a administragdo da rede, algumas das medidas adotadas pelo
governo foram: Terceirizagdo; capacitagdo em larga escala disseminando
conceitos administrativos/gerenciais da iniciativa privada; estabelecimento de
mecanismos de ampliagdo da jornada docente via projetos de ensino
complementares; tratamento das Dire¢des Escolares, dos Conselhos Escolares
(CEs) e Associagdes de Pais e Mestres (APMs) como simples extensdes da
Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) no interior das escolas; estimulo a
competicdo entre as unidades escolares, como forma de desenvolvimento de um
mercado educacional, que inclui mecanismos de repasse das responsabilidades
acerca do onus educativo para as familias dos alunos.

O autor evidencia que o governo Lerner, nos seus oito anos de gestdo, foi marcado
por uma forte tendéncia de inser¢dao do setor privado no setor publico, estabelecendo
intensa ligacao junto aos organismos internacionais, especialmente com o Banco Mundial.

Tal afirmag¢do do autor vem ao encontro do diagnostico do Plano Estadual de
Educacdo do Parana (PEE/PR) (2005), um dos documentos utilizados nesta pesquisa,
segundo o qual, nesse periodo a educagdo basica foi marcada pela influéncia das agéncias
de financiamento internacionais nos programas ¢ metas educacionais; pela presenca da
iniciativa privada na gestao do sistema educacional do Estado (Paranatec, Universidade do
Professor, Paranaeducacdo), a publicidade de empresas privadas no ambiente escolar
(projetos de interesses empresariais desenvolvidos dentro das escolas publicas e avalizados
pela Secretaria); a desvalorizacao dos trabalhadores em Educacao (no Parand, foram oito
anos de estagnacao salarial, auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios, entre outros);
a descaracterizacdo do papel do trabalhador da Educacdo como servidor publico e como
educador, via oferta de cursos de capacitacdo, de carater motivacional e de formagao de um
perfil profissional autobnomo e liberal, orientado para a adaptabilidade ao mercado,
perdendo-se a esséncia da producdo de conhecimento; a convivéncia de um discurso
liberalizante e uma pratica antidemocratica (no Parana, as elei¢cdes de diretores das escolas
passaram a ser “controladas”); a importagdo automdtica de teorias e modelos de
gerenciamento do ambiente empresarial, direcionados pela competitividade e
produtividade, para o sistema educacional e suas institui¢des de ensino, “direto do chao da
fabrica para o chdo da escola”; pais e comunidade, chamados para prestarem servigos nas
escolas, ao invés de discutirem a educagdo de seus filhos e influenciarem na gestao escolar.

Nesse documento fica explicito, ainda, que:

Nesse contexto educacional impregnado pela for¢a da aglo governamental
liberalizante, ndo deixou de existir agdo de resisténcia dos trabalhadores da
educagdo e de grupos organizados de diferentes sctores da sociedade.
Destacando-se como resultado deste movimento de luta pela educacdo publica,
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gratuita e de qualidade em que surge o “Plano Nacional de Educag¢do - Proposta
da Sociedade Brasileira”, em 09 de novembro de 1997, fundamentado em
principios da gestdo democratica da educacdo na perspectiva da autonomia, da
representatividade social e da formagdo da cidadania. [...] E nesse ambiente de
urgéncias, que devemos repensar a gestdo publica da educagdo do Parana.
(PARANA, 2005, p.77)

Por meio do referencial tedrico utilizado, do diagnostico do PEE/PR e a partir das
consideragdes do Grupo de Pesquisa em Gestdo Escolar (GPGE) *°, cujos estudos
subsidiaram essa etapa da discussdo acerca do Estado, politicas educacionais e gestdao
compartilhada no Estado do Parand nos anos 90, se evidencia que, historicamente, a
educagdo publica vivenciou um processo crescente de insercdo privada encampado pelo

enfoque a gestdo compartilhada. Tal apropriagao foi herdada das empresas privadas que

utilizavam esse termo para, ideologicamente, promover a adesdo dos seus colaboradores*®

aos propositos da empresa. Essa logica gerencial foi implantada no universo escolar

utilizando-se de mecanismos particulares, conforme também explicita Almeida (2004,

p.71):

Constata-se nas politicas publicas do Estado do Parana uma logica gerencial
direcionada para a gestdo compartilhada, desde o contetdo dos cursos para
diretores escolares, até a publicacdo e distribuicdo de jornais institucionais da
Secretaria Estadual direcionados para diretores, presidentes de APMs e
professores. Também a revista Gestdo em Rede configurava-se num veiculo de
promogao da gestdo compartilhada ou gestdo participativa. Essa revista ¢ editada
pela RENAGESTE (Rede Nacional de Referéncia em Gestdo Educacional).

Tais rumos tomados pela educagdo estdo diretamente vinculados aos
condicionantes externos de organismos internacionais. Segundo Fonseca (1998, pl15), o

documento politico do Banco de 1995 evidenciou que:

O ideal democratico de universalizagcdo do ensino foi reduzido a oferta do nivel
primario, para o qual o Banco recomenda prioridade na assignagdo dos seus
créditos e na distribui¢do dos recursos publicos dos paises em desenvolvimento.
Os niveis de ensino seguintes deverdo ser dimensionados seletivamente. Para
tanto, sdo sugeridas estratégias ao setor publico, como a cobranga de taxas
escolares, a descentralizacdo administrativa e a transferéncia gradativa dos
servigos educacionais para o setor privado.

» O Grupo de Pesquisa em Gestio Escolar- GPGE foi composto por docentes e aluna da Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e da Universidade Paranaense (UNIPAR).

% Colaboradores é a nomenclatura empregada aos funcionarios das empresas privadas, cujo cunho
ideolégico visa a fazer com que os trabalhadores se sintam parte da organizacdo e ndo meramente
“empregados”, o que na concepgdo mercadoldgica, faz com que “vistam a camisa” da empresa como se fosse
sua. Tal termo estd estritamente ligado & intencdo de aumentar a dedicacdo do trabalhador e,
consequentemente, a maior produtividade.
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Além da descentralizagdo e da flexibilizagdo da estrutura do ensino, outro aspecto
apontado pela autora como central nas a¢des do Ministério da Educagdo nesse periodo foi a
avaliacdo externa, cujos direcionamentos incidem também sobre a diminuicdo da carga
financeira dos governos. Para a realizagdo dessa avaliagdo, “o Banco sugere o
estabelecimento de critérios gerenciais ¢ de eficiéncia, por meio dos quais busca-se
alcancar a qualidade da educacao.” (FONSECA, 1998, p.16)

A flexibiliza¢do dos sistemas escolares, palavra de ordem da politica educacional
dos anos 90, “constitui, também, um dos pilares para a implantacdo da politica seletiva.
Neste sentido, sugere-se a desregulamentacao dos critérios legais para facilitar a ampliagdo
do setor privado.” (FONSECA, 1998, p.16)

Quanto a descentralizagcdo Fonseca (1998, p.17) afirma que:

A estratégia de descentralizagdo proposta pelo BIRD teria duas consequéncias
fundamentais. A primeira seria a participagdo da comunidade na condugdo do
processo escolar garantindo, portanto, a sua autonomia; a segunda seria a
diversificagdo do ensino de forma a adequa-lo as peculiaridades locais (BIRD,
1995-a). A analise dessa proposta deve ultrapassar o nivel da retorica de
participagdo e autonomia. No documento setorial de 1995, o Banco esclarece que
a participa¢dao da comunidade na escola ¢ uma das formas de estimular o custo
compartilhado do ensino, isto é, fazer que a comunidade aceite dividir as
despesas escolares. Vista deste angulo, a descentralizagdo contribui,
preferentemente, para a politica de recuperagdo de custos e para a redugdo do
papel do Estado na oferta dos servigos educacionais.

Nos estudos realizados pela autora, evidenciou-se que as fung¢des do Banco,
nesse periodo, transcendem a cooperacao técnica e financeira atingindo o cerne dos
servicos sociais. Elabora politicas para os setores financiados, entre eles a educacao, a qual
passa a ter uma funcdo politica especifica nas diferentes fases da cooperagdo técnica,
segundo a evolucdo do projeto economico do Banco. Contraditoriamente, “alguns ideais
cultivados no ambito educacional, como igualdade de oportunidades, participacao,
descentralizagdo e autonomia, passam a ser subordinados a légica da racionalidade
econdmica.” (FONSECA, 1998, p.18)

Em consequéncia desse processo, Fonseca cita a desconsideragdo a autonomia,

nas palavras da autora:

Como resultado da subordinagdo da proposta educacional a politica de
recuperacdo de custos, a autonomia do setor educacional é desconsiderada. De
um lado, deslocam-se os objetivos da educacdo para uma racionalidade que se
localiza fora dela, isto €, que ndo faz parte das suas finalidades proprias. Assim,
a complexidade do desafio social brasileiro fica reduzida ao cumprimento de
objetivos que atendem mais ao imperativo econdmico do sistema internacional
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do que a realidade local. A énfase no aspecto financeiro submete as reformas da
area educacional aos critérios gerenciais e de eficiéncia que tocam mais a
periferia do que o centro dos problemas, isto ¢, incidem mais sobre a
quantificagdo dos insumos escolares do que sobre os fatores humanos que
garantem a qualidade da educagdo. (FONSECA, 1998, p. 18)

Eis o cendrio de intervencdo dos organismos internacionais e de consentimento
dos governos que, conforme Silva (002) constituiram o formato das politicas, entre elas as
educacionais, nos anos 90, que no caso do Estado do Parana incidia no periodo lernista.

Os acordos firmados entre os governos € 0s organismos internacionais sao
justificados pela anunciada necessidade de alterar estruturalmente a educacdo brasileira.
Com as condicionalidades impostas, as quais sdo inerentes a esses acordos, entretanto,
longe de promover tais mudangas acaba por reforcar o que estd posto sem que chegue a
desejada qualidade educacional. A intervencdo consentida dos organismos internacionais
na elaboracao das politicas educacionais acaba por priorizar a ldgica da racionalidade
econdomica, mantendo e acentuando a subordinagdo dos principios e fins da educacdo aos

seus preceitos.

Em lugar da anunciada interdependéncia, promove-se a subordina¢do do setor
educacional a influéncia de organismos internacionais, seja por meio de
condicionalidades politicas impostas na negociacdo dos acordos, seja pela
inducdo a dependéncia por recursos externos € o consequente aumento da divida
publica. (FONSECA, 1998, p. 20)

Com o término do mandato de Lerner (1995-2002), Requido (2003-2010) assumiu
o governo, ¢ por duas gestdes consecutivas enfatizou que apresentava uma proposta
diferenciada para a educagdo paranaense, de combate ao neoliberalismo e de colocar o

Estado a servigo dos pobres, fundamentando os seus discursos no que preconiza a Carta de

Puebla®’.

2.4 A EDUCACAO NO ESTADO DO PARANA NO GOVERNO REQUIAO (2003-
2010): CONTRIBUICOES DA SEED E DA APP SINDICATO

Para realizar esta analise, contamos com as contribui¢cdes de uma representante da
SEED e de um representante da APP, os quais participaram de diferentes maneiras dos

encaminhamentos dados as politicas educacionais do Estado do Parand no periodo

7 A Carta de Puebla trata-se do resultado da Conferéncia Episcopal realizada no ano de 1979, em Puebla de
Los Angeles, no México. O documento expressa a op¢do preferencial pelos pobres, cujos principios colocam
a vida e a defesa dos direitos humanos como centro de qualquer projeto, chamando a atengdo para as
expressdes da questdo social que assolam a sociedade Latina e Caribenha.
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estudado. A contribuicdo desses dois profissionais se configurou em um importante
elemento da nossa pesquisa, pois as entrevistas nos forneceram dados fundamentais para a
compreensdo da direcdo assumida pela educacdo e especificamente pela gestio no
Governo Requido.

Nacionalmente, a conjuntura da primeira década dos anos 2000,
“dominantemente, foi marcada pelas concepgdes e praticas educacionais mercantis tipicas
da década de 1990, seja no controle do contetido do conhecimento, seja nos métodos de
sua produ¢do ou na socializa¢do, autonomia e organiza¢do docente.” (FRIGOTTO, 2011,
p.247)

No Estado do Parana, ao considerar a historia de Roberto de Mello e Silva
Requido, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) como governador, o
seu primeiro governo ocorreu de 1991 a 1994, antes de Jaime Lerner que governou o
Estado de 1995 a 2002. As suas duas gestoes pos- Lerner, as quais se configuram o foco de
analise desta pesquisa, realizaram-se de 2003 a 2010.

No seu discurso de posse do primeiro mandato pds- Lerner em 2003, Requido

apresenta um diagndstico acerca do contexto nacional e estadual daquele periodo:

A nossa vontade e a nossa decisao de mudar. O Parand, como parte do Brasil, vé
aqui refletida a dura e sofrida realidade nacional. Nao somos ilha, ndo escapamos
dos efeitos destruidores das politicas neoliberais que, nesses ultimos oito anos,
tornaram ainda mais agudos os ji seculares problemas sociais. (REQUIAO,
2003, p.01)

E, sobre a educacdo, explicitou:

Nesta caminhada que nos trouxe até aqui passamos pelas escolas. Estivemos nas
salas de aula com as nossas criangas e 0s nossos jovens. E vimos que 14 se gesta,
cria ¢ amolda o Parand, ndo apenas o do nosso futuro, mas o do dia de hoje
mesmo. E vimos que as tantas deficiéncias da nossa escola podem comprometer
esse futuro. [...] E por isso que vamos fazer, estamos prontos ¢ preparados para
fazer, aqui no Parand, a maior revolugcdo na educagdo publica que este pais ja
viu. (REQUIAO, 2003, p.01)

O governador assumiu publicamente, nos seus discursos, que pretendia fazer uma
“revolu¢dao” na educacdo publica do Estado do Parana. Compromisso de grande
envergadura, ja que, de acordo com o seu proprio diagndstico, o Estado e o pais sofreram
os efeitos destruidores das politicas neoliberais nos ultimos oito anos.

Na primeira gestdo, explicitamos que o seu governo, via SEED encampou um

grande projeto que visava a responder ao compromisso anunciado: a construcdo do
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PEE/PR. Tal iniciativa buscou envolver os diferentes sujeitos de todos os niveis e
modalidades da educagdo, além de representantes e autoridades de instituicdes ligadas a
educacdo do Estado do Parand. Como destacamos no capitulo I, foram quatro anos de
trabalho direcionado para esse proposito, cuja metodologia abarcava os processos de
formacao. Apesar de ndo sair da sua versao preliminar, o processo possibilitou avangos
rumo a constru¢do democratica, contudo esbarrou em limites que fez com que esse grande
projeto ndo se concretizasse. O processo de construcdo do PEE/PR criou elementos
importantes na busca de uma educagdo publica de qualidade, dentre eles destacamos a
participacao dos diversos segmentos, as discussdes coletivas, a formagdo dos professores e
funcionarios, o trabalho com as dire¢des, equipes pedagogicas e instancias colegiadas. Nao
alterou, contudo, as bases que historicamente movem os direcionamentos das politicas
educacionais.

Reeleito, no seu discurso de posse do terceiro mandato (2007), Requido descreve
o seu governo: “E ndo ¢ um governo de centro-esquerda, ndo. Nao venham com esses
centrismos, com esse equilibrismo. Somos sim um governo de esquerda.” (REQUIAO,

2007, p.04) Ainda nesse momento, Requido complementou:

Desmontaram o Estado, diminuiram-no, enfraqueceram-no. Afinal, para os
neoliberais, a existéncia do Estado justifica-se a medida que sirva ao mercado
[...]. N6s recuperamos o Estado e o Estado passou a ser um elemento essencial
para a retomada do desenvolvimento paranaense. (REQUIAO, 2007, p.04)

E, ao tratar da educacdo, enfatizou: “Na Educacdo, uma transformacgiao
extraordinaria. Nao ha quem no Brasil deixe de reconhecer os avangos da educacgdo publica
paranaense nesses quatro anos.” (REQUIAO, 2007, p.04)

Ao realizar uma andlise da orientagdo politica do Governo de Roberto Requido,
evidencia-se que, se por um lado Jaime Lerner encampou declaradamente esse processo de
privatizagdo dos servigos publicos, por outro, Requido caracterizou o seu governo como o
governo da “mudanga”, contrario as acdes neoliberais que assolaram o pais, especialmente
a partir da década de 90, definindo-se como “de esquerda”.

Sobre o governo Requido, o entrevistado da APP destacou que foi um pouco
diferente do Governo anterior, pois houve debates prévios para depois implantar
determinadas politicas na area da educagdo. Cita como exemplos: o fechamento dos cursos

técnicos e profissionalizantes ocorridos na gestdo Lerner, cujo Programa intitulado
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PROEM? ¢ que tinha financiamento internacional fechou mais de 1080 cursos no Parana
além de sucatear os Colégios Agricolas no Estado, o que caracterizou um desmonte muito
grande. E, no Governo Requido, em virtude de maior abertura para o didlogo, a reabertura
foi debatida havendo o retorno dos referidos cursos; a Matriz Curricular que era menor no
Governo Lerner, cujo numero maximo de aulas semanais era de vinte e quatro para o
periodo diurno e vinte para o periodo noturno, ocasionando aulas vagas durante a semana,
foi modificada imediatamente no inicio do governo Requido, passando a compreender 25
aulas manha, tarde e noite, ampliando o nimero de disciplinas ofertadas na escola, tanto
para o Ensino Fundamental quanto para o Ensino Médio; no Governo Lerner, discordava-
se da eleicao para diretores de escola, passando o voto do Governo a ter mais peso que o da
comunidade na hora da escolha®’, era uma comissdo que escolhia o diretor de escola e ndo
a comunidade, fator este que também foi superado, na gestdo de Requido, por meio da
aprovacao de uma Lei legitimando a escolha pela comunidade. “Sabemos que ndao basta
eleger o diretor, mas ¢ um principio importante e é o comeg¢o para que a gestdo
democratica aconteca em cada escola.” (REPRESENTANTE APP, 2014)

O entrevistado considerou que, no governo de Requido, houve maior abertura para
a participacao da APP Sindicato enquanto representante dos profissionais da educagao. Tal

posicionamento se assemelha com o da entrevistada da SEED, a qual destacou:

Durante o governo, havia, vamos dizer assim, uma compreensdo comum com o
grupo da APP Sindicato que estava na gestdo, [...] a gente tinha uma
aproximag¢do bastante grande enquanto ideia, concep¢do de educag¢do. Mas
compreendendo que o espaco da instdncia de discussdo do Sindicato é diferente
do da gestdo [...] Entendendo que o papel do sindicato é fundamental o tempo
inteiro em qualquer governo, em qualquer momento, talvez ndo tanto no sentido
de somente brigar naquele momento, mas eles estavam sempre presentes para
apontar onde estavam os equivocos, [...] a gente tentava achar uma mediagdo,
[...] como gestora, dizia do limite nosso em implementar daquele jeito, ndo
podia ceder em algumas coisas, mas tentava fazer a mediag¢do por compreender
que eles também tinham o mesmo objetivo e a mesma compreensdo da fung¢do
social da escola e da educagdo. Respeitava nesse sentido, mas guardando os
espacgos legitimos. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

A entrevistada relatou que sempre havia didlogos entre a APP enquanto
representante dos profissionais da educacao do Estado e o governo, via SEED. Enfatizou a
importancia da atuacao da APP junto as politicas educacionais, embora, na sua concepcao,

haja espagos legitimos de atuacao.

*® Sobre o Programa Expansio, Melhoria ¢ Inovagio no Ensino Médio do Parana - PROEM, consultar
Nogueira; Figueiredo; Deitos (2001).
2% Sobre a eleigdo de diretores, consultar Paro (1996).



76

Requido, nos seus discursos, condenou a privatizacdo. Via SEED, implementou
uma politica educativa direcionada por educadores em articulagdo com as Universidades
Publicas do Estado, os quais assumiram a Secretaria Estadual de Educagdo (SEED) e, no
ambito curricular, buscaram elaborar uma proposta predominantemente identificada com
as teorias criticas, resultando nas Diretrizes Curriculares Estaduais do Estado do Parana,
divergindo de outros estados do pais que norteavam a sua pratica educativa pelos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) *°. Sobre esses encaminhamentos, em entrevista,
a representante da SEED revelou que, para além de uma alteracdo curricular, a intencao era

a mudanga de concepgao acerca do papel do Estado. Nesse sentido, destacou que:

Embora a gente ndo tivesse desde o inicio essa postura, fomos assumindo a
medida que foi passando o tempo, uma perspectiva dentro da pedagogia
historico critica. Cortou aquela concep¢do de um sujeito mais abstrato e,
portanto, as culpabilizagoes dos seus fracassos eram individuais por conta da
perspectiva da concepg¢do do sujeito, isso muda e passa a ter uma implica¢do do
professor, da comunidade, da escola, da politica na educag¢do das criangas,
Jjovens e adultos, entdo isso é fundamental. E a mudanca da concep¢do, do papel
do Estado. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

Para ilustrar a busca por uma ruptura em relagdo ao modelo de gestao de Lerner, a
entrevistada destacou que: “A mudanca dentro das politicas seria a concepgado de sujeito,
a fungdo social da escola e a concepg¢do de educagdo, essas foram mudangas radicais.”

(REPRESENTANTE SEED, 2014)

A entrevistada pontuou que os maiores desafios enfrentados foram:

O mais duro foi a questdo dos PCN que foi rompido, a questdo da interferéncia
dos organismos e da interferéncia dos Institutos privados principalmente dos
Bancos, dos banqueiros, isso foi uma ruptura mesmo. Todos achavam que
podiam dizer o que tinha que ser feito na educagdo, eles tinham um modelinho.
(REPRESENTANTE SEED, 2014)

A dificuldade de romper com o que estava posto foi descrita pela representante da

SEED, a partir do seguinte contexto:

A Secretaria era muito grande, é muito grande, e tinham for¢as contraditorias
internas, continua tendo, imagina, mesmo numa gestdo diferenciada deve ter,
entdo para compreender essas for¢as com as quais eu tinha que lidar eu
conversei muito e assim, existem estudos com relacdo a isso, eu ndo vou saber

30 Criados na década de 90, “[...] os PCN's foram elaborados para difundir os principios da reforma curricular
e orientar os professores na busca de novas abordagens e metodologias. A op¢ao tedrica adotada é a que
pressupOe a existéncia de competéncias cognitivas e habilidades a serem desenvolvidas pelo aluno no
processo de ensino-aprendizagem.” Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/saeb/parametros-
curriculares-nacionais. Acesso em 31 de janeiro de 2015.
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precisar numeros, mas quando assumiram em 2003 as salas da Secretaria, a
maioria das salas ali onde ficava a Superintendéncia, todo aquele prédio
principal, eram todas assim: do Instituto Unibanco, do Instituto Itau e ai tinha
os funcionarios do Estado noutros lugares. Mas como se fosse um cantinho, mas
eram dezenas de projetos inseridos dentro da Secretaria, a gente lembra na rede
como era a coisa em si, mas a gente ndo fazia ideia, assim, a gente ndo tinha
ideia da dimensdo, quando vocé entra no lugar e vé a distribui¢do geogrdfica
inclusive. Entdo, eu entendo que foi uma ruptura mesmo, tanto que raramente
algum grupo desses ia pedir para ter um apoio do Governo do Estado, ONG,
qualquer apoio, porque ai houve uma radicalizagdo. (REPRESENTANTE
SEED, 2014)

O enfrentamento foi realizado pela SEED, por meio do fortalecimento do
Curriculo Escolar, a partir da constru¢ao das Diretrizes Curriculares, tendo como énfase o
fortalecimento da autonomia das escolas por meio da constru¢cdo dos Projetos Politicos
Pedagdgicos; pelo Projeto de Formagao de Professores e reconhecimento do funciondrio de
escola como Educador articulado ao Plano de Carreira dos trabalhadores em educacao;
pela realizacdo de convénios com as Universidades Publicas, destaca-se a Universidade
sem Fronteiras, em detrimento das parcerias com institui¢des privadas; reestruturacio das
Matrizes Curriculares; Instancias Colegiadas e avaliagdes internas, entre outros
compromissos assumidos por essa gestdo. Ao tratar dos encaminhamentos da SEED para a

constru¢do das Diretrizes Curriculares Estaduais, a entrevistada detalhou:

Foi um enfrentamento, a gente sempre conversou com o Governo Federal, com a
equipe la do MEC, com as equipes, tinha o apoio de alguns de outros nem tanto,
mas eles nunca compreenderam a importincia também do Ministério ter
assumido uma reformulacdo, tirar os PCN de cena, que eles continuaram
mantendo até o final do governo Lula ainda tinham os Parametros, ndo tinha
outra coisa no lugar, ai as pressas eles fizeram alguma coisa, a gente tentou
varias vezes via Forum do Ensino Médio, via outros espagos, via Conselho dos
secretarios, todos os Estados fizeram, cada um fez do seu jeito, as Diretrizes, uns
mais abertos outros ndo, mas todo mundo fez alguma coisa, enquanto o governo
criou uma lacuna e a gente que tinha uma compreensdo especifica de sociedade
a gente brigou muito para que eles fizessem, mas ndo deram conta, infelizmente
porque faz falta no pais. Existiu uma nota, acho que em 2010 do Conselho
Nacional, que tira os PCN como orientag¢do nacional, mas ndo poe outra coisa
no lugar de forma clara, mas tem um parecer do Conselho que coloca, ficou
uma lacuna como tem agora com o Ensino Médio, a gente avang¢ou bastante,
claro, tem fragilidades contradi¢ées, mas tinha uma postura, a gente tinha um
objetivo e disso a gente ndo abriu mdo e continua com o mesmo principio, a
gente consegue avaliar de longe que essas contradicoes presentes fazem avangar
e recuar, [...]. Do mesmo modo, o DEB se encarregou de estruturar as
Diretrizes Curriculares Estaduais — DCE, com a participag¢do dos professores de
todo o Estado do Parana. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

Ao destacar como se deu esse processo, ela contextualizou:
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No geral, a politica do Lerner pegou os Pardametros e instalou, nem reformulou
aquilo, praticamente adotou direto, um exemplar para cada um, todo mundo
recebeu em casa. A politica era abrir a escola para esse gerenciamento da
escola, com a comunidade, mas no sentido de substituicdo do Estado. Entdo as
politicas mesmo de manutengdo da escola, a comunidade tinha um papel
inclusive de dar aula, no Governo posterior isso acaba. E de fato foi o
enfrentamento mais dificil porque existia uma demanda ainda, um entendimento
de modo geral em todo o governo, acho que ia e voltava e tinha uma demanda
de achar que era bom fazer isso, que ndo iria prejudicar, ndo tinha reflexo na
politica, mas houve uma discussdo intensa da fun¢do social da escola, isso
mudou radicalmente: qual a fun¢do social da escola® e como que a comunidade
entrava na escola, uma valoriza¢do do Conselho Escolar, e claro enquanto
gestdo escolar, mas cada um no seu papel e o papel do Pedagogo na escola, isso
foi muito importante no Parand, ndo aconteceu em lugar nenhum do
Brasil. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

Percebemos na fala da entrevistada um enfoque sobre a mudanca de concepgao
acerca da fun¢do social da escola e do papel da comunidade na escola. Segundo essa
concepgdo, a participagdo da comunidade ndo ocorre no sentido de desresponsabilizagdo
do Estado em relacdo as politicas educacionais. A participante enfoca ainda o
fortalecimento das liderancas da escola, dentre elas as equipes pedagogicas e o Conselho
Escolar no sentido de dar um direcionamento para a educacdo do Parana.

Na concep¢do dos representantes da APP e da SEED, houve rupturas nos
encaminhamentos referentes as politicas educacionais na gestdo de Requido em relacao a

Lerner. Entre elas, a entrevistada da SEED destacou:

A questdo das orientagdes curriculares; a formag¢do dos professores; o
funcionario como profissional da educagdo, a importancia do pedagogo nessa
elaboragdo, articulagdo,; o investimento no ensino técnico, que tinha uma
transferéncia quase total da iniciativa privada, foi reconstruido o ensino médio
nivel técnico no Parand; a formagdo dos professores que na época quem fazia
eram os Institutos, [...] o Faxinal do Céu [...], um orcamento gigantesco.
Prioritariamente, dinheiro publico nas Universidades Publicas, isso é uma coisa
muito forte; dinheiro publico no setor publico. [...] tem tanta coisa do governo
que eu acho que foi importante, claro que com as fragilidades, eu tenho bem
claro isso. [...] existe um reconhecimento em varias dreas, até hoje tem o efeito
disso, o reconhecimento, o respeito [...] é um reconhecimento coletivo.
(REPRESENTANTE SEED, 2014)

Houve, de fato, avangos na educa¢ao do Estado do Parana no periodo, até porque,

apos a énfase neoliberal empreendida no pais e no Estado na década de 90, todo e qualquer

31 A fungdo social da escola nesse periodo visava “privilegiar o desenvolvimento de habilidades expressas nos
quatro pilares da educagdo defendidos no relatorio Jaques Delors, em detrimento dos conteudos de ensino.”
Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/sem_pedagogica/fev_2010/semana_pedagogica_fev
2010.pdf. Acesso em: 31 de janeiro de 2015.
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direcionamento em prol das politicas sociais, € neste caso educacionais, seria muito
perceptivel. Inclusive porque, naquele momento, outros caminhos eram necessarios para
quem quer que fosse assumir ou se manter no poder.

De acordo com o representante da APP Sindicato, algumas rupturas se tornaram
possiveis, especialmente a partir da alteracdo da Constitui¢ao do Estado do Parana ocorrida
em 2006, cuja vigéncia se deu a partir de 2007, obrigando o Estado a investir, no minimo,

30% dos recursos do Estado para a educagao:

Com isto, nos tivemos no ultimo mandato do Requido mais recursos para a
educagdo, ai foi possivel implantar Planos de Carreira, como o Plano de
Carreira dos funcionarios de escola, foi possivel implantar o PDE, que estava
no Plano de Carreira desde 2004 para os professores, mas ndo tinha saido do
papel, e com o aumento dos recursos para a educacdo, aprovado em 2006 e
comegou valer para 2007, entdo em 2007 nos ja tivemos a primeira turma do
PDE, foi possivel também na sequéncia aprovar o Plano de Carreira dos
funciondrios de escola que foi em 2008, foi possivel também implantar a dobra
de padrdo para que os professores ndo precisem fazer dois concursos para a
mesma disciplina, foi possivel entdo fazer algumas mudangas importantes,
inclusive recuperar os saldarios. (REPRESENTANTE APP, 2014)

Tal afirmacao do entrevistado vem ao encontro da data da Emenda Constitucional
que alterou o artigo 185 da Constitui¢do do Estado do Parand, passando a contemplar o

seguinte conteudo:

O Estado aplicara, anualmente, 30% (trinta por cento), no minimo, € o0s
Municipios aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino publico (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional de 02/08/2007) (vide Lei 16889 de 02/08/2011). (PARANA,
2014, p.68)

Sobre essa questdo orcamentaria, a representante da SEED assim se posicionou:

Quanto ao or¢amento para a educagdo, sei que a gente investia quase 30% no
segundo governo [...]. Quando eu falo 30%, entenda toda a educagdo: basica e
superior, mas a maior parte para a educagdo basica, mas chegava a 30% sim.
No segundo governo, ndo tem financiamento exterior. [...] a gente tinha um
or¢amento grande, [...] por isso que a gente conseguiu fazer PDE [....].
(REPRESENTANTE SEED, 2014)

Segundo a participante, “[...] ndo havia repasse de dinheiro para entidades
privadas, terceirizando a tarefa de pensar a educacao [...]. Isso ¢ uma coisa muito forte;

dinheiro publico no setor publico.” (REPRESENTANTE SEED, 2014) E importante

destacar que essa questdo apontada pela entrevistada quanto ao investimento do dinheiro
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publico no setor publico ¢ uma demanda historica da educagdo brasileira desde Anisio
Teixeira, que defendia no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo de 1932, o ensino publico,
gratuito, laico e obrigatdrio.

A entrevistada comentou como se dava a “relacdo” publico-privada em relagao

aos Institutos, os encaminhamentos federais e a implementacao destes na rede estadual:

Todos os Institutos, qualquer um deles ndo tinha entrada direta, as vezes algum
indiretamente pelo governo federal, por exemplo, o Programa Agrinho, o que a
gente fazia: minimizava ao mdximo os impactos que aquilo poderia causar nas
escolas, porque existia uma parceria muito grande do Estado do Parana com o
governo federal [...] entdo a gente dizia para o Governo Federal: “isso a gente
ndo concorda”, a gente sempre disse, mas ndo numa reunido aberta, sempre
numa articulagdo privada com os técnicos e chefias do MEC e a gente negava
muitas coisas, mas algumas coisas entraram [...] assim aqueles prémios, a gente
evitava ao maximo [..] ndo tinha nenhum incentivo para isso.

(REPRESENTANTE SEED, 2014)

Em relagao ao publico e o privado, nesse governo a entrevistada complementou:

O proprio MEC sofre essas interferéncias, por exemplo, aquela politica de
olimpiadas que eles incorporaram, nos fizemos um esforgo grande para segurar
essas intervengoes, a propria CGE contribuiu, os departamentos sabiam disso,
alguma coisa passou por conta da gente estar inserido num espago, também essa
ruptura total a gente iria virar uma “ilha”, [...] depois o IDEB foi uma coisa
interessante, uma avaliagdo em si, foi inovadora quando ela engloba a
progressdo com avaliacdo [...] o que estava posto ali nos descritores era que a
escola deveria de fato ensinar e avaliar. Mas quando atrela a questdo da
progressdo, ndo sé a nota foi uma novidade, [...] ndo a avaliag¢do colocada
pelos organismos, que isso é uma polémica e de fato quando comegou no pais foi
na linha da politica da meritocracia [...] de premiar as escolas, a gente entende
como prejuizo para a educag¢do, vai prejudicar, ndo tem nada de bom nesse
aspecto de produtividade. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

Outro ponto chave da educa¢do no governo Requido, segundo o representante da
APP, foi que com os convénios firmados com as universidades publicas do Estado, tornou-
se possivel formar uma equipe de professores e profissionais da educacao para compor a
SEED, que possuiam amplo conhecimento na area da educagdo, cujos direcionamentos,
desde os encaminhamentos pedagdgicos até os administrativos, eram pautados num rico
arcabouco tedérico e sempre com agdes continuas e sistematizadas. “Foram varios
professores, das nossas universidades federal e estaduais, que puderam compor a equipe
[...].” (REPRESENTANTE APP, 2014)

Na sua concepgao, nesse periodo, a educacao foi menos centralizada, contou com

professores das universidades federais e estaduais do Parana para compor a equipe, o que
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também favoreceu algumas rupturas em relagdo ao Governo Lerner. O entrevistado citou

alguns exemplos de conquistas:

Entdo, nos ndo tinhamos auxilio transporte e conquistamos, os funciondrios
também ndo tinham, nem vale transporte, também ndo tinha hora-atividade e foi
uma luta para conquistar, os pedagogos tinham que se aposentar como se
fossem funciondrios de escola e ndo como professores, isso depois de bastante
conflito nos conseguimos evoluir. Entdo, foi possivel avancar com relagdo ao
Governo Lerner, mas ndo foi possivel avangar tanto quanto a gente precisava,
entdo a gente ndo nega que teve avango, mas também critica porque podia ter
avan¢ado mais.

Na fala do entrevistado, entendemos que o governo Requido, por meio da SEED,
foi menos centralizador em relacdo aos encaminhamentos das politicas educacionais, por
admitir maior participagdo de outras instancias nas discussdes de encaminhamentos
pontuais, entretanto o centro de poder de decisdo manteve-se centralizado no governo. Tal

constatacdo se confirma na fala da representante da SEED que destaca:

Centralizamos, tem gente que critica, mas acho que ndo tem outro jeito tem que
centralizar, ndo existe aquela historia de ter cada um, um curriculo “cada um
por si e Deus por todos” ndo da pra pensar assim e isso foi uma coisa que a
gente fez de fato e deu certa unidade. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

E, para buscar essa unidade, especialmente na segunda das duas gestdes
estudadas, a forma encontrada foi o fortalecimento ou a criagdo de novos setores que
seriam responsaveis pela articulacdo das politicas educacionais. Foram criados
departamentos com o objetivo de centralizar ou de dar unidade a educacdo do Estado,
como destaca a entrevistada: ““/...J jd tinha sido aventado que eles iriam configurar outros
setores no Governo seguinte (2007-2010) [...].” (REPRESENTANTE SEED, 2014)

Criado no inicio do segundo governo de Requido (2007), um dos setores
configurados foi a Diretoria de Politicas Publicas e Programas Educacionais (DPPE), a

qual tinha o papel de articulagao:

Quando foi reeleito o governador, entre as mudangas, foi criada uma Diretoria
de Politicas Publicas e Programas Educacionais, para pensar um pouco essd
articulagdo com algumas coisas que vinham do MEC, e como é que se
articulava com as politicas estaduais, que as vezes ndo tinham muita
aproximagdo [...] ndo podia haver também uma rejei¢do total a politica do
MEC, uma vez que o governo apoiava o governo nacional. Entdo foi criada essa
diretoria com a inten¢do de reorganizar algumas coisas dentro da Secretaria.
[...] Diretoria era funcdo bem de articulagdo mesmo, lidava com todos os
departamentos, na hierarquia ficavam acima dos departamentos, mas era uma
fungdo que levou um tempo para se constituir de fato, quer dizer, integrar, por
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conta das contradigoes mesmo que existem dentro da Secretaria, dentro dos
grupos [...]. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

Outro setor de grande importancia na busca pela unidade da Secretaria Estadual

de Educacao (SEED), nesse periodo, foi a Coordenacao de Gestao Escolar (CGE):

A CGE articulava tudo, tinha toda uma articula¢do, e reunides ds vezes
interminaveis para chegar a um ponto comum. Porque as vezes vinham dos
departamentos variados alguma questdo que podia ser polémica ou contradizer
alguma coisa da linha geral. O que a gente tentou fazer no segundo governo e a
CGE tinha um papel fundamental nisso, era estabelecer uma aproximag¢do o
maximo possivel entre as perspectivas, [...] era muito dificil, pois era muita
gente [...] a gente percebe que as instituicoes publicas tém uma heran¢a da
historia politica do pais. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

A CGE encarregou-se de encaminhar o trabalho a partir da construg@o coletiva do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), o carro-chefe da escola, tanto que muito se discutiu
sobre qual seria o documento maximo, a “Carta Magna” da escola, o PPP ou o Regimento
Escolar. A partir de entdo, definiu-se que o Projeto Politico Pedagogico seria o documento
maximo da escola, uma vez que deve ser uma constante constru¢do do coletivo escolar. Ao
Regimento Escolar cabe ser a “Constitui¢do” da instituicao escolar, o que da legalidade aos
direcionamentos pedagdgicos de cada instituicdo, uma vez que o Estado, pautado na
Legislagdo Educacional do pais, enviou um Caderno de Subsidios para a elaboracao do
Regimento Escolar que deveria ser a base de todos os Regimentos Escolares das escolas
publicas da Rede Estadual de Educacdo do Parana. “O PPP ¢ que vai dar condig¢do de
organizagdo desse funcionamento da escola, de todo o espaco, de sala de aula, das
relacoes externas, dentro da escola, com a comunidade, esta tudo ali, até a avaliacdo mais
regionalizada da escola [...] sem perder o foco.” (REPRESENTANTE SEED, 2014)

A CGE se fez presente em todos os demais departamentos da SEED, articulando e
dando continuidade aos direcionamentos da Secretaria que estavam postos, “tinha um
papel fundamental também porque discutia os encaminhamentos da escola com todos os
departamentos, o técnico, a educagdo basica, as disciplinas.” (REPRESENTANTE SEED,
2014)

Esse trabalho era percebido também nas semanas pedag(')gicas3 ? para as quais era

disponibilizada uma gama de materiais, sendo que grande parte deles seguiam a

2 As Semanas Pedagégicas ocorriam no inicio de cada semestre nas escolas estaduais. Tratava-se de duas
semanas no ano destinadas para estudos, planejamento e replanejamento. A SEED planejava os assuntos que
seriam tratados, disponibilizava o roteiro das atividades a serem desenvolvidas, bem como solicitava a
sistematizacdo de cada escola acerca do que foi realizado. A presenga era obrigatdria e os professores e
funcionarios recebiam certificagdo, cujas horas eram consideradas para progressdo na carreira profissional.
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perspectiva critica, conforme o que a Secretaria evidenciava nos seus direcionamentos,
havendo certa “autonomia” para que as escolas pudessem escolher dentre esses materiais,
optando pelo que mais se aproximava das suas realidades e necessidades. Esses materiais
eram disponibilizados por departamentos, como por exemplo, pelo Departamento da
Educagao Basica (DEB), Departamento da Diversidade (DEDI), entre outros, cujo “carro-
chefe” era a Coordenacdo de Gestdo Escolar (CGE), da qual os integrantes ficavam
incumbidos de articular todas as agdes dos departamentos dessa Secretaria, o que nos leva
a considerar que cada departamento tinha sob sua responsabilidade a incumbéncia de
propor possibilidades de estudos sobre tematicas correspondentes a seu setor.

Quanto as devolutivas e encaminhamentos das semanas pedagdgicas:

Sempre a CGE que fazia isso, as produgoes, faziam uma leitura geral com a
equipe de tudo que vinha, tiravam os pontos que se destacavam e a gente reunia
os departamentos a partir daquilo para pensar a proxima, sempre junto da
Superintendéncia, o grupo sempre estava muito junto para montar, isso marcou
muito. E o entendimento também de que era para mostrar para a escola que a
gente lia tudo aquilo, as vezes ndo dava condi¢do de trabalhar tudo, devolver
tudo, mas lia tudo, procurava até ds vezes ter uma interven¢do pontual em
algum lugar, repassava alguma coisa para o Nucleo dar certa ateng¢do ou
mandasse alguma coisa muito fora, podia acontecer, a discussdo vai, vai e
caminha para um lado, tentavamos as vezes abrir um pouco para ver que tipo de
leitura a escola fazia, que pelo tipo de leitura que a escola fazia a gente sabia se
a escola estava conseguindo incorporar aquele conhecimento ou se estava
compreendendo de forma equivocada. [...] acontecia isso também de dar um
toque de dizer: - olha dd uma estudada, fica mais proximo dessa escola ou
grupo, mesmo se a gente percebesse fragilidade dentro da equipe de ensino de
algum Nucleo a gente tentava. Ai veio uma sugestdo, sempre a gente fazia as
reunioes com os departamentos, lia e tentava organizar, e acabava resultando
no outro documento, era uma coisa bem de grupo mesmo. (REPRESENTANTE
SEED, 2014)

A busca pela unidade das praticas pedagogicas desenvolvidas nas escolas
estaduais, como destacou a entrevistada, contava também com o trabalho das equipes dos

Nucleos Regionais de Ensino (NRE).

Para isso, eram realizadas encontros com os chefes e com as equipes dos NRE.
As reunides de chefes dos Nucleos que existiam e eram todas de estudos, de
orientar politica, a gente fazia toda uma explicagdo de como deveria funcionar,
pra poder dar certa coesdo no governo e funcionou. Acho que os chefes se
sentiam valorizados, aléem de aprender. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

Do mesmo modo, o NRE se fazia presente nas escolas, direcionando,

acompanhando, articulando os frequentes momentos de formacdes, especialmente para
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os quais, na concep¢ao da SEED, seriam os grandes responsaveis

institui¢des de ensino paranaenses.

A gente procurava trocar muito entre os departamentos, tinha um objetivo
comum, claro tinham variagoes, mas de um modo geral foi conseguido
implementar uma linha dentro da Secretaria, tanto que os professores da base
sabiam, podiam até ndo concordar ou ndo entender tanto, mas sabiam.
(REPRESENTANTE SEED, 2014)

Afirmar com certeza que era uma gestdo que a incumbéncia, a obrigatoriedade
da administragdo, do planejamento, da execu¢do da educacdo era do Estado.
Era entendida a educag¢do como um direito subjetivo que a pessoa tinha que ter
garantido pelo Estado. Fu diria que era um modelo de Estado forte, de um
Estado presente na educagdo, [...]. Nao vou dizer que era global no governo,
que todo o governo era uma unidade, porque sabemos que ndo é assim, [...] mas
assim, de modo geral, em alguns aspectos, nas questoes sociais o governo tinha
uma mdo firme. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

Ao reforgar a posi¢ao assumida, destacou:

Em relagdo a gestdo de Requido, foi democratica: entendido como a democracia
com as representagoes ali dentro, cada grupo na sua representagdo legitimada,
com o apoio dos pais, nesse sentido sim, a gente centraliza sim algumas
questoes, mas centralizar ndo quer dizer ndo ser democrdtico, centraliza por
entender que a educagdo do Parana tinha que ter um objetivo comum e uma
unidade, entendendo que no Brasil também deveria ter, a fragmentag¢do so
fragiliza a condi¢cdo da discussdo tem um prejuizo muito grande. Entdo,
entendendo que era uma gestdo democrdtica sim, sempre procurando estudar
com os Niicleos, com as equipes, com funciondrios, com professores. As vezes as
coisas poderiam ndo sair, mas o objetivo era colocado, [...] era muito claro
onde estavam os prejuizos quando a gente abria alguma coisa, a gente entendia
que podia ter algum prejuizo entdo a gente tentava discutir aquilo ali, porque
também ndo adianta dizer vamos mudar de regime econémico agora, por
exemplo, ndo tem como. [...] porque logico, nds estamos num Estado capitalista,
dependente de um pais, a politica econémica é uma politica que ndo teve
rupturas nos governos mais progressistas ai temos que travar é uma luta
continua. (REPRESENTANTE SEED, 2014)

Ficou evidente que a énfase do trabalho com as politicas educacionais do Estado

ocorria por meio das

educacional do MEC

liderangas: a Diretoria de Politicas Publicas articulava a politica

com a politica educacional da SEED, fazendo as aproximagdes

possiveis entre os encaminhamentos federais e estaduais; a CGE tinha o papel de articular

os departamentos da propria Secretaria de Educag¢do para buscar a aproximacdo dos

encaminhamentos dos diferentes setores no sentido de dar unidade as politicas

educacionais do Estado; os NRE recebiam intenso programa de formacao e orientagdo e
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eram incumbidos de direcionar o trabalho das escolas a partir da concepcao de educagao
defendida pela SEED; as escolas tinham os seus direcionamentos dados pelos diretores e
equipes pedagogicas, as quais foram constituidas a partir de 2005, cujos também faziam
parte de programas de formagdo e eram responsaveis pela organizacdo dos
direcionamentos com a equipe escolar legitimando os documentos escolares; as Instancias
Colegiadas (Conselho escolar, APMF e Grémio Estudantil) também recebiam formacgao
para que a comunidade escolar conhecesse a linha da educacdo do Estado e defendesse
essa concepcdo. Além disso, ainda a propria equipe da SEED fazia formagdes para
professores, funcionarios e Instancias Colegiadas para legitimar a concep¢ao de educacao
defendida. Fechava-se assim o ciclo das liderangas incumbidas da educagao do Estado do
Parand, nesse periodo.

Outro elemento de ruptura apontado entre uma gestdo e outra foi em relagdo a
formacao dos professores e dos funcionarios de escola®, pois “[...] o Governo Lerner
trabalhava com uma politica de desresponsabilizar o Estado com relagdo a oferta da
educacdo publica gratuita.” (REPRESENTANTE APP, 2014) No final do ano de 1998,
Lerner apresentou um Projeto de Lei chamado Plano de Desenvolvimento Economico do

Parana (PLADEP), o qual tinha como proposta:

Acabar com a carreira dos professores do regime estatutario, congelaria a
carreira, e os professores novos entrariam pelo Regime CLT, sem a necessidade
de passar por concurso publico, ai ficariam sem carreira, ndo tendo direitos que
os demais professores ja  tinham  adquirido como  estatutdrios.
(REPRESENTANTE APP, 2014)

E, para combater esse Projeto, houve grande conflito, mobilizagdes dos
profissionais da educagdo se posicionando contrarios a essas iniciativas governamentais.
Quando a categoria profissional da educagdo se preparava para realizar a greve, como
medida governamental, adotou-se o corte da contribuicao sindical da APP, a qual se
constituia na sua principal forma de arrecadag¢do. Tal medida visava o enfraquecimento ¢ a
desarticulagdo do processo de greve. Foi um periodo de tensdo e luta da categoria de

profissionais da educacdo, desencadeando paralisagdes e até greve de fome, ocasionando a

A ruptura citada pelo entrevistado refere-se ao fato de que, no periodo estudado, de 2003 a 2010,
ocorreram muitas formagdes para os professores e funcionarios das escolas. Os funcionarios passaram a ser
considerados educadores e ndo apenas prestadores de servigos. Dentre outras agdes destacam-se: o PDE
(formagdo de dois anos para professores com afastamento remunerado); as Semanas Pedagogicas que
incluiam os funcionarios; as formagdes para os professores por disciplinas ¢ funcionarios; o Profuncionario
(Curso de formacao realizado em dois anos, cuja certificacdo se considera para promo¢do na carreira
profissional).
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substitui¢do do Secretario de Educacdo da época Ramiro Wahraftig, que ndo aceitava a
retirada do projeto da pauta educacional, por Alcyone Saliba, consultora do Banco

Mundial**. Segundo o entrevistado:

Ele [Lerner] tinha como projeto acabar com a carreira estatutdiria dos
professores do Parand, queria acabar, por exemplo, com as progressoes e
promogaes de carreira, quinquénios, pois ndo tinha a concep¢do de que se vocé
estuda mais, pode apresentar esses certificados e ascender na carreira.
(REPRESENTANTE APP, 2014)

O entrevistado relatou esse contexto com a intengdo de mostrar que, nessa época,
nao havia um projeto de formacdo continuada, bastando fazer a graduacdo e ingressar

como docente ou funcionario, ndo havendo evolucao na carreira.

Por isso a formacdo dada nesse periodo foi uma formagdo diferente, era
concentrada em Faxinal do Céu, na regido de Guarapuava, precisamente no
municipio de Pinhdo, era sempre um combate as diferengcas pregando o
pensamento umico, que tinha como dncora o neoliberalismo, entio era
Sfundamentado no neoliberalismo o projeto de educagdo no Governo Lerner.
Entdo, ndo tinha um projeto de formagdo continuada. Quem ofertava era a
iniciativa privada, eram empresas privadas, de fora, lembro de uma do Rio de
Janeiro que era contratada para estar organizando esses eventos, chamavam de
formagdo dos professores, na verdade ndo dialogava com aquilo que os
professores e os funcionarios de escola queriam na época. (REPRESENTANTE
APP, 2014)

Em suas explanagdes, o representante da APP destacou que nao havia convénios
com as universidades publicas do Estado do Parana, sendo que a educacdo basica era
dissociada das agOes das universidades.

No Governo Requido, em meio a muitos conflitos, houve a constru¢do do Plano
de Carreira dos Professores do Estado do Parand, regulamentado pela Lei Complementar
n°® 103, instituida em 29 de abril de 2004. No Plano, esta descrito como deve ocorrer a
formagdo dos professores e como se dara a evolugdo na sua carreira, privilegiando a
formagdo continuada. A partir de entdo, o Governo passou a estabelecer convénios com as

universidades publicas do Estado para a oferta de cursos de formacao.

E os professores com os certificados apresentados a Secretaria de Educagdo,
evoluem na carreira. Entdo a carreira dialoga com a formagdo. Entdo se no
passado se queria acabar com a carreira é porque também ndo se tinha

* Sobre esse assunto, consultar Lemos (2010). Concepgdes Pedagégicas relacionadas com a pratica
pedagogica. Disponivel em:
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2010/2010 ufpr port a
rtigo_tereza_de fatima dos_santos rodrigues_lemos.pdf. Acesso em 01 de fevereiro de 2015.
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interesse na formagdo continuada do professor, bastava ele ser graduado, ndo
evoluia na carreira e o mesmo salario que ele iria ganhar no primeiro, ganharia
também no ultimo més de trabalho quando chegasse a aposentadoria. Entdo a
concepgdo ela é completa, ela ndo é parte so, entdo o pensamento neoliberal é
completo e ndo fracionado, olham o Estado como um todo, tudo o que vocé vai
observar, de propostas elas dialogam com esse pensamento neoliberal. No
governo seguinte tentou-se quebrar essa logica neoliberal. Ndo foi um momento
facil, foi muito dificil, nos tivemos bastante tensdo também, muita luta, ndo foi
simples conquistar o Plano de Carreira: bastante paralisagoes, conflitos [...].
(REPRESENTANTE APP, 2014)

Esses elementos de ruptura citados e outros que seguem ocorreram também em
funcdo de lutas, mobilizagdes, paralisacdes e pressdo social que apontam para as relagdes
de poder estabelecidas na luta da categoria profissional em prol de uma educacdo publica
de qualidade.

A logica neoliberal de desresponsabilizagdo do Estado na oferta da educagado

publica gratuita evidenciou-se também na gestdo Lerner por meio das terceirizagdes:

Que é o primeiro contrato via as APM das escolas, tanto para funciondrios
quanto para professores [...], outra proposta do governo, as ADEJAS® o que
também ndo deu certo, o Estado ndo era o empregador, o empregador eram
esses professores que eram diretores de uma associagio, de um CEEBEJA™.
Isso rendeu muito debate judicial. (REPRESENTANTE APP, 2014)

Outra maneira de contratar professores e funcionarios, além das citadas que eram
de responsabilidade da comunidade escolar por meio da APM ou dos diretores por meio
das ADEJAS, foi através de empresas privadas de outros Estados, promovendo
terceirizagdo, sistema suspenso mais tarde devido aos inumeros problemas apresentados.

O Parana Educag¢ao também foi citado:

Outra forma de contratar, retirando a responsabilidade do Estado, foi através
da ParandEducacdo, foi criada uma Instituicdo privada, mas ela é gerida e o
presidente dela é o Secretario de Educagdo, passando a fazer contratagoes de
professores e funcionarios e ainda temos hoje professores e funciondrios
contratados pela Parana Educagdo e isso também nega a carreira, ele ndo tem
carreira, o salario pago a ele no primeiro més de contrato é o mesmo porque ele
ndo evolui na carreira, o que é muito ruim, e ele também ndo é considerado
funcionario do Estado e sim funciondrio da ParandEducagdo, tanto que até hoje
o tempo trabalhado ndo é considerado para contagem para quinquénio, por
exemplo, pode ter trabalhado cinco, dez, quinze, vinte anos e ndo contabiliza
para quinquénio como se ele tivesse trabalhado para o Estado. E o dinheiro
repassado para essa empresa, ¢ dinheiro publico, é do or¢amento da Educagdo,
ela ndo tem outro recurso e esse servidor da educagdo, professor e funcionario
trabalha no Estabelecimento de Ensino junto com os demais. Entdo foram
formas  encontradas. E nos tinhamos debatido e reivindicado a

3> ADEJA - Associagdes dos Diretores de Escola dos Jovens e Adultos.
3¢ CEEBEJA — Centro de Educagdo de Jovens e Adultos.
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suspensdo/fechamento da ParanaEducag¢do no Governo Requido, mas passaram
os dois mandatos e ele ndo encerrou essa instituicdo e o governo atual esta
dando continuidade e até deu uma certa ampliada na ParandEducacgdo, isso
contraria o interesse publico, porque sempre defendemos concurso publico,
sempre defendemos carreira porque isso é bom para o servidor, para o
professor e para o funcionario e é excelente para o estudante que tem o
professor e o funciondario com vinculo com aquela escola, com aquela
comunidade. (REPRESENTANTE APP, 2014)

O ParanaEducag¢do ¢ um exemplo de que, em alguns aspectos, houve continuidade
da politica neoliberal empreendida por Lerner no Estado. Uma institui¢do privada mantida
com recursos publicos criada no governo Lerner, mantida no governo Requido e
atualmente ampliada no governo Richa. E a inser¢do da esfera privada na esfera ptblica
historicamente constituida.

Quanto a vida profissional dos educadores, no governo Requido, apds muita luta
da categoria profissional, além do Plano de Carreira para professores, houve a construcao
de um primeiro Plano de Carreira proprio para os funcionarios de escola, os quais estavam
vinculados a uma carreira do quadro geral do Estado. Ao lutar por esse plano, os
educadores partem da compreensdo de que o funciondrio de escola ¢ um educador, um
profissional da educacdo e como tal, tanto quanto os professores, também precisa ter uma
carreira que favorega a sua formagao continuada. Antes do plano, muitos funcionarios nao
eram alfabetizados e poucos tinham Ensino Médio e aqueles que possuiam graduagdo eram
raros. Apos a aprovagdo, a maioria dos funcionarios buscou a conclusdo do Ensino Médio,
estdo fazendo ou ja concluiram o Ensino Superior, varios sdo especialistas e alguns
mestres. “A carreira passou a estimular os funcionarios a continuar estudando.”
(REPRESENTANTE APP, 2014)

O entrevistado da APP descreve como foi esse processo de aprovagdo do Plano de

Carreira dos Funcionarios:

Isso foi muito importante, mas ndo foi facil, o primeiro Plano de Carreira nos
aprovamos aqui na Assembleia em 2006 contra a vontade do Governo e ai o
Requido vetou, mas a categoria ndo ficou quieta, conseguimos pressiond-lo, ai
ele mandou um Projeto em 2008, e entdo conseguimos aprovar o Plano de
Carreira dos Funcionarios de Escola, depois para implantar também tivemos
bastante luta, porque ndo bastou aprovar a Lei porque cada vez que se constroi
um plano de carreira novo, evidentemente que melhora o salario, que melhoram
as condicdes de trabalho e que tem que fazer novos concursos para preencher
novas vagas. Ampliamos o numero de vagas para concurso, tanto para professor
quanto para funciondrio e isso implica em por mais recurso para a educagdo.
(REPRESENTANTE APP, 2014)
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Sobre o financiamento da educagao, o representante da APP destacou que, durante
os dois mandatos do Governo Lerner, politicas que tinham fundamentos em documentos de
Organismos Internacionais foram fortemente implementadas. E, como financiadores de
varios programas do Governo do Estado, tinham a receita de como aplicar os recursos. Na
gestdo Requido, esses financiamentos ja tinham sido concluidos, entdo ndo houve mais a
entrada de recursos internacionais na educacao. Existiam apenas os recursos proprios do
Estado e também em convénios com recursos do Governo Federal, eram todos recursos
publicos. Sendo assim, ndo havia amarras de organismos internacionais fazendo

ingeréncias sobre o Estado na area da educacao nesse periodo.

Ai a gente percebeu que era diferente e ndo tinha fiscais de organismos
internacionais acompanhando a gestdo. Entdo foi possivel um debate maior com
a nossa categoria e mesmo com muitas tensoes em muitos momentos, fazia com
que avangasse. (REPRESENTANTE APP, 2014)

Evidenciou-se, assim, que nesse periodo, houve um fortalecimento do Estado.
Desde o inicio de seu mandato em 2003, Requido se comprometeu a combater o
neoliberalismo de modo a colocar o Estado a servigos dos pobres. Nesse sentido,
frequentemente nos seus discursos, Requiao fazia uma analogia do seu governo a Carta de
Puebla. Sob esse aspecto, o representante da APP destaca que nao da para desconsiderar
esse posicionamento, pois se propde a colocar o Estado a servico de quem mais precisa
dele. Observou que, em alguns dos programas criados, hé relacdo com a Carta de Puebla, a
qual busca amparar os mais pobres. “Claro que tem momentos que a gente observa que o
Governo acabou esquecendo-se da Carta de Puebla, esquecendo também do combate ao
neoliberalismo.” (REPRESENTANTE APP, 2014) Cita como exemplo desse didlogo do
governo com as teses neoliberais o processo de constru¢cdo do Plano de Carreira dos

professores:

No primeiro projeto do Plano de Carreira dos professores, o Requido ndo quis
avangar no debate com a APP, foi para Ponta Grossa num evento no dia 10 de
dezembro de 2003 e anunciou que no dia 11 de dezembro de 2003 iria entregar
na Assembleia um projeto de Plano de Carreira novo para os professores do
Parana. Ai a gente soube pela imprensa, pegamos copia do Projeto e
observamos que tinha duas tabelas de pagamento: uma com um saldario maior
para os professores da ativa e uma com um saldrio menor para os aposentados
foi 0 ano em que nos tivemos que ocupar o gabinete do secretdrio de educagdo,
mesmo na auséncia dele, pois ele estava em Ponta Grossa acompanhando o
Governador. Com a dire¢do da APP, nos fomos para o gabinete do Secretario e
ficamos la até a madrugada, passava das 2 horas da manhd quando o
Governador recuou: “entdo ndo vou entregar o projeto”. Porque ele criava
salarios diferentes, com o argumento de que os aposentados ndo iam mais ao
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trabalho e tinham menos despesas do que os da ativa, e isso eu chamei de
projeto neoliberal. (REPRESENTANTE APP, 2014)

Nessa perspectiva, o entrevistado considerou esse projeto neoliberal, citando
Thomas Malthus, no “Ensaio sobre as populagdes”, o qual descreve que, para essa
concepeao, os idosos ndo precisam de amparo do Estado, ndo precisam de cuidados porque
eles j4 ndo produzem mais para o mercado. Além disso, entendia-se que as criangas ndo

precisavam de cuidado do Estado porque elas ainda ndo produziam para o mercado.

Entdo quando despreza o aposentado, nesse caso, estava implementando uma
politica neoliberal: o desprezo por aquele que ndo esta mais produzindo. Entdo,
ele que era combatente do neoliberalismo, ele cometeu um deslize e estava
apresentando um  projeto  que dialogava com teses neoliberais.
(REPRESENTANTE APP, 2014)

Desses conflitos, resultaram alguns avangos educacionais:

o professor readaptado do Parand, com problemas de saude, chega um ponto
em que ele ndo consegue mais entrar em sala de aula, ele era muito maltratado
no Parand, nos ndo tinhamos nenhuma lei, nenhuma resolucdo, nenhum decreto,
nada tratando [...] foi uma Lei importante, em 2006 que assegura a esse
professor o mesmo tratamento do professor regente de sala, até para que ele
possa ter a mesma jornada de trabalho, o mesmo periodo de férias e o mesmo
tempo para a aposentadoria. Isso dialoga com aqueles que estdo com
dificuldade em produzir, entdo teve momentos que dialogou sim com a Carta de
Puebla, teve momentos que ele ndo observou a Carta de Puebla e teve conflitos
conosco e dos conflitos nos fomos construindo mudangas. (REPRESENTANTE
APP, 2014)

No Governo Requido, as lutas fizeram com que alguns avangos fossem
conquistados, citando como principal mudanga a alteracdo na Constitui¢do que obriga o
Estado a investir 5% a mais na educacdo, o que representa, por exemplo, no or¢gamento doa

no de 2014, um bilhao e duzentos milhdes a mais para a educacgao.

Mas é interessante, ele ganha a elei¢do e ndo deixa o presidente da Assembleia
publicar, porque ndo passa pelo Governador a EC, é aprovada e publicada com
a assinatura do presidente da Assembleia. Levou até o dia 04 de agosto de 2007
para publicar, e quando o Ministro da Educagdo veio ao Parana para lancar o
Programa Brasil Alfabetizado, celebrar o convénio para criar o Parana
Alfabetizado, nos criamos todas as condigoes, enquanto Sindicato, para que
nesse dia fosse assinado pelo presidente da Assembleia a EC. Entdo deu
trabalho ndo so para aprovar, mas também depois também para publicar, para
fazer o Governo respeitar a Constituigdo. (REPRESENTANTE APP, 2014)

Diante do conteudo das entrevistas, compreendemos o processo politico, social e

econdmico do Estado do Parand no periodo de 2003 a 2010, especificamente as suas
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implicagdes no ambito da educacdo. Tomamos por base os encaminhamentos do governo
de Jaime Lerner (1995-2002) como subsidio para discutir os processos desenvolvidos por
Roberto Requido (2003-2010) no que tange a educagdo, dando aporte para o objetivo
central da pesquisa. O governo Requido tinha como proposta a superagdo do
neoliberalismo implementado pelo seu antecessor no Parana. A proposta de Requido em
“superar” os ditames neoliberais do governo Lerner buscando implantar um modelo de
gestdo democratica, contudo, esbarrou nos limites da democracia burguesa evidenciada
nacionalmente e no seu proprio governo, ndo se sobrepondo as histdricas determinagdes
capitalistas.

Na concepcao da SEED, implantou-se na educagdo um modelo de gestdao
democratica. Na concep¢do da APP, foi diferente, a centralizagdo do poder foi menor,
entretanto muitas das suas acdes dialogaram com as teses neoliberais, tdo fortalecidas na
década de 90.

A historia da educagdo situa-se no contexto da historia geral, assim como as
politicas educacionais encampadas pelo Estado do Parana situam-se no bojo das politicas
publicas nacionais, sem, contudo, limitar-se a elas. Assim, ¢ preciso estabelecer relacao
entre o contexto nacional para ampliar a compreensdo acerca do contexto estadual, acerca
da educacao.

Nesse sentido, as ultimas décadas no Brasil, especialmente a década de 90, foram
permeadas de reformas e politicas educacionais como parte das reformas do Estado e da
redefini¢ao do seu papel no contexto politico € econdmico. Dos anos 90 aos anos 2000, as
politicas neoliberais foram implantadas por Collor, assumidas com toda for¢a por FHC e
mantidas por Lula, conforme sustentam Antunes (2005), Boito Junior (2003) e Frigotto
(2011), posicionamentos apresentados no item 3.3 do capitulo III desta dissertagao.

O Parana encampou politicas neoliberais na década de 90, tanto quanto todo o
pais, cujo processo de reforma foi inaugurado no governo de Collor e perpetuado por FHC,
que simultaneamente se deu com o Governo Jaime Lerner no Estado. O resultado foi um
periodo intenso de privatizagcdes de empresas estatais, terceirizagdes, descentralizacdo de
obrigagdes e desresponsabilizacdo do Estado, controle fiscal, redugdo e extingao de direitos
sociais adquiridos, etc.

Com o término desses governos, em 2003, assumem Lula como presidente no
Brasil e Requido como governador do Estado do Parana, que se mantém até 2010. Instaura-
se assim a promessa de “mudanga” para romper com ditames neoliberais que vinham

assolando o pais e o Estado, aliando as suas propostas e discursos. A partir desse momento,
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o Parand passou a vivenciar um novo tipo de regulacdo, que, apesar do discurso de
descentralizagdo, a politica educacional tem sua formulacdo e gestdo centralizada na
Secretaria Estadual de Educacao (SEED).

A politica educacional paranaense estd fundada na Constituicdo Federal de 1988,
na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional de 1996, no Plano Nacional de
Educacao de 2011, no Plano de Carreira do Estado de 2004 ¢ nas Diretrizes Curriculares
Estaduais (DCE) de 2008. O Parand, no entanto, ndo possui um Plano Estadual de
Educagdo (PEE) proprio como ja tratamos aqui e, ao aderir ao Compromisso Todos pela
Educagao em 2007, encampa o PDE Escola no Estado.

O PEE/PR, mesmo ndo saindo da versdo preliminar, representou um elemento
central de atuacdo com vistas a democracia, na busca do consenso, 0 que criou momentos
democraticos, de participagdo coletiva. Para além do aparente, essa questdo nos remete ao
histérico tramite das estruturas centrais do aparelho do Estado como reprodutoras e
criadoras de estratégias de reproducao do sistema capitalista.

Por meio do PDE Escola, na segunda gestdo pos-Lerner de Requido, buscou-se
efetivar a politica educacional sob as bases do modelo sistémico de gestdo, ou gestdo por
processos como foi denominada na década de 90, cujas nomenclaturas sdo sinonimas.
Nesse momento, o PDE Escola do Parand, mesmo sendo “remodelado” nao superou as
suas bases pautadas num modelo sistémico de gestdo, expressando de modo concreto a
continuidade da inser¢do da esfera privada na esfera publica no que trata da educacgdo, por
meio de um modelo de gestdo que se pauta na logica mercadoldgica.

Num contexto devastado pelo neoliberalismo, no Parana, empreenderam-se agdes
democraticas nos moldes de uma democracia burguesa. No caso da educagdo, a partir do
PDE Escola, fundamentadas num modelo sistémico de gestdo, as institui¢des de ensino do
Estado continuaram sendo norteadas por ferramentas gerenciais de gestdo empresarial.
Tais ferramentas de gestdo secundarizam os principios, objetivos e fins da educagdo
desconsiderando seus sujeitos, para dar centralidade aos fins que carregam em seu bojo a
racionalidade, as metas, os critérios de eficiéncia e de eficacia, os resultados em detrimento

dos processos de aprendizagem.
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CAPITULO III - A FORMACAO DO ESTADO E A REDEFINICAO DO SEU
PAPEL NO CONTEXTO DO CAPITALISMO

Para entender a formag¢do do Estado, uma das categorias fundantes desta pesquisa,
recorremos a alguns classicos que tratam sobre a esséncia do surgimento e formagao do
homem artificial, do Leviatd, enfim, do Estado na sua génese.

Buscamos compreender a configuracdo do Estado moderno e, em particular, do
Estado brasileiro situando o surgimento da propriedade privada como um efeito da
formacao do Estado, bem como os seus desdobramentos entre o publico e o privado na
contemporaneidade e a sua incidéncia acerca da gestao na escola publica. Tal compreensao
¢ fundamental no sentido de construir subsidios para situar o objeto da pesquisa, a gestdo
no Estado do Parand, no periodo de 2003 a 2010, tendo como aporte a contextualizagdo
histérica e os desdobramentos encampados pelo sistema capitalista no contexto da
formac¢ao do Estado.

Por meio da reflexdo acerca da formagdo do Estado e da redefinicdo do seu papel
no ambito do capitalismo, buscamos evidenciar a heranca patrimonialista do pais expressa
no seu quadro politico, social e economico, de modo a oferecer elementos para a
compreensao acerca das politicas de gestao implementadas no pais e especificamente na

educacdo publica do Estado do Parana.

3.1 A GENESE DA FORMACAO GERAL DO ESTADO

Para compreender a génese da formagdo do Estado, problematizamos o Contrato
Social como perspectiva que legitima o Estado de classes, chegando a teoria do Estado em
Marx e Engels.

Para o estudioso italiano Luciano Gruppi (1996), a formacao do Estado moderno
se inicia na segunda metade do século XV, na Franca, Inglaterra e Espanha, expandindo-se
posteriormente por outros paises europeus. Maquiavel (1469-1527), no Principe, foi o
precursor da reflexao sobre o Estado e, posteriormente, com Thomas Hobbes (1588- 1679),
a teoria moderna do Estado recebe uma formulagdo mais completa. Sob esse prisma, o
Estado moderno se caracteriza pela autonomia e ndo permite que sua autoridade dependa
de nenhuma outra autoridade; pela distin¢gdo entre Estado e sociedade civil, embora tenha
relacdo com esta; e identificacdo entre o Estado e o soberano.

Desse modo,
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Magquiavel, ao refletir sobre a realidade de sua época, elaborou ndo uma teoria do
Estado moderno, mas sim uma teoria de como se formam os Estados, de como
na verdade se constitui o Estado moderno. Isso € o comego da ciéncia politica;
ou, se quisermos, da teoria e da técnica da politica entendida como uma
disciplina auténoma, separada da moral ¢ da religido. O Estado, para Maquiavel,
ndo tem mais a fungdo de assegurar a felicidade e a virtude, segundo afirmava
Aristoteles. Também ndo ¢ mais - como para os pensadores da Idade Média -
uma preparagdo dos homens ao Reino de Deus. Para Maquiavel o Estado passa a
ter suas proprias caracteristicas, faz politica, segue sua técnica e suas proprias
leis. (GRUPPI, 1996, P.10)

Para Maquiavel, ¢ necessario considerar a imutavel natureza do homem e atuar
sobre a realidade efetiva, pois Estados ideais ndo existem, tais como a Republica de Platdo.

O filosofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679) enfatiza que a natureza do homem
¢ egoista, a esséncia geral do género humano ¢ fundada por “um perpétuo e irrequieto
desejo de poder e mais poder que sé termina com a morte.” (HOBBES, 1999, p. 13) Todos
os homens s3o naturalmente iguais e este, em seu estado de natureza, ¢ mau, dai a sua
célebre frase “o homem ¢ lobo do homem”. Essa igualdade baseia-se no desejo universal
da autopreservagao, aquilo que € necessario para garantir a vida.

A concepgao de Hobbes acerca da natureza humana dialoga com o pensamento de
Magquiavel para quem todos os homens “sdo ingratos, voluveis, simuladores e
dissimuladores; eles furtam-se aos perigos e sdo avidos de lucrar. Enquanto vocé fizer o
bem para eles, sao todos teus, oferecem-te seu proprio sangue, suas posses, suas vidas, seus
filhos. Isso tudo até 0 momento que vocé nao tem necessidade." (GRUPPI, 1996, p.11)

Quando Hobbes se refere ao estado de natureza, compreende que este ¢ 0 modo de
ser que caracterizaria o homem antes de seu ingresso no estado social, ou seja, o homem ¢
mau em seu estado de natureza, porém, por uma questdo de conservacdo da vida e da
espécie humana, se dispde a uma paz tatica que garanta essa conservagao € passa a viver
em sociedade s6 quando a vida estd ameacada. Ao contrario da cooperagdo natural dos
animais, entre os homens o acordo ¢ artificial e se faz necessario, pois a vida humana
estaria constantemente ameagada se cada individuo buscasse exercer poder sobre as coisas.

Desse modo, os homens carecem instituir contratos entre si, o que se configura
numa transferéncia mutua de direitos em nome da autopreservacdo. De acordo com
Hobbes (1999, p. 14), “Para que a vida seja viavel, impde-se, pois, uma sociedade civil.

Assim, a paz imprescindivel a conservacdo da vida que a razdo solicita cria o pacto social

e, através deste, o homem ¢ introduzido em uma ordem moral.”
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O contrato ¢ firmado unicamente entre os membros do grupo que concordam entre
si em renunciar aos seus direitos a tudo para entrega-los a um soberano, o Leviatd como se
denomina o Estado, encarregado de promover a paz.

Hobbes (1999, p. 144) define a esséncia do estado como:

Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns
com os outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a ela poder usar
a for¢a e os recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum.

O autor destaca, ainda, que existem trés formas de soberania: a monarquia, a
democracia e a aristocracia. Os que se sentem prejudicados por uma democracia chamam-
lhe anarquia, que significa auséncia de governo.

Em suma, na concepgao de Hobbes (1999), os homens, em nome da paz e da
autopreservacgao, criaram um homem artificial, o qual foi denominado Estado, assim como
criaram cadeias artificiais, as quais foram denominadas leis civis. O Estado fica incumbido
de ter recursos necessarios a vida, acondicionar, preparar e distribuir esses recursos para o
uso publico, o que podemos chamar de propriedade. Portanto, a introducao da propriedade
¢ um efeito do Estado. E, as institui¢cdes, entre elas a igreja, tinham o papel de estar a
servico do Estado e dos seus objetivos, de modo a atribuir possiveis desvios aos proprios
individuos que os cometeram, tornando-os menos capazes de se rebelar contra os seus
governantes.

Posteriormente a Hobbes, Jean Jacques Rousseau (1712-1778):

Vai opor a Hobbes uma brilhante objec@o: ao dizer que o homem, no estado
natural, ¢ um lobo para seus semelhantes, Hobbes ndo descreve a natureza do
homem, mas sim os homens de sua propria época. Rousseau ndo chega a dizer
que Hobbes descreve os burgueses de sua época; mas, na realidade, Hobbes
descreve o surgimento da burguesia, a formacao do mercado, a luta e a crueldade
que o caracterizam. (GRUPPI, 1996, p.13)

Na concepcao de Rousseau, o pensamento de Hobbes estaria fundado nos homens
do seu tempo e ndo na esséncia da natureza humana. No seu altruismo, Rousseau concebe

que os homens nascem livres e iguais, o homem em seu estado de natureza ¢ bom, mas a

sociedade o corrompe. Segundo Gruppi (1996, p. 18),

Na verdade, porém os homens ndo nascem nem livres nem iguais, s6 se tornam
assim através de um processo politico. Assim, Rousseau também acaba
atribuindo a uma suposta condi¢do natural aquilo que, pelo contrario, ¢ uma
conquista da historia social, da ideologia.
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Para o mesmo autor (GRUPPI, 1996, p.7), o Estado “¢ um poder politico que se
exerce sobre um territério € um conjunto demografico (isto é, uma populacdo, ou um
povo); e o Estado ¢ a maior organizagdo politica que a humanidade conhece.” Nessa
perspectiva, para que se possa falar de Estado, trés elementos sdo fundamentais: o poder
politico, o povo e o territorio, uma vez que estes lhe sdo inerentes.

No contexto historico inglés, transformado num império mercantil a partir da

segunda metade do século XVI, o liberal John Locke (1632-1704) observa que:

O homem no estado natural esta plenamente livre, mas sente a necessidade de
colocar limites a sua propria liberdade. Por qué? A fim de garantir a sua
propriedade. Locke afirma que os homens se juntam em sociedades politicas e
submetem-se a um governo com a finalidade principal de conservarem suas
propriedades. O estado natural (isto ¢, a falta de um Estado) ndo garante a
propriedade. E necessario constituir um Estado que garanta o exercicio da
propriedade, a seguranca da propriedade. Visando isso, estabelece-se entre os
homens um contrato que origina tanto a sociedade, como também o Estado (para
Locke, as duas coisas vao juntas). (GRUPPI, 1996, p14)

Contrariamente a Hobbes que toma o contrato como gerador de um Estado
absoluto, Locke prega a liberdade e a individualidade burguesa, ou seja, o Estado pode ser
feito e desfeito como qualquer contrato. O poder do governo fica atrelado a garantia de
algumas liberdades, como por exemplo, da propriedade, da liberdade politica e da
seguranca pessoal.

Para Locke, a finalidade de um governo e de todos os que entram em sociedade
“[...] é a conservag¢do da propriedade. Isso pressupde e exige que o povo tenha uma
propriedade, sem o que deveriamos concluir que — ao entrar na sociedade — perde-se
justamente aquilo que constitui o objetivo desse contrato.” Embora seja fundamental
perceber que a visdo burguesa ¢ a base dessa concep¢do, o autor chama a atengdo para o
fato de que “é interessante observar que para Locke ja existe uma distingdo entre sociedade
politica (o Estado) e sociedade civil (isto €, aquilo que no século XVIII passara a chamar-
se de sociedade civil); por conseguinte, entre publico e privado.” (GRUPPI, 1996, p. 15)

Para Gruppi (1996), do ponto de vista historico, imaginar que um individuo possa
ser homem antes de organizar-se em sociedade ndo passa de uma tipica projegdo
ideologica do individualismo burgués. E no modo de produgdo burgués que cada um
individualmente se pde em relagao a outro individuo, sem ter consciéncia do carater social

dessas relacdes economicas. Opostamente a individualidade burguesa, para Marx, o

homem ¢ um ser social que se objetiva na medida em que trabalha e vive em sociedade.
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Nessa linha da busca da compreensdo da formacao do Estado, Coutinho (1996)
evidencia que, para Hegel (1770-1831), o Estado consiste na esfera da universalizagdo, isto
¢, representa o interesse geral da sociedade. Marx, porém, contrariamente a Hegel,
evidencia o carater essencialmente formal dessa universalidade: na vida social, 0 homem
divide-se em concreto e abstrato: 0 homem concreto defende seus interesses particulares e
o homem abstrato defende os interesses da esfera publica, cujas agdes sao guiadas pelos
interesses universais, sendo essa divisdo o que impede que o Estado represente o interesse
geral. A essa concep¢do hegeliana de Estado, Engels (1974, p. 131) se contrapde
destacando que “um dos tracos caracteristicos essenciais do Estado ¢ a existéncia de uma
forga publica separada da massa do povo.” O fato ¢ que, com Marx, surge uma concepcao
critica e cientifica de Estado, pois toma consciéncia do contetido de classe do Estado,
diferentemente da concep¢do burguesa de Estado, da democracia burguesa ou do
liberalismo burgués.

Para Coutinho (1996), ainda na sua juventude, Marx compreende que a génese do
Estado reside nas relagdes sociais concretas e, portanto, ndo pode ser concebido como uma
entidade em si, representante do interesse geral, como afirmara Hegel. Segundo o autor, o
avango decisivo de Marx ocorre quando ele busca analisar os fundamentos materiais dessa
divisdo da “sociedade civil” em interesses particularistas e reciprocamente antagonicos,

sendo que:

Em seus Manuscritos economico-filosoficos de 1844, ja mostra como a
constitui¢do dessa esfera particularista ¢ causa e efeito da divisdo da sociedade
em classes antagdnicas: em proprietarios de meios de produgdo e trabalhadores
que possuem apenas sua capacidade de trabalho, isto ¢, em burgueses e
proletarios [...] O Estado deixa entdo de lhe aparecer apenas como a encarnagdo
formal e alienada do suposto interesse universal, passando a ser visto como um
organismo que exerce uma fungdo precisa: garantindo a propriedade privada, o
Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade em classes ¢ desse modo,
garante a dominagdo dos proprietarios dos meios de producdo sobre os nio-
proprietarios, sobre os trabalhadores diretos. O Estado, assim, ¢ um Estado de
classe: ndo ¢ a encarnacdo da Razdo universal, mas sim uma entidade particular
que, em nome de um suposto interesse geral, defende aos interesses comuns de
uma classe particular. (COUTINHO, 1996, p.19)

Marx e Engels mostram a natureza de classe do Estado e indicam como ocorre
essa defesa dos interesses de uma classe particular, especificamente através do fato de que
o Estado, numa sociedade dividida em classes, assume o monopdlio da representagao de
tudo o que é comum ou universal. Ao estabelecer a relagdo de classes, de um lado

encontra-se a classe detentora dos meios de producdo e, de outro, a classe detentora da
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forca de trabalho. Ao vender a for¢a de trabalho para produzir a subsisténcia, o homem
produz o objeto sem ter nenhum controle sobre ele, permanecendo estranho ao seu proprio
produto, alienando-se, o que mantém a sua condi¢do de explorado, pois a possibilidade de
ascensdo social ¢ quase insignificante no contexto capitalista.

Marx expressa a contemporaneidade do seu pensamento quando fala que o modo
de producao capitalista aniquila as particularidades de cada nagdo, caracterizada
atualmente pela globaliza¢do. E, na medida em que a atividade humana atinge a escala
historico-mundial, os individuos ficam mais escravizados sob um poder que lhe € estranho,
o poder capitalista. O dominio ocorre especialmente através do trabalho acumulado do
capital, o que Marx chamou de “mais valia”. Para compreender o que ¢ mais valia, ¢
necessario considerar as relagdes de trabalho estabelecidas entre os detentores dos meios
de producdo e os detentores da forca de trabalho. Nessa relagdo, para produzir qualquer
objeto, existe um tempo socialmente necessario para a sua producdo; no capitalismo,
entretanto, o trabalhador, ao vender a sua forg¢a de trabalho, trabalha além desse tempo,
sem que receba maior remuneragdo para isso, produzindo horas excedentes de trabalho nao
pagas, o que caracteriza a mais valia, sem a qual ndo seria possivel manter a propriedade
dos meios de produgdo pelos capitalistas.

Nas relagoes de trabalho estabelecidas, ocorre a divisao entre o trabalho manual e
intelectual, cujo maior exemplo se expressa na separacdo da cidade e do campo. Sendo que
a oposicdo entre a cidade e o campo s6 pode existir no ambito da propriedade privada,
constituindo-se na maior expressao da subordinagdo do individuo a divisdo do trabalho, a
uma atividade determinada que lhe seja imposta.

A concepc¢ao materialista da histdria explica a formagao de ideia a partir da praxis
material. O trabalho, enquanto atividade humana € o poder sobre os individuos.

O capitalismo contemporaneo prega a individualidade, gerando a concorréncia e
isolando os individuos uns contra os outros, pois o individuo por si s6 fica privado de todo
o poder, pelo fato de assim como na plebe, citada por Marx, prevalecer o distanciamento
das relagdes sociais e o estranhamento entre os seus individuos, desmobilizando qualquer
possibilidade de revolugao.

Com o alargamento da divisdo do trabalho, “a burguesia desempenhou na histéria
um papel eminentemente revolucionario”, surge como uma classe revolucionaria que, com
a afirmagdo da industria e do mercado mundial, conquistou hegemonia politica no Estado
representativo moderno; dai a expressdo que ganhou destaque e que repercute ainda na

atualidade: “o governo moderno ndo ¢ sendo um comité para gerir os negdcios comuns de
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toda a classe burguesa.” (MARX; ENGELS, 1848, p.10) Entretanto, “a sociedade burguesa
moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo suplantou os velhos antagonismos

de classe. Ela colocou no lugar novas classes, novas condi¢des de opressdo, novas formas

de Iuta.” (MARX; ENGELS, 1848, p.8)

Até hoje, todas as revolugdes tém sido contra um tipo de propriedade e em favor
de outro; um tipo de propriedade ndo pode ser protegido sem que se lese outro.
Na grande Revolucdo Francesa, a propriedade feudal foi sacrificada para que se
salvasse a propriedade burguesa. (ENGELS, 1974, p.127)

Coutinho (1996) mostra que, ao tratarem do “poder organizado para a opressao”,
enfatizando o carater burocratico do Estado, Marx e Engels indicam os limites da
materialidade institucional do Estado que se evidenciam nos aparelhos repressivos e
burocratico-executivos. Essa ¢ a esséncia da concepcao “restrita” do Estado: um comité
executivo que se utiliza da coer¢do para oprimir a classe proletaria. A unica forma de
revolugdo, para essa concepgao “restrita” de Estado, era a explosdo, por meio de um
rompimento violento da classe proletaria em relagdo a burguesia. E importante enfatizar
que a concepcao “restrita” do Estado foca em determinagdes abstratas, ou seja, parciais do
Estado.

Rompendo com as concepgdes religiosas da Idade Média, a burguesia
revolucionou os instrumentos de producao e, consequentemente, as relagdes de producdo e
as relagdes sociais. “Em lugar da exploragdo velada por ilusdes religiosas e politicas, a
burguesia colocou uma exploragdo aberta, cinica, direta e brutal.” (MARX; ENGELS,
1848, p.11)

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels evidenciaram que, com a
expansdo do mercado mundial, aumentou a procura por mercadorias, o que tornou a
manufatura insuficiente, havendo uma revolucdo na producdo industrial. “A grande
industria moderna suplantou a manufatura, a média burguesia manufatureira cedeu lugar
aos miliondrios da industria, aos chefes de verdadeiros exércitos industriais, aos burgueses
modernos.” (MARX; ENGELS, 1848, p.09) O mercado mundial expandiu
significativamente o comércio, a navegacdo e os meios de comunicacdo terrestres,
ocasionando a expansdo capital e politica da burguesia. Portanto, a propria burguesia
moderna ¢ resultado de um amplo processo de desenvolvimento ocorrido no modo de

producao e troca.
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Com o mercado mundial, criam-se novas necessidades, as nagdes desenvolvem
intercambio universal interdependente, tanto na producdo material quanto na producao
intelectual. “A burguesia suprime cada vez mais a dispersdo dos meios de producdo, da
propriedade e da populacdo. Aglomerou as populagdes, centralizou a propriedade em
poucas maos. A consequéncia necessdria dessas transformagdes foi a centralizagdo
politica.” (MARX; ENGELS, 1848, p.14)

O gigantesco dominio da burguesia evidencia-se na:

Subjugacdo das forcas da natureza, as maquinas, a aplicacdo da quimica a
industria e a agricultura, a navegagdo a vapor, as estradas de ferro, o telégrafo
elétrico, a exploragdo de continentes inteiros, a canalizagdo dos rios, populacdes
inteiras brotando na terra como por encanto. [...] com o desenvolvimento da
burguesia, isto ¢, do capital, desenvolve-se também o proletariado, a classe dos
operarios modernos, que s6 podem viver se encontrarem trabalho, e que so
encontram trabalho na medida em que este aumenta o capital. Esses operarios
constrangidos a vender-se diariamente, sao mercadoria, artigo de comércio como
qualquer outro. (MARX; ENGELS, 1848, p.15)

O poder do Estado forma-se no contexto em que, “ora, a propriedade privada
atual, a propriedade burguesa, ¢ a tltima e mais perfeita expressdo do mundo de producdo
e de apropriacdo baseado nos antagonismos de classe, na exploracao de uns pelos outros.”
(MARX; ENGELS, 1848, p. 15)

Coutinho (1996, p. 19) afirma que o poder do Estado se impde essencialmente

pela coercao a qual:

Aparece mais ou menos explicitamente na ideia de que a sociedade burguesa, ao
contrario das sociedades de classe que a precederam, ndo é capaz de exercer o
seu dominio porque ndo pode assegurar a existéncia do seu escravo, ou seja, do
trabalhador assalariado.

Para essa concepcdo “restrita” de Estado, a unica forma de revolugdo era a
explosiva, ou seja, por meio da coercdo, portanto, seria necessaria uma coer¢ao permanente
e a luta de classes se traduziria numa “guerra civil mais ou menos oculta”, o que define
como teoria da pauperizagdo absoluta, abandonada por Marx e Engels em O Capital, 1867.
Em suma, “de duas premissas: a) O Estado como comité da burguesia monopoliza toda
esfera legal da politica e, b) as leis da acumulagdo capitalista ndo permitem nenhuma
concessao aos interesses da classe proletaria no interior da atual sociedade.” (COUTINHO,
1996, p.21) Assim a forma de ruptura com a ordem burguesa se da através de uma

explosdo violenta empregando para isso a coer¢ao.
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Para além de conceber o Estado como comité da burguesia, tendo como funcao a
opressao do proletariado, caracterizado como um organismo que despolitiza a sociedade
civil encampando a coercdo para exercer suas fungdes, o Estado ndo fazia nenhuma
concessao a classe trabalhadora e, portanto, a alternativa era a revolugdo explosiva. Agora
ja ocorre uma explicitagdo maior do conceito de revolucdo do proletariado, incorporando
na sua analise a fundamental experiéncia da dualidade de poderes.

Na dualidade de poderes, paralelamente aos governos oficiais, 0s operarios
constituiriam um contra poder, ou seja, governos operarios revolucionarios armados e
organizados, fazendo com que os governos democratico-burgueses perdessem o apoio dos
operarios, como uma “revolu¢ao permanente”. O duplo poder ocorreria por curto periodo
de tempo, implicando a derrubada violenta de um dos dois poderes e o que se mantivesse
em pé constituiria um governo ditatorial.

“A concepcao “restrita” do Estado e o paradigma “explosivo” do processo
revolucionario foram superados, pelo menos parcialmente, nas obras mais tardias de Marx
e, sobretudo de Engels.” (COUTINHO, 1996, p.26) Alids, um dos veios da riqueza do
legado de Marx e Engels reside exatamente no desenvolvimento histdrico-objetivo que
torna necessaria essa “superagao dialética” possibilitando conservar, eliminar e elevar a
nivel superior.

Com essa superagdo da concepgdo “restrita” do Estado, “apoia-se numa nova
formulagdo do conceito de Estado: esse ndo ¢ mais visto por Engels como simples ’comité
das classes dominantes’, mas aparece agora como fruto de um contrato.” (COUTINHO,
1996, p. 27) Engels, porém, nunca abandonou a sua posi¢dao conjunta a de Marx, sobre a
natureza de classe de todo poder estatal, isso, para Coutinho (1996), representa uma das
maiores contribuigdes do Marxismo a teoria politica, o que pode ser constatado claramente
numa das obras tardias de Engels intitulada “A origem da familia, da propriedade privada e
do Estado de 1884”.

Nela, encontramos subsidios fundamentais acerca da génese da formacao do
Estado. Engels discorre sobre o surgimento do Estado: “A sociedade, crescendo a cada dia,
ultrapassava o marco da gens; ndo podia conter ou suprimir nem mesmo 0s piores males
que iam surgindo a sua vista. Enquanto isso, o Estado se desenvolvia sem ser notado.”
(ENGELS, 1974, p.126)

Segundo o autor, com a destrui¢do do regime gentilico, o Estado ocupou o seu
lugar, ou seja, surgiu entdo uma sociedade que, por forca das condi¢des econdmicas gerais

de sua existéncia, dividiu-se em homens livres e escravos, em exploradores ricos e
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explorados pobres. Em tal sociedade os antagonismos de classe ndo apenas nao podiam ser

conciliados como ainda tinham que ser levados a seus limites extremos.

Uma sociedade desse género ndo podia subsistir sendo em meio a uma luta
aberta e incessante das classes entre si, ou sob o dominio de um terceiro poder
que, situado aparentemente por cima das classes em luta, suprimisse os conflitos
abertos destas e s6 permitisse a luta de classes no campo econdomico, numa
forma dita legal. O regime gentilico ja estava caduco. Foi destruido pela divisdo
do trabalho que dividiu a sociedade em classes, e substituido pelo Estado.
(ENGELS, 1974, p.190)

Essa forca publica, o Estado, precisa ser mantida e, para manté-la, sdo exigidas

contribui¢des por parte dos cidaddos do Estado, o que se constitui nos impostos. E,

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e
como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, ¢, por regra geral, o
Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe
que, por intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante
¢ adquire novos meios para a repressdo ¢ exploragdo da classe oprimida. Assim,
o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter os
escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para
manter a sujei¢ao dos servos e camponeses dependentes; ¢ o moderno Estado
representativo € o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado. Entretanto, por excegdo, ha periodos em que as lutas de classes se
equilibram de tal modo que o Poder do Estado, como mediador aparente, adquire
certa independéncia momentinea em face das classes. (ENGELS, 1974, p.193-
194)

O Estado, portanto, ndo tem existido desde sempre. Houve sociedades que se
organizaram sem ele, ndo tiveram a menor no¢ao do Estado ou de seu poder. Ao chegar a
certa fase de desenvolvimento econdmico, que estava necessariamente ligada a divisdo da
sociedade em classes, essa divisao tornou o Estado uma necessidade (ENGELS, 1974,
p.195).

Engels evidencia, entdo, que “a dominag¢do de classe ndo se manifesta apenas
através da coer¢do (como “poder opressivo”), mas resulta também de mecanismos de
legitimagdo que asseguram o consenso dos governados (ou seja, resulta também de um

“pacto” ou “contrato”).” (COUTINHO, 1996, p.27)

Desse modo, pode-se afirmar que, ao introduzir (ainda que embrionariamente)
essa nova determinacdo “consensual” ou “contratualista” na determinagdo do
Estado, o Engels tardio foi o primeiro marxista a empreender o processo de
“ampliac@o” da teoria do Estado. (COUTINHO, 1996, p.26)



103

Segundo o autor, foi em Gramsci que a “ampliagdo” da teoria do Estado foi mais
sistematica, até pelo contexto em que viveu o que permitiu que elaborasse uma teoria
marxista ampliada do Estado. Vale lembrar, porém, que essa ampliacdo ¢ dialética, ndo
eliminando o nucleo fundamental da teoria “restrita” de Marx e Engels, mas incorporando
novas determinacdes. A “ampliacdo” do conceito marxista do Estado, apontada
originalmente por Gramsci, evidencia-se, sobretudo, na sua compreensdo de “sociedade
civil”. Coutinho (1996) afirma que para Marx e Engels, “sociedade civil” € o conjunto das
relagdes econdmicas capitalistas, que denominam também de “base material” ou
“infraestrutura”. Para Gramsci, “sociedade civil” compreende uma esfera da
“superestrutura”. Na sua propria concepcao, “sociedade civil” constitui o conjunto das
instituigdes responsaveis pela representagdo dos interesses de diferentes grupos sociais,
bem como pela elaboracdo e/ou difusdo de valores simbdlicos e de ideologias; ela
compreende assim o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos.

Coutinho (1996) complementa que, para Gramsci, o Estado ‘“ampliado” ¢
composto por duas esferas: “sociedade politica” mais “sociedade civil”. Ambas servem
para conservar ou transformar, a partir dos seus interesses de classe, no modo de produgado
capitalista. Nessa conservacao ou transformagao, no ambito da “sociedade civil”, as classes
buscam exercer a sua hegemonia, buscando aliados para os seus projetos por meio da
dire¢do e do consenso. No ambito da “sociedade politica”, ao contrario, utiliza-se de uma
ditadura, ou mais especificamente, de uma dominagdo por meio da coer¢do.

Segundo Coutinho (1996), a necessidade de conquistar o consenso como condigao
sinequa no da dominacao impde a criagao e/ou a renovagao de determinadas institui¢oes
sociais que passam a funcionar como portadores materiais especificos das relagdes sociais
de hegemonia. Entre essas instituicdes, destaca-se a escola, a qual também foi atribuida

essa funcao.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO: DO
COLONIALISMO AO NEOLIBERALISMO

Da formacao geral do Estado a formacao do Estado brasileiro, considerando desde
o seu “achamento”, da Colonia ao Império e a Republica, o poder sempre se concentrou
nas maos de poucos, desde o inicio da constituicdo do pais € como os “estamentos
burocraticos” perpassam séculos e séculos sem se alterar significativamente a perene base

da sua formagao.
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O Estado, imposto a colonia antes que ela tivesse povo, permanece integro,
reforgado pela espada ultramarina quando a sociedade americana ousa romper a
casca do ovo que a aprisiona. A coldnia prepara, para os séculos seguintes, uma
pesada heranga, que as leis, os decretos e os alvaras ndo logrardo dissolver.
(FAORO, 2008, p.193)

Para Faoro (2008), historicamente carregamos nas nossas raizes a heranca
portuguesa na nossa formacao politica, heran¢a de uma sociedade patrimonial que incidia
numa forma de poder concentrado na pessoa do rei, a qual ndo distinguia os bens publicos
dos bens privados, cujo formato societidrio perpetuou no Brasil colonial e ainda se
configura no retrato do pais em pleno século XXI.

Faoro (2008), para contextualizar a formagdo do patronato politico brasileiro
desde a constituicdo do pais, explicita que diante do desgastado quadro mercantil da
metropole portuguesa, “o descobridor, antes de ver a terra, antes de estudar as gentes, antes
de sentir a presenga da religido, queria saber de ouro e prata.” (FAORO, 2008, p.117) A
cobiga europeia versava sobre a busca de ouro e prata que possibilitava manter a
hegemonia, porém “a surpresa ¢ total, capaz de desorientar as categorias mentais do
europeu. Nao havia noticia de ouro e prata [...]. Para o comércio a terra era imprestavel-
resgatavam-se apenas ‘“coisinhas de pouco valor.” (FAORO, 2008, p.118-119)

O autor complementa que, diante do contexto europeu bem como da contradi¢ao
entre a visdo paradisiaca e a suposta auséncia de ouro e prata, os quais eram o objetivo da
busca, ndo tinha nada a oferecer ao nobre, ao comerciante, ao burocrata. Assim, a saida

encontrada para o “achamento” do Brasil foi a de transforma-lo num “escoadouro’:

A aventura da India, as navegac¢des de intermediagdo para o norte e o sul da
Europa, ao tempo que consumiam as ambicdes e as cobigas, deixavam, a borda
da sociedade opulenta, uma larga faixa de espuma de pobres, desditados,
ressentidos com a fécil riqueza alheia que mais lhe afrontava a miséria. Para esta
gente, desprezada, faminta esfarrapada, expulsa dos campos, ndo aquinhoada
pelos nobres altivos ou pelos comerciantes retirados das navegacdes, desajustada
nas cidades, para ela era necessario, em favor da tranquilidade de todos, um
escoadouro. (FAORO, 2008, p.119)

Com o objetivo de convencer a parcela marginalizada da populagdo, o grupo
dominante criou essa imagem para apaziguar os rancores ocultos e escoar os sobrantes do
mercantilismo e, para alcanga-lo, “descreve o novo mundo, ativando-o, enriquecendo-o de
apelos e sugestodes, transformando-o num convite a uma larga clientela de desajustados, de

desamparados e de excluidos dos bens da sociedade fechada do tempo.” (FAORO, 2008,
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p.121) O grupo dominante ressaltava que “esta terra, a terra nossa ¢ ma; longe dela, porém,
ha outra, onde correm os rios de mel, que podem ser bebidos sem o risco a ordem social
vigente.” (FAORO, 2008, p.123)

Esse mundo inventado sob os pilares fantasiosos da ascensdo social imediata, ndo
resistiu a realidade da atividade mercantil e da colonizagdo/transmigracdo, pois 0s
“achadores” ndo demoraram a perceber que se ali, aparentemente nao havia ouro e prata,
havia o pau-brasil que se assemelhava as mercadorias orientais e, sob a concessdao do rei
que ndo se envolvia diretamente nos negocios, mas utilizava-se do aparelho estatal a
servico de seus interesses, 0 monopolio real se concretizou.

Segundo Faoro (2008), o plano da colonizagdo teve dois impulsos: o
governamental e o popular. O primeiro, para dar saida as camadas excéntricas e o segundo,
para acolher as promessas de vida nova, digna e de ascensao social subita.

Conhecedores da existéncia do pau-brasil e sem perder a esperanca de encontrar
ouro e prata, perceberam que era necessario ter a posse do territorio para que pudessem
explora-lo e integrar o indigena a rede mercantil, da qual Portugal era intermediario. O

Brasil, portanto, seria apenas um negocio do rei.

Por esse caminho- o vinculo da empresa do Brasil ao Portugal extrovertido
economicamente- comegou o drama da dependéncia [...]. O comércio europeu
alcanga, nos seus tentaculos, a colonia americana, estruturalmente incapaz de
buscar de seu largo territorio e de suas riquezas interiores a autonomia das
proprias determinagdes [...]. As origens impoem um destino. O polo imantado do
pau-brasil sera o mesmo do agticar, do ouro, do café. Sobre suas correntes de
expansdo para o interior pesardo, advertidos ou invisiveis, os cordéis do rigido
tecido internacional que colherd nas suas malhas o Estado. (FAORO, 2008,
p-128)

Torna-se evidente a origem da intervencdo consentida da influéncia e dominio
internacional no contexto do Estado brasileiro, traduzida no drama da dependéncia que

perdura até os dias atuais. Conforme evidencia Silva (2002, p. 37-38):

No Brasil, os ultimos governos cederam as determina¢des do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional e, presos numa armadilha de empréstimos
externos, de juros elevados e de crescimento da divida externa e da divida
publica interna dos estados foram distanciando-se cada vez mais das demandas
internas. Submetidos a prescrigdes externas, 0S governos centraram-se na
estratégia de desenvolvimento que privilegia a inser¢do internacional em
detrimento da producdo cientifica e tecnoldgica, da inclusdo social e dos
investimentos na produ¢@o interna, além da reducdo politica das conquistas
sindicais e trabalhistas e da compressdo do peso politico nas negociacdes,
condenando-os a sinistros processos de exploragdo.
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Reside ai a importincia dessa busca historica para compreender e propor
alternativas de superacdo do atual estado das coisas, especialmente no que tange a

educacao, a qual é o nosso foco, pois

[...] repensar as condi¢des historicas ¢ compreender que a sociedade capitalista é
formada por grupos de interesses contrarios e que a educacdo que se desenvolve
nela tende a atender as necessidades de determinados grupos. Portanto, a
educagdo ¢ parte deste todo complexo e plural. Compreendé-la exige aprofundar
a investigacdo das condigdes historicas, desocultar as contradi¢des, as media¢des
e a teia de relagdes construidas entre os sujeitos [...]. (SILVA, 2002, p.3)

Contextualizando a formag¢do do Estado brasileiro nas suas condi¢des historicas,
no Brasil Coldnia, o escravo indigena e o negro se constituiram na mercadoria mais valiosa
desse periodo para que esse vinculo pudesse ser mantido, sem a qual o pau-brasil, o agucar,
o ouro, o tabaco ou qualquer outra riqueza brasileira ndo poderia ser explorada.

Por falar sobre a constituicdlo do povo no territorio da grande colonia, o
povoamento em larga escala foi a estratégia para defender o territorio e, para isso,
permitiu-se o casamento da “gente baixa” com as mulheres indigenas, com o objetivo de
fixa-los nas terras brasileiras. “A aptiddo portuguesa para os casamentos racialmente
promiscuos se dissolve num jogo de conveniéncias: a conveniéncia intencional do
colonizador e a conveniéncia do soldado, que se transformava em colono, mediante auxilio
publico.” (FAORO, 2008, p.132)

Segundo o autor, outro fator predominante no dominio do Brasil foi o papel
exercido pela Igreja desde os primeiros dias da chegada dos colonizadores, arraigando-
secada vez mais, exercendo fundamentalmente uma grande influéncia na busca pela
hegemonia europeia. O investimento financeiro eclesidstico e militar foram os maiores

nesse periodo.

Com pregacdo e armas fixava-se a conquista, com casamentos 0 povoamento
floresceria, assegurando a estabilidade da exploragdo comercial. [...] Em suma e
no essencial, todos os grandes acontecimentos desta era que se convencionou
com razdo chamar dos ‘descobrimentos’ articulam-se num conjunto que nio é
sendo um capitulo da historia do comércio europeu. (FAORO, 2008, p.135)

Nao por acaso, Faoro (2008) chamou o Brasil de “empresa”, evidenciando que “a
iniciativa particular, insista-se, torna-se admissivel porque, no campo a ela reservado, o
poder publico se abstém, sem desprezar-lhe a atencao, a vigilancia e o controle” (FAORO,
2008, p.137), ou seja, o rei estava constantemente atento ao seu negocio, para onde enviava

a forga de trabalho e se apropriava das riquezas. “O patrimonio do soberano se converte,
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gradativamente, no Estado, gerido por um estamento cada vez mais burocratico.”
(FAORO, 2008, p.197) Estamento ¢ uma forma de estratificagdo social composta por
camadas (grupos) sociais mais fechadas se comparadas as classes sociais. As sociedades
estamentais, a cargo do agente publico, centralizadas ao extremo, ndo permitiam a
ascensao social. Segundo Faoro (2008), esse agente publico ou funcionario se constituia na
sombra do rei, recebia retribuicdo monetéria, desfrutava de vantagens indiretas com titulos
e patentes como forma de compensar a gratuidade formal dos servigos prestados ao

supremo. Assim,

O Estado ndo ¢ sentido como protetor dos interesses da populacdo, o defensor
das atividades dos particulares. Ele serd, unicamente, monstro sem alma, o titular
da violéncia, o impiedoso cobrador de impostos, o recrutador de homens para
empresas com as quais ninguém se sentira solidario. (FAORO, 2008, p.193)

A instauragao do Governo-Geral e a organizagdo militar que garantiam a ordem e
a disciplina auxiliando na garantia da cobranca dos tributos e dos privilégios reais, também
foram fundamentais na formag¢ao do patronato politico brasileiro.

Na concepg¢do do autor, “a tradicional visdo da sociedade da coldonia, dos dois
primeiros séculos reduz as classes a duas, sendo ha uma, em seus dois polos extremos: o
proprietario rural, com engenhos e fazendas, contraposto a massa dos trabalhadores do
campo, escravos e semilivres.” (FAORO, 2008, p.238) Assim, compreendemos que, no
século XVIII, quando a venda dos cargos publicos ganha espago, a burguesia entra na
disputa de poder pela integracao social e partilha de vantagens para além dos estamentos
burocraticos. Mesmo mais tarde, no século XIX, o Brasil segue dependente de Portugal em
todos os sentidos, inclusive com a obrigatdria reexportacdo dos produtos. A partir de 1800,
“o pacto colonial cede ao golpe da Revolucao Industrial” (FAORO, 2008, p.245), com a
vinda da Familia Real para o Brasil, portos foram abertos para a transagdo comercial,
concessoes de tarifas preferenciais foram feitas aos ingleses, a desarticulacdo das
capitanias, tudo em nome da “modernizacdo da vida colonial” que ndo foi extinguida de
fato, apenas modernizou-se. “A Corte estd diante de sua maior tarefa, dentro da fluida
realidade americana: criar um Estado e suscitar as bases econdmicas da nacao.” (FAORO,
2008, p.287)

Na realidade, nada de peculiar foi feito, apenas reproduziu-se a estrutura

administrativa de Portugal nas terras brasileiras.
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O eixo da politica era o0 mesmo, secularmente fundido: o reino deveria servir a
classe dominante, ao seu desfrute e gozo. Os fidalgos ganham pensoes, acesso
aos postos superiores aos oficiais da Armada e do Exército, empregos e
beneficios aos civis e eclesidsticos. (FAORO, 2008, p.289)

Mesmo apds o suposto movimento de Independéncia,

Governar, dada a estrutura que os interesses articularam, consistia em proteger,
guiar, orientar a camada que detinha o poder econdmico. Para que a combinagdo
funcione sera necessaria a concentragdo do governo, o entendimento com os
especuladores, o alargamento da camada dirigente, com muitos funcionarios as
ordens de Estado-maior. (FAORO, 2008, p.378)

O modo de governar, mesmo de um periodo a outro da histdria brasileira nunca
perdeu suas raizes, mantém-se essencialmente de modo a conservar a estrutura necessaria
para permanecer no poder. Do mesmo modo, a tentativa parlamentar baseada no
liberalismo inglés de D. Pedro II ndo vingou e o seu reinado encerrou-se, fechando o
circulo da base da monarquia, porém, com isso, ndo encerrou a manuten¢ao necessaria para
a busca da hegemonia da classe dominante.

O objetivo aqui ndo ¢, todavia, realizar um resgate linear acerca da historia do
pais, até porque esta ndo ocorre linearmente, constitui-se em contextualizar historicamente
a formagdo do Estado no contexto brasileiro, percebendo, para além da aparéncia, os
elementos que foram determinantes para que o Estado atual esteja formado tal qual como
estd, de modo a compreender que a concentragdo do poder no Brasil, desde a sua formagao
politica e social, sempre esteve concentrada em poucas maos, sob a égide do “estamento
burocratico”, o qual, segundo Faoro (2008), tem atravessado toda a historia da politica
brasileira. Essa contextualizagdo permite perceber que a historia do Brasil € permeada pela
inser¢do da esfera privada no ambito da esfera publica. No periodo imperial, “o empresario
quer a industria, mas solicita a protecdo alfandegéria e o crédito publico. Duas etapas
constituem o ideal do empresario: na ciipula, o amparo estatal; no nivel da empresa, a livre

iniciativa.” (FAORO, 2008, p.494)

O Estado autoriza o funcionamento das sociedades an6nimas, contrata com
bancos, outorga privilégios, concede estradas de ferro e portos, assegura
fornecimentos e garante juros. A soma desses favores e dessas vantagens
constitui a maior parte da atividade economica [...]. Atuante ¢ a interveng@o do
Estado, secundaria a presenga dos particulares, agentes ptblicos mascarados em
empresarios. [...] Para a indistria, a rudimentar industria dos meados do século, a
empresa ndo vicava apenas enquanto as tarifas ndo a protegiam. As empresas
traziam ao pais o processo industrial, garantindo-o pelo privilégio, embora do
dominio comum no exterior — método ainda hoje empregado. [...] O
progressismo como muito mais tarde o desenvolvimentismo, fardo da
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modernizagdo um negbécio de empréstimos, subvengdes e concessoes,
entremeado com o jogo da Bolsa, sob os auspicios do Estado. Modernizagao esta
em choque com as forgas conservadoras agrarias, mas distantes das correntes
revolucionarias. Ninguém quer matar a galinha dos ovos de ouro, sendo viver a
custa dela, submissa, calada e recolhida, mas prolifica. (FAORO, 2008, p.496-
500)

Nessa contextualizacdo, o autor evidencia que, nos diferentes periodos historicos,
a histéria do Brasil tem sido assolada pelos privilégios, favores e vantagens que retrata
fielmente a divisao de classes, entre a minoria que oprime € a maioria que ¢ oprimida.
“Nos meados do século, a ordem imperial atingira o climax, com a centralizagdo, o
monarquismo sem contestagdes, a sociedade dominada pelo Estado.” (FAORO, 2008,

p-503) Sobre o Estado, Engels (1974, p. 191) destaca:

O Estado ndo ¢, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de
fora para dentro; tampouco ¢ "a realidade da ideia moral", nem "a imagem e a
realidade da razdo", como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de
que essa sociedade se enredou numa irremediavel contradi¢do com ela propria e
esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas
para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes
ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer
o choque e a manté-lo dentro dos limites da "ordem". Este poder, nascido da
sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado.

A cena final do Império, ao lado de outros fatores autonomos, provisoriamente
conjugados para a aceleracdo de todos os dissolventes, se consuma no debate de duas
formulas: o federalismo e a descentralizacdo (FAORO, 2008, p.525). A centralizagao
imperial ndo era mais possivel, cujo golpe fatal foi a aboli¢do da escravatura. Ao passo que
a industria se desenvolvia, a0 mesmo tempo representava para o Estado uma necessidade.

No regime federalista, a verdadeira forga politica deslocou-se para os Estados.
“No esforco de modernizagdo, que cobre o império e desperta o entusiasmo dos
construtores da Republica, procura-se ajustar o pais aos modelos importados, sustentados
pelo livro estrangeiro.” (FAORO, 2008, p.534) Na medida em que a industria se
desenvolvia, representava para o Estado além de uma necessidade econdmica, uma
necessidade politica do novo regime.

Sob esse cenario,

A ideologia articula-se aos padrdes universais, irradiados da Inglaterra, Franca e
Estados Unidos, confortando a consciéncia dos ocidentalizadores, moderizadores
da sociedade e da politica brasileira, muitas vezes enganados com a devogdo sem
exame aos modelos. Ser culto, moderno, significa, para o brasileiro do século
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XIX e comego do XX, estar em dia com as ideias liberais, acentuando o dominio
da ordem natural, perturbada sempre que o Estado intervém na atividade
particular. Com otimismo e confianga serd conveniente entregar o individuo a si
mesmo, na certeza de que o futuro aniquilard a miséria e corrigira o atraso.
(FAORO, 2008, p.567)

Faoro (2008), ao realizar esse importante estudo, Os Donos do Poder, percorre a

formacao do patronato politico brasileiro de Dom Jodo I a Getulio Vargas e destaca:

Numa viagem de seis séculos, uma estrutura politico-social resistiu a todas as
transformagdes fundamentais, aos desafios mais profundos, a travessia do oceano
largo. O capitalismo politicamente orientado- o capitalismo politico, ou o pré-
capitalismo-, centro da aventura, da conquista ¢ da colonizagdo moldou a
realidade estatal, sobrevivendo e incorporando na sobrevivéncia o capitalismo
moderno, de indole industrial, racional na técnica e fundado na liberdade do
individuo — liberdade de negociar, de contratar, de gerir a propriedade sob a
garantia das institui¢des. A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona
os negbcios, como negdcios privados seus, na origem, como negocios publicos
depois, em linhas que se demarcam gradualmente. O sudito, a sociedade, se
compreendem num ambito de um aparelhamento a explorar, a manipular, a
tosquiar nos casos extremos. Dessa realidade se projeta, em florescimento
natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de dominio: o
patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no tradicionalismo- assim é porque
sempre foi. (FAORO, 2008, p.819)

Tal analise ¢ fundamental para a compreensao do clientelismo, os entraves que se
apresentam no que tange a separagao do patrimonio publico dos bens privados, as raizes da
dependéncia perene do Brasil e da hegemonia dos organismos internacionais que se
apresentam no contexto brasileiro atual.

Faoro (2008, p. 821) cita que:

Trotski, olhos postos no pais atrasado onde o Estado absorve parte da fortuna,
enfraquecendo todas as classes e burocratizando-se, nota que a adaptacdo ao
ritmo mundial impde a combinagdo original de bases diversas do processo
histérico. Selvagens lancaram fora os arcos e flechas e apanharam imediatamente
os fuzis, sem percorrer o caminho que havia entre essas duas armas no passado.
A desigualdade do ritmo, que ¢ a mais geral das leis do processo historico,
manifesta-se com especial rigor e complexidade no destino dos paises atrasados.
Sob o chicote das necessidades exteriores, vida retardataria é constrangida a
avangar por saltos. Desta lei universal da desigualdade do ritmo decorre outra lei,
na falta de melhor nome, pode denominar-se de lei do desenvolvimento
combinado, no sentido da aproximagdo das etapas diversas, da combinacdo de
fases discordantes, da amalgama de formas arcaicas com as modernas.

375

Tal posicionamento vem ao encontro do ‘“Ornitorrinco de Francisco de

Oliveira, que, na sua concepgao, ¢ a mais perfeita tradu¢cdo do Brasil atual, expresso numa

"Ornitorrinco — s.m. (Do Gr. Ornis, ornithos. ave + Rhynkhos. bico.) Ornithorhynchusanatinus. Mamifero
monotremo, da subclasse dos prototérios. Adaptado a vida aquatica. Alcanga 40 cm de comprimento, tem
bico corneo, semelhante ao bico de pato, pés espalmados e rabo chato. E oviparo. Ocorre na Australia e na
Tasménia. (Familia dos ornitorrinquideos). Encicl. O ornitorrinco vive em lagos e rios, na margem dos quais
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dualidade contraditoria entre o arcaico € 0 moderno a um sé tempo, em que a riqueza € a
pobreza caracterizam os extremos da sociedade. Considerando o processo de acumulagdo
interna, cuja via se constituiu na assombrosa concentragdo de renda e propriedade, Oliveira
(2003, p. 127) destaca que “o subdesenvolvimento ndo era, exatamente, uma evolucdo
truncada, mas uma producdo da dependéncia pela conjungdo de lugar na divisdo
internacional do trabalho capitalista e articulagdo dos interesses internos.”

Nesse processo, o autor aponta a Revolugdo de 1930 como o marco que

caracteriza

O fim de um ciclo e o inicio de outro na economia brasileira: o fim da
hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predominancia da estrutura
produtiva de base urbano-industrial. Ainda que essa predominancia ndo se
concretize em termos da participagdo da industria na renda interna senao em
1956, quando pela primeira vez a renda do setor industrial superara a da
agricultura, o processo mediante o qual a posicdo hegemonica se concretizara ¢é
crucial: a nova correlacdo de forgas sociais, a reformulagdo do parelho ¢ da agdo
estatal, a regulamentacdo dos fatores, entre os quais o trabalho ou o pre¢o do
trabalho, tém o significado, de um lado, de destruigdo das regras do jogo
segundo as quais a economia se inclinava para as atividades agrario-exportadoras
e, de outro, de criagdo das condigdes institucionais para a expansdo das
atividades ligadas ao mercado interno. (OLIVEIRA, 2003, p. 35)

Nesse novo ciclo da economia brasileira, “a insercdo na divisdo internacional do
trabalho capitalista, reiterado a cada ciclo de modernizagdo, propiciaria os meios técnicos
modernos, capazes de fazer “queimar etapas” como os periodos Vargas e Kubitschek
mostraram.” (OLIVEIRA, 2003, p. 131)

Medidas foram encampadas para que essa transi¢ao pudesse alcangar €xito, entre
elas, destaca-se a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em
1942, e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946, que
marcaram o inicio e a oficializacdo pelo Estado da transferéncia para o setor privado da
responsabilidade pela formagdo e qualificagdo da mao-de-obra necessaria para o
crescimento dessa industria.

Outro periodo fundamental para essa analise foi a ditadura militar, cujo processo
abafou a expressdo de transformacdo que nascia, surgindo uma ideologia que, pela

coercao, mantinha a sociedade sob controle.

escava tocas que se abrem dentro d’agua. Os filhotes alimentam-se lambendo os pelos peitorais da mée, pois
esta ndo apresenta mamas. O macho tem um espordo venenoso nas patas posteriores. Este animal conserva
certas caracteristicas reptilianas, principalmente uma homeotermia imperfeita (OLIVEIRA, 2003, p. 123).
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A longa ditadura militar de 1964 a 1984 prosseguiu: fortissima repressdo
politica, mao-de-ferro sobre os sindicatos, coer¢do estatal no mais alto grau,
aumentando a presenga de empresas estatais numa propor¢do com que nenhum
nacionalista do periodo anterior havia sonhado, abertura ao capital estrangeiro,
industrializacdo a “marcha for¢ada” e nenhum esfor¢co para liquidar com o
patrimonialismo nem resolver o agudo problema do financiamento interno da
expansdo do capital [...]. O endividamento externo apareceu entdo como a
“solucdo”, e por esse lado abriu as portas a financeirizagdo da economia e das
contas do Estado brasileiro. (OLIVEIRA, 2003, p. 132)

A economia industrial, porém, em nenhum momento acabou com a subordinagao
financeira externa. Pelo contrdrio, ndo apenas a mantém como cria, também, uma divida
financeira interna refor¢ando o drama da dependéncia historica desde o periodo do
“achamento” do Brasil.

Nesse contexto, para além da informalidade do mundo do trabalho, cria-se uma
espécie de “trabalho abstrato virtual” (OLIVEIRA, 2003, p. 137), expressao da contradi¢ao
de “uma estrutura de servigos muito diversificada numa ponta, quando ligada aos estratos
de altas rendas, a rigor, mais ostensivamente perdularios que sofisticados; noutra
extremamente primitiva, ligada exatamente ao consumo dos estratos pobres.” (OLIVEIRA,
2003, p. 133) Eis o “ornitorrinco”, o Brasil, uma das sociedades capitalistas mais
desigualitarias, moderna e arcaica, rica e pobre, democratica, porém autoritaria, enfim,
contraditoria, real e atual.

Neste sentido, compreendemos que o capitalismo frequentemente estd cercando-
se de estratégias de sobrevivéncia e de renovagdo, com o intuito de tornar-se cada vez mais
legitimo. E como Netto (2011, p. 24) evidencia na analise do movimento do sistema:

“Marx descobriu a impossibilidade de o capitalismo existir sem crises econdmicas.”

3.3 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

Quando tratamos da reestruturagdo produtiva no contexto da globalizagdo,
enquanto estratégia de sobrevivéncia do capital, inevitavelmente focamos nossas
discussoes na década de 90, uma vez que, nesse periodo, “o neoliberalismo, iniciado com
Collor, de modo aventureiro, encontrava em FHC uma nova racionalidade que exigia uma
dura derrota ao movimento sindical dos trabalhadores, visando pavimentar os caminhos do
neoliberalismo no pais.” (ANTUNES, 2005, p.1)

Na mesma dire¢ao, Boito Junior (2003, p. 4), destaca que, ao longo dessa década,
ocorreu um processo politico e social no Brasil que “resultou na implanta¢do de uma nova

hegemonia burguesa em nosso pais, baseada no discurso e na pratica do modelo capitalista
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neoliberal dependente. [...] Essa hegemonia transcende o nivel dos partidos politicos, ja
que age sobre as proprias classes sociais.”

Esse periodo foi iniciado por Collor, através do seu Plano 1, o qual tinha como
objetivo principal dar um novo salto para a modernidade capitalista, seguido do Plano 2
que ¢ “a tentativa, um bocado desesperada, de arrumar o pais do estrago feito pelo Plano
anterior.” (ANTUNES, 2005, p.13) Seu projeto vislumbra a modernizacdo capitalista
sucateando o capital estatal, destruindo o pequeno e médio capital estatal, implodindo a
tecnologia nacional, substituindo-a por uma tecnologia foranea e abrindo nosso parque
produtivo para o capital que detém essa tecnologia. O custo desse projeto, quem paga,
como de costume, sdo aqueles que vivem do trabalho, os quais passam a conviver com
uma integragcdo subordinada do pais nos moldes do mundo capitalista avancado,
resultando inevitavelmente na desintegragdo interna amparada por um ideario neoliberal

que realiza uma brutal reestruturagdo no Brasil.

A modernizagdo neoliberal para o Terceiro Mundo penaliza de maneira muito
mais brutal e nefasta o mundo do trabalho. Despossuido, dilapidado,
desqualificado o ser social ndo consegue sequer viver do seu trabalho. Converte-
se, em largas faixas, numa classe sem trabalho, que vive da miséria da economia
informal. Aqueles que permanecem no mercado de trabalho formal vivenciam
niveis de subtragdo salarial, de superexploracdo do trabalho que tornam sua
cotidianidade marcada pela escassez e pela redugdo crescente da satisfacdo de
suas necessidades. (ANTUNES, 2005, p.17-18)

Com seu malsucedido Plano, Collor sofreu o impeachment, mas deixou o seu
legado para o seu interino, Itamar Franco, que o intensificou e, posteriormente para FHC,
que, nos seus oito anos de governo, ndo s6 assumiu e implantou o neoliberalismo com
“competéncia” e “racionalidade” burguesas no Brasil, como deu forga total a esse ideario.
“O resultado foi um monumental processo de privatizagao, desindustrializacao,
“integragao” servil e subordinada a ordem mundializada, convertendo-nos em pais do
cassino financeiro internacional” (ANTUNES, 2005, p.37), situagdo esta vivenciada
atualmente.

No governo FHC, o neoliberalismo literalmente deslanchou:

Atrelamo-nos de tal modo ao sistema financeiro internacional que, hoje, tudo o
que se produz, quando ndo fica nas maos da grande burguesia aqui presente,
acaba sendo drenado para o pagamento da divida externa, isto ¢, para a
remuneragdo e para o enriquecimento dos grandes capitais financeiros
internacionais. (ANTUNES, 2005, p.91)
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A consequéncia dessa dependéncia brasileira em relagdo aos capitais
internacionais resulta em pouco investimento nas politicas publicas, entre elas as politicas
educacionais.

Mesmo com o conservadorismo histérico do Brasil em relacdo aqueles que
assumem o poder, ao término do governo tucano, assume Lula, cuja vitdria nas eleigdes a
presidéncia se efetivou ap6s uma década da entdo chamada desertificagdo neoliberal. As
expectativas em relacdo ao governo oriundo da classe operaria foram imensas, talvez tdo
grandes quanto os desafios que ora se apresentavam ao novo presidente, o qual
representava a possibilidade de mudanca de um cenario neoliberal que assolava a
populagdo brasileira com uma politica de arrocho salarial, terceirizagdes, privatizagdes,
desregulamentacdes, um interno processo de reestruturacdo, financiamentos internacionais,
enfim, uma desertificagdo social. “O Brasil de Lula serd um significativo laboratorio
social e politico para a América Latina e para tantas partes do universo onde se desenha a
esperanga de um mundo alternativo.” (ANTUNES, 2005, p.139)

Na concepcao de Antunes (2005), o pais foi devastado pelo neoliberalismo e Lula
representava a grande esperanca ndo apenas da classe trabalhadora do Brasil, mas de toda a
América Latina, porém nao rompeu com 0s projetos neoliberais estabelecidos por seus
antecessores, mantendo a hegemonia do capital, ou seja, essa expectativa de mudanga
manteve-se na esperanga dos brasileiros. O autor caracteriza a entrada de Lula na
presidéncia do Brasil como uma “vitoria tardia”, uma vez que o pais tinha um contexto
diferente de 1989, quando Lula e as esquerdas tiveram chance de vitoria e, além disso, o
contexto internacional também lhe ofereceu muitos limites de atuacdo. Como contexto,

Antunes (2005, p.142) destaca que:

Enquanto, de um lado, os capitais transnacionais (com a aquiescéncia décil do
que resta os capitais nativos) puxardo o péndulo para o centro e para a direita,
visando a implementagdo de politicas em conformidade com seus interesses, sob
a batuta do FMI e do BM, de outro lado, o universo multifacetado do mundo do
trabalho, através de suas acles concretas pela base, por seus sindicatos,
movimentos sociais urbanos e rurais, partidos e movimentos de esquerda,
deverdo respaldar, amparar impulsionar ¢ mesmo exigir do Governo Lula a
elaboracdo de programas e de politicas que garantam e ampliem os direitos e as
conquistas dos trabalhadores contra a logica destrutiva dos capitais. Procurardo
dar a Lula impulsao social e politica para a esquerda.

Nas palavras de Frigotto (2011, p.237), “ndo € o tempo cronologico que define
uma conjuntura, mas a natureza dos acontecimentos e dos fatos, e as forgas sociais que os

produzem.” Nesse sentido, a conjuntura nacional apresentada no periodo de 2003 a 2010 se
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inicia com a posse do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, no ano de 2003, a qual
representava a possibilidade de mudanca nas estruturas do poder. O seu ingresso no
governo do pais carregava em si uma grande incumbéncia, uma vez que “as forgas sociais
progressistas que o conduziram ao poder, em sua origem, tinham a tarefa de alterar a
natureza do projeto societario, com consequéncias para todas as areas.” (FRIGOTTO,
2011, p.237)

Como elucida o autor, o periodo analisado, entretanto, ndo apresentou alteragdes
profundas em nenhuma area, especialmente se tomarmos como referéncia a década de 90.
Evidencia-se, assim, que no plano social e educacional, ocorre a continuidade e a
descontinuidade de forma simultanea entre uma década e outra.

O primeiro elemento que denuncia a continuidade de uma década para a outra, se
consolida na “op¢do por conciliar uma minoria prepotente a uma maioria desvalida”
(FRIGOTTO, 2011, p.239), ou seja, sob a denominacao de desenvolvimento, apresentou-se
um processo de modernizagao do capitalismo dependente.

Singer (2009, p.84) citado por Frigotto (2011, p.239) aponta que a conciliagdo da-
se, por um lado, na continuidade da politica macroecondmica, fiel aos interesses da classe
detentora do capital e, por outro, no investimento na melhoria de vida de “uma fragdo de
classe (trabalhadora) que, embora majoritaria, ndo consegue construir desde baixo as suas
proprias formas de organizagdo.” Tal op¢do politica por “executar o programa de combate
a desigualdade dentro da ordem confeccionou nova via ideologica, com unido de
bandeiras que pareciam nao combinar.” (SINGER, 2009, p. 97, grifos do autor)

Quando destacamos a continuidade, porém, “nao significa que um mesmo projeto
estrutural seja conduzido da mesma forma.” Com a politica neoliberal de FHC na década
de 90, “a educacdao ndo mais ¢ direito social e subjetivo, mas um servico mercantil.”
(FRIGOTTO, 2011, p. 239-240)

Dentre os elementos de descontinuidade da politica e suas implica¢des em relagao
aos anos 90, pautado na andlise da conjuntura da década seguinte, Frigotto (2011, p.240)

destaca que:

A retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do desenvolvimento;
alteracdo substantiva da politica externa e da postura perante as privatizagdes;
recuperacdo, mesmo que relativa, do Estado na sua face social; diminui¢do do
desemprego aberto, mesmo que tanto os dados quanto o conceito de emprego
possam ser questionados; aumento real do salario minimo (ainda que permanega
minimo); relagdo distinta com os movimentos sociais, ndo mais demonizados
nem tomados como caso de policia; e ampliagd@o intensa de politicas e programas
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direcionados a grande massa ndo organizada que vivia abaixo da linha da
pobreza ou num nivel elementar de sobrevivéncia e consumo.

Compreendemos que, estruturalmente, a politica macroeconémica dos anos 2000
nao teve a mesma configuracdo da politica da década de 90, quer seja no contexto nacional
ou estadual, no caso do Parand, e que foram empreendidos muitos avangos no plano social,
entretanto, ndo houve a ruptura das estruturas que produzem a desigualdade.

Para Frigotto (2011, p. 241), nacionalmente, a continuidade se expressa no

seguinte:

Ao nao disputar um projeto societario antagénico a modernizagdo ¢ ao
capitalismo dependente e, portanto, a expansdao do capital em nossa sociedade,
centrando- -se num projeto desenvolvimentista com foco no consumo e, ao
estabelecer politicas e programas para a grande massa de desvalidos,
harmonizando-as com os interesses da classe dominante (a minoria prepotente),
o governo também ndo disputou um projeto educacional antagdnico, no
contetdo, no método e na forma.

Com essa analise dos aspectos de continuidade entre os diferentes momentos
politicos do pais e das estratégias utilizadas para manter ou assumir o poder, convivemos
hoje com uma realidade contraditoria e desigual ou nas palavras de Oliveira (2003), com a

consolida¢do do “ornitorrinco’:

Altamente urbanizado, pouca forga de trabalho e populagdo no campo, dungue
nenhum residuo pré-capitalista; ao contrario, um forte agrobusiness. Um setor
industrial da Segunda Revolucao Industrial completo, avancado, tatibitate, pela
Terceira Revolugdo, a molecular-digital ou informatica. Uma estrutura de
servicos muito diversificada numa ponta, quando ligada aos estratos de altas
rendas, a rigor, mais ostensivamente perdularios que sofisticados; noutra,
extremamente primitiva, ligada exatamente ao consumo dos estratos pobres. Um
sistema financeiro ainda atrofiado, mas que, justamente pela financeiriza¢do e
elevacdo da divida interna acabara com uma alta parte do PIB [...]. Mas esta é a
descri¢do de um animal cuja “evolu¢do” seguiu todos os passos da familia!
Como primata ele ja € quase Homo sapiens! (OLIVEIRA, 2003, p. 132-133)

Nessa contradi¢dao historica entre o moderno ¢ o arcaico, o contexto brasileiro
vem sendo alvo de grandes e variadas altera¢des na organizacdo dos Estados nacionais,
especialmente no que diz respeito as politicas sociais, no dmago das quais residem as
politicas educacionais. Essas alteracdes ndo ocorrem de modo isolado, mas sim num
contexto em que o capitalismo busca alternativas de superagdo das suas crises ciclicas,
resultando em alteragdes provindas dos processos de reestruturagdo produtiva, bem como

da transnacionalizagdo das estruturas de poder e da globalizagdo da economia. Esses
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processos vém se desenvolvendo ao longo da historia, ganhando maior visibilidade
especialmente a partir dos anos noventa, periodo que, como enfatizamos, ficou marcado
por profundas mudangas o que repercute diretamente nas politicas educacionais, e, para
compreendé-los abordaremos cada um deles de modo a contextualizd-los como inerentes
ao sistema capitalista.

A reestruturacdo produtiva se configurou num processo de concretizagao do
modelo flexivel do trabalho da industria, iniciado no Japao na década de 50, no pds-guerra,
como uma consequéncia da crise taylorista/fordista ocorrida na época. Tal crise ocorrida
nas dimensdes econOmica e social foi determinante para a derrocada desses modelos de
producao do sistema capitalista.

Apbs o seu inicio no Japao, na década de 50, estendeu-se para a Europa e para os
Estados Unidos na década de 70, chegando ao Brasil na década de 90 com forca total,
momento em que o pais atravessava um processo de abertura da economia nacional no
contexto mundial.

O processo de reestruturacao produtiva que havia tido os primeiros impulsos na
década de 80, intensificou-se ao longo dos anos de 1990 sob a égide do ideario neoliberal.

Antunes (2005, p. 133), aponta alguns determinantes desse processo:

a) A necessidade de as empresas brasileiras adequarem-se as novas regras da
“competitividade internacional”;

b) As acdes das empresas transnacionais que levaram a adogdo, por parte de suas
subsidiarias no Brasil, de novos padrdes organizacionais e tecnologicos, em
alguma medida inspirados no toyotismo e nas formas flexibilizadas de
acumulac@o que se desenvolviam no capitalismo avangado;

¢) A necessidade das empresas nacionais de responderem ao avango do novo
sindicalismo brasileiro, que procurava estruturar-se de modo auténomo e mais
fortemente organizado nos locais de trabalho.

Assim, a producdo que até entdo era marcada pela oferta maior que a procura,
pelo trabalho repetitivo e fragmentado e pelo acimulo de mercadorias que eram produzidas
em massa, cedeu lugar a flexibilidade do trabalho. A producdo passou a ser regulada pela
demanda apresentada pelo mercado, sem estoques de acumulacdo de mercadorias
produzidas, visando justamente ao processo inverso: que a procura fosse maior que a
oferta, para evitar novas crises como ocorreu nos modelos anteriores. Nesse contexto, o
trabalhador passou, entdo, a assumir varias fungdes no ambito da mesma empresa.

Outro fator importante foi o papel que o avanco tecnologico desempenhou na
reestruturacdo produtiva, uma vez que so6 através dele seria possivel o trabalhador assumir

varias fungoes, tornando-se mais flexivel para atender as exigéncias desse novo mercado.
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Esse processo de reestruturagdo da producdo ndo flexibilizou apenas o setor
produtivo, flexibilizou essencialmente todo o processo do trabalho e, como consequéncia,
elevou drasticamente o numero de desempregados e de empregados temporarios
contratados apenas nos periodos de maior produ¢do, sendo posteriormente demitidos. Tal
situagdo flexibilizou também os direitos trabalhistas, que deram lugar a contratos precarios
de trabalho e desemprego estrutural, reduzindo o ganho financeiro dos trabalhadores e
contribuindo para as terceirizacoes da economia, uma vez que, com a minimizacdo de
geracdo de empregos do setor primdrio, o campo, € do setor secundario da economia, a
industria, restou a maioria dos trabalhadores o setor terciario, o comércio € a prestagao de
servicos, assumido no Brasil, por exemplo, com as multinacionais.

A reestruturagdo produtiva impera no mundo inteiro e sua legitimacao foi
determinante na constru¢do da hegemonia neoliberal do sistema capitalista. No campo
educacional ela ndo s6 ¢ sentida, como muitos dos direcionamentos das politicas
educacionais sao realizados de modo a atender as novas exigéncias do setor econdomico,
entre eles o enfoque dado a gestdo, foco da nossa pesquisa. A escola é posta a necessidade
de trabalhar com o conhecimento cientifico de modo a formar pessoas flexiveis, criativas e
que saibam dialogar com as novas exigéncias do mercado. E essas premissas sdo centrais
na elaboragdo e na implementacdo das politicas educacionais e nos modelos de gestao
implantados.

Sob esse cenario, o neoliberalismo surge com forga total, como uma receita em
que os ingredientes principais sdo as relacdes de mercado enquanto responsaveis pela
regulacao social, desresponsabilizando o Estado das suas atribui¢cdes. As politicas sociais,
entre elas a educacdo, se constituem na via principal de atuagdo do neoliberalismo nesse
caminho, o que representa um grande desafio para a gestdo da educagdo publica,
especialmente a partir dos anos 90.

Frequentemente o fendmeno da globalizacdo ¢ associado apenas a fase atual do
sistema capitalista. Entretanto, ao analisarmos de forma mais aprofundada, percebemos
que faz parte da constituicdo da légica interna do capital. “A globalizacdo da economia
decorre do processo de internacionalizacdo do capital que se desenvolve desde o inicio do
capitalismo.” (BRUNO, 2009, p. 16)

Nao se trata de um fenomeno contemporaneo. Contemporaneos sao 0s seus
desdobramentos que se expressam de modo a promover um processo profundo de

reorganizacdo do capital. “Foi a partir da Segunda Guerra Mundial, com a maior
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integragdo entre os processos econdOmicos particulares € com a expansao das empresas

multinacionais, que a internacionalizacao do capital acelerou-se.” (BRUNO, 2009, p. 16)
Ao definir o Banco Mundial como um Novo Senhor da Educa¢do, Leher (2002,

p.06) descreve as consequéncias da globalizagio mediadas por esse processo de

intervencao:

O ajuste estrutural que desmonta o precario Estado Social é feito em nome da
globalizacdo, um processo apresentado como inexoravel e irresistivel, contra o
qual nada é possivel fazer, a ndo ser se adaptar, mesmo que as custas de
exponencial desemprego, privatizagdes selvagens, crise cambial, aumento da
taxa de juros e destruicdo dos direitos do trabalho.

Nitidamente, os tentdculos invisiveis da globalizacdo rompem as barreiras nao
apenas da territorialidade, mas no uso das tecnologias, na formagdo de setores econdomicos,
na multinacionalizacdo da producdo, na redug¢do da governabilidade ou controle dos
Estados nacionais sobre as suas economias € no uso da midia rigorosamente
internacionalizada, entre outros elementos que indicam a hegemonia da ideologia
neoliberal.

Como citamos anteriormente, as multinacionais exercem forte influéncia sobre
esses processos €, do mesmo modo, a transnacionalizacdo que surge como estratégia de
manutengao do sistema capitalista. “Por esse movimento de transnacionalizacao pode ser
definido como a fusdo do econdomico e do politico nos mesmos polos de poder”

(OLIVEIRA, 2009, p.93). Nesse sentido:

Uma organizacdo transnacional nao inter-relaciona nagdes. Enquanto as
organizagdes internacionais corporificam o principio da nacionalidade, as
organizagdes transnacionais o ignoram e o ultrapassam. Neste sentido, o
surgimento de organizagdes transnacionais no cenario mundial envolve um
padrdo de divisdes e cortes transversais ¢ de associagdes inteiramente novos. Por
isso, penso ser mais exato na atualidade trabalharmos com o termo transnacional
para designarmos as grandes empresas até recentemente denominadas
multinacionais, assim como os novos centros de poder politico, que hoje se
desenvolvem. (BRUNO, 2009, p. 18-19)

Para a autora, a transnacionalizacdo configura-se num estagio superior da
internacionalizacdo do capital e esta estreitamente ligada a globaliza¢do. Segundo Oliveira
(2009, p. 93), “[n] a atualidade, muitas empresas vém tomando para si estas tarefas,

direcionando-as para a consecucdo de seus interesses, o que vem resultando num

deslocamento do centro de decisdes do Estado para outros polos menos visiveis de poder.”
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Essas empresas se organizam em rede e, na sua posi¢ao de credoras, exercem
poder de controle sobre os governos que eventualmente possam expressar contrariedade as
suas interferéncias, desenvolvendo estratégias proprias independente de quem seja eleito,
quer seja nos paises que comportam as suas filiais ou as suas sedes.

Nessa dire¢do, Engels (1974) aponta que o sufragio universal ¢ também uma

forma de dominio da classe dominante sobre a classe dominada.

E, por ultimo, ¢ diretamente através do sufragio universal que a classe
possuidora domina. Enquanto a classe oprimida - em nosso caso, o proletariado -
ndo estd madura para promover ela mesma a sua emancipagdo, a maioria dos
seus membros considera a ordem social existente como a unica possivel e,
politicamente, forma a cauda da classe capitalista, sua ala da extrema esquerda.
Na medida, entretanto, em que vai amadurecendo para a autoemancipagao,
constitui-se como um partido independente e elege seus proprios representantes e
ndo os dos capitalistas. O sufrdgio universal ¢, assim, o indice do
amadurecimento da classe operaria. (ENGELS, 1974, p.195)

Ao compreender a linha de raciocinio do autor, esse amadurecimento da classe
operaria ainda € utdpico, uma vez que, em concreto, o sufrdgio universal, muitas vezes,
acaba legitimando o dominio de uma classe sobre a outra, de modo que dada as condi¢des
materiais, a classe dominada ainda nao chegou a sua autoemancipagao.

Um dos fatores que contribuem para esse forte dominio € a transnacionalizagdo
que, portanto, reduz drasticamente a capacidade interna dos paises, especialmente do
terceiro mundo, de estabelecerem o controle sobre as suas economias, tornando-se cada
vez mais subordinados as decisdes externas, acirrando as desigualdades sociais e o
agravamento da questdo social como um todo. Sob esse cenario, os Organismos
Internacionais, originados no pds-guerra, também entram em crise € 0s poucos que ainda
conseguem sobreviver, a titulo de exemplo o Banco Mundial e o FMI, gastam as suas
energias em longas discussdes, enquanto essas empresas dominam com maestria a esfera
econdmica dos paises. Nesse jogo de poder, negociam primordialmente com as empresas
transnacionais € nado mais apenas com 0S gOvVernos, como ocorria anteriormente. “Aos
Estados Nacionais, resta disputarem entre si os investimentos das grandes empresas,
esforcando-se para lhes oferecer o maior numero possivel de beneficios, numa posi¢ao
inteiramente subordinada.” (BRUNO, 2009, p. 22)

A autora aponta que essa nova estrutura de poder, embora informal por ndo estar
juridicamente estabelecida, ocupa o papel central que até entdo era do Estado. E, como
estratégia, esse centro de poder invisivel fica oculto enquanto se fortalece drasticamente. O

Estado era, até entdo, o local onde as decisdes eram tomadas. “Hoje as grandes decisdes
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sao tomadas fora das suas estruturas formais [...]. E o Estado nacional s6 ¢ acionado a
posteriori para operacionalizar e para implementar estas decisdes e legitima-las do ponto
de vista juridico.” (BRUNO, 2009, p. 24)

Assim, ao compreender a formacdo geral do Estado, a forma¢do do Estado
brasileiro e as estratégias de sobrevivéncia do capitalismo expressas no processo de
reestruturacdo produtiva, neoliberalismo e transnacionalizacdo, adquire-se o aporte
necessario para a compreensao do objeto de pesquisa evidenciado, a gestdo. Uma vez que,
¢ sobre esse contexto e a partir dele que as politicas educacionais sdo criadas e que as
reformas sdo implementadas. E a gestdo atribui-se a tarefa de imprimir a marca da
qualidade por meio de ferramentas pautadas em principios mercantis.

E certo que as politicas educacionais, mesmo que apresentadas no formato de
reformas, representam avancos no contexto educativo, contudo se expressam em agoes
fragmentadas e pontuais sem que haja altera¢des profundas no ambito da educacao.

No caso do Estado do Parana, mesmo com os avangos destacadamente obtidos por
meio da constru¢do do PEE/PR e do mesmo modo com a “remodelagem” realizada por
meio do PDE Escola Estadual, ndo se rompeu com a histérica formagao patrimonialista do
Estado e nem com as implicagdes das estratégias empreendidas pelo capital para garantir a
sua manutencdo. Atuaram desse modo, como mecanismos importantes na busca da
superacao de uma politica de educacdo pautada em bases neoliberais e em ferramentas
gerenciais de gestdo, entretanto mantiveram a inser¢ao da esfera privada na esfera publica,
demonstrando os limites de uma organizacao diferente quando esta é a orientacao

hegemonica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A década de 90 ganhou énfase nesta pesquisa por se configurar um importante
marco historico devido a sua conjuntura construida sob os principios do neoliberalismo.
Nesse periodo, o pais foi veementemente assolado pelos efeitos das politicas neoliberais.
Sob o argumento da ineficiéncia e ineficdcia do Estado, encamparam-se reformas que
visavam a superagdo da sua crise. Todavia, o neoliberalismo por meio das reformas,
provocou uma redefini¢do do papel do Estado acirrando o seu carater de Estado maximo
para o capital e minimo para as politicas sociais, entre elas a educagao.

O Parana foi também assolado pelas politicas neoliberais da década de 90, tanto
quanto todo o pais, cujo processo de reforma foi inaugurado no governo de Collor e
perpetuado por FHC. Simultaneamente no Estado paranaense, durante o governo Lerner, o
resultado de tais politicas foi um periodo intenso de privatizagdes de empresas estatais,
terceirizagoes, descentralizacdo de obrigacdes e desresponsabilizacdo do Estado, controle
fiscal, redugdo e extingdo de direitos sociais adquiridos, etc. O Estado foi marcado por uma
forte influéncia e interveng¢do dos organismos internacionais, sob um discurso pautado na
democracia, num modelo de gestdo compartilhada. Sob a égide desse discurso
democratico, nesse periodo historico, houve énfase sobre um processo denominado de
descentralizagdo e autonomia no que tange a Educacdo. Entretanto, essa énfase se deu no
sentido de desresponsabilizagdo do Estado quanto as politicas educacionais.

Compreendemos que, estruturalmente, a politica macroecondmica dos anos 2000,
recorte temporal desta investigacdo (2003 a 2010), ndo teve a mesma configuragao da
politica da década de 90 e que foram empreendidos muitos avangos no plano social.
Entretanto, ao assumir o governo do pais, Lula se deparou com projetos em andamento, o
qual representou limites no campo de atuagdo do seu governo e contribuiu para que nao
houvesse a ruptura dos interesses e das estruturas do capital os quais produzem a
desigualdade.

Nos anos 2000,

a juncdo da fragmentacdo ao abandono do campo critico na disputa pelo projeto
educativo e o foco de atendimento da grande massa desorganizada e
despolitizada resultou naquilo que foi dominante na educagido durante a década —
a politica da melhoria mediante as parcerias do publico e privado. (FRIGOTTO,
2011, p.242)
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Como consequéncia, nesse periodo, no plano estrutural, as reformas foram
reiteradas, de modo que provocaram alteragdes importantes nas politicas educacionais,
contudo ndo alteraram a heranca historica patrimonialista que desconsidera a educacdo
publica de qualidade como direito humano. Diante de um projeto de continuidade do
desenvolvimento apresentado num processo de modernizagdo do capitalismo dependente, a
educagdo se constituiu em politica de carater secundario.

Em 2003, assumem Lula como presidente do Brasil e Requido como governador
do Estado do Parand, cujos governos se mantém até 2010. Instaura-se assim a promessa de
“mudanca” para romper com os ditames neoliberais que vinham assolando o pais € o
Estado, aliando as suas propostas e discursos. A partir desse momento, o Parand passou a
vivenciar um novo tipo de regulacdo, que, apesar do discurso de descentralizacdo, a
politica educacional tem sua formulacdo e gestdo centralizada na Secretaria Estadual de
Educagao (SEED).

Ao assumir o governo, Requido (2003) no seu discurso de posse da primeira
gestdo poOs- Lerner anunciou sua proposta: “Toda a minha campanha e todo o meu
programa de governo tiveram como centro a proposta da mudanca. Mudanga de
prioridades, mudanga de estilo. E assim vai ser.” (REQUIAO, 2003, p.01) Diante da
proposta de mudar o contexto do Estado assolado pelo neoliberalismo, o governador se

3

define como “um governo de esquerda” e para sustentar tal posicdo que contraria suas
bases peemedebistas, adota para a educacdo, via SEED, encaminhamentos pautados no
coletivo, na participacdo, na autonomia e na descentralizacdo, dentro dos limites da
democracia burguesa.

Durante o governo Requido, o Estado do Parana ganhou visibilidade no contexto
nacional por se posicionar contrario a concep¢ao mercadologica e privatista da educacao.
Frigotto (2011), ao fazer uma andlise acerca da educacdo no Brasil, no século XXI, destaca
que “[o] unico Estado que tem uma politica de contraponto clara a essas tendéncias ¢ o
Parana.” (FRIGOTTO, 2011, p. 249)

Explicitamos que o governo de Requido, na primeira gestao, via SEED encampou
um grande projeto que visava a responder ao compromisso democratico anunciado: a
constru¢do do PEE/PR. Tal iniciativa buscou envolver os diferentes sujeitos de todos os
niveis e modalidades da educacao, além de representantes e autoridades de instituigdes
ligadas a educacao do Estado do Parana.

Na ultima gestao, iniciada em 2007, Requido “anuncia como principios da politica

educacional: a) educagdo como direito do cidadao, b) universaliza¢ao do ensino, ¢) escola
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publica, gratuita e de qualidade, d) combate ao analfabetismo, €) apoio a diversidade
cultural, f) organizagdo coletiva do trabalho e g) gestdo democratica.” (ZANARDINI, 2013
apud PARANA, SEED, 2007b) Todavia, mesmo se posicionando e estabelecendo
principios contra as tendéncias mercantis na educacdo, o compromisso firmado por
Requido para “superar” os ditames neoliberais do governo Lerner, buscando implantar um
modelo de gestdo democratica, ndo se sobrepds as histdricas determinagdes capitalistas.

Na concepcao da SEED, no governo Requido, implantou-se um modelo de gestao
democratica para a educagdo. Na concepgao da APP, foi diferente, a centralizagdo do poder
foi menor, entretanto muitas das suas agdes dialogaram com as teses neoliberais.

Na concepcao dos representes da APP e da SEED, houve rupturas nos
encaminhamentos referentes as politicas educacionais na gestdo de Requido, se comparar
com a gestdo de Jaime Lerner. Para o representante da APP, as agdes de ruptura ocorreram
em func¢do da conclusdao de acordos estaduais com organismos internacionais, porém tinha
as politicas do MEC que estavam vinculadas a eles. Segundo ele, algumas rupturas se
tornaram possiveis, especialmente a partir da alteracdo da Constituicdo do Estado do
Parand, ocorrida em 2006, cuja vigéncia se deu a partir de 2007, a qual obriga o Estado a
investir, no minimo, 30% dos recursos do Estado para a educacao. Destaca-se, segundo o
entrevistado, que esse processo foi permeado de didlogo, conflitos e mediagdes.

Outro ponto chave da sua gestdo em relagdo a educagdo, segundo o representante
da APP, foi que com os convénios firmados com as universidades publicas do Estado,
tornou-se possivel formar uma equipe de professores e profissionais que possuiam amplo
conhecimento na area da educacdo, cujos direcionamentos, desde os encaminhamentos
pedagbgicos até os administrativos, eram pautados num rico arcabougo tedrico e sempre
com agdes continuas e sistematizadas.

O entrevistado da APP destaca que a gestdo foi menos centralizada e a
entrevistada da SEED diz que foi mais centralizada. Entendemos que foi menos
centralizada por admitir maior participacdo de outras instancias nas discussdes de
encaminhamentos pontuais, entretanto o centro de poder de decisdo manteve-se
centralizado no governo.

No contexto escolar, a descentralizagdo frequentemente ¢ percebida numa
dimensao restrita, perpassando o acesso maior as informacgdes e poder de decisdao limitada
as questdes imediatas, sem que interfira no centro dos processos educativos, 0 que na
pratica caracteriza uma pseudo autonomia, cujos principais agentes sdo as Instancias

Colegiadas. Perpetua-se, dessa maneira, o patrimonialismo histérico do processo de
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descentralizagdo e centralizagdo que sempre esteve presente em nossa historia, o que de
fato estd intimamente relacionado a redefinicdo do papel do estado nos diferentes
momentos histdricos, de modo a garantir uma reorganizagao do poder, necessdrio para que
a mesma classe, no caso a dominante, continue a dirigir, atendendo assim aos ditames do
capital.

Constatamos, ainda, que foram fortalecidos ou criados novos setores/
departamentos que seriam responsaveis pela articulacdo das politicas educacionais com o
objetivo de centralizar ou de dar unidade, como destacou a entrevistada: “/...J jd tinha sido
aventado que eles iriam configurar outros setores no Governo seguinte (2007-2010) [...].”
(REPRESENTANTE SEED, 2014) A énfase do trabalho com as politicas educacionais do
Estado ocorreu por meio das liderancas: a Diretoria de Politicas Publicas articulava a
politica educacional do MEC com a politica educacional da SEED, fazendo as
aproximacodes possiveis entre os encaminhamentos federais e estaduais; a CGE tinha o
papel de articular os departamentos da propria Secretaria de Educacdo para buscar a
aproximacao dos encaminhamentos dos diferentes setores no sentido de dar unidade as
politicas educacionais do Estado; os NRE recebiam intenso programa de formagdo e
orientagdo e eram incumbidos de direcionar o trabalho das escolas a partir da concepcao de
educagdo defendida pela SEED; as escolas tinham os seus direcionamentos dados pelos
diretores e equipes pedagogicas, as quais foram constituidas a partir de 2005, cujas
liderangas também faziam parte de programas de formagdo e eram responsaveis pela
organizacdo dos direcionamentos com a equipe escolar legitimando os documentos
escolares; as Instancias Colegiadas (Conselho escolar, APMF e Grémio Estudantil)
também recebiam formacao para que a comunidade escolar conhecesse a linha da educagao
do Estado e defendesse essa concepc¢do. Além disso, a propria equipe da SEED ainda fazia
formagdes para professores, funcionarios e Instincias Colegiadas para legitimar a
concepcao de educacao defendida. Fechava-se assim o ciclo das liderangas incumbidas da
educagdo do Estado do Parand, nesse periodo, que ao mesmo tempo em que enfatiza a
gestao pautada no coletivo, enfatiza a lideranga, logo a centralizagdo.

Nesse periodo, houve, portanto, a proposicdo de se contrapor a concepg¢ao
neoliberal e mercadologica acerca da educagdo e em especifico da gestdo, financiada pelos
Organismos Internacionais, anteriormente expressa na realidade do pais e do Estado do
Parand. Como mecanismo, utilizou-se de dois grandes documentos que expressaram essa
busca. A constru¢ao do PEE (2003-2006), enquanto politica de Estado, como inicialmente

foi apresentado, assim como o PDE Escola Estadual (2007 - 2010), enquanto ferramenta de
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gestdo, sao documentos centrais que perfazem todo o periodo estudado de 2003 a 2010,
apresentados como referéncias para critica do modelo de gestao que se intitula democratico
e, a0 mesmo tempo, adota mecanismos que ndo mexem com a estrutura gerencial e
mercadoldgica da gestdo publica paranaense.

Traduzimos nossa interpretacdo no primeiro documento, o Plano Estadual de
Educagdo, que apesar de ndo ter saido da sua versdo preliminar, representa o trabalho
encampado pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEED) na busca da legitimagdo de um
modelo de gestdo democratica nos moldes burgueses, no periodo de 2003 a 2006. Foram,
portanto, quatro dos oito anos do governo Requido voltados para essa como um das agdes
prioritarias do seu governo no que diz respeito a educacgao.

Apontamos que o PEE/PR representou um elemento central de atuagdo com vistas
a democracia, na busca do consenso negociado entre 0s seus sujeitos o que criou
momentos democraticos, de participacao coletiva. Para além do aparente, nos remete ao
histérico tramite das estruturas centrais do aparelho do Estado como reprodutoras e
criadoras de estratégias de reproducdo do sistema capitalista.

A constru¢do do Plano Estadual de Educacdo do Estado do Parand (PEE/PR) ¢
tomada como referéncia do modelo de gestdo da educacao assumido no primeiro governo,
no periodo de 2003 a 2006. A ndo aprovagao do PEE apresentado na Assembleia no final
de 2005 evidencia os limites estruturais e conjunturais de experiéncias de gestdo publica
que, supostamente, adotam posturas progressistas € encampam processos democraticos.

O processo de constru¢do do PEE/PR criou elementos importantes na busca de
uma educacao publica de qualidade, dentre eles destacamos a participagdo dos diversos
segmentos, as discussdes coletivas, a formacdo dos professores e funcionarios, o trabalho
com as diregdes, equipes pedagogicas e instincias colegiadas. Contudo, ndo alterou as
bases que historicamente movem os direcionamentos das politicas educacionais.

Diante do exposto, explica-se a ultima versao do PEE/PR disponibilizada
publicamente. Sobre ela, por objetivar expressar um plano de Estado, ressaltamos a
centralidade que esse documento ocupou no referido governo, por se tratar de um
“documento de planejamento orientador das politicas publicas para a Educagao
Paranaense.” (PEE/PR, 2005, p.03)

Os estudos realizados nesta pesquisa sobre o processo de constru¢cao do Plano
Estadual de Educacdo do Parand- PEE/PR indicam trés elementos centrais que foram
determinantes para a ndo concretizacdo do Plano. O primeiro elemento aponta para a

obsolescéncia e impossibilidade de atualizacdo em relacdo a Lei de Sistemas de Ensino do
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Estado que ndo mais condiz com os caminhos educacionais percorridos pelo Estado diante
do contexto nacional; o segundo elemento diz respeito aos conflitos internos entre as
diferentes instdncias e interesses manifestados pelos sujeitos que participaram desse
processo; e o terceiro, talvez o principal entre todos, centra-se na questdo do orgamento
destinado para a educagdo, especialmente no que diz respeito ao comprometimento de 30%
do orgamento do estado para esse fim, a qual se constituia uma das metas previstas no
PEE/PR.

Por fazer parte das expressdes dos interesses contraditorios de classe, a versao
preliminar do PEE/PR manifesta as relacdes de poder que se instauram na sociedade
capitalista. Seus entraves apresentam-se nos limites impostos pelas estratégias de
sobrevivéncia do capital e na dificuldade da aquisi¢do da autonomia dos Estados diante dos
preceitos de mercado que acabam por ditar as regras das novas tendéncias de privatizagdo
do ensino publico.

O segundo documento que apontamos se configura no Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE Escola, 2006), compreendendo o documento nacional intitulado “Como
Elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola”: uma ferramenta gerencial que auxilia a
definir suas prioridades estratégicas, a converter as prioridades em metas educacionais e
outras concretas, a decidir o que fazer para alcancar as metas de aprendizagem e outras
estabelecidas, a medir se os resultados foram atingidos e avaliar o proprio desempenho
(BRASIL, 2006). O objetivo do manual do MEC ¢ “auxiliar a equipe escolar na tarefa de
transformagao de suas escolas em escolas eficazes, de qualidade.” Trata-se de um guia para
que a escola se autoavalie e estabeleca o patamar de desempenho que pretende alcangar em
um determinado prazo, mediante um conjunto de objetivos estratégicos, metas e planos de
acdo, com responsabilidades, prazos e custos definidos. E, assim, um guia para as agdes
estratégicas da escola (BRASIL, 2006, p.11).

No caso do Parana, com o intuito de estabelecer no Estado um “novo” modelo de
gestdo que supostamente conseguisse superar os principios gerenciais da gestdo
compartilhada de Lerner pautada nos pilares neoliberais, houve uma reformulagao do PDE
do MEC, o qual se intitulou “PDE ESCOLA: Orientagdes para as escolas, construidas a
partir do documento ‘Como Elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola’”.

O PDE Escola do Parana, mesmo sendo “remodelado”, nao superou as suas bases
pautadas num modelo sist€émico de gestao, expressando de modo concreto a continuidade
da insercdo da esfera privada na esfera publica no que trata da educacdo, por meio de

ferramentas de gestdo. Fundamentadas num modelo sistémico de gestdo, as institui¢des de
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ensino do Estado foram norteadas por ferramentas gerenciais de gestdo empresarial que
secundarizam seus principios, seus objetivos, sua finalidade, enfim, seus sujeitos, para dar
centralidade aos fins que carregam em seu bojo a racionalidade, as metas, os critérios de
eficiéncia e de eficéacia, os resultados em detrimento dos processos de aprendizagem e da
formacao humana integral com vistas a emancipacao dos seus sujeitos.

O PDE Escola Estadual, resultando de uma “remodelagem” do PDE do Ministério
da Educagdo e Cultura (MEC), ndo conseguiu superar ou eliminar as suas bases
fundamentadas no modelo sistémico de gestdo, promoveu um pouco mais a participacido
dos sujeitos da comunidade escolar, sem, contudo, alterar os descaminhos historicos
implantados pelos modelos de gestao na educagao.

O PDE Escola Estadual, no nosso entender, ¢ a expressdo de que as possibilidades
de autonomia dos Estados sdo limitadas, embora ndo sejam determinantes. Como pudemos
observar, inicialmente, as escolas publicas receberam diretamente o documento do MEC,
dando direcionamentos para a educagdo, por meio de uma ferramenta gerencial de gestao,
sem passar pela SEED. Quando se percebeu que o Estado ndo tinha como fugir de tais
encaminhamentos, diplomaticamente tentou-se ‘“driblar” essa concep¢do de educagdo
propondo ao Ministério da Educagcdo uma remodelagem do documento. Mesmo com o
aceite do MEC para tal procedimento (que também se justifica pelo conhecimento de que
uma remodelagem ndo alteraria as bases sistémicas do documento), ndo se conseguiu
romper com a inser¢ao da concep¢ao privada na esfera publica na educag¢do por meio da
gestao.

Constatamos, portanto, que, no ambito da educagdo basica, no governo de
Requido houve rupturas e continuidades com um projeto societario dependente e favoravel
ao capital. Houve rupturas, no sentido de que o Estado do Parand, no periodo de 2003 a
2010, virou referéncia em educagdo no pais e inclusive para outros paises como afirmou a
entrevistada da SEED.

Sobre esse aspecto, a minha relagdo com o meu objeto de pesquisa, a gestdo, me
permite afirmar que se fizer uma pesquisa entre os profissionais da educagdo quanto as
continuidades e rupturas na educagdo, de 2003 a 2010, em relacdo a década de 90,
certamente expressara boas perspectivas. Destacamos como principais rupturas: a criagao
das Diretrizes Curriculares Estaduais, prioritariamente pautadas numa concepg¢ao critica de
educacdo; formacdo continuada para professores e funciondrios; nomeagdo das equipes
pedagbgicas enquanto articuladores do processo de ensino e aprendizagem; énfase na

importincia da documentacdo das instituicdes de ensino (PPP, PPC, PTD, Regimento
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Escolar); melhoria da estrutura fisica e pedagogica das escolas; avaliagdo,
acompanhamento e interven¢do do Estado no processo educativo.

Ainda enquanto ruptura, o empenho em combater a concep¢do de mercado da
educacdo era enfatico, tanto que mesmo divulgacdes de cursos ou outros servigos privados
dentro das escolas ou comercializagdes de qualquer natureza eram expressamente
proibidos. A propria iniciativa de tomar frente na construcao coletiva do PEE para que o
Estado tivesse uma concepg¢do propria de educagdo, no nosso entender, demonstra um
trabalho gigantesco no sentido da busca pela qualidade da escola publica. Esse trabalho se
realizou em praticamente um mandato dos dois analisados, € ¢ preciso convir que nao se
assume um projeto dessa envergadura se ndo acreditar nele.

Continuidade no que diz respeito, mesmo sob um contexto nacional neoliberal, a
assumir retoricamente o compromisso de romper com os ditames do neoliberalismo. Nos
discursos de Requido, a Carta de Puebla era o seu mote, a op¢ao em colocar o Estado a
servico dos pobres, entretanto o documento do Banco Mundial, Prioridades e Estratégias
para a Educacdo de 1995, apresentou o enfrentamento a pobreza como um de seus
preceitos para o desenvolvimento econdmico. Amplia-se assim a interpretacdo,
questionando-se a que “Senhor” se queria servir. Nao se trata aqui de transplantar o
contexto dos anos 90 para a década seguinte, antes o que se deseja € que, ao refletir sobre
as politicas educacionais, se compreenda que os acordos realizados entre os governos e
organismos internacionais se materializam em longo prazo. Além disso, o cumprimento
desses acordos implica consentimentos e, no caso da educacdo, direcionamentos que
carregam em seu bojo a concepgao mercadolédgica da educagao.

Tal limite se confirma e se reforga reciprocamente, no final do ano de 2007,
quando por meio da assinatura do Compromisso Todos Pela Educag¢ao, o Estado do Parana
aderiu e deu o seu consentimento para que o acordo firmado entre o governo federal e o
Banco Mundial no ano de 1998 assumisse os direcionamentos acerca da educagao basica a
partir dos seus preceitos. O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), criado no
governo de FHC (1998), foi relangado mais tarde no governo de Luiz Inécio Lula da Silva
(2007), sendo denominado de PDE Escola. O PDE se consolidou no principal plano para a
educagdo no governo Lula.

O PDE Escola, portanto, ¢ fruto de acordo entre o governo brasileiro e o Banco
Mundial, que se configura numa ferramenta de gestdo e indica como as instituicdes de
ensino devem se organizar para alcancar metas e resultados de modo a tomar para si a

responsabilidade da qualidade da educagao.
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Como indicador de qualidade para medir se as 28 Diretrizes do Compromisso
Todos pela Educacdo estdo sendo cumpridas pelo Estado, utilizam-se as avaliagcdes em
larga escala, cuja logica, na concepgdo de Saviani (2007), funciona como “pedagogia de
resultados”, ou seja, “o governo se equipa com instrumentos de avaliagdo dos produtos
forcando, com isso, que o processo se ajuste a essa demanda. E, pois, uma logica do
mercado que se guia, nas atuais circunstancias, pelos mecanismos das chamadas
‘pedagogia das competéncias e da qualidade total’.” (SAVIANI, 2007 apud FRIGOTTO,
2011, p. 243)

A anélise ¢ ampla. Com o PDE, fruto do acordo entre o governo brasileiro e o
Banco Mundial (1998), as instituicdes de ensino passam a ser o nucleo da gestdo, sao
condicionadas a tomar para si a autogestdo que estd vinculada a sua autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira; a educacdo ¢ submetida a dimensdo técnica secundarizando
essa politica enquanto direito social. Identificamos, nesse plano, a responsabilizagdo das
institui¢cdes de ensino pela qualidade da educacao por meio de um modelo sist€émico de
gestdo que dialoga com principios e fins empresariais. Esses mecanismos representam
indicios de continuidades da perspectiva de transferéncia de responsabilidade para a
comunidade, em fun¢do de adequar o sistema de ensino aos requisitos da reestruturacao
produtiva e do Estado minimo para as politicas publicas, ou do Estado maximo para o
capital.

A critica aos chamados servigos sociais, servigos os quais se referem as politicas
publicas, entre elas a educacdo, enquanto atribuicao do Estado tem como parametro o
mercado, que, na concepgao dos defensores das reformas, ¢ eficiente e digno de mérito, o
que desqualifica o Estado, promovendo o fortalecimento do privado em detrimento do
publico. E, na dicotomia criada pelo sistema capitalista, do publico autoritario, burocratico
e ineficiente versus o privado democratico, flexivel e eficiente, ¢ que as reformas se
instauram de modo a fortalecer o Estado neoliberal e privatizante. As reformas
educacionais, por sua vez, ndo alteram a estrutura social, visto que ndo carregam em si as
bases necessarias para que ocorram as mudangas estruturais. Desse modo, o status quo
estrutural, pautado nos interesses capitalistas, ¢ mantido e até justificado pela retdrica dos
discursos enfaticos de que a educacgao ¢ prioridade.

Neoliberalismo e democracia burguesa sao expressoes de uma mesma face, a face
do capital, a qual exige que se mantenha intacta e aperfeicoada a heranga histérica de um

Estado patrimonialista mediado pelas contradi¢des de classe.
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A conjuntura atual, pés 2010, ao expressar um novo auge do neoliberalismo,
especialmente no Estado do Parand, evidencia que as rupturas empreendidas na gestdo de
Requido ndo ultrapassaram os limites e ndo resistiram a mudanga de governo.

Assim, ao concluir provisoriamente tais consideracdes, tomo a liberdade de
utilizar as profundas palavras de Florestan Fernandes para expressar que, ao realizar
pesquisa, “o intelectual ndo cria o mundo no qual vive. Ele faz muito quando consegue
ajudar a compreendé-lo, como ponto de partida para a sua alteragao real.” (FERNANDES,

1980 apud FRIGOTTO, 201, p. 252). Essa foi a minha busca.
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ANEXO 1

ADESAO DO PARANA AO PLANO DE METAS E

COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

Parana adere ao Plano de Metas e ao compromisso
Todos pela Educacao

Data 18/12/2007 17:30:00 | Assunto: SEED

[ Ministro Fernando Haddad reconhece os avangos do Parana na
¥ educacdo e diz que isso traz mais responsabilidades.

Saiba mais...

O ministro da Educagdo, Fernando Haddad; o governador Roberto Regiuiéo e 0 secretario
da Educacdo, Mauricio Requido, assinaram nesta segunda-feira (I}oc?' em Curitiba, o
termo de adesdo do Parana ao Plano de Metas e ao compromisso os Pela Educacdo
do Plano de Desenvolvimento Educacional do Ministério da Educag3o. O PDE prevé uma
série de acbes e investimentos para melhorar a qualidade do ensino no pais, com metas
de qualidade a serem alcangadas até 2022. "0 Parand ja sai com uma média elevada e
por isso a sua responsabilidade aumenta muito”, disse Haddad.

As escolas estaduais do Parand foram as que apresentaram maiores _notas nos anos
iniciais do ensino fundamental no Indice de Desenvolvimento da Educaco Basica (Ideb),
atingindo média 5, enquanto a média nacional foi de 3,8. “O Mistério da Educacdo esta
pensando da mesma forma que o setor da Educacdo do Governo do Parana e as
parcerias seguem nesse sentido, de melhoria da qualidade da educacdo do Estado”,
afirmou o governador Roberto Requido durante a assinatura dos documentos.

Segundo o ministro, o investimento na educagdo vai garantir o desenvolvimento do pais.
“Com o PDE pretendemos chegar a média educacional dos paises mais desenvolvidos,
em um periodo curto para uma nagao. Quinze anos € pouco temgo. As metas sao dificeis
de atingir, mas sdo possiveis. Nos temos que comegar a trabalhar duro e investir forte
na educagdo”, explicou.

Haddad elogiou o empenho do Governo do Parand para melhorer a educacdo publica.
“Sou fa do frabalho desenvolvido pelo secretario Mauricio Requido, acompanho o esforgo
do Governo do Estado e das prefeituras que procuram fazer mais e melhor pelas nossas
criancas e jovens. Esse esforco j@ produziu e ird produzir ainda muitos resultados
importantes no desenvolvimento da regido, ndo apenas do desenvolvimento econdmico,

mas sobretudo no desenvolvimento humano”, disse.

De acordo com a secretdria de Educacdo Bésica do Ministério, Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva, o PDE contempla 28 diretrizes no compromisso Todos Pela Educacao,
que vao desde o trabalho com foco na aprendizagem, com definicdo de resultados a
serem alcancados, alfabetizagdo dos estudantes até oito anos de idade, combate a
evasdo escolar a partir do acompanhamento individual do aluno, até a implantacdo de
planos de carreiras, cargos e saldrios para os profissionais da educagdo. "Incentivamos a
participacdo de toda a sociedade, pais, estudantes e professores em agbes que garantam
a todos os alunos o acesso, a permanéncia e a aprendizagem com qualidade”, disse a
?ecretréﬁa. Segundo ela, o Ministério vai ajudar os municipios com apoio técnico e
inanceiro.
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rana adere ao Plano de Metas e ao compromisso Todo...  http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/diaadia/diadia

De acordo com Mauricio Requido, o Parand, dentro deste processo do PDE, se coloca
numa posigdo bastante favordvel em relaga'o aos demais Estados, pela infra-estrutura
dos colégios paranaenses e pelos programas ja em andamento. "Quando o Governo
Federal anuncia a educacdo profissional através da escola aberta de educagdo técnica,
por exemplo, nés somos um Estado que, a partir do inicio do ano que vem, pode
oferecer ao Governo Federal 2.100 escolas em condicbes de receber, através da
televisdo e internet, 0s sinais necessarios para a oferta destes cursos
profissionalizantes”, disse.

Fonte: Agéncia Estadual de Noticias

O secretério da Educagdo do Parand Mauricio Requido, governador Roberto requido,
ministro da Educagdo Fernando Hadad no langamento do PDE no Parana, Foto: Everson
Bressan/SECS

Esta noticia foi publicada no Dia-a-dialEdu.cagléio 3
http://www.diaadiaeducacao.pr.qov.br/diaadia/diadia

Enderego desta noticia:
.br/di ia/diadi dul




ANEXO 2- Estrutura do PDE Escola do MEC e do PDE Escola do Estado do Parana
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PDE DO MEC ONDE PDE ESTADUAL ONDE
ENCONTRAR ENCONTRAR

Apresentacdo p.05 Apresentacio p.04

CAPITULO I: ORIENTACOES GERAIS p.08

Visdo geral do processo de elaboracdo do PDE p.15

A quem se destina este manual p-17

Como usar este manual p.19

O que é 0 PDE p.20

Estrutura do PDE p.-22

Etapas da elaboracdo e implementagdao do PDE p.23

Quem elabora ¢ implementa o PDE p.27

CAPITULO 2:

ETAPA 1 - Preparagdo do PDE p.31

Preparando-se para o PDE p.33

Capitulo 3

ETAPA 2 - Andlise Situacional p.37

Efetuando a analise situacional da escola p.39

Coleta de Dados p.39

Analise de Dados p.44

Instrumento 1 — Perfil e Funcionamento da Escola p.49 INSTRUMENTO 1 p.10
PERFIL E FUNCIONAMENTO DA p.11
ESCOLA

Ficha-resumo 1: Funcionamento da Escola p. 69 FICHA-RESUMO 1: FUNCIONAMENTO p.41
DA ESCOLA

Instrumento 2 — Andlise dos Critérios de Eficacia Escolar p.73 INSTRUMENTO 2 p-44
ANALISE DOS CRITERIOS DE p.45
QUALIDADE ESCOLAR: p.45
Ensino e aprendizagem p.45
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Gestao e Administragdo Escolar: organizagdo p.50
do trabalho
Gestdo e Administragdo Escolar: pais e p.53
comunidade
Gestdo Administrativa: profissionais da escola p.54
Gestao e Administragdo Escolar: processos p.56
escolares
Gestdo e Administragao Escolar: Infraestrutura p.57
Resultados p.58

Ficha-resumo 2 — Analise dos Critérios de Eficacia Escolar p.98 FICHA-RESUMO 2 — ANALISE DOS p.59
CRITERIOS DE QUALIDADE ESCOLAR

Instrumento 3 — Avaliagdo Estratégica da Escola p.101

Ficha-resumo 3 — Avaliagdo Estratégica da Escola p-109

Sintese da Autoavaliacdo p.117 SINTESE DA AUTOAVALIACAO p. 69

Capitulo 4

ETAPA 3 - Definicdo da Visdo Estratégica e do Plano de Suporte p.123 PLANO DE SUPORTE ESTRATEGICO 73

Estratégico

Definindo a visdo estratégica e o plano de suporte estratégico p.125

Visdo Estratégica p-130

Valores p.133

Visdo de Futuro p.137

Missdo p.141

Objetivos Estratégicos p.145

Plano de Suporte Estratégico p-150 PLANO DE ACOES FINANCIAVEIS DO p.74
PDE-ESCOLA

- Estratégias p.151

- Metas p.154
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- Plano de agéo p.162 PLANO DE SUPORTE ESTRATEGICO — p.82
PLANO DE ACOES

Capitulo 5

ETAPAS 4 e 5 - Execu¢do, Monitoramento e Avaliacdo p.169

Monitoramento ¢ Avaliagdo p.171

Anexo

Formulario 1- Identificagdo e Caracteriza¢do da Escola e dos p.188 ANEXO 1 - FORMULARIOS p.83

Responsaveis pela Elaborag¢do do PDE

Formulario 2 - Sintese da Autoavaliag¢ao p.189

Ficha-resumo 1 - Perfil e Funcionamento da Escola p.-189

Ficha-resumo 2 - Critérios de Eficacia Escolar p.192

Ficha-resumo 3 - Avaliagdo Estratégica da Escola p.195

Ficha-resumo 4 - Problemas X Critérios de Eficacia Escolar p.196
ANEXO 2 — PLANO DE ACOES p-84
FINANCIAVEIS — PAF

Formulario 3 - Visdo Estratégica p-199

Formulario 4 - Objetivos Estratégicos, Estratégias e Metas p-200

Formulario 5 — Plano de Suporte Estratégico — Plano de A¢do p.201 ANEXO 3- SISTEMATIZACAO DAS p.86

DESPESAS DE CUSTEIO E CAPITAL

Fontes: Brasil (2006). Como Elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola: aumentando o desempenho da escola por meio do planejamento eficaz.
Parana/SEED (2008). PDE Escola: Orientagdes para as escolas, construidas a partir do documento “Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola”.
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ANEXO 3 - Quadro-comparativo dos “Critérios de Eficacia Escolar” no PDE Nacional ou “Critérios de Qualidade Escolar” no PDE

Estadual do Parana

PDE FEDERAL

** Evidéncias sdo os documentos ou materiais que comprovam as caracteristicas

PDE ESTADUAL

CRITERIO 1: Ensino e Aprendizagem

CRITERIO 1: Ensino e Aprendizagem

REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
1.1. 1.1.a) A escola possui e utiliza parimetros | 12345 Ex.: documento | 1.1. Curriculo | 1.1.a) A escola conhece ¢ utiliza as Diretrizes Ex.: Diretrizes  Curriculares
Curriculo curriculares; com definicdo | organizado e | Curriculares Estaduais; 12345 | Estaduais  disseminadas em
organizado e | 1.1.b) A escola tem uma Proposta Pedagégica dos pardmetros articulado 1.1.b) A escola tem e implementa o seu Formagdo  Continuada com
articulado que orienta o processo de ensino e Projeto Politico-Pedagogico como orientador professores da rede estadual
aprendizagem; do processo de ensino e aprendizagem; (Semana  Pedagodgica, DEB
1.1.c) A escola tem objetivos ¢ metas definidos 1.1.c) A escola tem objetivos definidos na Itinerante); Proposta Pedagogica
na Proposta Pedagogica, para cada série ou ciclo Proposta Pedagégica, para cada série ou ciclo e Curricular; Plano de Trabalho
e disciplina, de acordo com os parametros disciplina, de acordo com as Diretrizes Docente
curriculares adotados; Curriculares Estaduais;
1.1.d) Os professores definem com o diretor e 1.1.d) Os professores definem com a equipe Ex.: Atividades individuais do
supervisor/orientador pedagogico a pedagégica 0s encaminhamentos professor durante a hora-
metodologia de ensino a ser seguida na escola; metodologicos de ensino a serem adotados; atividade
1.1.e) Os conteudos para cada disciplina e para 1.1.e) Os conteudos para cada disciplina e para
cada série ou ciclo sdo organizados de forma cada série ou ciclo sdo organizados de forma
sequencial; sequencial;
1.1.f) Os professores sabem qual o contetdo a 1.1.f) Os professores sabem qual o contetido a
ser trabalhado em cada série ou ciclo ¢ em cada ser trabalhado em cada série ou ciclo e em cada
disciplina; disciplina de acordo com a Proposta
1.1.g) Os professores sabem qual o contetdo Pedagégica Curricular;
trabalhado no ano anterior por outro professor; 1.1.g) Os professores sabem qual o contetdo
1.1.h) As etapas e niveis de aprendizado a trabalhado no ano anterior por outro professor;
serem alcancados pelos alunos estio 1.1.Lh) As expectativas de aprendizagem dos
claramente definidos; alunos estdo claramente definidas pelos
1.1.1) Os objetivos de aprendizagem sdo cobertos professores;
e alinhados com as avaliagdes propostas; 1.1.i) Os instrumentos de avaliacdo estido de
1.1,j) A equipe escolar reune-se para revisar o acordo com os conteuidos, objetivos e critérios Ex.: Projeto Politico
curriculo a partir da avaliagdo, do monitoramento de avaliacido pré-estabelecidos no Plano de Pedagogico, Proposta
e da pratica de cada professor. Trabalho Docente; Pedagogica Curricular, Plano de
1.1,j) A equipe escolar retine-se para discutir a Trabalho Docente e Livro
Proposta Pedagogica Curricular e o Plano de Registro de Classe
Trabalho Docente a partir da avaliacio da
aprendizagem e da pratica de cada professor.
Total de pontos obtidos no requisito 1.1: Total de pontos obtidos no requisito 1.1:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
1.2. Protegdo | 1.2.a) Os eventos escolares e os assuntos | 12345 Ex.: calendario | 1.2. Protecdo | 1.2.a) Os eventos escolares ¢ os assuntos | 12345
do tempo de | administrativos sdo organizados e tratados com de eventos | do tempo de | administrativos sdo organizados e tratados com
aprendizage um minimo de interrupgéo das aulas; extraclasse aprendizagem | um minimo de interrupgdo das aulas;
m 1.2.b) O tempo previsto para cada matéria ¢é 1.2.b) O tempo previsto para cada conteudo ¢é
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claramente definido e seguido pelos professores; Atas de claramente definido e seguido pelos professores
1.2.c) Os professores comecam e terminam as reunides de acordo com o Plano de Trabalho Docente;
aulas pontualmente; 1.2.c) Os professores comecam e terminam as
1.2.d) A interrupgdo de aula devido a auséncia de aulas pontualmente;
professores, reunides, recessos etc. ¢ minima; 1.2.d) A interrupgao de aula devido a auséncia
1.2.e) Os professores dispdem de um plano de de professores, reunides, recessos etc. ¢ minima;
aula pronto quando os alunos entram na sala de 1.2.e) Os professores utilizam o Plano de
aula; Trabalho Docente para organizar sua aula;
12f) A transicio entre atividades 1.2.f) As atividades previstas no Plano de
desenvolvidas em sala de aula é rapida; Trabalho Docente sdo desenvolvidas no
1.2.g) A maior parte do tempo dos alunos na tempo determinado;
escola ¢ dedicada a atividades de aprendizagem; 1.2.g) A maior parte do tempo dos alunos na
1.2.h) Durante o tempo dedicado as aulas, os escola ¢ dedicada a atividades de aprendizagem,;
professores se concentram nas atividades de 1.2.h) Durante o tempo dedicado as aulas, os
ensino. professores se concentram nas atividades de
ensino.
Total de pontos obtidos no requisito 1.2: Total de pontos obtidos no requisito 1.2:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
1.3. Praticas | 1.3.a) Os professores procuram constantemente | 12345 1.3.  Praticas | 1.3.a) Os professores procuram constantemente | 12345
efetivas propor atividades que propiciem a pratica de efetivas dentro | propor atividades que propiciem a analise
dentro de | valores e atitudes almejados; de sala de aula | critica dos contetidos;
sala de aula 1.3.b) O ritmo de instrugiio é ajustado para 1.3.b) O tempo de aprendizagem dos alunos é
atender aos alunos que aprendem com maior respeitado;
ou menor facilidade; 1.3.c) Ha encaminhamentos especificos aos
1.3.c) Os alunos que nido terminam as alunos que niio conseguem terminar as
atividades durante a aula recebem orientacgio atividades no tempo de aula;
especial, para que se mantenham no ritmo da 1.3.d) As disciplinas nas quais os alunos
turma; apresentam maior dificuldade recebem maior
1.3.d) As disciplinas criticas recebem maior atengdo por parte da escola e dos professores;
atenco por parte da escola e dos professores; 1.3.e) Os professores e a equipe pedagogica
1.3.e) Os professores conhecem as necessidades Ex.: ficha de conhecem as necessidades da turma e realizam
da turma e ddo atenc¢do individual e estimulo acompanhamen acompanhamento aos alunos com
aos alunos com dificuldades; to, graficos de dificuldades;
1.3.f) Os professores explicam aos alunos os desempenho 1.3.f) Os professores explicam aos alunos os
objetivos das licoes e da matéria numa dos alunos por objetivos dos conteudos e os critérios de
linguagem simples e clara; disciplina avalia¢io numa linguagem simples e clara;
1.3.g) Os professores estabelecem uma relagdo 1.3.g) Os professores estabelecem uma relagao
entre as li¢oes, assinalando aos alunos os entre os conteudos, sinalizando aos alunos os
conceitos ou habilidades chave estudados conceitos estudados anteriormente;
anteriormente; 1.3.h) Os professores estabelecem relagio
1.3.h) Os professores estimulam a curiosidade e entre os conteiidos ¢ o dia-a-dia dos alunos;
o interesse dos alunos, relacionando o 1.3.i) Durante as aulas, os professores fazem
conteudo da licdo com coisas relevantes do dia perguntas sobre os contetidos para analisar a
a dia dos alunos; compreensio dos alunos;
1.3.i) Durante as aulas, os professores fazem Ex.: pesquisa 1.3.j) Os instrumentos de avaliacdo sdo
perguntas sobre pontos-chave da licio para de  satisfagdo corrigidos e devolvidos rapidamente, além

verificar a compreensio e estimular o
raciocinio dos alunos;

junto aos alunos

disso, sdo usados para replanejar as atividades;
1.3.1) Os professores fazem elogios e criticas
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1.3.j) Exercicios, tarefas e provas sio
corrigidos e devolvidos rapidamente, além disso,
sdo usados para replanejar as atividades;
1.3.1) Os professores fazem elogios e criticas
construtivas aos alunos em sala de aula;
1.3.m) Os professores evitam a ocorréncia de

construtivas aos alunos em sala de aula;

1.3.m) Os professores evitam a ocorréncia de
interrupgdes em sala de aula, ndo desperdigando
o tempo de ensino e de aprendizagem;

1.3.n) Os problemas de disciplina sdo resolvidos
na sala de aula, sem necessidade de encaminhar

Ex.: Numero de atendimentos de
alunos feitos pela direcdo e

interrupgdes em sala de aula, ndo desperdigando os alunos a diregdo ou equipe pedagégica. equipe pedagogica

o tempo de ensino e de aprendizagem;

1.3.n) Os problemas de disciplina sdo resolvidos

na sala de aula, sem necessidade de encaminhar

os alunos a direcao.
Total de pontos obtidos no requisito 1.3: Total de pontos obtidos no requisito 1.3:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
1.4. 1.4.a) Os professores usam e articulam técnicas | 12345 Ex.: atividades 1.4. Encaminhamentos l.4.a) Os professores utilizam | 12345
Estratégias variadas de ensino, incluindo tarefas e deveres propostas no metodologicos de metodologias diferenciadas;
de  ensino | individuais, discussio em sala, trabalho em plano de aula atividades de ensino 1.4b) Os professores utilizam
diferenciada | grupo, exercicios e monitorias; dos professores | diferenciadas televisdo, video, computador e
S 1.4.b) Os professores utilizam televisdo, video, outros materiais interativos, quando

computador e outros materiais interativos, necessario;

quando necessario; l4.c) Os alunos participam

1.4.c) Os alunos sdo ativamente engajados nas ativamente das atividades de sala de

atividades de sala de aula; aula;

1.4.d) Os professores utilizam material de uso 1.4.d) Os professores utilizam

social nas praticas pedagdgicas, estimulando os material  didatico diferenciado,

alunos a perceberem o vinculo entre as estimulando 0s alunos a

atividades escolares e extraescolares; estabelecerem relagdes entre as

1.4.e) Os professores aproveitam oS espagos atividades escolares e extraescolares;

externos para realizar atividades cotidianas como 1.4.¢) Os professores aproveitam os

ler, contar histérias, fazer desenhos etc. espagos  externos para realizar

1.4.f) Os professores propdem atividades atividades cotidianas e

pedagogicas fora da escola como passeios, extraescolares;

excursdes, etc. 1.4.f) Os professores propdem

atividades pedagogicas fora da
escola;

Total de pontos obtidos no requisito 1.4: Total de pontos obtidos no requisito 1.4:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
1.5. Deveres de casa | 1.5.a) Os professores passam dever de | 12345 Ex.: deveres de | 1.5. Atividades de casa | 1.5.a) Os professores passam | 12345
frequentes e | casasempre que necessario; casa previstos | frequentes e | atividades de casa sempre que
consistentes 1.5.b) Os alunos fazem o dever de casa no Plano de | consistentes necessario;

regularmente;

1.5.c) O contetdo e a frequéncia do
dever de casa sdo adequados a idade e ao
ambiente familiar dos alunos;

1.5.d) Os deveres de casa sdo passados
em quantidade suficiente e em nivel de
dificuldade adequado para consolidar e

Aula

1.5b) Os alunos fazem as
atividades de casa regularmente;
1.5.¢) O contetdo e a frequéncia das
atividades de casa sdo adequados a
idade e ao ambiente familiar dos
alunos;

1.5.d) As atividades de casa sdo
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ampliar o conhecimento do aluno;
1.5.e) O professor comenta com os
alunos os deveres de casa realizados.

passadas em quantidade suficiente e
em nivel de dificuldade adequado
para que o aluno possa realiza-las
sozinho;

1.5.e) O professor retoma com os
alunos as atividades de casa
realizados.

Total de pontos obtidos no requisito 1.5:

Total de pontos obtidos no requisito 1.5:

REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
1.6. Disponibilidade | 1.6.a) Os professores dispdem de | 12345 1.6. Disponibilidade e | 1.6.a) Os professores dispdem de | 12345
e utilizagdo  de | materiais pedagogicos e  didaticos utilizagdo de recursos | materiais pedagogicos e didaticos
recursos didatico- | adequados, que permitem atividades didatico-pedagogicos adequados, que permitem atividades
pedagogicos diversificadas dentro de sala de aula; diversificadas dentro de sala de aula;

1.6.b) A equipe escolar conhece o 1.6.b) A equipe escolar conhece o

material pedagogico e didatico existente material pedagogico e didatico

na escola, sabe onde esta guardado e existente na escola, sabe onde esta

utilizam-no quando necessario; guardado e utilizam-no quando

1.6.c) Os alunos podem identificar seus necessario;

livros-texto e descrever seu contetudo; 1.6.c) Todos os alunos possuem os

1.6.d) Os alunos podem identificar livros didaticos adotados pela

outros materiais de leitura; escola;

1.6.e) Os alunos possuem caderno, papel, 1.6.d) Os alunos tém acesso na

lapis, borracha etc. escola a outros materiais de leitura;

1.6.e) Os alunos possuem caderno,
papel, lapis, borracha etc.

Total de pontos obtidos no requisito 1.6: Total de pontos obtidos no requisito 1.6:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
1.7. Avaliagdo | 1.7.a) Os professores fazem wuma | 12345 1.7. Avaliagdo continua | 1.7.a) Os professores fazem uma | 12345
continua do | avaliagdo diagnoéstica no inicio de cada do rendimento dos alunos | avaliagdo diagnodstica no inicio de
rendimento dos | etapa de ensino, para que possam por em cada etapa de ensino, para que
alunos pratica seu planejamento de forma possam pOr em pratica seu

adequada as caracteristicas dos alunos;
1.7b) Os professores monitoram
continuamente o progresso dos alunos e
sabem quantos e quais estdio em
dificuldades em cada disciplina/
conteudo;

1.7.c) Ha coleta de dados, arquivos e
relatorios sobre o desempenho dos
alunos;

1.7.d) A avaliagdo do desempenho dos
alunos em todos os niveis esta adequada
aos objetivos de ensino;

1.7.¢) A equipe escolar utiliza os
resultados de testes e relatérios de
avaliacio para localizar problemas
potenciais e propor solucdes;

planejamento de forma adequada as
caracteristicas dos alunos;

1.7.b) Os professores acompanham
continuamente o progresso dos
alunos e sabem quantos e quais estdo
em dificuldades em cada disciplina/
contetdo;

1.7.c) Ha coleta de dados, arquivos e
relatorios sobre o desempenho dos
alunos;

1.7.d) A avaliagdo do desempenho
dos alunos em todos os niveis esta
adequada aos objetivos de ensino;
1.7.¢) A equipe escolar utiliza essas
informagdes para localizar
problemas de aprendizagem e
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1.7.f) A equipe escolar utiliza essas
informagdes para fazer revisdes da forma
como o curriculo estd organizado,
articulado e ¢ trabalhado na escola;

1.7.g) A escola utiliza padrdes de
desempenho para avaliar a
aprendizagem dos alunos, com base
nos parametros curriculares;

1.7.h) Os alunos tém clareza dos
conteudos e do grau de expectativa da
aprendizagem que se espera deles nas
avaliacdes;

1.7.i) Em momentos determinados, ¢
delegada aos alunos a responsabilidade
de se autoavaliarem;

1.73) Sao aplicados  diferentes
instrumentos de avaliagdo e
proporcionadas varias situagdes de
aprendizagem  para  possibilitar o
desenvolvimento das capacidades dos
alunos, integrar 0s conteudos
curriculares, contrastar os dados obtidos
e observar a transferéncia das
aprendizagens em contextos diferentes.

propor encaminhamentos
necessarios;

1.7.f) A equipe escolar utiliza essas
informagdes para fazer revisdes da
forma como o curriculo esta
organizado, articulado e ¢ trabalhado
na escola;

1.7.g) A escola estabelece critérios
para avaliar a aprendizagem dos
alunos;

1.7.h) Os alunos tém clareza dos
conteidos e dos critérios de
avaliagio da aprendizagem;

1.7.1) (SUPRIMIDO)

1.7.) (SUPRIMIDO)

Total de pontos obtidos no requisito 1.7:

Total de pontos obtidos no requisito 1.7:

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 1:

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 1:

CRITERIO 2: Clima Escolar

CRITERIO 2: Gestio e administragdo: organizagdo do trabalho

REQUISITOS ‘ CARACTERISTICAS

ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
2.1. Estabelecimento | 2.1.a) Os professores tém claro os | 12345 2.1. Estabelecimento | 2.1.a) Os professores tém claras as | 12345
e altos padrdes de | objetivos de aprendizagem que devem com qualidade de | expectativas de aprendizagem junto
ensino ser alcan¢ados por todos os alunos; ensino aos alunos;

2.1.b) O diretor e os professores siao
capazes de citar as metas e os
objetivos curriculares da escola para
pais de alunos e demais pessoas da
comunidade escolar;

2.1.c) O diretor e os professores
comunicam aos alunos as metas de
aprendizagem e de comportamento
estabelecidas;

2.1.d) Os alunos com dificuldades de
aprendizagem recebem auxilio, estimulo
e apoio para atingir o nivel de
aprendizagem esperado;

2.1.e) O diretor e os professores
monitoram regularmente o desempenho

2.1.b) A equipe escolar tem clareza
do Projeto Politico Pedagdégico,
Proposta Pedagogica Curricular e
Regimento Escolar para discutir
junto 2 Comunidade Escolar;
2.1.c) Os alunos participam da
construcdo coletiva do PPP e do
Regimento Escolar;

2.1.d) Os alunos com dificuldades de
aprendizagem recebem
acompanhamento e
encaminhamentos diferenciados;
2.1e) A escola acompanha
regularmente o desempenho dos
alunos, sabendo quais estdio em
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dos alunos, sabendo quais estdo em
dificuldades em cada disciplina;

2.1.f) O diretor acompanha, com
frequéncia, o  desempenho dos
professores e o desenvolvimento de
seus programas curriculares;

2.1.g) A escola dispde de parametros e
instrumentos que permitem acompanhar
o desempenho de professores e alunos;
2.1.h) Os padroes que definem o
sucesso académico sdo claros e
conhecidos por todos os professores e
alunos;

2.1.1)) A escola estabelece relagdo clara
entre os objetivos de aprendizagem, as
atividades de ensino e a avaliagdo dos
alunos;

2.1j) A equipe escolar define padrdes
de desempenho para avaliar os alunos,
com base nos parametros curriculares
adotados;

2.1.1) A escola prové apoio e orientagao
na implementagdo do curriculo;

2.1.m) O professor planeja, no comego
do ano, como trabalhard sua disciplina
durante o ano letivo, informando os
alunos sobre seu plano de trabalho;
2.1.n) O plano de curso do professor
contém as informagdes necessarias sobre
a matéria, como ensina-la, como
avalia-la.

dificuldades em cada disciplina;

2.1f) A diregdio e a equipe
pedagogica acompanha, com
frequéncia, a pratica dos

professores de acordo com o PPP,
PPC e Plano de Trabalho Docente;
2.1.g) A escola dispde de pardmetros
e instrumentos que permitem
acompanhar o desempenho de
professores e alunos;

2.1.h) Os critérios de avaliacdo do
desempenho dos professores sio
conhecidos por todos eles e pelo
Conselho Escolar, instincia
responsavel por esta avaliacio;
2.1.i) A escola estabelece relacdo
clara entre os contetdos e objetivos
de aprendizagem, as atividades de
ensino e a avaliagdo dos alunos;
2.1.j) A equipe escolar define
critérios de desempenho para avaliar
os alunos, com base na Proposta
Pedagégica Curricular;

2.11) A escola prové apoio e
orientacdo na implementacdo do
PPP, PPC e Plano de Trabalho
Docente;

2.1.m) O professor planeja, no
comego do ano, como trabalhara sua
disciplina durante o ano letivo,
informando os alunos sobre seu
plano de trabalho docente;

2.1.n) O plano de trabalho docente
contém as informagdes necessarias
sobre 0s conteudos,
encaminhamentos metodolégicos e
critérios e instrumentos de
avaliaciio de aprendizagem.

Total de pontos obtidos

no requisito 2.1:

Total de pontos obtidos no

requisito 2.1:

REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
2.2. Altas | 2.2.a) No contato com pais e alunos, | 12345 2.2. Expectativas em | 2.2.a) No contato com pais e alunos, | 12345
expectativas em | diretor e professores expressam relagdo a aprendizagem | a equipe pedagégica propde
relagdo a | confianca na capacidade de dos alunos maneiras de trabalhar a inclusio;
aprendizagem  dos | aprendizagem dos alunos, 2.2.b) O diretor, no contato com
alunos independentemente de etnia, classe professores, estimula uma atitude
social ou outras caracteristicas positiva em relacdo a capacidade
pessoais; de aprendizagem dos alunos;

2.2.b) O diretor, no contato com

2.2.c) A equipe escolar mantém o
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professores, expressa sua confian¢a na
capacidade de aprendizagem dos
alunos;

2.2.c) A dire¢do mantém o ensino e a
aprendizagem como centro do didlogo e
atencdo de toda a equipe escolar.

ensino e a aprendizagem como
centro do trabalho realizado na
escola

Total de pontos obtidos

no requisito 2.2:

Total de pontos obtidos no

requisito 2.2:

REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
2.3. Comunicagio | 2.3.a) O diretor promove reunides | 12345 2.3. Comunicagdo entrea | 2.3.a) O diretor e a equipe | 12345
regular entre a | frequentes com o corpo docente, com equipe escolar, pais ¢ a | pedagégica promovem reunides
equipe escolar, pais | pauta antecipada; comunidade frequentes com o corpo docente,
e a comunidade 2.3.b) A comunicacdo da escola com os com pauta antecipada;
pais e a comunidade ¢ frequente; 2.3.b) A comunicagdo da escola com
2.3.c) Os pais entram em contato com o os pais ¢ a comunidade ¢ frequente;
diretor por iniciativa propria; 2.3.c) Os pais entram em contato
23.d) O diretor envolve-se em com o diretor por iniciativa propria;
atividades organizadas pela comunidade; 2.3.d) A equipe escolar envolve-se
2.3.e) A escola promove eventos de em atividades organizadas pela
interesse da comunidade; comunidade;
23.f) A direcdo da escola procura 2.3.e) Sao promovidos na escola
envolver os pais nas decisdes relativas a eventos de interesse da comunidade;
melhoria da escola e enfatiza que a sua 2.3.f) A diregdo da escola procura
participagdo faz muita diferenca no envolver as instdncias colegiadas
desempenho dos alunos; nas decisdes relativas a melhoria da
2.3.g) Toda a equipe escolar trabalha de escola e enfatiza que a sua
forma cooperativa e harmoniosa. participagio influencia no
desempenho dos alunos;
2.3.g) Toda a equipe escolar trabalha
com um objetivo comum: a
aprendizagem dos alunos.
Total de pontos obtidos no requisito 2.3: Total de pontos obtidos no requisito 2.3:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
2.4. Presenca efetiva | 2.4.a) O  diretor participa das | 12345 2.4. Trabalho do diretor | 2.4.a) O diretor participa das | 12345
do diretor assembleias escolares, supervisionando o assembleias escolares,

bom andamento dos trabalhos;

2.4.b) O diretor ¢ encontrado facilmente
na escola, fora de seu gabinete;

2.4.c) O diretor permanece na escola
durante o periodo de atividades
escolares;

2.4.d) O diretor aumenta a frequéncia e
a qualidade dos contatos informais
entre os membros da equipe escolar
quando necessario;

2.4.¢) (0] diretor lidera [
estabelecimento e a implementacéio de
normas de comportamento entre os

supervisionando o bom andamento
dos trabalhos;

24b) O diretor ¢ encontrado
facilmente na escola, fora de sua
sala;

2.4.c) O diretor permanece na escola
durante o periodo de atividades
escolares;

2.4.d) O diretor apoia a equipe
pedagogica no desenvolvimento de
seu trabalho junto aos professores;
24.e) O diretor atua na

implementacdo do PPP e do
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membros da equipe escolar;

Regimento Escolar;

2.4.f) O diretor esta constantemente 24.f) O diretor acompanha
informado da eficicia das atividades constantemente a pratica
de ensino  desenvolvidas  pelos pedagodgica  desenvolvida  pelos
professores. professores.

Total de pontos obtidos

no requisito 2.4:

Total de pontos obtidos no

requisito 2.4:

REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
2.5. Ambiente escolar | 2.5.a) A escola é limpa, organizada e | 12345 2.5. Ambiente escolar | 2.5.a) A escola ¢ limpa, organizadae | 12345
bem organizado e tem aparéncia atrativa; bem organizado tem aparéncia atrativa;
agradavel 2.5.b) As aulas iniciam e terminam no 2.5.b) As aulas iniciam e terminam
horario; no horario;
2.5.c) As tarefas, os livros e os materiais 2.5.c) As tarefas, os livros e os
a serem utilizados sdo preparados antes materiais a serem utilizados sdo
do inicio das aulas; preparados antes do inicio das aulas;
2.5.d) Os alunos sdo estimulados a 2.5.d) Os alunos conservam a
participarem da organizacio, organizacio e limpeza da escola.
decoracdo, ordem e limpeza das salas
de aula.
Total de pontos obtidos no requisito 2.5: Total de pontos obtidos no requisito 2.5:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
2.6. Normas e 2.6.a) A escola possui um cédigo de | 12345 2.6. Normas e | 2.6.a) A escola possui Regimento | 12345
regulamentos conduta escrito que especifica as regulamentos escolares Escolar aprovado e homologado
escolares normas de comportamento para pela instincia competente;
alunos e professores dentro e fora de 2.6.b) O Regimento Escolar ¢
sala de aula; amplamente divulgado e ¢ conhecido
2.6b) O coédigo de conduta ¢ por alunos, professores,
amplamente divulgado e é conhecido por funcionarios e pais;
alunos, professores e pais; 2.6.c) As normas contidas no
2.6.c) As normas de disciplina sio Regimento Escolar sio cumpridas
aplicadas pronta e integralmente para por todos;
todos; 2.6.d) O Regimento Escolar foi
2.6.d) Os procedimentos de disciplina construido  coletivamente pela
sdo rotineiros, de facil e rapida comunidade escolar;
aplicaciio; 2.6.e) Ha normas em relagio a
2.6.e) Ha normas em relagdo a atrasos e atrasos e faltas, tanto para
faltas, tanto para professores quanto para professores quanto para alunos.
alunos.
Total de pontos obtidos no requisito 2.6: Total de pontos obtidos no requisito 2.6:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
2.7. Confianga dos 2.7.a) Os professores consideram-se | 12345 2.7. Trabalho Docente 2.7.a) Os professores possuem | 12345
professores no seu capazes de ensinar bem; formacio especifica na drea em
trabalho 2.7b) Os professores sentem-se a que atuam,;
vontade com os materiais de 2.7.b) Os professores sabem utilizar
aprendizagem,  integrando-os  as materiais pedagogicos e

tarefas de sala de aula e tém ideias
criativas sobre como ensinar;
2.7.c) Os professores acham seu

diversificam a metodologia de
ensino;

2.7.c) Os professores relacionam o
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trabalho significativo.

objeto de ensino de sua disciplina a
funciio social da escola.

Total de pontos obtidos

no requisito 2.7:

Total de pontos obtidos no

requisito 2.7:

REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
2.8. Compromisso e 2.8.a) Os alunos confirmam que os | 12345 2.8. Compromisso e | 2.8.a) Os alunos avaliam os | 12345
preocupacio da professores estio comprometidos com preocupacio da equipe | professores;
equipe escolar com 0 ensino e se preocupam com eles; escolar com os alunos e | 2.8.b) Os professores estabelecem
os alunos e com a 2.8.b) Os professores estabelecem altos com a escola critérios para a proposi¢io de
escola padroes de trabalho e trabalhos;
comportamento; 2.8.c) A equipe escolar e os pais
2.8.c) A equipe escolar e os pais reconhecem o cumprimento da
referem-se a escola como um lugar funcio social da escola;
onde ha atengiio e cuidado em relacio 2.8.d) O absenteismo e a falta de
aos alunos; pontualidade dos professores sdo
2.8.d) O absenteismo e a falta de vistos como um problema na escola.
pontualidade dos professores sdo vistos
como um problema na escola.
Total de pontos obtidos no requisito 2.8: Total de pontos obtidos no requisito 2.8:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
2.9. Trabalho em 2.9.a) Os professores planejam as | 12345 2.9. Trabalho em 2.9.a) Os professores planejam as | 12345
equipe atividades de ensino de forma equipe atividades de ensino juntamente
cooperativa; com os demais professores da
2.9.b) Os professores trocam ideias entre mesma area ou série;
si; 29b) Os professores trocam
2.9.c) Os professores, diretor e equipe experiéncias pedagégicas entre si;
técnica trabalham em conjunto para 29.c) Os professores, a equipe
tratar de questdes de interesse da diretiva, pedagogica,
escola. administrativa e auxiliar
operacional trabalham em conjunto
para tratar de questdes de interesse
da escola.
Total de pontos obtidos no requisito 2.9: Total de pontos obtidos no requisito 2.9:
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 2: TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 2:
CRITERIO 3: Pais e Comunidade CRITERIO 3: Gestdo e administra¢do: Pais e Comunidade
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
3.1. Apoio material 3.1.a) A  comunidade contribui | 12345 3.1. Apoio material da | 3.1.a) A comunidade contribui coma | 12345

da comunidade

voluntariamente com a escola, para
garantir a manutengdo e melhoria das
condi¢des de atendimento aos alunos e
funcionarios;

3.1.b) A equipe escolar e os pais dos
alunos retnem-se para discutir as
necessidades materiais da escola e as
maneiras de atendé-las.

comunidade

escola para garantir a manutencdo e
melhoria  das  condigdoes  de
atendimento aos alunos e
funcionarios;

3.1.b) A equipe escolar e os pais dos
alunos retinem-se para discutir as
necessidades da escola e as maneiras
de atendé-las.

Total de pontos obtidos

no requisito 3.1:

Total de pontos obtidos no requisito 3.1:
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REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
3.2 comunicagio 3.2.a) A escola promove eventos que | 12345 3.2 comunicagio 3.2.a) A escola promove eventos que | 12345
frequente entre corpo | permitam  contato entre  pais e frequente entre corpo permitam contato entre pais e
docente e pais professores; docente e pais professores;

3.2.b) Os professores comunicam-se 3.2.b) Os professores e pedagogos

frequentemente com os pais; comunicam-se frequentemente com

3.2.c) Os pais comparecem e participam 0s pais;

das reunides para as quais sdo 32.c) Os pais comparecem e

convidados. participam das reunides para as quais

sdo convidados.

Total de pontos obtidos no requisito 3.2: Total de pontos obtidos no requisito 3.2:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
3.3. Participagdo da 33.a) Os pais tém participagdo nas | 12345 3.3. Participagdo da 3.3.a) Os pais tém participagdo nas | 12345
comunidade na reunides do Colegiado; comunidade na gestdo da | reunides do Conselho Escolar;
gestdo da escola 33.b) Os pais sabem quem ¢ seu escola 3.3.b) Os pais sabem quem ¢ seu

representante no Colegiado. representante do Conselho Escolar.
Total de pontos obtidos no requisito 3.3: Total de pontos obtidos no requisito 3.3:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
3.4. Envolvimento 3.4.a) Os pais participam de reunides de | 12345 3.4. Envolvimento dos 34.a) Os pais participam dos | 12345
dos pais na avaliacdo na escola; pais na aprendizagem Conselhos de Classe na escola;
aprendizagem 3.4.b) Os pais acompanham os deveres 34b) Os pais acompanham as

de casa dos filhos; atividades de casa dos filhos;

34.c) Ha evidéncia de leitura, 34.c) Ha evidéncia de Ileitura,

conversagdes e brincadeiras dirigidas no conversagoes e brincadeiras dirigidas

lar; no ambiente doméstico;

3.4.d) A equipe escolar incentiva os pais 3.4.d) A equipe escolar incentiva os

a acompanharem o progresso de seus pais a acompanharem o

filhos. desenvolvimento escolar de seus

filhos.

Total de pontos obtidos no requisito 3.4: Total de pontos obtidos no requisito 3.4:
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 3: TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 3:
CRITERIO 4: Gestao de Pessoas CRITERIO 4: Gestao e administracdo: profissionais da escola
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
4.1. Gestdo do | 4.1.a) A diregdo tem claramente | 12345 4.1. Gestao do pessoal | 4.1.a) A direcdo tem claramente | 12345
pessoal docente e | definidas as fungdes e atribuigdes de docente e ndo-docente definidas as fungdes e atribuigdes de

ndo-docente

todo o pessoal da escola ¢ expressa qual
a sua expectativa em relagdo a equipe
escolar;

4.1.b) A dire¢do monitora e avalia as
atividades desenvolvidas por todos os
colaboradores da escola;

4.1.c) A diregdo identifica necessidades
de aperfeicoamento de toda a equipe
escolar para a melhoria de suas

toda a equipe escolar e expressa
qual a sua expectativa em relagdo
20S mesmos;

4.1.b) A direcdo orienta e avalia as
atividades desenvolvidas por todos
os profissionais da educacio da
escola;

4.1c) A  dire¢io  identifica

necessidades de aperfeicoamento de
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habilidades profissionais;

4.1.d) A dire¢do organiza espago e
tempo para que os membros da equipe
escolar se reinam, troquem experiéncias,
estudem, planejem etc.;

4.1.e) A direcdo providencia atualizagdo
para o seu pessoal docente, técnico e
administrativo, com a frequéncia
necessaria;

4.1.1) Os colaboradores sio valorizados
por meio de mecanismos de
profissionaliza¢do e responsabilizagio;
4.1.g) A escola adota medidas de
promog¢io do bem-estar para auxiliar
os colaboradores a atingir as metas;
4.1.h) A escola acompanha o nivel de
satisfaciio, participacio e bem-estar
dos colaboradores.

toda a equipe escolar para
aprimoramento profissional;

4.1.d) A dire¢do organiza espago e
tempo para que os membros da
equipe escolar se reunam, troquem
experiéncias, estudem, planejem etc.
4.1.e) A direcdo providencia
atualizagdo para a sua equipe
docente, pedagoégica, técnica e
administrativa, com a frequéncia
necessaria;

4.1.f) Os profissionais da educacio
sdo valorizados por meio de
mecanismos de profissionalizagdo e
responsabilizagdo;

4.1.g) A escola adota medidas de
organizac¢io, articulag¢io e suporte
para auxiliar os profissionais em
suas funcdes;

4.1.h) A escola acompanha a
efetivacio do trabalho de seus
profissionais.

Total de pontos obtidos

no requisito 4.1:

Total de pontos obtidos no

requisito4. 1:

REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
42 Formagdo e | 42.a) Os professores conhecem | 12345 42 Formagao e | 42.a) Os professores conhecem | 12345
desenvolvimento metodologias de avaliagdo e usam esse desenvolvimento metodologias de avaliagdo e usam

conhecimento para desenvolver
avaliagdes coerentes e consistentes;
4.2.b) Os professores demonstram ter
dominio da matéria que ensinam;

4.2.c) Os professores participam, com
frequéncia, de cursos de atualizagdo,
demonstrando empenho no seu
desenvolvimento profissional;

4.2.d) A direcdo da escola identifica
necessidades de aperfeicoamento de
pessoal docente e ndo-docente para a
melhoria  de  suas  habilidades
profissionais;

42.e) A direcdo da escola define
anualmente um programa de
desenvolvimento do pessoal docente e
ndo-docente;

42f) Os  professores utilizam
abordagens pedagogicas atualizadas;
4.2.g) A equipe escolar (docentes e ndo-
docentes) aceita inovagdes e se mostra
envolvida em processos de mudanga;

esse conhecimento para desenvolver
avaliagOes coerentes e consistentes;
4.2.b) Os professores demonstram ter
dominio da matéria que ensinam;
4.2.c) Os professores participam,
com frequéncia, de cursos de
atualizacdo;

4.2.d) A diregdo da escola identifica
necessidades de aperfeigoamento de
pessoal docente e ndo-docente para a
melhoria da atuacéo profissionais;
4.2.e) A dire¢do da escola define
anualmente um  programa de
desenvolvimento do pessoal docente
e ndo-docente;

42.f) Os professores utilizam
abordagens pedagogicas atualizadas;
4.2.g) A equipe escolar (docentes e
ndo-docentes) aceita inovagdes e se
mostra envolvida em processos de
mudanga;

4.2.h) Os professores tém
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educacionais.

4.2.h) Os professores tém informagdes
atualizadas sobre tecnologia e recursos

informagdes

tecnologia e recursos educacionais.

Total de pontos obtidos no requisito 4.2:

Total de pontos obtidos no requisito4. 2:

REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
43. Experiéncia | 4.3.a) Os professores sdo experientesno | 12345 43. Experiéncia | 4.3.a) Os 12345
apropriada manejo de apropriada experientes no acompanhamento de

acompanhamento do trabalho individual turmas e no acompanhamento do

e de grupos; trabalho individual e de grupos;

4.3b) O desempenho do professor 4.3.b) O desempenho do professor

dentro de sala de aula ¢ avaliado. dentro de sala de aula ¢ avaliado.
Total de pontos obtidos no requisito 4.3: Total de pontos obtidos no requisito4. 3:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
4.4. Compromisso da | 4.4.a) Os professores e funciondrios sdo | 12345 4.4. Compromisso da | 4.4.a) Os professores e funciondrios | 12345
equipe escolar com | comprometidos com os objetivos e equipe escolar com os | demonstram
os objetivos e metas | metas da escola; objetivos e metas da | cumprimento
da escola 4.4.b) Os professores e funcionarios escola propostas de a¢io da escola;

conhecem os objetivos e metas da 4.4.b) Os professores e funcionarios

escola; conhecem os objetivos e propostas

44.c) Os de agdio da escola;

coordenadores pedagoégicos orientam 4.4.c) A equipe pedagogica orienta

os professores para o alinhamento entre os professores para o coeréncia entre

suas praticas docentes e os objetivos e suas praticas docentes e os objetivos

metas da escola, prestando assisténcia e propostas de aciio da escola,

sempre que necessario; prestando assisténcia sempre que

44.d) A equipe necessario;

desempenho de seu pessoal e o da escola 4.4.d) A equipe escolar avalia o

como um todo, bem como o seu esfor¢o desempenho de seus profissionais

para a mudanga; da educagio e o da escola como um

44.e) Docentes todo;

demonstram 4.4.¢) Docentes

desempenho de suas fungdes. organizam-se adequadamente no

desempenho de suas funcdes.

Total de pontos obtidos no requisito 4.4: Total de pontos obtidos no requisito4. 4:
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 4: TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 4:
CRITERIO 5: Gestao de Processos CRITERIO 5: Gestao e administracao: Processos escolares
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
5.1. 5.1.a) A escola dispde de um Colegiado | 12345 5.1. Conselho Escolar | 5.1.a) A escola dispde de um | 12345
Conselho/Colegiado ou Conselho Escolar com fungdes e atuante Conselho Escolar com fungdes e

Escolar atuante

atribui¢des bem definidas;

5.1.b) O Colegiado ou Conselho
funciona de maneira permanente;

5.1.c) O Colegiado ou Conselho realiza
reunides sistematicas;

5.1.d) As reunides do Colegiado ou

atribui¢des bem definidas;

5.1.b) O Conselho Escolar funciona
de maneira permanente;

5.1.c) O Conselho Escolar realiza
reunides sistematicas;

5.1.d) As reunides do Conselho
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Conselho sdo marcadas com
antecedéncia, em horario que todos
possam participar e com divulgagdo
prévia da pauta;

5.1.e) Os segmentos representantes da
comunidade interna e externa a escola
tém participacdo efetiva no Colegiado
ou Conselho;

5.1.f) Os processos de ensino,
aprendizagem e gestdo participativa da
escola atendem ao que foi definido e
validado pelo Colegiado ou Conselho.

Escolar  sdio  marcadas  com
antecedéncia, em horario que todos
possam participar ¢ com divulgagio
prévia da pauta;

5.1.e) Os segmentos representantes
da comunidade interna e externa a
escola tém participagdo efetiva no
Conselho Escolar;

5.1.f) Os processos de ensino,
aprendizagem e gestdo democratica
da escola atendem ao que foi
definido e validado pelo Conselho
Escolar.

Total de pontos obtidos

no requisito 5.1:

Total de pontos obtidos no

requisito 5.1:

REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
5.2. Utilizagdo e | 5.2.a) A direcdo é capaz de demonstrar | 12345 5.2. Utilizagdo e controle | 5.2.a) A dire¢do demonstra que os | 12345
controle dos recursos | que os insumos escolares adquiridos dos recursos financeiros insumos escolares adquiridos com os
financeiros com os recursos provindos do governo, recursos provindos do governo, da

da comunidade e dos pais sdo alocados comunidade e dos pais sdo alocados

de acordo com as necessidades de acordo com as necessidades

detectadas pela escola; detectadas pela escola;

5.2.b) A dire¢do tem objetivos claros 5.2.b) A diregdo tem objetivos claros

para a aplicagdo dos recursos financeiros para a aplicagdo dos recursos

disponiveis, efetuando os gastos de financeiros disponiveis, efetuando os

acordo com os procedimentos legais; gastos de acordo com os

5.2.c) A diregdo submete o planejamento procedimentos legais;

para a aplica¢@o dos recursos financeiros 52.c) A dire¢do submete o

ao Colegiado ou Conselho Escolar, bem planejamento para a aplicagdo dos

como a prestagdo de contas dos gastos recursos financeiros ao Conselho

efetuados; Escolar, bem como a prestagdo de

5.2d) A diregdo controla e registra de contas dos gastos efetuados;

forma apropriada os gastos efetuados 5.2d) A direcdo organiza e registra

pela escola. de forma apropriada os gastos

efetuados pela escola.

Total de pontos obtidos no requisito 5.2: Total de pontos obtidos no requisito 5.2:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
5.3. Planejamento de | 5.3.a) A escola define conjuntamente | 12345 5.3. Planejamento de | 5.3.a) A escola define conjuntamente | 12345

agoes

seus objetivos, metas e estratégias ¢ os
planos de agdo para alcanga-los;

5.3.b) O diretor ¢ os professores tomam
decisdes conjuntas relativas ao horario
escolar, aos livros-texto e demais
recursos utilizados;

5.3.c) O Curriculo Escolar ¢ discutido
e definido por toda a equipe escolar, com
validagdo do Colegiado ou Conselho;
5.3.d) Os processos criticos da escola

agoes

seus objetivos e os planos de agdo
para alcanga-los;

53b) A equipe diretiva e
pedagogica e os professores tomam
decisdes conjuntas relativas ao
horario escolar, aos livros didaticos
e demais recursos utilizados;

53.c) A Proposta Pedagogica
Curricular ¢ discutida e definida
por toda a equipe escolar, com
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sdo gerenciados com auxilio de
indicadores de desempenho com vistas
a realizacao de melhorias.

validagdo do Conselho Escolar;
5.3.d) As fragilidades da escola siao
discutidas e administradas pelo
Conselho Escolar com vistas a sua
superacio.

Total de pontos obtidos

no requisito 5.3:

Total de pontos obtidos no

requisito 5.3:

REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
5.4. Objetivos claros S54.a) Os objetivos da escola sdo | 12345 5.4. Objetivos claros 5.4.a) Os objetivos da escola sdo | 12345
claramente definidos e aceitos pela claramente definidos e aceitos pela
comunidade escolar; comunidade escolar;
5.4.b) Os profissionais da escola sabem 5.4.b) Os profissionais da escola
o objetivo do seu trabalho e estdo sabem o objetivo do seu trabalho e
mobilizados para a andlise e melhoria estdo mobilizados para a analise e
dos processos; melhoria das agdes;
54.c) A escola tem autonomia para 5.4.c) A escola tem autonomia para
decidir  sobre  horarios  escolares, decidir sobre horarios escolares,
metodologias adotadas, equipamentos e metodologias adotadas,
materiais necessarios; equipamentos e materiais
5.4.d) A escola dispde de critérios e necessarios;
instrumentos para determinar a eficacia 5.4.d) A escola dispde de critérios e
escolar; instrumentos para determinar a
54.e) A escola estabelece metas de forma de organizacio escolar;
exceléncia. 5.4.e) A escola estabelece propostas
de agoes efetivas.
Total de pontos obtidos no requisito 5.4: Total de pontos obtidos no requisito 5.4:
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
5.5. Rotina | 5.5.a) A escola dispde de procedimentos | 12345 5.5. Rotina Organizada 55.a) A escola dispde de | 12345
Organizada administrativos bem definidos, procedimentos administrativos bem

padronizados e utilizados;

5.5.b) As pessoas da escola conhecem e
utilizam  todos os  procedimentos
disponiveis para executar bem o seu
trabalho;

5.5.c) Cada profissional da escola sabe
medir e avaliar o resultado de seu
trabalho;

5.5.d) Os dados necessarios ao
gerenciamento da escola sdo levantados
de forma competente;

5.5.e) Os problemas que surgem na
escola s3o comunicados a dire¢ao;

5.5.f) As atividades e processos
desenvolvidos na escola sdo
documentados e otimizados;

5.5.g) As informagdes circulam de
maneira rapida e correta entre setores e
colaboradores.

definidos, padronizados e utilizados;

5.5b) As pessoas da escola
conhecem e utilizam todos os
procedimentos  disponiveis  para

executar bem o seu trabalho;

5.5.c) Cada profissional da escola
avalia o seu trabalho;

5.5.d) Os dados necessarios a
organizacio da  escola  sdo
levantados de forma adequada;
5.5.e) Os problemas que surgem na
escola sdo comunicados a dire¢do e a
equipe pedagogica;

5.5.f) As atividades e processos
desenvolvidos na  escola  sdo
documentados e otimizados;

5.5.g) As informagdes circulam de
maneira rapida e correta entre os

profissionais da educacio.
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Total de pontos obtidos no requisito 5.5: Total de pontos obtidos no requisito 5.5:
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 5: TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 5:
CRITERIO 6: Infraestrutura CRITERIO 6: Gestao e administracao: Infraestrutura
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
6.1. Instalagdes | 6.1.a) O prédio e o patio escolar sdo | 12345 6.1. Instalagdes | 6.1.a) O prédio e o patio sdo bem | 12345
adequadas da escola bem conservados e tém aparéncia adequadas da escola conservados;

atrativa; 6.1.b) Os banheiros sdo limpos e

6.1.b) Os banheiros s3o limpos e mantidos em condigdes adequadas de

mantidos em condigdes adequadas de uso;

uso; 6.1.c) A escola possui um espago

6.1.c) A escola possui um espago disponivel para atividades de leitura

disponivel para atividades de leitura e e pesquisa;

pesquisa; 6.1.d) As salas de aula, laboratorios e

6.1.d) As salas de aula, laboratorios e biblioteca estdo em boa condi¢des de

biblioteca estdo em boa condigdes de uso;

uso; 6.1.e) O espaco escolar (salas,

6.1.e) As salas de aula, laboratorios, laboratdrios, biblioteca etc.) sdo

biblioteca etc. sdo utilizados de forma utilizados de forma adequada;

adequada; 6.1.f) Os alunos tém consciéncia de

6.1.f) Os alunos tém consciéncia de sua sua participagdo na conservagdo do

participagdo na  conservagdo  do patriménio escolar.

patrimonio escolar.
Total de pontos obtidos no requisito 6.1: Total de pontos obtidos no requisito 6.1:
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 6: TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 6:
CRITERIO 7: Resultados CRITERIO 7: Gestao e administraciao: Resultados
REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA *EVIDENCIAS REQUISITOS CARACTERISTICAS ESCALA EVIDENCIAS**
7.1. Desempenho | 7.1.a) Os historicos académicos recentes | 12345 7.1. Desempenho | 7.1.a) Os historicos académicos | 12345
académico dos alunos | mostram evolu¢do favoravel em relagdo académico dos alunos recentes mostram melhora em

as médias nacionais/estadual/regional; relagdo as médias

7.1.b) Os dados de desempenho nacionais/estadual/regional;

demonstram elevagdo na taxa de 7.1.b) Os dados de desempenho

aprovagdo em todas as séries disciplinas, demonstram elevagdo na taxa de

e essa taxa situa-se, atualmente, em aprovagdo em todas as séries

patamares de exceléncia; disciplinas;

7.1.c) A taxa de abandono tem 7.1.c) A taxa de abandono tem

diminuido consistentemente a cada ano; diminuido consistentemente a cada

7.1.d) A média de aprovacao dos alunos, ano;

em Portugués e Matematica, tem 7.1.d) A média de aprovagdo dos

aumentado a cada ano e situa-se, alunos tem aumentado a cada ano;

atualmente, em patamares de 7.1.e) A distor¢do idade-série tem

exceléncia; diminuido consistentemente a cada

7.1.e) A distor¢do idade-série tem ano.

diminuido consistentemente a cada ano.
Total de pontos obtidos no requisito 7.1: Total de pontos obtidos no requisito 7.1:




157

7.2. Desempenho
geral da escola

7.2.a) Ha evidéncias de que todas as
metas estabelecidas nos planos de agdo
da escola sdo integralmente cumpridas;
7.2.b) Os resultados da escola indicam
tendéncia crescente no nivel de
satisfaciio da equipe escolar, dos pais e
da comunidade em relagdo aos servigos
prestados;

7.2.c) Ha evidéncias de tendéncia de
melhoria na qualidade dos processos
de gestdo e servigos da escola.

12345

7.2. Desempenho geral
da escola

7.2.a) Ha evidéncias de que todas as
aches propostas estabelecidas nos
planos de agdo da escola sdo
integralmente cumpridas;

7.2.b) Os resultados da escola
indicam o cumprimento de sua
funcio social em relagdo aos
servicos prestados;

7.2.c) Hé evidéncias de tendéncia de
melhoria na organizacdo da gestdo e
servicos da escola.

12345

Total de pontos obtidos no requisito 7.2:

Total de pontos obtidos no requisito 7.2:

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 7:

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS NO CRITERIO 7:

Fontes: Brasil (2006). Como Elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola: aumentando o desempenho da escola por meio do planejamento eficaz.
Parana/SEED (2008). PDE Escola: Orientacdes para as escolas, construidas a partir do documento “Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola”.




