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RESUMO

Esta dissertagéo teve como fundamento um estudo de caso nas comunidades do
municipio de Inacio Martins, PR inseridas na Area de Protegdo Ambiental (APA)
Estadual da Serra da Esperanca, com o objetivo de compreender a percep¢ao dos
moradores sobre o desenvolvimento local sustentavel destas comunidades. A base
metodoldgica utilizada foi a pesquisa qualitativa, de natureza descritiva e
exploratoria, conduzida por revisdo bibliografica acerca dos principais conceitos
sobre o tema desenvolvimento e pesquisa de campo com a utilizagdo de entrevistas
semiestruturadas aplicadas as liderangas comunitarias e moradores locais. A partir
da utilizacao desses métodos, realizou-se a andlise dos dados coletados com a
técnica de analise de conteudo. O municipio de Inacio Martins, PR, possui 51% de
sua area territorial em uma Area de Protecao Ambiental o que resulta em restricoes
na utilizacdo e ocupacado do solo. O recorte escolhido para esta pesquisa foi o
desenvolvimento local sustentdvel das comunidades rurais desse municipio
inseridas na APA. A partir dos resultados obtidos foi possivel concluir que os atores
sociais pesquisados permanecem confusos e duvidosos quanto aos objetivos da
APA. A percepcado sobre o desenvolvimento local sustentavel apresenta-se
fragmentada, relacionada principalmente ao conceito econémico, sem associar 0s
aspectos sociais e ambientais. Tal resultado aponta para a necessidade imediata,
por parte dos 6rgaos gestores, de uma visdo mais abrangente e mais sensivel para
as necessidades locais das comunidades rurais, a¢coes de educagao ambiental, de
orientacbes e acompanhamento das atividades econdmicas desenvolvidas nas
comunidades.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local Sustentavel; Area de Protecao Ambiental;
Inacio Martins, PR; Comunidades Rurais.



ABSTRACT

This dissertation was based in case study in the communities of the municipality of
Inacio Martins, PR, inserted in the State Environmental Protection Area (APA) of
Serra da Esperanca, in order to understand the perception of residents about local
sustainable development of these communities. The methodological basis used was
qualitative, descriptive and exploratory research, conducted by literature review on
the main concepts of development and field research using semi-structured
interviews applied to community leaders and local residents. From the use of such
methods was held on analysis of data collected with the technique of content
analysis. The municipality of Inacio Martins, PR, has 51% of its land area in an
Environmental Protection Area which results in restrictions on the use and
occupation of land. The cut chosen for this research was the local sustainable
development of rural communities of this county entered into the APA. From the
results it was concluded that the social actors surveyed remain confused and
doubtful about the APA goals. The perception of the local sustainable development
presents itself fragmented, mainly related to economical concept, without involving
the social and environmental aspects. This result points to the immediate need on
the part of management bodies, of more comprehensive and more sensitive vision
for the local needs of rural communities, environmental education, guidance and
monitoring of economical activities in the communities.

Keywords: Sustainable Local Development; Environmental Protection Area; Inacio
Martins, PR; Rural Communities.
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1 INTRODUCAO

Desenvolvimento é um termo bastante amplo e complexo que tem hoje uma
relagéo consolidada com as diferentes areas das Ciéncias Sociais apresentando-

se como um conceito-chave na aproximacgao das diversas ciéncias.

Na tentativa de compreender a complexidade do conceito tentamos qualifica-
lo em diferentes outras acepgodes, tais como desenvolvimento local, econdmico,
comunitario, social, sustentavel, entre outras. Isto, por si s6, demonstra que o
desenvolvimento em si ndo trata-se de um unico e definitivo modelo, mas sim, de
um processo de construgcao coletiva em constante transformagéo. Pode-se afirmar
que a definicdo do conceito implica em um posicionamento ideoldgico, que possa
contemplar todas as diversas concepgoes.

Percebe-se, nos municipios com areas de protecdo ambiental, a
necessidade de fomentar as discussdes sobre o desenvolvimento local sustentavel
em todas as suas dimensdes, a fim de melhorar a compreenséo destes conceitos
e a correta aplicacéao das politicas publicas na busca do almejado desenvolvimento

sustentavel.

Tendo como base a reflexdo e a perspectiva interdisciplinar, que agrega
diversos saberes em prol do processo coletivo, dindmico e complexo de conceito
de desenvolvimento, o recorte escolhido, para esse estudo, foi o desenvolvimento
local sustentavel pautado nas dimensbdes econdbmica, social e ambiental das
comunidades do municipio de Inacio Martins, PR, inseridas na Area de Protecao

Ambiental da Serra da Esperanca.

Meyer (2000) enfoca que o conceito de desenvolvimento sustentavel
apresenta pontos basicos que devem considerar, de maneira harmoénica, o
crescimento econémico, maior percepgao com os resultados sociais decorrentes e
o equilibrio ecoldgico na utilizacdo dos recursos naturais. A forma de viabilizar com

equilibrio essas caracteristicas é o grande desafio a enfrentar nestes tempos.

Ao considerar a caracteristica coletiva do processo de desenvolvimento, as
comunidades tornam-se importantes agentes de transformagé&o e construgéo.

Importante lembrar que o processo de desenvolvimento deve ser adequado as
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diferentes necessidades, expectativas, potencialidades, valores, cultura, etc., pois

cada comunidade tem sua propria dindmica.

Nesse contexto, buscou-se investigar e compreender como 0s diversos
temas e conceitos do desenvolvimento se relacionam dentro da realidade cotidiana
das comunidades de Inacio Martins, objetos de estudo desta dissertagéo, a partir
das percepcdes dos moradores e liderangas comunitarias.

Solugbes praticas e viaveis podem ser perseguidas, considerando as
possibilidades disponiveis em cada uma das comunidades. A participacao coletiva,
com vistas ao desenvolvimento, é apresentada, de acordo com Evans (2007), como
um requisito incontornavel e indispensavel e esta ligada a nocbes de cidadania,

direitos e deveres sociais e justica, incluindo a ambiental.

A participacdo no processo de desenvolvimento permite as comunidades
locais o envolvimento na tomada de decisdes, planejamento de iniciativas que as
afetam facilitando assim a resolucéo de conflitos decorrentes da alocagao e uso
dos recursos, inclusive assegurando a adequacdo dos processos sociais,

econdmicos e ambientais.

1.1 JUSTIFICATIVA

Este estudo esta voltado para a problematica do desenvolvimento local
incluindo a preocupacado de como esse desenvolvimento deve ser operado de
forma a sustentar a vida no presente assegurando a sobrevivéncia das geracoes
vindouras. Considerando que o municipio de Inacio Martins possui 51% de seu
territério inserido na Area de Protecdo Ambiental (APA) Estadual da Serra da
Esperanca, a busca pelo desenvolvimento local sustentavel torna-se urgente e

imperativo.

A maioria das atividades econémicas do municipio estudado sdo ainda
bastante tradicionais, inclusive nas dezesseis comunidade rurais acobertadas pela
area de protecéo ambiental.

As comunidades objeto de estudo, por estarem inseridas em uma Area de
Protecdo Ambiental, com limitagdes no manejo da area, relatam dificuldades em
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fazer valer os objetivos de conservagdo em detrimento das necessidades de uso
dos recursos para geracdo de renda, bem como dificuldades estruturais que
impossibilitam o desenvolvimento econdmico por meio da agricultura e outras
atividades de subsisténcia (GADOMSKI e GONZAGA, 2014).

Além disso, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
divulgado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
colocou o municipio na 394° colocagao no ranking paranaense com média geral de
0.600 (PNUD, 2013). Apesar de o indice ser avaliado como médio Incio Martins
tem muito a melhorar, pois a 394° colocacdo demonstra a necessidade de
investimentos em politicas publicas e/ou sociais se consideramos o niumero de
municipios que compdem o Estado do Parana, que totalizam 399, e que 0 mesmo
€ 0 178° mais populoso. (IPARDES, 2013).

Por estas razdes, acredita-se ser necessario desenvolver esta pesquisa a
fim de identificar as percepcdes dos moradores sobre o desenvolvimento local
sustentavel a partir de suas realidades bem como as limitagcbes e as
potencialidades de cada comunidade de maneira a contribuir com o

desenvolvimento comunitario local.

A escolha do tema foi motivada por resultados de estudos ja realizados na
regido, adequando seu desenvolvimento sob a 6tica interdisciplinar das praticas de
desenvolvimento local sustentavel e sua efetividade a partir da realidade percebida,
tomando como base a problematica que envolve a questédo e as dificuldades na
busca de alternativas que promovam a implantacao efetiva das propostas, face ao
descompasso percebido no desenvolvimento local.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Conforme pode ser visto no Plano de Manejo da Area de Protegdo Ambiental
da Serra da Esperanca, desenvolvido pelo Instituto Ambiental do Parana, Inacio
Martins € o municipio que esta mais inserido, dentre os dez municipios abrangidos
pela referida Area de Protecdo Ambiental (APA). Inacio Martins possui 51% da sua
superficie dentro da APA, seguido dos municipios de Mallet (37,4%) e Unido da
Vitéria (34,6%) (IAP, 2009).
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Além disso, aproximadamente 50% das familias que estdo no interior da
referida APA pertencem aos municipios de Guarapuava e Inacio Martins. Segundo
estimativas dos proprios moradores, Inacio Martins tinha 661 familias, 2.244
moradores na APA, o que representa 24,2% dos residentes (familias/moradores)
(IAP, 2009). Entretanto, segundo Gonzaga et al (2011, p. 07) “[...] se considerarmos
os habitantes da sede do municipio de Inacio Martins, mais de 70% do total de

moradores do municipio residem dentro da APA e seu entorno imediato”.

Conforme reconhece Araujo (2004) a proposta de desenvolvimento local
deve ser compativel com o que se espera das UCs de uso sustentado, como as
APAs, ou seja, a elevacao da qualidade de vida e equidade social, eficiéncia e
crescimento econémico de maneira sustentada e continuada, e a devida

conservagao.

A partir disso, alguns questionamentos sdo possiveis: como esta a situacao
das comunidades de Inacio Martins inseridas no interior da APA, em termos de
desenvolvimento local e sustentavel? Até que ponto a APA foi benéfica ou
prejudicial para essas comunidades?

Em fungdo da situagado inicialmente exposta e das questdes suscitadas,
surge a seguinte questao norteadora da pesquisa: Como a instalacao da APA
influenciou o desenvolvimento local sustentavel das comunidades a partir da

percepcao dos seus moradores?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Averiguar junto aos moradores da APA Estadual da Serra da Esperanga no
municipio de Inacio Martins, PR seu posicionamento frente ao processo de
implantacdo da Unidade de Conservacdo, assim como suas limitacbes e
potencialidades para o desenvolvimento local sustentavel.
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1.3.2 Objetivos Especificos

» lIdentificar as préaticas cotidianas referentes aos aspectos econdémicos,
sociais e ambientais das comunidades;
» Caracterizar os aspectos de participagdo comunitaria das comunidades;

A\

|dentificar possiveis conflitos ambientais presentes nas comunidades;

» Identificar as limitagbes de desenvolvimento local sustentavel das
comunidades;

> ldentificar as potencialidades de desenvolvimento local sustentavel das

comunidades.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura dessa dissertacao esta organizada em seis capitulos. O primeiro
capitulo traz a apresentagdo em relagdo ao tema objeto de estudo, a justificativa e
o problema de pesquisa, bem como, os objetivos da mesma.

No segundo capitulo organizou-se uma revisdo da literatura acerca dos
principais conceitos de desenvolvimento, buscando demonstrar a importancia do
processo participativo para o desenvolvimento local sustentavel. Apresenta
também, um tépico sobre conflitos ambientais em Unidades de Conservagao.

O terceiro capitulo apresenta os aspectos metodolégicos, realizando uma
explanacao sobre a metodologia de pesquisa utilizada.

O quarto capitulo contempla a caracterizacdo do campo de pesquisa,
destacando as principais caracteristicas do municipio de Inacio Martins, PR,
pertinentes a esta pesquisa.

O quinto capitulo traz a apresentacdo dos resultados da pesquisa.
Inicialmente s&o descritas as comunidades pesquisadas e perfil dos participantes.
Na sequéncia, a discussdo dos resultados da pesquisa, a partir da analise das
categorias tematicas adotadas.

O sexto capitulo apresenta as consideragdes finais da investigagao. Por fim,
constam as referéncias consultadas e os apéndices utilizados, tais como, os

instrumentos de pesquisa e o termo de consentimento e livre esclarecimento.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO

Ha que se considerar que os conhecimentos disciplinares tiveram uma
grande evolucao no século XX, bem como em muito contribuiram para o campo de
estudo sobre desenvolvimento. Entretanto, para Morin (2003, p 40) “[...] esses
progressos estdo dispersos, desunidos, devido justamente a especializagdo que
muitas vezes omite os contextos, as globalidades e as complexidades.” De acordo
com o autor, a fragmentagdo do conhecimento em disciplinas dificulta ou

impossibilita o aprendizado do que esta tecido junto, impedindo a visdo do todo.

Nesse contexto, torna-se dificil estabelecer um conceito definitivo para o
termo desenvolvimento, devido a complexidade existente na sociedade, onde
diferentes interesses colidem, o que estabelece diferentes perspectivas para o seu
significado, variando conforme a intencao que se pretende defender ou realcar.

De acordo com Amaro (2003),

O conceito de desenvolvimento tem sido um dos mais importantes e
polémicos nas Ciéncias Sociais. Mobilizador de vontades de mudanga e
de transformacéo das sociedades e dos individuos tem servido também
para avaliar e classificar o seu nivel de progresso e bem-estar. Presente
em varias areas disciplinares deu corpo a diversas teorias da mudanca,
mas também galvanizou e avaliou praticas e intervencdes. E desse ponto
de vista, um dos conceitos com mais possibilidades de alimentar didlogos
(ou confusdes) interdisciplinares e de estabelecer pontes ou rupturas entre
a teoria e a pratica (AMARO, 2003, p.02).

De acordo com Amaro (2003) nos ultimos 30 anos surgiram inumeras
designagdes de desenvolvimento, as quais se apresentam como tentativas de
renovagao do conceito de desenvolvimento. Entre essas designacdes o autor cita
como seis novos conceitos o Desenvolvimento Sustentavel; o Desenvolvimento
Local; Desenvolvimento Participativo; Desenvolvimento Humano; Desenvolvimento

Social; Desenvolvimento Integrado.

O estabelecimento dessas designacbes procura conciliar diversos
interesses, em especial, os relacionados ao ambito econdmico e ao ambito

ecoldgico, posto que, conforme o desenvolvimento do primeiro pode-se inviabilizar
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a constituicao do segundo. Essa condicao torna-se perceptivel quando considera-
se o termo adicionado ao desenvolvimento, como o sustentavel, o humano e o
social, indicando a intengdo de conciliar diferentes interesses nos processos
desenvolvimentistas que serdo efetivados ao longo do tempo em determinada

comunidade.

Com isso, a renovacdo do conceito de desenvolvimento, ao invés de se
organizar por disciplinas, poderia constituir-se por temas transversais, como sendo
um processo inovador das Ciéncias do Desenvolvimento, tendo em vista que o
conceito de desenvolvimento, “[...] nas suas reformulacdes recentes, € portador e
mobilizador de transversalidade epistemoldgica, tedrica, metodologica e pratica”
(AMARO, 2003, p. 20).

A transversalidade propicia que o desenvolvimento seja entendido além da
sua perspectiva econbémica (que tende a ser a primeira a ser considerada em
virtude dos efeitos que origina, como renda, producao e lucro), o que permite
incorporar outros interesses, como o ambiental e o social, resultando em um
equilibrio que traz beneficios para a sociedade, como, por exemplo, 0 manejo
racional dos recursos naturais e a diminuicdo dos impactos negativos dos

processos produtivos no meio ambiente.

Calegare e Silva Juanior (2011) defendem a reformulagdo da ideia de

desenvolvimento como necessaria no sentido de:

Torna-la mais central e operacional, reaproximando ética, economia e
politica na conducdo de uma sociedade mais includente socialmente,
sustentavel ecologicamente e sustentada economicamente (CALEGARE;
SILVA JUNIOR, 2011, p. 16).

Ao analisar as diversas abordagens de desenvolvimento Calegare e Silva
Junior (2011) afirmam a necessidade de uma nova concepc¢ao, a qual que deve
focar o desenvolvimento do ser humano de modo global, o pleno exercicio dos seus
direitos, com liberdade e envolvimento com seus ecossistemas e participagdo na
tomada de decisbes. Para os referidos autores, essa nova concepcao deve
contemplar, ainda, a criacdo de condi¢cdes de existéncia viaveis e em funcao de
cada contexto socioambiental.
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7

Essa perspectiva € coerente com uma sociedade democratica, que
considera os diferentes interesses envolvidos em um processo de
desenvolvimento, como também atentando para bens coletivos que devem ser
preservados, como 0 meio ambiente, aspecto que contribui para que se estabeleca

um equilibrio nas relacdes sociais.

Para Oliveira (2002) o desenvolvimento deve ser visto com um processo
profundo de mudancas e transformacgdes tanto de ordem econémica e politica como
também, e principalmente, humana e social, afirmando que o desenvolvimento
nada mais é que o crescimento transformado para satisfazer as mais diferentes
necessidades das pessoas, tais como: saude, educacgao, habitacdo, transporte,

alimentacgao, lazer, dentre outras.

Neste sentido, os estudos acerca do tema desenvolvimento, tem nas praticas
interdisciplinares um espaco para repensar suas teorias, conhecimentos e as
formas de pensar, e se concretizar como um movimento capaz de unir 0 saber e 0s
sujeitos deste. Para tanto, necessita da troca entre os diversos setores da
sociedade, e entre pesquisadores na busca das respostas, pois diferentes
abordagens sdo necessarias para entender a realidade e enfrentar os problemas
que se apresentam, buscando multiplas teorias para explica-los (MEIRELLES e
ERDMANN, 2005). Essa necessidade ocorre devido a diversidade das questdes a
serem resolvidas bem como das possiveis solugdes voltadas para o

desenvolvimento.

Surge, assim, um processo colaborativo, onde busca-se a constituicdo de
uma agao consensual, onde os diferentes interesses sao considerados, o que tende
a reduzir a possibilidade de que o desenvolvimento ocasione ganhos apenas para

determinados segmentos sociais.

Assim, acredita-se que o caminho para o desenvolvimento afirma-se como
um processo de pratica e construgdo coletiva do conhecimento, bem como

permanente processo de Investigacdo-Acao (AMARO, 2003).

Esse processo incorpora a reflexdo sobre os procedimentos sociais,
sobretudo dos valores que os orientam como também dos efeitos que pode originar,
0 que permite que haja mudancas ao longo do desenvolvimento, com a intencao
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de que seja mantido o equilibrio e haja resultados que possam ser compartilhados
junto a coletividade.

Ao considerar essa concepgdo, 0 desenvolvimento se torna ainda mais
relevante, por atender a intengao de sustentar o progresso humano de forma ampla,
ou seja, atendendo para sua fungdo econdmica, mas considerando fatores
pertinentes para o bem estar de todos, como a preservagcao ambiental, o que indica

a atencao a transversalidade.

2.1.1 Desenvolvimento EconOmico

O conceito de desenvolvimento econémico tem apresentado uma importante
evolugao ao longo do tempo, mas ainda apresenta controvérsias e em alguns casos
pode ser confundido com o termo ‘crescimento econémico’ ao associar a ideia de
que desenvolvimento é o aumento do fluxo de bens e servicos ou o0 processo de
acumulacao de capital, aumento da produtividade ou da renda, bem como dos
salarios e padrdes de consumo, entre outras. Como observa Scatolin (1989, apud
Oliveira, 2002, p. 02):

Poucos séo os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém-se prestado
a tanta controvérsia. Conceitos como progresso, crescimento,
industrializacdo, transformacdo, modernizagdo, tém sido usados
frequentemente como sinbnimos de desenvolvimento. Em verdade, eles
carregam dentro de si toda uma compreensao especifica dos fenébmenos
e constituem verdadeiros diagnésticos da realidade, pois o conceito
prejulga, indicando em que se deverd atuar para alcancar o
desenvolvimento.

Brito, Nascimento e Lima (2011) afirmam que a distincao entre crescimento

econdmico e desenvolvimento econdémico:

[...] esta intimamente ligada a questao de bem-estar e qualidade de vida.
Nao necessariamente crescimento econdémico € prerrogativa para o
desenvolvimento econdmico, pois para haver desenvolvimento econdmico
€ mister que haja paralelamente melhorias em variaveis de dimensao
econbmica (PIB per capita, por exemplo) e variaveis de cunho social
(emprego, saude, educagdo, dentre outras). Nesta concepgéo,
desenvolvimento econdbmico abrange também crescimento econémico e
qualidade de vida (BRITO; NASCIMENTO; LIMA, 2011, p. 05).
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Importante lembrar que, segundo Penteado (2003), foi a partir das décadas
de 1960 e 1970 que a obsessdo pelo crescimento econémico comecou a ser
repensada, destacando-se entdo a ideia de desenvolvimento. Rossetti (1985)

define que num amplo processo de desenvolvimento ocorrem os seguintes fatores:

. Crescimento do produto real per capita, desde que associado a gradual
melhoria da estrutura de reparticdo da renda e da riqueza.

. Reducao dos bolsdes de pobreza absoluta, localizados nas regides mais
afastadas dos centros dindmicos ou dentro deles.

. Elevacao das condigdes qualitativas de saude, de nutrigdo, de educacéo,
de moradia e de lazer, extensivas a todas as camadas sociais.

. Melhoria dos padrées de comportamento no plano politico, notadamente
quanto aos processos de formacdo de liderancas e de escolha de
dirigentes, e ainda quanto a ética das relacdes entre os grupos dirigentes,
os de influéncia e a coletividade.

. Melhoria dos padrbes segundo os quais se combinam os fatores de
produgao nédo apenas no plano tecnolégico, mas também no das relagées
que se estabelecem entre a forga de trabalho e os que detém propriedade
ou o controle da capacidade instalada.

. Melhoria das condigbes ambientais quer resultem de mudancas nos
padrdes de exploragdo das reservas naturais, quer de eliminacao de
externalidades associadas a reducao da qualidade de vida. Gradativa
remocao de sistemas de valores que dificultem a ocorréncia de processos
sociais de mudanca conducentes ao desenvolvimento (ROSSETTI, 1985,
p. 158).

Neste sentido, o desenvolvimento deve resultar do crescimento econdmico

acompanhado de melhoria na qualidade de vida, conforme indicam Vasconcellos e
Garcia (1998, p. 205):

Deve incluir as alteragdes da composicao do produto € a alocagao de
recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condi¢des de salde, alimentacdo, educagao e moradia.

Desta maneira, pode-se afirmar que o desenvolvimento econdmico
ultrapassa a ideia de simples crescimento econdmico e atende um processo mais
complexo de varaveis estruturais que se estendem nas relagdes de trabalho, bem
como nas relagdes politicas e sociais (IVO, 2004).

2.1.2 Desenvolvimento Social

De acordo com Amaro (2003) o conceito de Desenvolvimento Social surgiu
em 1995, na Conferéncia de Copenhague, realizada pela Organizacédo das Nacdes
Unidas — ONU, para discutir e os problemas sociais do desenvolvimento. Entre os
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objetivos desta conferéncia buscou-se também estabelecer compromissos entre os
paises-membros, para garantir niveis minimos de bem-estar social, no que diz
respeito a educacado, saude, rendimento minimo, entre outros. Assim, para Amaro
(2003, p. 15) o Desenvolvimento Social € entendido como “[...] o processo de
garantia de condicdes sociais minimas, bem como de promoc¢ao da dimensao social
do bem-estar, por parte dos responsaveis dos varios paises e organizacdes

internacionais”.

O conceito de Desenvolvimento Social em Areas de Protecdo Ambiental
relaciona-se com a necessidade de questionarmos a nossa capacidade de construir
sociedades que permitam a qualidade de vida das comunidades sem degradacao
ambiental, pois 0 meio ambiente e o desenvolvimento ndo podem ser tratados em
separado na formulacdo de politicas e agbes que visem garantir a referida
qualidade de vida (PELICIONI, 1999).

Segundo Diegues (1992), a ideia da natureza como fonte inesgotavel de
matéria-prima persistiu até a década de 1960, onde 0 progresso proporcionado pela
industrializagdo era visto como a unica forma de garantir uma vida melhor para a
populagéo. Entretanto, os problemas oriundos dos processos industriais e 0 uso
indiscriminado dos recursos naturais provocaram conflitos intensos ampliando as
distancias entre as classes sociais e provocando a marginalizacdo de muitas

populacdes.

De acordo com Martins (2010) as Ciéncias Sociais se preocuparam com 0
desenvolvimento, principalmente quanto: mudancga social, atraso versus moderno,
desenvolvimento e planejamento social, reformas, crises, alienacédo, etc. Neste
sentido, € premente a necessidade de mudangas no rumo das agdes de
planejamento voltadas ao desenvolvimento através de uma reflexdo interdisciplinar,
pois como lembra Mucci (2000) tais mudangas ha muito tempo deixaram de ser
inquietacdes exclusivas das Ciéncias Bioldgicas, passando a ser incorporadas pela
Antropologia, Economia, Sociologia, entre outras.

Segundo Pelicioni (1998, p. 24) “[...] a qualidade de vida € considerada como
a resultante de condigbes socioambientais e estruturais que se desenvolvem na
sociedade”. Tais condigcdes podem ser avaliadas, segundo Forattini (1991) através
do agrupamento dos seguintes aspectos:
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1. Os indicadores ambientais que dizem respeito & qualidade da agua, ar
e solo, a poluicdo e contaminacgdo; 2. Os indicadores habitacionais: a
densidade, a disponibilidade e as condigbes de habitabilidade; 3. Os
urbanos: a concentragdo populacional a comunicagédo e o transporte, a
educagao, a seguranca, a poluicdo sonora e visual, local e paisagistica; 4.
Os sanitarios: a morbidade e a mortalidade, a assisténcia médica e
hospitalar, o estado nutricional; 5. Os sociais: as condigbes
socioecondmicas e classes, 0 consumo, as necessidades e
desigualdades, a familia e a sexualidade, as condi¢des de trabalho e
profissdo, a recreagéo, o lazer e o turismo, como também, o sistema
politico-administrativo (FORATTINI, 1991, p. 76).

O conceito de desenvolvimento pode ser compativel com qualidade de vida,
e deve ser compreendido, segundo Coimbra (2002, p. 51) como “[...] um processo
continuo e progressivo, gerado na prépria comunidade”. O desenvolvimento a partir
do aproveitamento das potencialidades enddgenas locais € aqui entendido como
uma das possibilidades para melhorar a qualidade de vida da comunidade.

Entretanto, tal fato exige comprometimento politico e participacao comunitaria.

Na obra ‘Desenvolvimento Incluente, Sustentavel Sustentado’ Sachs (2008)
apresenta o que chama de estratégias de desenvolvimento nacionais includentes,
sustentaveis e sustentadas. O adjetivo sustentavel se refere a condicionalidade
ambiental, sustentado se refere a permanéncia do processo de desenvolvimento e

includente se refere a dimenséo social.

A partir dos adjetivos apresentados por Sachs (2008) o desenvolvimento
social pode ser construido através de uma interacdo estratégica entre todos os
atores sociais buscando estabelecer uma dindmica entre as potencialidades, os

recursos fisicos e humanos e também sua infraestrutura.

Para Schneider e Freitas (2013):

O desenvolvimento é um processo de mudancga social que, do ponto de
vista pratico e fenomenoldgico implica em melhoria das condigbes e da
qualidade de vida, por um lado, e redugéo ou alteracdo das condicoes de
vulnerabilidade, por outro (SCHNEIDER; FREITAS, 2013, p.123).

O processo de mudanca social e a busca de um desenvolvimento com
qualidade de vida requer a consolidagao de politicas compativeis com as realidades
locais (GURGEL, et al, 2009).
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2.1.3 Desenvolvimento Sustentavel

Em 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, oficializou-se a nocédo de
desenvolvimento sustentavel, definida no Relatorio Brundtland, intitulado ‘Nosso
Futuro Comum’, publicado em 1987, como “[...] 0 atendimento das necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem

as suas proprias necessidades”.

Seu surgimento é decorrente do nivel de conscientizagao de parcela da
sociedade em relacdo aos efeitos negativos que o processo de desenvolvimento
pautado unicamente na atencao ao ciclo econémico vinha provocando ao longo do
tempo, sobretudo no meio ambiente, aspecto que indicou a necessidade de haver
seu redirecionamento, no sentido de também atender interesses ambientais, além
de sociais € humanos, para que se torna-se compativel com o ideario de um

progresso coletivo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel contido no relatério Nosso

Futuro Comum apresenta também os seguintes termos:

[...] tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano néo
apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e
até um futuro longinquo. Assim, o "desenvolvimento sustentavel" é um
objetivo a ser alcangado nao so6 pelas nagdes ‘em desenvolvimento’, mas
também pelas industrializadas. [...] € um processo de transformacao no
qual a exploragéo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientacao
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam
e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades
e aspiragées humanas (RELATORIO BRUNDTLAND,1987).

Esse conceito estabelece, entre outros fatores, a intencdo de harmonizar
interesses, ao indicar que a atencdo ao futuro é determinante para que os
processos de desenvolvimento abarquem interesses sociais, como os relacionados

a preservacao ambiental.

Ha, nesse cendrio, a percepcao de que o desenvolvimento ndo pode
desconsiderar tematicas pertinentes para a sociedade, o que realgca a importancia
de ser considerado o conflito de interesses que podera ocasionar como também o

impacto que provocara, tanto no contexto ambiental como no ambito social.
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Desde entdo, o termo desenvolvimento sustentavel ganhou grande
popularidade e vem sendo alvo de muitos estudos e tentativas de estabelecimento

de politicas gerais que buscam contemplar os seus principios centrais.

Segundo Barbieri e Cajazeira (2009), ainda ndo ha um consenso sobre a
definicdo de sustentabilidade na literatura, tendo em vista que tal termo se originou
da contribuicao de diferentes escolas e pensamentos.

Essa condigéo realga sua relevancia como um eixo norteador para que 0
desenvolvimento possa contemplar adequadamente questdes sociais relevantes
no decurso de sua execugao, o que pode atenuar eventuais efeitos negativos, como
também as acdes que podem ser efetivadas para que ndo ocorram, como, por

exemplo, a degradacao ambiental.

Para Ivo (2014, p. 53):

A nogao de desenvolvimento sustentavel, desde fins do século XX, vem
se constituindo num paradigma aglutinador de projetos criticos ao modelo
de crescimento econdmico, associando a ele a defesa do meio ambiente
e o principio da equidade social.

O desenvolvimento sustentavel propde um novo modelo desenvolvimentista,
gue consiste em contemplar na sua concepgao a preservagao ambiental e questdes
sociais relevantes, para que este nao se prenda apenas a dimensao capitalista,
aspecto comum na sua formulacao até meados da década de 1980. Nesse sentido,
o principio da equidade social se torna pertinente, por realcar que o
desenvolvimento ndo pode desconsiderar as consequéncias que acarreta, em
especial, no meio ambiente, como também a possibilidade de estender seus
beneficios a um numero maior de pessoas, seja de forma direta ou indireta,
colocando em relevo que as organizagdes produtivas precisam ter uma consciéncia

social mais desenvolvida.

Para Raynaut (2004), a nocao de desenvolvimento sustentavel é relativa. Ela
varia em funcao de quem a utiliza e de onde ele se situa para definir seu contetdo:

A sustentabilidade para uma comunidade local a procura dos meios da
sua reproducgdo fisica e social no seu ambiente de vida néo vai ter o
mesmo significado para um movimento ambientalista que pretende
preservar a “Mata Atlantica”, elemento do patriménio mundial ou para uma
empresa que busca “externalizar” os danos ambientais que causa no seu
entorno, exportando os residuos para zonas longinquas (RAYNAUT,
2004, p 31).
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E evidente a diversidade das interpretagdes, das prioridades e dos objetivos
dos atores sociais na discussdao acerca do desenvolvimento sustentavel, no
entanto, percebe-se uma mesma aspiragao que reune esses varios pontos de vista,
ou seja, a busca de um equilibrio nos sistemas naturais, nos sistemas sociais e na

relagao entre ambos.

Esse equilibrio é positivo, para que haja a percep¢ao de que um projeto de
desenvolvimento ndo se pode desconsiderar a perspectiva dos diversos atores
envolvidos na sua execugéo, como também dos que serdo afetados, incluindo os

que habitam o ambiente social da sua ocorréncia.

Os estudos sobre o desenvolvimento sustentavel nos ultimos anos indicam
um movimento que busca cada vez mais a compreensao deste fendmeno a partir
de uma visdo mais ampla e sistémica. Palhano (2012), em seu estudo sobre
Interdisciplinaridade da sustentabilidade empresarial, afirma que:

O tratamento interdisciplinar da questdo da sustentabilidade nao se
resume a uma discusséo epistemolodgica. Esta pratica tem o potencial de
ser fornecedora de conhecimento para os tomadores de decisdes, por ter
“olhares e saberes” com formagdes distintas, voltados para as mesmas
questées, com o compromisso de que, por meio da colaboracdo, se
chegue a uma sintese comum através da complementaridade entre eles
(PALHANO, 2012, p. 51).

Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel, como proposta centrada no
atendimento das necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracoes futuras atenderem as suas proprias necessidades, tem nas praticas
interdisciplinares um espaco para repensar suas teorias, conhecimentos e as
formas de pensar sobre o desenvolvimento comunitario e a sustentabilidade, e se

concretizar como um movimento capaz de unir o saber e 0s sujeitos desse saber.

Assim, a busca do desenvolvimento comunitario sustentavel requer
processos de mudancas socio-politicas, socioeconémicas e institucionais, que
assegurem a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo e a equidade
social no presente, ressaltando que nao se possa posterga-las para o futuro.

De acordo com Sachs (2007), a referéncia a um processo de
desenvolvimento sustentavel deve atentar a cinco dimensodes: sustentabilidade

social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural.
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Figura 1 - As cinco Dimensdes da Sustentabilidade

ECOLOGICA

ESPACIAL

CULTURAL

SUSTENTABILIDADE

SOCIAL ECONOMICA

Fonte: SACHS, |. Estratégias de transi¢do para o século XXI. In: BURSZTYN, M. Para pensar o
Desenvolvimento Sustentavel. Sado Paulo: Brasiliense, 1993. p. 37 e 38.

Essas dimensdes estédo integradas e sdo complementares, realcando que o
desenvolvimento sustentavel considera as relagdes que se estabelecem a partir da
sua proposi¢do na sociedade, indicando que a sustentabilidade nao se limita a

esfera ambiental.

A respeito dessas cinco dimensdes, Kraemer (2009) discorre sobre da

seguinte maneira:

Sustentabilidade social — que se entende como a criagdo de um processo
de desenvolvimento sustentado por uma civilizagdo com maior equidade
na distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo entre os
padrdes de vida dos ricos e dos pobres.

Sustentabilidade econdémica — que deve ser alcangada através do
gerenciamento e alocagdo mais eficientes dos recursos e de um fluxo
constante de investimentos publicos e privados.

Sustentabilidade ecoldgica — que pode ser alcangada através do aumento
da capacidade de utilizagdo dos recursos, limitagdo do consumo de
combustiveis fosseis e de outros recursos e produtos que séo facilmente
esgotaveis, reducdo da geracao de residuos e de poluigado, através da
conservagao de energia, de recursos e da reciclagem.

Sustentabilidade espacial — que deve ser dirigida para a obtencdo de uma
configuragdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuicdo
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econoémicas.

Sustentabilidade cultural — incluindo a procura por raizes endégenas de
processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, que
facilitem a geracéo de solugdes especificas para o local, o ecossistema, a
cultura e a &rea (KRAEMER, 2009, p. 07).
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A sustentabilidade propde que seja conciliado o interesse econémico com a
preservacao ambiental, que ndo se resume a perspectiva do uso racional dos
recursos naturais e conservagao da natureza, mas também contemplando os
anseios e necessidades humanas, fazendo com que o projeto de desenvolvimento

contribua para a constituicdo de uma realidade social menos injusta e exclusiva.

Sustentabilidade, segundo Capra (1997) é a consequéncia de um complexo
padrao de organizagdo que apresenta cinco caracteristicas basicas:
interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade. Sugere que, ao
aplicar todas essas caracteristicas, todas as sociedades poderdo alcancar a

sustentabilidade.

Para Ckagnazaroff e Abreu (2009, p. 4), a sustentabilidade, no ambito do
desenvolvimento local, passa a ter a possibilidade de “[...] promover transformacdes
nas bases econémicas e sociais locais, com resultados positivos para a sociedade,

meio ambiente e empresas”.

A consideracao de resultados positivos para 0 meio ambiente incorpora tanto
a preservagao ambiental como também a condicdo humana, no sentido de
considerar a sua qualidade de vida, que leva em conta a superagao de situacées
que ocasionem sua vulnerabilidade social, como a pobreza e a falta de acesso a

direitos basicos como educagéo e saude.

E importante discutir o papel do cidadao na construgdo do desenvolvimento
sustentavel, conforme aponta Braun (2001, p. 10):

O estagio de Desenvolvimento Sustentavel de uma comunidade moderna
relaciona-se diretamente ao quanto cada individuo desta comunidade
esteja disposto a cooperar como esse processo de desenvolvimento; ou
seja, “0 quanto as pessoas estio satisfeitas em participar ativamente e o
quanto elas se sentem realizadas em colaborar com esse novo processo
de desenvolvimento”. Isto porque o Desenvolvimento Sustentavel constitui
um processo dindmico coletivo onde todos devem participar.

Por ser um processo dindmico, a atuacdo humana é relevante, sendo
pertinente o estabelecimento de um dialogo entre os envolvidos para que se
estabelecam a base nas quais as relacdes serdo efetivadas, que envolve desde a
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confiangca até a consciéncia dos resultados que irdo surgir ao longo da sua

efetivacdo na comunidade.

De acordo com Horst, Fuginaga e Rodrigues (2013, p. 11) “..] o
desenvolvimento comunitario sustentavel envolve uma grande quantidade de
atores no seu planejamento e execugéo”. Direcionando os estudos ambientais de
maneira interdisciplinar, aplicando a concep¢ao aglutinadora da realidade, na qual
as situacgoes estao interligadas, os individuos passam a compreender melhor essa
interligagdo, pois percebem que o meio ambiente ndo constitui objeto de estudo de
apenas uma area do conhecimento (HORST; FUGINAGA; RODRIGUES, 2013).

Cabe ressaltar que, pelo fato de haver um nivel de interacdo humana
significativa, o desenvolvimento local sustentavel representa uma forma de
estratégica politica e social relacionada a transformacgéo, envolvendo também as
perspectivas econdmicas e culturais da comunidade. Essa estratégia oportuniza o
estabelecimento de uma nova realidade, pautada na intencdo de modificar um
cenario social de estagnacdo ou de sub-representatividade politica e cultural,
identificando sua capacidade de influir no florescimento de uma localidade, a partir
das perspectivas das pessoas e instituicoes que se irmanam em torno deste

projeto.

Desta forma, evidencia-se a necessidade de que a gestdo ambiental e o
desenvolvimento comunitério local estreitem relagdes com varias outras areas do
conhecimento, através de reflexdes interdisciplinares, as quais tém-se mostrado

fundamentais para auxiliar no processo do desenvolvimento sustentavel.

2.1.4 Desenvolvimento Local

De acordo com Vitte (2006, p. 78) o desenvolvimento econémico local pode
ser definido como “[...] o conjunto de estratégias e acdes para a (re)construcéo da
base produtiva local (para a ativacao da economia local) e pode provocar impactos
no territério”. A ideia de local pode ser entendida com um municipio, parte de um

municipio, ou mesmo uma regiao.



33

Importante lembrar as diferengas entre desenvolvimento local e

desenvolvimento no local, conforme Avila (2000):

— desenvolvimento no local: quaisquer agentes externos se dirigem a
“‘comunidade localizada” para promover as melhorias de suas condigdes
e qualidade de vida, com a “participacao ativa” da mesma,;

— desenvolvimento local: a comunidade mesma desabrocha suas
capacidades, competéncias e habilidades de agenciamento e gestao das
proprias condicbes e qualidade de vida, “metabolizando”
comunitariamente as participagbes efetivamente contributivas de
quaisquer agentes externos (AVILA, 2000, p. 69).

Assim, para que ocorra o desenvolvimento local a propria comunidade deve

assumir a gestdo de seus recursos, podendo contar com a participacao, apoio e

orientacao dos diversos agentes externos.

Conforme aponta Silveira (2011) para conceituar o desenvolvimento:

Para Buarque

Devem-se levar em conta vérios fatores e conceitos que interferem em
uma definigho mais ou menos concreta. Devem-se agregar conceitos
como desenvolvimento, local, espago, territorio, territorialidade e agentes
enddgeno e exdgeno que, em interacdo, nos dao uma ideia do que vem a
ser desenvolvimento local (SILVEIRA, 2011, p. 02).

(1999) o desenvolvimento local baseia-se em:

[...] um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais
e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e
a melhoria da qualidade de vida da populacédo. Representa uma singular
transformacéo nas bases econémicas e na organizacdo social em nivel
local, resultante da mobilizacao das energias da sociedade, explorando as
suas capacidades e potencialidades especificas (BUARQUE, 1999, p. 09).

O processo enddgeno diz respeito a uma iniciativa que tem o intuito de suprir

0s anseios e demandas locais, levando em consideracéo a participagao efetiva dos

individuos, objetivando o bem estar econémico, social e cultural da comunidade,

compreendendo seus potenciais legais que dao condicdes para estipular um
desenvolvimento bem elaborado (BARQUERO, 2001).

No conceito de Silveira (2011, p. 03), o processo endogeno permite o “...]

desabrochamento das capacidades, competéncias e habilidades de uma

comunidade”, visto que, o desenvolvimento econdmico ocorre em funcdo da

valorizacao e da adogao desses recursos em torno da causa desenvolvimentista.
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Para Franco (2002, p. 158) o desenvolvimento local é “[...] o fendmeno pelo
qual tornam-se dinamicas potencialidades locais por meio da interagdo de fatores

humanos, sociais, econdmicos, fisicos e ambientais”.

A definicao de Buarque (1998) para desenvolvimento local se traduz em um:

Processo de mudanga social e elevagao das oportunidades da sociedade;
compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento econémico, a
conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, partindo
de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade entre geracoes
(BUARQUE, 1998, p. 38).

Nesse contexto, para o desenvolvimento, é importante, no entendimento de
Rezende e Ultramari (2007, p. 269), considerar “[...] o aprendizado da participacao
popular, da compreensao técnica da realidade e da comunicacao entre agentes
com interesses diversos”. A participagao popular é de grande valia, pois possibilita
a mobilizacdo das potencialidades humanas em torno de um projeto comum de
desenvolvimento, fazendo com que haja agdes compativeis com a realidade, o que
tende a elevar as possibilidades de éxito no que esta sendo proposto para o

desenvolvimento local.

A compreenséo técnica da realidade representa a condicdo do modelo de
desenvolvimento local estabelecido ser passivel de ser concretizado, por
considerar aspectos particularizados, permitindo que as ac¢des planejadas tenham
possibilidades de serem executadas, alicercadas em situagcdes concretas
(BUARQUE, 1999).

Ao ser planejado, de maneira participativa, o desenvolvimento local tem mais
condi¢cbes de atender as perspectivas e atentar para as necessidades reais das
comunidades em torno do bem estar econdémico, social e cultural da localidade,
obtendo representatividade  politica, proporcionando continuidade ao
desenvolvimento e fortalecendo as pessoas, 0s entes produtivos e o proprio local
(GADOMSKI; GONZAGA, 2014).

De acordo com Bandeira (1999, p. 31):

A participacé@o deve, portanto, ser vista — por varios motivos — como um
instrumento importante para promover a articulagdo entre os atores
sociais, fortalecendo a coesdo da comunidade, e para melhorar a
qualidade das decisbes, tornando mais fécil alcangar objetivos de
interesse comum.
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As acoes voltadas ao desenvolvimento local, planejadas com a participacao
da comunidade, permitem contemplar as potencialidades e as capacidades
especificas (fisicas, materiais, humanas e ambientais), para que haja um
aproveitamento dos recursos locais, fazendo com que o desenvolvimento seja
compativel com a realidade existente, evitando a constituicdo de projetos de dificil
execucgao por nao considerarem as particularidades da localidade que podem fazer
a diferenca neste processo.

Segundo Buarque (1999, p. 44):

Os planos de desenvolvimento sdo, antes de tudo, um instrumento de
negociagdo com 0s parceiros potenciais — tanto na fase de elaboragéao
quanto apds a producao do documento-sintese — e de aglutinagao politica
dos atores, na medida em que expressa, de forma técnica e organizada,
o conjunto das decisdes e compromissos sociais.

Ademais, o desenvolvimento econémico local precisa pautar-se na nogao de

sustentabilidade. Vasconcelos, Andrade e Candido (2009) indicam que:

[...] o desenvolvimento [...] sé pode ser alcangcado com a condugao de
projetos direcionados para a preservagdo dos recursos ambientais
presentes, adequando-os as particularidades do entorno da localidade, ou
seja, a concepgao e o fomento do desenvolvimento de uma dada regiao
devem passar, necessariamente, pela avaliacdo das potencialidades
desta frente as caracteristicas do empreendimento (VASCONCELOS;
ANDRADE; CANDIDO, 2009, p. 106).

Para Milani (2005) o desenvolvimento local pressupde uma transformacéao
consciente da realidade local. Isto sugere uma preocupacdo com as geracoes
futuras e é neste aspecto que a questdo ambiental assume fundamental
importancia. A preocupagdo com o meio ambiente envolve tanto o atendimento a
legislacdo vigente como a perspectiva de preservacao e conservacao do mesmo,
que é um paradigma vigente na sociedade contemporanea. Sachs (2001) afirma
que o desgaste ambiental pode néo interferir diretamente a geragdo atual, mas

pode comprometer sobremaneira as proximas geracoes.
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2.1.5 Desenvolvimento Comunitario

Ao tratar do Desenvolvimento Comunitario se faz necessario, antes,
compreender o conceito de comunidade. Do latim communitas, a palavra esta

associada a ideia de comunhao.

A compreensao do conceito de comunidade apresenta-se ampla e variada,
entretanto a maioria dos autores se refere a uma ideia de todo que Weber denomina
‘sentimento de nés’. Para Weber (1972) comunidade se refere:

A umarelagao social quando e na medida em que a atitude na agao social.
[...] repousa no sentimento subjetivo dos participantes de pertencer
(afetiva ou tradicionalmente) ao mesmo grupo (WEBER, 1972, p. 25).

Este “sentimento de nds” que caracteriza as comunidades baseia-se,
segundo McMillan e Chavis (1986) em quatro elementos essenciais: fazer parte de;
influéncia; integracdo; e satisfacdo das necessidades e partilha de ligagdes

emocionais. Para os autores, esses elementos sao definidos como:

[...] sentimento de pertenca que os membros possuem, de que 0s
membros se preocupam uns com 0s outros e com 0 grupo, € uma fé
partilhada de que as necessidades dos membros serdo satisfeitas através
do compromisso de permanecerem juntos (MCMILLAN; CHAVIS, 1986, p.
09).

De acordo com Ténnies (1995) a comunidade pode ser entendida como um
grupo social demarcado espacialmente. Geralmente, as comunidades s&o
formadas por grupos de familiares, vizinhos e amigos que vivem e dividem o mesmo
local. Tais grupos contam com elevado grau de integracédo afetiva e proximidade
entre seus membros, incluindo conhecimentos, objetivos, praticas cotidianas e
formas de agir e pensar. As formas de relacionamento social s&o
predominantemente sociais e o estabelecimento de normas se da por meio de

costumes, habitos e tradigdes.

Neste contexto, a dimensdo comunitaria do desenvolvimento se revela em
toda sua importancia. Considerando os sentimentos afetivos, a solidariedade e
espaco compartilhado no cotidiano, o desenvolvimento deverd assegurar 0s
pressupostos de satisfacdo das necessidades basicas (alimentacdo, saude,
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habitacao e educacgao), bem como, igualdade de oportunidades para todos o0s

membros da comunidade.

O Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) define o
desenvolvimento comunitario como “[...] o fortalecimento dos potenciais social,
econdmico e ambiental de uma regido, municipio ou localidade, cuja finalidade é
ampliar a qualidade de vida para seus habitantes” (IDIS, 2013). Ele é gerado pelo
esfor¢co conjunto de pessoas e organizagdes que se sentem parte ou implicados
com uma comunidade. Também resulta do sentimento de pertencer e do
entendimento de que os objetivos individuais sao inteiramente alcangados quando
os todos atingem suas metas. Assim, os propésitos coletivos sdo alcancados.

Nesse sentido, o desenvolvimento comunitario pode ser entendido como um
processo de mudanga social de carater enddégeno, capaz de produzir solidariedade
e cidadania, e que possa conduzir de forma integrada e permanente a mudanca
qualitativa e a melhoria do bem-estar da populacdao de uma localidade ou uma
regiao.

Ainda, segundo o IDIS (2013) o desenvolvimento comunitario € um processo
por meio do qual uma comunidade de um dado territério torna-se protagonista de
seu proprio desenvolvimento. Esse processo ocorre por meio do desenvolvimento

dos capitais humano e social, atendendo, entre outras, as seguintes premissas:

e mobilizagdo comunitaria;

e construgéo coletiva do conhecimento;

e criacdo e manutencao de espacos de participacao;
e valorizacdo dos talentos e recursos locais;

e respeito ao tempo e as capacidades da comunidade.

Assim, o desenvolvimento comunitario é representado pelo conjunto de
individuos em volta de interesses comuns, com o objetivo de conscientizar e
mobilizar os interessados, bem como dar oportunidade a um grau de
representatividade social ao segmento ao qual fazem parte. Isso possibilita
despertar a atengdo da sociedade e de instituicdes de nivel publico no que diz
respeito a seus anseios e necessidades.
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No entendimento de Luchmann (2011), um desenvolvimento comunitario é
percebido a partir de acdes das instituicdes ou associagcdes comunitarias, que

compreendem:

[...] uma boa listagem de requisitos considerados fundamentais para o
estabelecimento de uma sociedade democratica, seja pela sua
capacidade de defender as demandas dos grupos mais vulneraveis e
excluidos; seja pelo carater pedagégico no sentido da promogao de
processos de educacado politica (de confianga, cooperagédo e espirito
publico); por denunciar as relagbes de poder, ou ainda por promover e
ocupar os espacos de cogestdo de politicas publicas, enriquecendo as
bases da participagdo e da representagdo politica nas democracias
contemporaneas (LUCHMANN, 2011, p. 142).

Desta maneira, o desenvolvimento comunitario pode ser entendido como
uma entidade de natureza democratica, que confere aos individuos o poder de
definir atitudes em conjunto, no que diz respeito a seus interesses, proporcionando
um grau de conhecimento maior aos seus participantes no que tange a colaboracao
social e politica, visto também a relevante mobilizagdo para alcancgar seus direitos.
No ambito das instituigbes comunitarias, a valorizagdo do individuo objetiva
potencializar sua colaboracdo e o compartiihamento de ideias e projetos em
conjunto, facilitando as mudancgas necessarias de situagdes que possam estar
causando algum tipo de énus ou prejuizo aos demais individuos (GADOMSKI,

GONZAGA, 2014).

2.1.5.1 Organiza¢ces Comunitarias

Para Gadomski e Gonzaga (2014) as organizagcbes comunitarias
representam a juncao de pessoas em torno de causas comuns, com a intencao de
mobilizar os individuos e oportunizar um nivel de representatividade social ao
segmento em que estao inseridas, contribuindo para que suscitem a atencao da
sociedade e das entidades publicas acerca dos seus anseios e necessidades.

A participacdo comunitéria oportuniza que as pessoas possam estabelecer
uma acao social direcionada, suplantando a eventual falta de representatividade
social individual para a constituicdo de uma entidade representativa com maior
forca de representacdo, que se origina na sua capacidade de mobilizar seus
associados em torno de causas comuns (GADOMSKI e GONZAGA, 2014).
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Na perspectiva de desenvolvimento a partir de baixo, Parreira (2009, p. 23)

afirma que:

Uma comunidade com consciéncia das raizes dos seus problemas
pode/sabe desenhar solugbes apropriadas para os resolver. A
comunidade tem de se sentir “dona” e identificada com o processo de
desenvolvimento potenciado.

Assim, no ambito do desenvolvimento local, a associacao comunitaria tem
um importante papel, por apresentar, na elaboracdo de um projeto, as demandas
do segmento que representa, contribuindo também para que sejam detectadas as
potencialidades, as dificuldades, os anseios e as necessidades de determinados
segmentos sociais da localidade. Nesse sentido, a condi¢cao de processo endégeno
do desenvolvimento local se acentua pelo fato de, segundo Buarque (1999, p. 09)
ser: “[...] registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos
capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da

populagao”.

A associagdo comunitaria identifica também que o ser humano tem a
condicdo de se tornar ator principal do desenvolvimento, principalmente em
cenarios onde ha a auséncia ou a omissao do ente estatal. Silvano, Silva e Santos
(2007, p. 01) realgam que a mobilizacao originaria de uma associacao comunitaria
“[...] permite a execucdo de agdes conjuntas, facilita a resolugédo de problemas
comuns e gera novas oportunidades”. Por meio de uma associagcdo comunitaria,
torna-se possivel a efetivacdo de agdes que possam concretizar interesses
comuns, de forma que ao favorecer o desenvolvimento social influencia no
desenvolvimento local. Ademais, a atuacao coletiva promove a capacitacdo dos
individuos participantes para tomarem iniciativas visando o enfrentamento das

desigualdades e o estimulo ao desenvolvimento local.

Leonello (2010, p. 2) considera que o associativismo “[...] se constitui em
forca estratégica capaz de melhorar as condicdes locais de vida das pessoas e de
uma populagao, sob todas as suas dimensdes”. Nesse sentido, as associagcdes tém
grande importancia no desenvolvimento local, fazendo com as pessoas
estabelecam acdes conjuntas, aproveitando as potencialidades humanas e
ambientais existentes na localidade, fazendo com que as transformacdes possam

ocorrer.
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Ocorre também um nivel maior de representatividade, onde os anseios de
determinados segmentos sao considerados na elaboragcdo do processo de
desenvolvimento local, condicdo que confere um nivel maior de inclusédo, além de
concretizar o ideario de participagdo democratica na sociedade (GADOMSKI;
GONZAGA, 2014).

7

A valorizagdo da participagdo comunitaria € condizente ao conceito de
Ckagnazaroff et al (2009), sobre o desenvolvimento por bases locais.

Necessita de uma efetiva mobilizacdo social, bem como de uma
convergéncia em prol dos projetos coletivos para atingir seus objetivos. A
emancipagao e emergéncia de novos atores € ponto chave nesta nova
dindmica” (CKAGNAZAROFF et al, 2009, p. 175).

A participacdo das organizagdes comunitarias no desenvolvimento local
coloca em relevo a possibilidade de mudangas nas bases econbémicas, sociais,
politicas e culturais de uma determinada localidade, considerando as informacdes
repassadas pelas organizacbes comunitarias, que passam a ter um papel ativo nas
acOes efetivadas, fazendo com que as pessoas possam perceber que a atuacao
coletiva € um fator significativo em um ambiente democratico (GADOMSKI e
GONZAGA, 2014).

Neste contexto, o desenvolvimento comunitario pode ser definido como o
processo através do qual a comunidade amadurece em relacao a seus potenciais
e transforma as possibilidades em acbes efetivas e eficazes. Para tanto, a
estratégia de desenvolvimento comunitario deve contemplar o fortalecimento das
estruturas organizacionais de carater comunitario, bem como, proporcionar
qualificacdo para as mesmas quanto a operacionalizacdo das novas praticas de
gestéao local (SILVA e ARNS, 2002).

Desta forma, a partir dos diversos conceitos apresentados, as acoes de
desenvolvimento, pautadas nas concepc¢des de sustentabilidade e realidades
locais, através de um processo participativo da sociedade se consolidam como
instrumentos capazes de lidar com questées ambientais minimizando os conflitos
entre preservagao e utilizacdo dos recursos naturais e proporcionando a devida
qualidade de vida para toda a comunidade.
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2.2 AREA DE PRESERVAGCAO AMBIENTAL — APA

Constante no artigo 14, inciso | da Lei N.2 9.985 de 18/07/00, conhecida
como lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), as Areas de
Protecao Ambiental (APAs) compde o grupo das unidades de conservacao de
manejo sustentavel (BRASIL, 2000).

De acordo com o artigo 15 da referida Lei a APA é conceituada como sendo:

Uma area em geral grande, com certa quantidade de ocupacao humana,
composta por elementos abioticos, bibticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagbes humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a
diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacado e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) as APAs
sao classificadas como Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel, o que
significa que o uso econdémico direto dos recursos naturais € disciplinado,
aplicando-se restricdes quanto ao tipo de ocupacao e uso do solo (BRASIL, 2000).

O principal objetivo de uma APA ¢ proteger os ecossistemas locais e
promover o desenvolvimento econdmico e social, ou seja, garantir a qualidade de
vida de sua comunidade biética (fauna, flora, pessoas), solos e dguas (PARANA,
1995).

Ademais, segundo o Ministério do Meio Ambiente, por meio do Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) as 4areas protegidas sido
fundamentais para a conservacao da biodiversidade bioldgica, servicos ambientais
vitais e para o uso sustentavel dos recursos naturais do Pais (MMA, 2006).

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC),
o Brasil possui 294 Areas de Protegcdo Ambiental, sendo 32 federais, 185 estaduais
e 77 municipais. O Estado do Parana possui 12 Areas de Protecdo Ambiental,
sendo 02 federais, 09 estaduais e 01 municipal, conforme quadro a seguir (MMA,
2015).



Quadro 1 - Areas de Protecdo Ambiental do Estado do Parana
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AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL DO PARANA

Nome

Esfera
Administrativa

Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba Federal

Area de Protecdo Ambiental llhas e Varzeas do Rio Parana | Federal

Area de Protegcdo Ambiental do Irai Estadual
Area de Protecao Ambiental do Passauna Estadual
Area de Protecdo Ambiental do Pequeno Estadual
Area de Protecao Ambiental do Rio Verde Estadual
Area de Protecdo Ambiental da Escarpa Devoniana Estadual
Area de Protecdo Ambiental da Serra da Esperanca Estadual
Area de Protecdo Ambiental de Guaratuba Estadual
Area de Protecdo Ambiental do Piraquara Estadual
Area de Protegcdo Ambiental Guaraquecaba Estadual
Area de Protegcdo Ambiental do Iguacgu Municipal

Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao. 2015.

2.2.1 Area de Protecdo Ambiental Estadual da Serra da Esperanca

A Area de Protecdo Ambiental (APA) Estadual da Serra da Esperanca foi

criada em 1992 para proteger a Escarpa Mesozbica no Estado do Parana e seus

remanescentes de floresta ombrofila mista (floresta com araucéria), bem como para

proteger nascentes e fontes de abastecimento a Municipios das bacias do Rio
Iguacu e do Rio Ivai (PARANA, 1992, apud GONZAGA et al, 2011).

As Areas de Protecdo Ambiental podem ser delimitadas em terras de

propriedade do governo, particulares ou mistas. Para serem adequadamente

implantadas necessitam apresentar um plano de manejo em cogestdo e

participagdo da comunidade.


http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=17
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=25
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=501
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=526
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=658
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=506
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=498
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=548
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=500
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=502
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=496
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=2746
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O plano de manejo € conceituado pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), instituido pela Lei Federal n® 9985/2000, em seu art. 2°,

inciso XVIlI como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacgao (UC), estabeleca seu zoneamento e as
normas que devem presidir 0 uso da area € 0 manejo dos recursos
naturais (BRASIL, 2000).

A participacdo da populagdo na elaboracdo de Planos de Manejo de
Unidades de Conservacao Ambiental (UC) esta prevista no artigo 52, inciso Il da
referida Lei Federal (BRASIL, 2000).

O Plano de Manejo da APA Estadual da Serra da Esperanca, aprovado pela
Portaria IAP n® 054, de 14 de abril de 2009, é o documento que estabelece o
zoneamento da Unidade de Conservacao e o planejamento de sua gestao e esta
dividido em trés partes: Quadro Socioambiental da APA; Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico; e Sistema de Gestao (IAP, 2009).

A elaboracao do Plano de Manejo e a formacao do Conselho Gestor da APA
foram acbes coordenadas e executadas pela Organizacdo nao Governamental
(OnG) Mater Natura — Instituto de Estudos Ambientais, em parceria com o Instituto
Ambiental do Parana (IAP), com OnG global The Nature Concervancy (TNC) e com
a Associacao Paranaense de Proprietarios de Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN-PARANA). Para tanto, contou com financiamento externo,
resultante de parceria do Ministério do Meio Ambiente (MMA) com o Banco Mundial
e a Agéncia de Cooperacao Alema (GTZ) atualmente denominada Agéncia de
Cooperagao Internacional do Governo da Alemanha (GlZ) (MATER NATURA,
2009).

De acordo com o IAP (2009) o processo de elaboracédo do Plano de Manejo
ocorreu de forma participativa e contou com a participacao do Conselho Gestor da
APA da Serra da Esperancga nas diferentes fases de sua execugao.

O Conselho Gestor da APA da Serra da Esperanca foi oficializado pela
Portaria IAP n® 191, de 17 de outubro de 2007, composto por 36 conselheiros
titulares e 36 suplentes, representantes de instituicbes governamentais e nao

governamentais. Para a formagdo do conselho gestor inicialmente foram
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identificados os diversos atores (pessoas fisicas ou juridicas residentes na APA ou
com alguma atuacdo nesta UC). Apds sua constituicao inicial, realizaram-se
encontros e reuniées no periodo de julho e dezembro de 2006, em 29 comunidades,
objetivando apresentar o projeto “Formag¢ao do Conselho e Elaboragao do Plano
de Manejo da APA da Serra da Esperanga”, coordenado pelo Mater Natura. Na
sequéncia foram realizadas oficinas de capacitacdo em 16 comunidades e sedes
de municipios da APA, durante os meses de margo e abril de 2007 (IAP, 2009).

Ainda de acordo com o IAP (2009), a capacitacdo dos conselheiros foi
realizada juntamente com a elaboracdo do Plano de Manejo que ocorreu em

diferentes etapas:

- Oficina Diagndstico — Fase |: teve por objetivo integra-los com os
consultores responsaveis pela elaboracdo dos diagnésticos e buscar a
contribuicdo destes nos temas a serem diagnosticados, bem como na
indicacdo de locais a serem visitados em campo.

Fases de Campo: os conselheiros também foram convidados a
acompanhar as fases de campo.
- Oficina Diagnostico — Fase Il: teve por objetivo compartilhar os resultados
coligidos a fim de que os conselheiros pudessem ter um conhecimento
integrado da situacdo da APA, além de poderem contribuir
complementando informagoes.
- Oficina Planejamento — Fase I: objetivou discutir e adequar a proposta
dos programas de manejo, com suas respectivas atividades,
subatividades e normas, propostos para a APA, buscando a contribuicéo
dos conselheiros, frente sua experiéncia na regido (IAP, 2009, p. 317).

Apés ser aprovado em abril de 2009, o Plano de Manejo da APA da Serra
da Esperanca foi apresentado formalmente, em 19 de agosto de 2009, na cidade
de Guarapuava, PR. De acordo com o Mater Natura (2009), durante o0 més de julho
foram distribuidos 750 exemplares do livreto “Conservagao e Desenvolvimento na
APA da Serra da Esperanga” juntamente com o mapa do Zoneamento Ecolégico-

Econémico da APA.
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Figura 2 - Localizagdo da APA da Serra da Esperanca

ESTADO DO PARANA

APA DA SERRA "%\
DA ESPERAHQAl\’z

Fonte: Instituto Ambiental do Parana. Plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental da Serra da
Esperanca. Curitiba, IAP, 2009.

Os objetivos gerais e especificos da APA Estadual da Serra da Esperanca
constam no Decreto Estadual n. 1.438/95:

Objetivos Gerais

Protegao dos recursos hidricos e bacias hidrograficas;
Protecao dos solos, visto tratarem-se de areas ingremes;
Estimular o manejo autossustentado dos recursos naturais;
Propiciar a pesquisa cientifica e a educagdo ambiental;
Fomentar o ecoturismo regional;

Objetivos Especificos

Protecao de belezas cénicas (saltos e cachoeiras) e monumentos naturais
(morrostestemunhos e trechos escarpados);

Protecdo de mananciais de abastecimento publico atuais e futuros para
as cidades de Guarapuava e Uniao da Vitéria;

Resgate do patriménio genético de espécies florestais raras, endémicas
ou ameagadas de extingdo, com atengdo especial para Araucaria
angustifolia araucaria ou pinheiro-do-parana (ameagada de extingao),
Ocotea porosa imbuia e Ocotea odorifera canela-sassafras ambas ja
raras, e a palmacea Genoma elegans palmeira-guaricana endémica da
regido e em risco de extingéo;

Conservar ecossistemas regionais, notadamente os relacionados a
Floresta Ombréfila Mista montana e alto-montana (Campinas de Altitude,
por ex.);
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Protegéo de solos frageis, notadamente os derivados de arenito triassico.
(PARANA, 1995).

Gonzaga, et al (2011) informa as que as espécies endémicas ameacgadas de
extincdo presentes na APA Estadual da Serra da Esperanca sao o pinheiro do
Parana (Araucaria angustifolia), a imbuia (Ocotea porosa), a canela sassafras
(Ocotea odorifera) e a palmeira guaricana (Genoma elegans). Acrescenta, ainda,
qgue Inacio Martins, Cruz Machado, e Unido da Vitoria sdo os municipios da APA
com as maiores taxas de Floresta de Araucaria (PARANA, 1995, apud GONZAGA,
et al, 2011).

A APA Estadual da Serra da Esperanga esta localizada no Centro Sul do
Estado do Parana e possui area de 206.555,82 ha. Abrange o territério de dez
municipios (Guarapuava, Prudentépolis, Inacio Martins, Irati, Rio Azul, Mallet, Paulo
Frontin, Paula Freitas, Unido da Vitéria e Cruz Machado), conforme apresentado
no quadro a seguir (PARANA, 1992; IAP, 2009).

Quadro 2 — Superficie percentual dos municipios abrangidos pela APA

SUPERFICIE %
o Area da APA no L

Municipio Municipio (ha) Municipio APA
Guarapuava 51.913,10 14,80 25,13
Inacio Martins 45.819,93 51,00 22,18
Cruz Machado 36.456,35 17,65 17,65
Uniao da Vitoria 24.944 43 34,60 12,08
Paula Freitas 1.453,37 3,40 0,70
Paulo Frontin 497,00 0,24 0,24
Prudentdpolis 14.177,09 5,80 6,86
Mallet 26.237,30 37,40 12,70
Irati 3.232,40 3,70 1,56
Rio Azul 1.824,55 3,00 0,88
TOTAL 206.555,52 100,00 100,00

Fonte: Adaptado do Instituto Ambiental do Parana. Plano de manejo da Area de Protecéo
Ambiental da Serra da Esperanca. Curitiba, IAP, 2009.

Segundo o Instituto Ambiental do Parana (IAP, 2009), apesar da extensao
da APA da Serra da Esperanga, somente a rodovia federal BR-277 corta a unidade
de conservacgao (UC) em sua porcado mais ao norte, passando pelos municipios de
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Prudentopolis, Irati e Guarapuava. O acesso aos municipios de Rio Azul, Mallet,
Paulo Frontin e Paula Freitas é realizado pela PR-153 a partir de Irati. Ja o0 acesso
a Uniao da Vitéria se faz a partir do entroncamento da rodovia PR-153, em Paula
Freitas, com a BR-476 que no e liga Curitiba a Unido da Vitéria. O Municipio de
Cruz Machado é alcancado por Unido da Vitéria, pela PR-477, ou a partir de
Guarapuava pela PR-170 e estradas secundarias. A maioria das estradas
secundarias que dao acesso as comunidades localizadas na APA ainda ndo séao

asfaltadas.

A sede do municipio de Inacio Martins (Unica dentro da APA) pode ser
acessada a partir do Distrito do Guara (Guarapuava), localizado as margens da
Rodovia BR 277, e a partir do municipio de Irati pela PR-364. O acesso por Irati
esta totalmente asfaltado, enquanto que o trecho entre Inacio Martins e Guara esta
parcialmente asfaltado (IAP, 2009). Além disso, é possivel alcancar a sede do
municipio de Inacio Martins a partir de Cruz Machado e de Rio Azul, por estradas

vicinais em precario estado de conservagao.

Conforme pode ser visto no Plano de Manejo da APA da Serra da
Esperanca, Inacio Martins € o municipio com maior percentual (51%) de insercéao
territorial dentro da APA, seguido dos municipios de Mallet (37,4%) e Unido da
Vitéria (34,6%) (IAP, 2009).



Figura 3 - Municipios que integram a APA da Serra da Esperanca
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Fonte: Instituto Ambiental do Parana. Plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental da Serra da

Esperanga. Curitiba, IAP, 2009.

A Figura 04 mostra a distribuigcdo da Area de Protecdo Ambiental nos limites

do municipio. O fato de Inacio Martins ter significativo percentual do territorio

inserido na APA (Area de Protecdo Ambiental) da Serra da Esperanca restringiu a

exploracdo da madeira e contribuiu para a conservagao da Floresta com Araucaria,

importante bioma no Sul do pais.



Figura 4 - Localizag&o de Inacio Martins na APA da Serra da Esperanca

- . vl

Fonte: Instituto Ambiental do Parana. Plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental da Serra
da Esperanca. Curitiba, IAP, 2009.
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2.2.2 Conflitos Socioambientais em Unidades de Conservacao

A Lei Federal 9985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao na Natureza (SNUC), e estabeleceu critérios para criagéao,
implantacédo e gestao das Unidades de Conservacao (UC), define, em seu artigo
29, que uma UC consiste em:

[...] espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000).

O artigo 7° da referida Lei divide as Unidades de Conservagdo em dois
grupos: Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Apresenta

também, nos incisos 12 e 2°, os objetivos basicos de cada grupo:

§ 12 O objetivo basico das Unidades de Protegao Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com exce¢ao dos casos previstos nesta Lei.
§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel & compatibilizar
a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais (BRASIL, LEI 9985/2000, ART. 79).

Dentre as categorias de UC de Protecao Integral, conforme art. 8° da citada
Lei encontram-se: Estacdes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas e Parque Nacional,
Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. O grupo de UC de Uso Sustentavel
contempla, conforme art. 14°: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimbnio
Natural (BRASIL, 2000).

De maneira geral, os estudos voltados aos conflitos ambientais em areas
protegidas, caracterizam-se por analises técnicas e/ou descritivas que apresentam
particularidades socioecondmicas e biofisicas do espago e os métodos de manejo
e gestdo do espaco. As pesquisas sobre as unidades de conservacao do Brasil,
especificamente sobre os conflitos ambientais apresentam lacunas, sendo que os
mesmo aparecem como problemas a serem enfrentados e funcionam como
argumentos para justificar propostas de intervencéao in loco (MARTINS, 2012).
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Barbanti Jr. (2002) em estudos sobre Conflitos Ambientais apresenta duas
tendéncias do enfoque de conflito. A primeira € denominada de ‘instrumentalizacao
do tema’. A segunda é a ‘setorializagdo’ dos conflitos sociais na terminologia
ambiental ou socioambiental. Na tendéncia de Instrumentalizacao do tema, o uso
do termo conflito € dissociada das teorias de conflito, numa substituicdo do termo
problema. Assim sendo, os problemas socioambientais, sdo tratados como conflitos
socioambientais. Ja a segunda tendéncia trata-se de uma dimensao cognitiva que
determina algumas questées como um conflito e, especificamente, como ambiental.
Para o autor um “[...] conflito ndo € algo existente, mas sim construido nas relacdes
sociais” (BARBANTI JR., 2002, p. 5).

Para Schirmer e Dutra Trentin (2012, apud Dutra Trentin; Pires, 2012) o
conflito é parte da condigdo humana; ndo sempre bom e nem sempre ruim. Todo
conflito pode possibilitar mudancas e transformacgodes, seja para duas pessoas, uma

comunidade ou varios paises.

A relacdo entre conflitos e meio ambiente pode ser analisada, segundo
Soares (2008), a partir de duas premissas. Uma diz respeito aos objetivos
constituintes do ambiente, que sdo também culturais e historicos e, por isso devem
ser considerados juntamente com a escolha de ‘o que’ e ‘como utilizar'. A outra

premissa se refere a diferenca entre os problemas, impactos e conflitos ambientais.

Para Theodoro (2005) os conflitos socioambientais surgem em funcao das
situacdes de escassez dos recursos naturais, da forma com que sao utilizados os
recursos naturais e do acesso injusto a esses recursos, bem como do
comprometimento da qualidade de vida. A autora considera tais conflitos

socioambientais como modernos, caracteristicos da sociedade moderna. Para ela:

Nos tempos modernos os conflitos potenciais ou manifestos, sinalizam
para uma transicdo de valores, de praticas e até de estilos de vida, uma
vez que as discussodes, ndo raro, remetem a uma compreensao da relagao
dos homens com a natureza ao longo do tempo, além da incorporagao de
alguns conceitos e dificuldades analiticas comuns em situagdes
conflituosas (THEODORO, 2005: p. 54).

Outra importante compreensao dos conflitos ambientais é apresentada por
Zhouri et al (2005):

O conflito eclode quando o sentido e a utilizagdo de um espago ambiental
por um determinado grupo ocorre em detrimento dos significados e usos
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que outros segmentos sociais possam fazer de seu territério, para, com
isso, assegurar a reprodugéo do seu modo de vida (ZHOURI, et al, 2005,

p. 18).
Desta forma, os conflitos ambientais podem ser entendidos como aqueles
que envolvem grupos sociais com diferentes formas de uso, significagdo e

apropriagao do territério.

No caso das APAS, como as mesmas sao criadas em areas ja ocupadas, e
a sua criagcao implica em regulacdo do uso e manuseio dos recursos naturais
existentes, € comum o surgimento de conflitos de interesses entre os diversos
grupos afetados (proprietarios fundiarios, empresarios, etc.), os movimentos
ecologistas, 6rgaos governamentais e a populagao residente (pequenos produtores
rurais, trabalhadores assalariados) (MOREIRA; ANDRADE, 2008).

Loureiro e Cunha (2008) apds analise dos critérios e normas, desde a
concepcao das Unidades de Conservacdo (UC) instituidas, negam que haja
interacao entres 0s grupos sociais no espaco protegido. Neste sentido, os autores
afirmam que as comunidades inseridas nas UCs sao frequentemente excluidas do
processo de gestdo, sendo diretamente atingidas pelas restricbes que lhes sao
impostas, principalmente nas areas de protegcdo ambiental. A caréncia de um
processo efetivamente democratico para definir os limites das restricdes de uso da
comunidade pode provocar uma percepcao negativa sobre as referidas areas

protegidas.

Apesar de falta de um processo mais democratico, e das restricdes de uso,
as APAs tem a vantagem de nao necessitar desapropriar terras, o que facilita a
permanéncia das populagdes em seus locais (ARAUJO, 2004).

Entretanto, Cérte (1997) afirma que as APAs apresentam um carater de
complexidade junto a questao da permanéncia das populagdes, principalmente no
que se refere a busca da promoc¢ao da harmonia na convivéncia entre 0 homem e

seus meios de produgdo com o0 meio em que vive. Assim, a autora acrescenta que:

Decorrentes desta caracteristica, certamente poderdo surgir muitos
conflitos entre o uso dos recursos naturais e a sua protecao, por ndo existir
harmonia ou equilibrio nas relagdes econdmicas, politicas e também
ambientais. Portanto, quando se pensa em gestao de uma APA, espera-
se que a mediagao de conflitos seja fator essencial (CORTE, 1997, p. 28).
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A vantagem das APAs, de ndo precisar desapropriar terras para sua
implantacéo, o que as diferenciam das outras UCs, ndo significa que sejam de fato
eficientes (ARAUJO, 2004). Para essa autora, a falta de intervencéo dos 6rgaos
responsaveis pela gestdo do uso das terras, assim como a falta de participacao
direta da comunidade neste processo, tornam, em muitos casos, essas unidades

de conservacgao, ineficientes em relacdo ao cumprimento de seus objetivos.

Conforme Zanoni et al (2000, p. 05):

Observagbes oriundas de varias pesquisas empiricas mostram que as
A.P.A.s, mesmo integrando o uso dos territérios protegidos pelas
populagées locais - 0 que significa um avango em relagdo a uma visao
estritamente preservacionista - geram, pelas limitacdes impostas as
atividades produtivas no seu dmbito, restricbes de uso inadequadas que
nao levam em conta os interesses reais e representacdes de natureza das
comunidades locais.

Uma das principais metas da APA ¢ “[...] conciliar as atividades humanas,
também aquelas relativas ao desenvolvimento econdémico, com a protecao
ambiental” (CORTE, 1997, p. 32). Entretanto, a mesma autora, ao considerar a
maneira como as APAs sdo administradas, sugere que as mesmas tém se
mostradas como um instrumento desacreditado em termos de protecdo ambiental,
mesmo possuindo reais potencialidades para a concretizacdo dos objetivos de
conciliagao de protecdo e desenvolvimento (CORTE, 1997).

Uma das dificuldades apontadas por Cérte (1997) em relacao aos problemas

de gestédo das APAs sao os efeitos do zoneamento sobre 0 uso do solo.

[...] de acordo com a pesquisa empirica, as principais dificuldades de
aplicagéo do zoneamento se referem a nao aceitagao dos seus principios
ou a ndo internalizagdo dos conceitos que nortearam a sua elaboragao,
por parte da populagdo moradora ou usuaria da APA. Isto leva a atitudes
de desrespeito e descumprimento do mesmo, pois 0s interesses
econdmicos tendem a superar os interesses de protecdo ou, ainda, a
necessidade de implantacdo de um forte esquema de fiscalizagao
(CORTE, 1997, p. 59-60).

Percebe-se que uma das causas das dificuldades relatadas é a falta da
participacdo das comunidades no sentido de discusséo dos termos de restricao de
uso na fase de elaboracdo do zoneamento. Além disso, apés a finalizacao do
mesmo torna-se indispensavel a divulgacdo do zoneamento para facilitar o
processo de educacdo ambiental. Ainda de acordo com Corte (1997):
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Qualquer instrumento de controle do uso do solo requer para sua
efetividade: conhecimento preciso da area em questdo, definicao dos
objetivos e metas e consenso minimo sobre as restricdes de uso, critérios
possiveis de serem atingidos quando comunidade e equipe técnica
trabalham em conjunto, segundo os mesmos interesses (CORTE, 1997,

p. 61).

O conhecimento preciso da area a ser protegida através do zoneamento é
dado pela equipe técnica por meio do conhecimento cientifico e pelos moradores
da comunidade através do conhecimento efetivo das suas necessidades de
desenvolvimento. Por essa razao, é imprescindivel o trabalho em conjunto para o

atingimento dos objetivos.

Para Loureiro e Cunha (2008):

O fato de muitas UCs terem sido criadas de cima para baixo, sem
participagao social em sua defini¢édo, dificulta o sentido de pertencimento
que aukxiliaria na criagdo de um espaco de tomada de decisées, onde seria
necessaria a confianga na obediéncia das normas estabelecidas e
acordadas no grupo (LOUREIRO; CUNHA, 2008, p. 246).

A auséncia de participacao social nos processos de criacao e implantagao
das dareas protegidas pode acarretar resisténcia por parte dos proprietarios
fundiérios, falta de comprometimento da comunidade com os objetivos da APA, o
que consequentemente gera um contexto de desconfianca e afastamento dos

atores sociais envolvidos.

De acordo com Oliveira (2007) os principais conflitos que podem ocorrer
dentro de uma APA ja formalizada caracterizam-se como incoeréncias entre o que
dita a legislacdo e o que é feito na pratica. Tais incoeréncias se dao pela falta de
compreensao das restricoes de uso da area, principalmente por falta de apoio e
acompanhamento dos Orgdos gestores, e refletem-se através de atividades
incompativeis com o que a legislacéo referente a APA preceitua comprometendo

assim, o desenvolvimento local das comunidades.



55

3 METODOLOGIA

O presente capitulo tem como objetivo descrever a metodologia utilizada na
pesquisa, tendo em vista os objetivos estabelecidos para a mesma. Apresenta a
abordagem da pesquisa, os procedimentos metodoldgicos de coleta de dados, € a
organizacdo e analise dos dados coletados.

3.1 PESQUISA

De forma a compreender o que vem a ser metodologia de pesquisa,
necessario entender o que é pesquisa e do que trata. Para Minayo (1993, p. 23), a

pesquisa se constitui em uma:

[...] atividade basica das ciéncias na sua indagagdo e descoberta da
realidade. E uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca que
define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. E uma
atividade de aproximagao sucessiva da realidade que nunca se esgota,
fazendo uma combinacgao particular entre teoria e dados.

Demo (1996, p. 34) entende a pesquisa como sendo uma atividade cotidiana,
uma atitude que leva o individuo a questionar sistematica e criticamente, de forma
criativa, a realidade que esta analisando, mantendo com esta um dialogo critico
permanente, em sentido teérico e pratico para, a partir dai, propor maneiras
competentes de intervencdo nessa realidade. Assim a metodologia da pesquisa
cientifica é a explicagdo detalhada de toda acdo a desenvolver durante o trabalho
ou estudo e envolve, de acordo com Minayo (2001), a escolha do espacgo de
pesquisa, a escolha do grupo de pesquisa, o estabelecimento dos critérios de
amostragem, a construcdo de estratégias para entrada em campo, a defini¢cdo de

instrumentos e procedimentos para a analise dos dados.

Segundo Gil (2007, p. 17) pesquisa pode ser definida como:

[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa
desenvolve-se por um processo constituido de varias fases, desde a
formulagéo do problema até a apresentagéo e discussdo dos resultados
(GIL, 2007, p. 17).



56

Portanto, a metodologia de pesquisa pode ser entendida como o conjunto de
procedimentos e técnicas utilizadas para coletar e analisar dados. O método

fornece os meios para se alcangar o objetivo proposto.

Seguindo o que apontam Minayo (1993); Demo (1996) e Gil (2007), o
propésito desta pesquisa esta assentado na compreensdo da percepcao
comunitaria sobre o desenvolvimento local a partir da instalacdo da Area de
Protecdo Ambiental (APA) Estadual da Serra da Esperanca (realidade a ser
observada). Dessa maneira, busca-se identificar e explorar empiricamente a
situagdo das comunidades do municipio inseridas na APA, bem como suas
potencialidades a partir dos pressupostos do desenvolvimento local sustentavel,
utilizando-se de instrumentos tedricos, técnicos, legais e empiricos para responder

a problematica em discusséo.

3.2 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

As pesquisas podem ser classificadas segundo diferentes critérios de acordo

como o que entendem os autores.

Considerando-se a analise de Demo (1996) que classifica as pesquisas em
quatro géneros (tedrica, metodoldgica, empirica e pratica), a presente, se constitui
como uma pesquisa empirica. A pesquisa empirica esta relacionada ao tratamento
que dispensa a face empirica e fatual da realidade, produzindo e analisando os
resultados sempre pela via do controle empirico e fatual (DEMO, 2000).

Esse tipo de pesquisa possibilita "[...] maior concretude as argumentacdes,
por mais ténue que possa ser a base fatual. O significado dos dados empiricos
depende do referencial tedrico, mas estes dados agregam impacto pertinente,
sobretudo no sentido de facilitarem a aproximacao pratica" (DEMO, 1994, p. 37).

Quanto a classificagdo por abordagens propostas por Creswell (2007),
qualitativa, quantitativa e mista, a pesquisa desenvolvida se classifica como
qualitativa. A abordagem qualitativa de pesquisa se constitui naquela em que se
busca compreender e interpretar os dados levantados de acordo com objetivos
propostos. Conforme descreve Minayo (2001):
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A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes dos processos e dos fendmenos que
nao podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis (MINAYO,
2001, p.14).

Para Silveira e Cérdova (2009, p. 31), “[...] a pesquisa qualitativa nao se
preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social, de uma organiza¢ao”. Um aspecto caracteristico
da pesquisa qualitativa é a subjetividade na interpretacdo dos resultados. Muitas
vezes, Nao sao racionais e objetivas e estao ligadas a um complexo de sentimentos

e emocoes.

Quanto aos objetivos, na proposta de classificacao de pesquisas apontada
por Gil (2007), esta pesquisa caracteriza-se como exploratéria e descritiva. Para Gil
(2007) a pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. De
acordo com Trivifios (1987) a pesquisa descritiva exige do investigador uma série
de informacgdes sobre 0 que deseja pesquisar. Neste sentido, este estudo pretende
identificar e explorar as caracteristicas e peculiaridades de cada uma das
comunidades a serem investigadas para entdo contemplar a descrigdo dos fatos e

fendbmenos da realidade examinada.

No que tange aos procedimentos metodolégicos utilizados, de acordo com a
classificacao apontada por Gil (2007), Gerhardt e Silveira (2009) que se constitui
em experimental, bibliografica, documental, de campo, ex-post-facto, de
levantamento, survey, estudo de caso, pesquisa participante, pesquisa-acao,
pesquisa etnografica, pesquisa etnometodolégica e que indicam diferentes
metodologias usadas, esta pesquisa esta classificada como documental,
bibliografica, de campo e estudo de caso.

Com relagéo a pesquisa documental e bibliografica é importante anotar que:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em
bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
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jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapegarias, relatorios de empresas, videos de programas de
televisdo, etc (FONSECA, 2002, p. 32).

Neste estudo, a pesquisa documental utilizou-se de consultas em
documentos oficiais, cartograficos e estatisticos, bem como, informagdes coletadas
no Municipio de In&cio Martins junto a Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria
de Agricultura e Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e também junto ao

orgao estadual Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — EMATER.

A pesquisa bibliografica utilizou-se de obras cientificas, tais como livros,
artigos, dissertacbes e teses para a construcdo do referencial teérico, e
informacgdes especificas a respeito do objeto de estudo.

Com relacao a pesquisa de campo, esta se caracteriza pelas investigagcdes
em que se realiza coleta de dados junto a pessoas utilizando-se de diferentes tipos
de recursos (FONSECA, 2002).

Gil (2002) entende que:

Basicamente, a pesquisa de campo é desenvolvida por meio da
observagao direta das atividades do grupo estudado e de entrevistas com
informantes para captar suas explicacdes e interpretagdes do que ocorre
no grupo. Esses procedimentos sdo geralmente conjugados com muitos
outros, tais como a analise de documentos, filmagem e fotografias (GIL,
2002, p. 53).

A pesquisa de campo permite que sejam buscadas, no meio social,
informacdes que resultam no aprofundamento da percepcao acerca dos sentidos e
significados do assunto estudado. Tamaki (2005) assevera que a pesquisa de

campo:

[...] E aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ ou
conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma
resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou ainda,
descobrir novos fenbmenos ou as relagdes entre eles. A pesquisa de
campo consiste na observacao de fatos e fendmenos tal como ocorrem,
espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro de
variaveis que se presumem relevantes para analisa-los (TAMAKI, 2005, p.
19).

Para a realizacdo deste estudo foram realizadas visitas periddicas as
comunidades do municipio inseridas na Area de Protecdo Ambiental (APA). A
pesquisa de campo proporciona uma melhor coleta de informagcdes através de
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observacdes diretas do pesquisador, mediante incursdes realizadas na area de

pesquisa.

No que diz respeito aos estudos de caso, de acordo com Yin (2005) sé&o
utilizados em muitas situagées, principalmente para contribuir com o0 conhecimento
a respeito de fendbmenos individuais, organizacionais, sociais e de grupo. Ele
permite uma investigacdo que preserva caracteristicas reais da situacao estudada.
“[...] € uma tentativa de abranger as caracteristicas mais importantes do tema que

se esta pesquisando, bem como seu processo de desenvolvimento” (PADUA, 2002,
p. 71).
Ainda segundo Yin (2005, p. 32), o estudo de caso ‘[...] investiga um

fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente

quando os limites entre os fenémenos e o contexto ndo estao claramente definidos.”

As aplicagdes para o Método do Estudo de Caso permitem: explicar ligagdes
causais nas intervengdes na vida real que sdo muito complexas para serem
abordadas por pesquisas e/ou estratégias experimentais; descrever o contexto da
vida real no qual a intervencao ocorreu; fazer uma avaliagcéo, ainda que de forma
descritiva, da intervencdo realizada; e explorar aquelas situagcdes onde as
intervencdes avaliadas nao possuam resultados claros e especificos. (YIN, 2005).

Partindo desses pressupostos, esta pesquisa se constitui em um estudo de
caso desenvolvido junto as comunidades do municipio de Inacio Martins inseridas
na APA. Conforme Yin (2001) “[...] a utilizagcdo do método do estudo de caso pode
envolver tanto situacoes de estudo de um Unico caso quanto situagdes de estudo

de multiplos casos”.

3.3 COLETA DE DADOS

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009) a coleta de dados se constitui na
busca por informagdes visando elucidar um fenémeno ou fato que um pesquisador
procura desvendar. Para as autoras, “[...] O instrumental técnico elaborado pelo
pesquisador para o registro e a medicao dos dados devera preencher os seguintes
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requisitos: validez, confiabilidade e precisdo” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 68-
69).

Os instrumentos de coleta de pesquisa selecionados, levando em
consideracao o que se pretende verificar neste estudo, além das pesquisas
bibliografica e documental, foram observacao nao participante e entrevistas.

As entrevistas utilizadas se caracterizam como do tipo semiestruturada,
considerando as diferencas e particularidades de cada comunidade estudada e a
conveniéncia e disponibilidade dos participantes. Esse tipo de entrevista, segundo
Boni e Quaresma (2005, p. 72) esta entre as mais utilizadas nas ciéncias sociais:
“[...] a entrevista estruturada, semiestruturada, aberta, entrevistas com grupos

focais, historia de vida e também a entrevista projetiva”.

As entrevistas semiestruturadas se caracterizam por combinarem perguntas
abertas e fechadas, facultando ao entrevistado a possibilidade de discorrer sobre o
tema pelo qual foi inquirido, a0 mesmo tempo em que permite ao entrevistador,
seguindo um roteiro de questées previamente definidos, em um contexto de
conversa informal, dirigir a discussao para o assunto que se relaciona ao seu tema
de pesquisa, visando elucidar questées nao muito claras, bem como, recompor o
texto da entrevista, caso o informante tenha fugido do tema (BONI; QUARESMA,
2005).

Durante as entrevistas é fundamental apreender as narrativas dos sujeitos
investigados. Estes dados se caracterizaram como dados subjetivos, visto que sé
podem ser conseguidos com a contribuicdo da pessoa, pois constituem, segundo
Minayo (2009, p. 65):

Uma representagao da realidade: ideias, crengas, maneira de pensar;
opinides, sentimentos, maneiras de sentir; maneiras de atuar; condutas;
projecdes; projegdes para o futuro; razdes conscientes ou inconscientes
de determinadas atitudes e comportamentos (MINAYO, 2009, p. 65).

A técnica de observacdo nao participante foi utilizada isoladamente ou
complementando dados coletados através de outros instrumentos, como por
exemplo, a entrevista. Matos e Vieira (2001, p. 58) afirmam que “[...] para a
observacdo ser eficaz para a pesquisa cientifica precisa envolver: observar,

compreender e registrar.”
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A coleta de dados foi realizada junto as comunidades inseridas na Area de
Protecao Ambiental num percentual de 60% do total, ou seja, dez (10) comunidades
escolhidas a partir do critério de maior niumero de habitantes/moradores, de acordo
com levantamento prévio realizado junto a Empresa Paranaense de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural (EMATER) apresentado no quadro 3:

Quadro 3 - Comunidades participantes da pesquisa

Comunidades Numero de familias
Assentamento José Dias 110
Goées Artigas 120
Alemainha 70
Rio Pequeno 40
Campina Bonita 35
Coloninha 32
Papagaios 60
Faxinal do Posto 70
Quarteirdo dos Stresser 33
Queimadas 31

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Quanto aos participantes da pesquisa, foram entrevistadas duas (02)

pessoas em cada comunidade investigada e de maneira individualizada.

3.3.1 Procedimentos de coleta junto a fontes secundérias

Durante a fase de revisao bibliografica foram buscadas informacdes junto a
fontes secundarias, ou seja, instituicbes e 6rgaos que detém informacdes
necessarias ao estudo, tais como Prefeitura Municipal de Inacio Martins (PMIM),
Instituto Ambiental do Parana (IAP), Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica

(IBGE) e Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
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(IPARDES). Tais informagdes formam pesquisadas em documentos oficiais

disponibilizados no ambiente virtual.

Na reviséo bibliografica buscou-se identificar e selecionar as concepgoes e
categorias conceituais para a construgdo do referencial tedrico. Essa fase foi
baseada em pesquisas de obras cientificas, livros, artigos, dissertacdes e teses.

3.3.2 Procedimentos de coleta junto a fontes primarias

A fonte priméaria de coleta de dados constituiu-se na pesquisa de campo,
utiizando de um roteiro de entrevistas semiestruturadas, combinada com
observacdes diretas da pesquisadora, mediante visitas realizadas na area de
pesquisa durante o més de setembro de 2015. Para a concretizagéao da coleta dos
dados foram percorridos 392 km utilizando-se de meios e recursos préprios da
pesquisadora.

Durante o contato direto com os moradores das comunidades procurou-se
manter uma relacdo de dialogo com os entrevistados, buscando interagdo e
comunicagao a respeito do conhecimento, partindo da perspectiva da percepcéo
dos moradores locais.

Para a escolha dos participantes, optou-se pela amostragem néao
probabilistica e intencional. Por se tratar de uma pesquisa de cunho qualitativo, que
busca compreender e interpretar a fala dos sujeitos inseridos em um contexto
especifico, a escolha dos entrevistados deu-se por meio da identificacdo de
pessoas chave. Para tanto, alguns critérios foram observados, a representatividade
dessas pessoas junto as comunidades pesquisadas e a contribuicdo com

informacdes qualificadas sobre as vivéncias dos moradores.

Assim, o primeiro critério para selecao dos participantes foi a atuagdo das
pessoas em iniciativas de mobilizagdo local, como participacdo efetiva em
associagcdo comunitaria. O segundo critério utilizado foi o tempo de moradia,
considerando que os moradores mais antigos contribuem com informacdes

pertinentes ao processo de mudancas ou alteracdes vivenciadas pela comunidade.

As entrevistas aplicadas aos moradores das comunidades pesquisadas
foram realizadas durante o0 més de setembro considerando a disponibilidade dos
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participantes, com data e local previamente agendados. Antes de aplicar o
instrumento de pesquisa, realizou-se um pré-teste com um antigo morador de uma
das comunidades e ex-integrante de uma associagao comunitaria com a finalidade
de testar o mesmo. O pré-teste possibilitou o aprimoramento do roteiro de entrevista
utilizado, sendo desta forma, incluida uma questao especifica sobre a presenca ou
ndao de conflitos ambientais (incoeréncias, resisténcia, aversao ou descaso)

relacionados a aplicagéo do plano de manejo.

Com o roteiro de entrevista elaborado procurou-se identificar pontos de
convergéncia importantes para o entendimento do processo de instalagdo da APA
e suas implicagdes para o desenvolvimento local sustentavel das comunidades. O
primeiro bloco de perguntas contemplou aspectos referentes a formacao da
comunidade e suas praticas cotidianas, buscando identificar os sentimentos dos
moradores em relacao ao local e suas vivéncias, bem como suas motivacoes para
a permanéncia na comunidade. A caracterizacdo das suas praticas cotidianas
também foi buscada por meio dos questionamentos referentes ao acesso aos
servicos sociais e a qualidade dos recursos naturais presentes na localidade.

O segundo bloco relacionou-se com questdes voltadas a implantacéao e
gestao da APA buscando compreender as percepcdes dos moradores, no sentido
de participacdo e orientagdes recebidas, bem como a existéncia ou nao de
divergéncias oriundas desse processo. No terceiro bloco de questdes a ideia foi
verificar as agbes e atividades desenvolvidas pela associagdo comunitéria,
buscando entender a efetividade dessa organizacdo com relacdo ao contexto de
preservacao ambiental.

Por fim, o quarto bloco de perguntas voltou-se ao didlogo das perspectivas
de desenvolvimento local sustentavel nas comunidades. Inicialmente procurou-se
compreender a percepg¢ao do conceito de desenvolvimento e em seguida indagou-
se a respeito das limitacdes ou dificuldades percebidas pelos entrevistados, bem
como das possiveis potencialidades locais. Para reforcar a reflexdo sobre a
importancia do desenvolvimento local também questionou-se sobre as perspectivas

futuras da comunidade.

Importante lembrar que durante as entrevistas ndo houve a preocupacao em

seguir a ordem das questdes elaboradas. Algumas vezes, os participantes
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acabavam por responder sobre situacdes ainda ndo expostas para a entrevista.
Dentre todos os participantes selecionados, poucos foram os que se manifestaram
longamente. A maioria se detinha em responder objetivamente as perguntas sem
se alongar em detalhes.

Durante o contato inicial com os participantes, houve uma situacao de recusa
a participacao na pesquisa, onde o convidado alegou nao ter preparo suficiente
para responder as questdes. Neste caso, percebeu-se o receio do sujeito em
fornecer informagdes, mesmo apos a explanagao da pesquisa e seus objetivos. No

entanto, para colaborar, 0 mesmo indicou outra pessoa a ser convidada a participar.

Em todos os outros momentos e contatos, os convidados foram solicitos e
aceitaram prontamente participar da pesquisa, tendo em vista seu
comprometimento com a representacdo da sua comunidade. A pesquisadora foi
recebida nas residéncias dos participantes, 0 que possibilitou, inicialmente,
estabelecer um dialogo espontaneo e natural, sobre a natureza e os objetivos da
pesquisa. Entretanto, no inicio da entrevista propriamente dita, apés o pedido de
autorizagdo da gravagao, os participantes demonstravam preocupacao em falar
corretamente e se os relatos teriam sigilo garantido quanto aos nomes citados na

fala.

O comprometimento do pesquisador neste processo nao pode ser ignorado,
tendo em vista que 0 mesmo € um sujeito intencional e como tal se posiciona neste
didlogo, considerando o interesse direto da pesquisadora em obter informacdes
baseadas na realidade local e nas vivéncias dos moradores.

No inicio da coleta dos dados, foi entregue o termo de consentimento e livre
esclarecimento com as devidas informagdes sobre a pesquisa. Na sequéncia, para
as entrevistas que foram gravadas utilizou-se de gravador digital, tendo sido
solicitado previamente, aos entrevistados, autorizagao para a utilizagdo do mesmo
e, assim, um dos participantes da pesquisa, demonstrou-se incomodado com a
solicitacdo. Entao, neste caso especifico, foi descartado o aparelho de gravacao e
o conteudo da mesma foi registrado manualmente. Posteriormente, o conteudo das

entrevistas gravadas foi integralmente transcrito.

De maneira geral, as entrevistas foram realizadas incialmente com a

exposicao da pesquisa, em seguida, a partir das questdes objetivas constantes no
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apéndice |, identificou-se o perfil dos participantes e com as questdes abertas
coletaram-se as informacoes narradas pelos entrevistados, buscando compreender

as percepgdes dos mesmos sobre 0s objetivos da pesquisa.

3.4 ANALISE DE DADOS

Segundo Padua (2002, p. 78) “[...] apés a coleta dos dados julgados
pertinentes e relevantes, inicia-se o0 processo de andlise, classificacdo e

interpretacéo das informacdes coletadas”.

A andlise dos dados coletados nesta pesquisa baseou-se na técnica da
analise de conteudo proposta por Bardin (1977). Recorreu-se a analise tematica
que propde a descoberta de nucleos de sentido, tendo como foco qualificar as
vivéncias dos entrevistados bem como suas percepgdes sobre determinado
fenébmeno ou situacdo (BARDIN, 1997).

A analise de conteudo, como técnica para o tratamento de dados, tem como
objetivo identificar o que esta sendo falado a respeito de um tema especifico. Bardin
(1977) a define como:

Conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter, por
procedimento sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condicbes de producao/recepcao destas
mensagens (BARDIN, 1977. p. 42).

Para Gil (1990, p. 163) a andlise de conteudo se refere a “uma técnica de
pesquisa para a descricao objetiva, sistematica e qualitativa do contetdo manifesto
das comunicagdes”. Desta forma, espera-se compreender o pensamento do sujeito
por meio do conteudo expresso no texto numa concepcdo transparente de
linguagem (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

Padua (2002), indica que na analise de dados, trés pontos fundamentais
devem ser levados em consideracdo: pertinéncia, em que se verifica se a
informacao registrada pertence a area pesquisada; relevancia, se a informacao é
relevante para a pesquisa; e autenticidade, devendo sempre localizar e documentar
as informagdes na sua forma original.
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De acordo com Vergara (2006) podem existir trés tipos de categoria de
analise: grade aberta, grade fechada e grade mista. Nesta pesquisa utilizou-se da
categoria de grade fechada, na qual foram definidas antecipadamente as categorias
relacionadas com os objetivos da pesquisa, sendo elas:

1. Comunidade;
2. Desenvolvimento local sustentavel.

Assim, no quadro a seguir apresentam-se as categorias e temas, bem como
os elementos definidos como dimensdes de andlise, para o tratamento dos dados
das entrevistas realizadas aos participantes selecionados para o estudo.

Quadro 4 - Categoria tematicas

(continua)

Categoria Tema Dimensodes de analise

Comunidade Praticas cotidianas Sentimento de pertencga
Atividades desenvolvidas
Acesso aos servigos sociais

Organizacdes comunitarias | Associa¢cdes comunitérias
Beneficios conquistados

Processo de Implantacédo e | Participacdo da comunidade
Gestao da APA NO processo

Orientacao dos 6rgaos
gestores

Mudancas ou alteragdes
ocorridas

Conflitos Socioambientais Conhecimento do plano de
manejo da APA

Atividades incompativeis
Incoeréncias
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(concluséo)
Desenvolvimento | Limitagcdes Dificuldades relatadas
Local
Sustentavel Potencialidades Elementos turisticos
(DLS)

Elementos historico-culturais

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Para o processo de analise e interpretacdo das categorias tematicas partiu-
se da perspectiva de cada entrevistado participante, relacionada as dimensoes
tedrico interpretativas propostas com o instrumento de pesquisa. A partir da
valorizagdo das interagdes vivenciadas os dados sdo complementados com
observagdes das caracteristicas locais e ampliam a visdo da realidade estudada.

Por meio da andlise das praticas e saberes locais, construidos pelos
moradores que vivenciam a realidade das comunidades, presume-se como
possivel compreender de que forma eles a percebem as peculiaridades inerentes
ao seu local, a avaliacdo que apresentam do mesmo na perspectiva da APA, bem
como as possibilidades e dificuldades enfrentadas no seu cotidiano.
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4 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

4.1 O MUNICIPIO DE INACIO MARTINS - PR

Antigo distrito de Guarapuava, até entdo denominado de Guarapuavinha,
Inacio Martins tornou-se municipio através da Lei Estadual n°4.245 de 25 de julho
de 1960 sendo instalado oficialmente em 25 de novembro de 1961. (IBGE, 2010)
Localiza-se na mesorregidao Centro-Sul Paranaense e Microrregido Guarapuava
(PNUD, 2013).

Figura 5 - Localizacao do Municipio

Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econ6mico e Social. Caderno Estatistico Municipio
de Inacio Martins. Curitiba: IPARDES, 2015.

Os fundamentos historicos da colonizagdo do Municipio de Inacio Martins
datam do ano de 1892, quando as familias Stresser, Schleder e Martins ali se
estabeleceram. Uma das primeiras providéncias que as familias pioneiras tomaram

foi a construcdo de uma pequena capela. O ramal dos trilhos de ago da via férrea,
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em muito contribuiu para a estabilidade regional, que viveu tempos aureos no

periodo da industria madeireira (IBGE, 2010).

O nome da cidade é uma homenagem ao engenheiro civil Ignacio Martins,
que dirigiu os trabalhos de construcéo da estrada de ferro até esta localidade, cuja
estacao ferroviaria ainda leva esse nome. Posteriormente, foi feito um requerimento
para o Deputado Antonio Lustosa, representante do Distrito na Assembleia

Legislativa do Estado, solicitando a supresséo da letra “g” do nome Ignacio (PMIM,
2014).

Sua sede esta localizada no 3° Planalto, na Serra da Esperanca, a 1.202
metros de altitude do nivel do mar, sendo o municipio mais alto do Parana. A
extensdo geografica do municipio € de 936,592 Km com distancia da capital do
Estado (Curitiba) de 205,14 km, tendo como limites os municipios de:
Prudentopolis, Rio Azul, Irati, Cruz Machado, Guarapuava e Pinhdo (IPARDES,
2015).

Figura 6 - Perfil do Municipio

TERRITORIO
INFORMACAO
Altitude 1.202 metros
Desmembrado Guarapuava
Instalacao 25/11/1961
Area Territorial 936,592 km? 3
Distancia a Capital 205,14 km

Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social. Caderno Estatistico Municipio
de Inacio Martins. Curitiba: IPARDES, 2015.

De acordo com o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE), em 2010, a populagdo do Municipio era de 5.604 homens e
5.339 mulheres totalizando 10.943 habitantes. Deste total 57,46% reside em areas
urbanas e 42,53% residem em areas rurais. A distribuicdo etaria do municipio
apresenta uma estrutura com 41,13% das pessoas na faixa de 0 a 19 anos e
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58,87% na faixa de 20 a mais de 80 anos, demonstrando, em termos gerais, uma
piramide etaria com menor concentragdo de jovens (IBGE, 2010).

Quando se comparam as estatisticas de 1991 e 2010, observam-se alguns
registros sociais importantes. A taxa de mortalidade infantil diminui de 44,8%, para
18,9% e a esperanca de vida ao nascer melhora e passa de 63,8 a 70,9 anos
(PNUD, 2013).

No campo educacional, a taxa de analfabetismo e ensino fundamental
incompleto € ainda bastante elevada, embora se registrem quedas de 28,5% em
1991 para 14% em 2010. Este cenario educacional é acompanhado de
melhoramento na frequéncia média dos estudos entre 2000 e 2010 que passa de
7,4 para 8,6 anos. De maneira geral, Em 2010, considerando-se a populacéo
municipal de 25 anos ou mais de idade, 13,98% eram analfabetos, 25,57% tinham
o ensino fundamental completo, 17,80% possuiam o ensino médio completo e
apenas 4,96%, o superior completo (PNUD, 2013).

Em relagdo a renda per capita mensal do municipio de Inacio Martins, em
2000 era de R$ 299,47, e em 2010 chegou a R$ 385,92. Verificando a renda per
capita média do ano de 1991 quer era de R$ 143,09, percebe-se um crescimento
de 169,70% nas ultimas duas décadas (PNUD, 2013). Ainda assim, comparando a
renda per capita dos municipios vizinhos, Guarapuava (R$ 750,09), Irati (R$
685,81), Prudentopolis (R$ 497,84), Rio Azul (R$ 740, 31), Cruz Machado (R$
414,98) e Pinhdo (R$ 454,31) pode-se afirmar que Inacio Martins permanece em
situacao de atraso na perspectiva do desenvolvimento econémico e social, pois
conforme o Indice de Gini (célculo usado para medir a desigualdade social,
desenvolvido, em 1912, pelo estatistico italiano Corrado Gini) divulgado houve uma
evolugcdo da desigualdade de renda que passou de 0,62 em 2000 para 0,51 em
2010 (PNUD, 2013).

4.2 PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS DO MUNICIPIO
Historicamente, desde a década de 60, as principais atividades do municipio

se resumem ao extrativismo e a producao de erva-mate. A criacdo e emancipagao

de Inacio Martins impulsionou tais atividades através das possibilidades de uma
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atividades econdémica rentdvel com a exploracdo de riquezas naturais

principalmente madeira de lei.

Dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES) apontam que em 2010 a Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
totalizava 5.074 pessoas, sendo que dentre estas 3.176 eram homens e 1.897 eram
mulheres, assim como 2.894 pessoas estavam localizadas nas zonas urbanas e

2.180 nas zonas rurais.

Ainda em 2010, a populagdo ocupada segundo as atividades econdmicas
totalizava 4.949 distribuidos, segundo a atividade, da seguinte maneira:

Quadro 5 - Populagdo ocupada segundo a atividade

Atividades econ6micas N2 de pessoas

Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura 2.381
IndUstrias extrativas 6
IndUstrias de transformacao 651
Construcao 192
Comércio; reparacao de veiculos e motocicletas 400
Transporte, armazenagem e correio 150
Alojamento e alimentagéo 43
Informac&o e comunicacao 21
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 33
Atividades administrativas e servicos complementares 17
Administracdo publica, defesa e seguridade social 168
Educacao 330
Saude humana e servicos sociais 129
Artes, cultura, esporte e recreacao 10
Outras atividades de servicos 80
Servigos domésticos 228
Atividades mal especificadas 111
Total 4.949

Fonte: IBGE (2010) - Censo Demogréfico - Dados da Amostra, apud IPARDES (2015).

E possivel perceber o nimero significativo de pessoas empregadas nas
atividades de agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura. Embora
néao esteja especificado na classificagdo apresentada, a maioria das atividades

econdmicas do municipio ainda relacionam-se ao extrativismo e reflorestamento,
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destinados a abastecer a industria madeireira, bem como a producéao de erva-mate.
Sao 25 estabelecimentos classificados como industria da madeira e do mobiliario e
23 estabelecimentos com atividades econémicas voltadas a agricultura, silvicultura
e extracao de vegetais (IPARDES, 2015).

4.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDH-M)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) divulgado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) colocou o municipio na 394°
colocacdo no ranking paranaense, conforme quadro 01 apresentado a seguir
(PNUD, 2013).

A criacéo do IDH possui como meta ofertar um contraponto a outro indicador,
o Produto Interno Bruto (PIB), e segue no pressuposto que para dimensionar o
progresso nao se deve levar em consideragdo s6 a dimensdo econémica, mas
também demais caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a
qualidade de vida humana (PNUD, 2013).

A metodologia de calculo do IDH, desenvolvida pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) envolve a transformacdo de trés
dimensdes (saude, educacgao e renda), que variam entre 0 (pior) e 1 (melhor), e a
combinacao destes indices em um indicador sintese. Quanto mais préximo de 1 o
valor deste indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento humano do pais ou
regiao (PNUD, 2013).

Quadro 6 - indice de Desenvolvimento Humano do Municipio de Inacio Martins

Ano 2010
Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM Ranking
Educacdo Longevidade Renda no
Estado
Inacio Martins 0,600 0,454 0,765 0,623 394

Fonte: PNUD/Atlas de Desenvolvimento Humano. Adaptado de IPARDES (2015).

No indice geral do IDHM, Inacio Martins ficou na 394° colocagdo no estado -
com média de 0.600. Além do desempenho em longevidade, também foram levados
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em consideracao o indicador de renda (3872 colocacéo, com 0.623), e educacao (3922
colocacao, com 0.454). O PNUD classificou o IDHM da cidade como médio (IPARDES,
2015).

Apesar de o indice ser avaliado como médio Inacio Martins tem muito a
melhorar, pois a 394° colocacdo demonstra a necessidade de investimentos em
politicas publicas sociais se consideramos 0 niumero de municipios que compdem

o Estado do Parana, que totalizam 399, e que o mesmo € o 178° mais populoso.

4.4 LEGISLAGCAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

O municipio de Inacio Martins traz um Capitulo especifico sobre o Meio
Ambiente, em sua Lei Organica Municipal (LOMIM) N° 01/2004, destinando o Titulo
V — Da Ordem Econdmica e Social - para tratar de seu Meio Ambiente, assim
disposto na secao VI do Capitulo IV:

[...] Art. 156. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao municipio e a comunidade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para o presente e futuras geragdes, conforme o contido no
artigo 225 da Constituigao Federal. § 12 O sistema municipal de defesa do
meio ambiente, na forma da lei, encarregar-se-a, da elaboracdo e
execugao da politica local de preservagao ambiental. § 2° A concesséao de
alvards e renovagéo de licenga para funcionamento a empresas que
utiizam recursos florestais, como energia ou matéria prima, ficara
condicionada a apresentagao de plano de reposigao florestal. Art. 157. O
Municipio assegurard, nos termos da lei, areas de preservagao
permanente (LOMIM 01/2004, Titulo V, segao VI, capitulo 1V).

O municipio de Inacio Martins, em sua Lei Organica, estd em conformidade
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, garantindo os
direitos ja previstos e estabelecidos no sentido de defender e preservar o meio
ambiente, ecologicamente e equilibrado para as todos os municipes.

O Plano Diretor do Municipio (PDM) foi instituido pela Lei Complementar n®
001/2010, definido como instrumento técnico-administrativo destinado a ordenar,
promover e controlar o desenvolvimento urbano e rural, baseado nas condi¢des
socioeconémicas locais. O PMD compde o Plano de A¢des de Investimentos; a Lei
do Perimetro Urbano; a Lei do Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo, e Sistema
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Viario; a Lei de Parcelamento do Solo Urbano; o Codigo de Obras; e as Diretrizes

de nivel municipal, estadual e federal de obras e acdes prioritarias decorrentes do

Plano de Acdes e Investimentos.

Com relagdo aos pontos que se referem diretamente as questdes

ambientais, destacam-se 0s incisos do art. 7, que trata dos objetivos gerais do

PDM.

| - Garantir o bem-estar do cidadao e a melhoria da qualidade de vida;

IV - Melhorar e resguardar a qualidade de vida no municipio quanto a
utilizacdo dos recursos naturais, a manutengdo da vida urbana e a
adequacdo das necessidades da populacdo com as exigéncias do
equilibrio ambiental, natural, cultural e construido (PDM, art. 7, incisos | e
V).

O Capitulo VIl do PDM trata especificamente do Meio Ambiente, nos

seguintes capitulos:

Art. 48 - As propostas na area ambiental tém como objetivo identificar
areas no Municipio, em consonancia com a Lei Federal 11.428/2006,
valorizando o patriménio ambiental, promovendo suas potencialidades,
garantindo sua perpetuacao e superando os conflitos referentes a poluicao
e degradacao do ambiente natural.

Art. 49 - A politica de meio ambiente respeitara as seguintes diretrizes:

| - adequar o uso e ocupagédo do solo as condigées ambientais;

Il - recuperar as areas degradadas e/ou as nao convenientemente
utilizadas;

Il - promover o desenvolvimento, garantindo o equilibrio ambiental;

IV - proibir a implantagdo de atividades potenciais e efetivamente
poluidoras em areas ambientalmente frageis;

V - incentivar e estimular a preservacao, conservacao e formacao de areas
verdes publicas e privadas, e

VI - priorizar a educacao ambiental mediante a implementacao de projetos
e atividades voltadas as questbes de protecdo e conservacdo do meio
ambiente e a defesa dos valores paisagisticos, histéricos e culturais (PDM,
Capitulo VII, art. 48 e 49).

As principais diretrizes béasicas para o desenvolvimento do Municipio séo

apresentadas no Capitulo IV, Secao I, art. 13 do PDM:

| — controle do meio ambiente, saneamento basico e protegcdo ao
patriménio natural, paisagistico, historico, artistico, cultural, arqueolégico
e demais elementos que caracterizam a identidade do municipio.

Il — promog¢éo do desenvolvimento social.

Il — dinamizagdo e ampliagdo das atividades econdmicas a fim de
estruturar o fortalecimento da economia do municipio (emprego, renda,
geracao de receitas).

IV — racionaliza¢do da ocupacao do espago urbano, de expansao urbana
e rural.

V — estruturagéo e hierarquizagédo do sistema viario.

VI — promogéo da gestdo democratica da cidade.
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VIl — implantagdo da gestdo territorial, através da elaboragdo e
implantacdo de um Sistema de Informagbes para o Planejamento e
Gestao Municipal (PDM, Capitulo IV, secao |, art. 13).

Observa-se que a questdo ambiental foi devidamente contemplada,
conforme apontam os objetivos gerais do Plano Diretor Municipal e o capitulo
especifico ao meio ambiente. Com relacdo ao Desenvolvimento do municipio, as
diretrizes também fazem referéncia ao termo e relacionam a importancia
participagdo popular na construcdo do ambiente adequado, considerando que o
desenvolvimento n&o deve ser antagbnico a qualidade ambiental, prevista no inciso

VI - promogéao da gestdo democratica da cidade.

Através da implantagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
(CMD) para colaborar nas decisdes relativas a ocupagao e ao crescimento
urbano, incentivando a participacdo popular no processo de implantagéo
e gerenciamento do Plano Diretor (PDM, Capitulo 1V, Secéo I, art.13,
inciso VI, alinea a).

Em 30 de agosto de 2011, criou-se o Fundo Municipal do Meio Ambiente
(FMMA) através da Lei n® 542/2011, com a finalidade de mobilizar e gerir recursos
para o financiamento de planos, programas e projetos visando o uso racional dos
recursos ambientais, melhoria da qualidade do meio, prevencdo de danos
ambientais bem como a promoc¢ao da educagcédo ambiental. Os recursos do FMMA,
conforme o Art. 5° da referida lei, serdo aplicados prioritariamente aos planos,
programas e projetos destinados a:

| — criacdo, manutencdo e gerenciamento de pragas, unidades de
conservacdo e demais areas verdes ou de protecdo ambiental; Il —
educacdo ambiental; Il — desenvolvimento e aperfeicoamento de
instrumentos de gestdo, planejamento e controle ambiental; IV -
pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; V — manejo dos
ecossistemas e extensdo florestal; VI — aproveitamento econdmico
racional e sustentavel da flora e fauna nativas; VIl — desenvolvimento
institucional e capacitagdo dos recursos humanos da SEMMA (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente); VIIl — pagamento pela prestagao de servigos
para execucado de projetos especificos na area do meio ambiente; IX —
aquisicdo de material permanente e de consumo necessario ao
desenvolvimento de seus projetos; X — contratagdo de consultoria
especializada; X| — financiamento de programas e projetos de pesquisa e
de qualificacdo de recursos humanos. Pardgrafo unico: Os planos,
programas e projetos financiados com recursos do FMMA serdo
periodicamente revistos, de acordo com os principios e diretrizes da
politica nacional de meio ambiente (FMMA, art. 5, incisos | a XIl).

O municipio de Inacio Martins, em sua legislagdo ambiental especifica, teve
a preocupacao de manter as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
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prevendo a vinculagdo do desenvolvimento urbano e ambiental de dominio do
interesse publico em detrimento do privado, ficando assegurada a guarda do meio
ambiente urbano, ecologicamente equilibrado e, destarte, a valorizacdo das
geragoes presentes e futuras.

4.5 AREA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO

O municipio de Inacio Martins é o Unico com sede dentro da APA da Serra

da Esperanca. Além de abranger a area urbana do referido municipio a APA
também engloba um total de 16 comunidades, sendo elas (PARANA, 1992):

A\

Alemainha;
Campina Bonita;
Coloninha;
Faxinal do Posto;
Goes Artigas;
Justus;
Papagaios;
Pinheira;
Quarteirdo dos Stresser;
Queimadas;

Rio Pequeno;
Sao Miguel;
Sobradinho;

Trés Antas;

Vila Rural; e

V V V V V V VYV V V VYV V V VYV V VY

Assentamento José Dias.

Além disto, ha no municipio outra area de preservacao ambiental, a Reserva
Indigena Rio D’ Areia, da etnia Guarani, com area de 950 hectares.

Aproximadamente 50% das familias que estdo no interior da APA pertencem
aos municipios de Guarapuava e Inacio Martins. Segundo estimativas dos préprios
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moradores, Inacio Martins tinha 661 familias, 2.244 moradores na APA, o que
representa 24,2% dos residentes (familias/moradores) (IAP, 2009).

Entretanto, segundo Gonzaga et al (2011) “se considerarmos os habitantes
da sede do municipio de Inacio Martins, mais de 70% do total de moradores do
municipio residem dentro da APA e seu entorno imediato”.

Ainda de acordo com Gonzaga et al, em pesquisa de campo realizada entre
2009 e 2011,

A situacdo de geracdo de renda dentro da APA é mais critica para o
municipio de Incio Martins, cujo territério estd mais de 50% em area de
preservagédo e onde mais de 25% da sua populagéo rural reside dentro de
area protegida ambientalmente. O cenario é mais dramatico se
considerarmos que, historicamente, o municipio desenvolveu-se com a
tradicdo de extrativismo florestal e suas terras sdo em grande
porcentagem impréprias para cultivo mecanizado de qualquer cultura.
Permanecem as praticas extrativistas ilegais para producao de carvao e a
extracdo de espécies ameacadas de extingdo, como o xaxim
(eventualmente reprimidas pelo poder de policia do estado). Ha fornos de
carvao legalizados que utilizam madeira de reflorestamento e vendem
para revendedores/distribuidores, mas a renda é de subsisténcia; os
distribuidores, por estarem inseridos em relagbes comerciais mais
estruturadas € que auferem renda acima do nivel da pobreza. De forma
geral, em In&cio Martins, a renda significativa do trabalhador rural com
pequenas propriedades dentro da APA é oriunda de servicos prestados
as empresas reflorestadoras e madeireiras (GONZAGA et al, 2011, p. 9).

As principais atividades que movimentavam a economia do municipio sdo
vinculadas as atividades florestais, principalmente madeireiras, como serrarias,
laminadoras, producéo de pasta de celulose para a industria de papel, industria de
esquadria e industria moveleira. Em segundo plano, ha atividades florestais nao
madeireiras, como cultivo e beneficiamento de erva-mate, além de carvoarias e
viveiros comunitarios de mudas. Nota-se que algumas destas atividades tendem a
promover problemas ambientais no municipio, principalmente no beneficiamento
da madeira, que requer o uso de produtos quimicos que agridem o equilibrio dos
ecossistemas naturais.

E possivel perceber que apesar das leis ambientais e Areas de Protecdo
Ambiental (APA’s) existentes, pouco se tem feito para frear o0 avango sobre as
matas nativas, afinal a madeireira é a principal atividade econémica do municipio,
onde desmatamento no municipio ainda é muito intenso, em consequéncia das
atividades econémicas do municipio. As coberturas nativas de pinheiro araucaria,
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canela, cedro e imbuia que ainda restam vém sendo substituidas pelos plantios de
exoticas, como Pinus e de Eucalipto. A repressao a exploracao ilegal de mata nativa
tem focado na reducdo do extrativismo em pequena escala de espécies para
produzir carvao ou lenha. Tal situagdo aprofunda cada vez mais o abismo da
diferenciacao de renda, concentrando ainda mais a posse da terra por parte de uma
minoria e acentuando a dependéncia da renda do municipio a partir da atividade

madeireira.

A criagdo da APA da Serra da Esperanga, em 1992, proporcionou aos
municipios incluidos em sua area de abrangéncia o beneficio de receber ICMS
Ecoldgico, pelo critério “areas protegidas” ou “biodiversidade”. Com base em
dispositivo constitucional o Municipio de Inacio Martins recebe ICMS Ecolégico, que
equivale a aproximadamente dez por cento da receita municipal anual (I1AP, s/d).
Tal receita, porém, proveniente de um percentual do Fundo de Participacdo dos
Municipios sobre a arrecadacdo do ICMS pelo Estado, foi estabelecida por lei
especifica a fim de compensar o municipio pelas restricdbes ao uso do solo nas
Unidades de Conservacgédo. Mas este, porém é recurso que entra na conta geral da
Prefeitura Municipal e é absorvido no orcamento sem distincdo nem destinacéao

especifica.

O estabelecimento do repasse do ICMS tem ajudado a diminuir as
dificuldades dos municipios menores, pois tais repasses passaram a ser uma das
principais fontes de receita dos pequenos municipios brasileiros. Sendo assim,
tornou-se relevante o planejamento do uso dos recursos provenientes de tal fonte.
No entanto, a desigualdade na geracdo de renda se traduz num quadro de
desigualdade técnica, quantitativa e qualitativa, resultante das distor¢des

ocasionadas pela assimetria de informacdes e de oportunidades.

Nesse sentido, destacam-se as imensas dificuldades encontradas no
municipio, que vao desde a caréncia de vias pavimentadas a altas taxas de pobreza
que ocorrem tanto na area urbana quanto em areas rurais. Diante disso, torna-se
extremamente importante a busca por alternativas vidveis de praticas de

desenvolvimento comunitario sustentavel.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base nas informagdes coletadas, este capitulo apresenta os resultados
da pesquisa. Num primeiro momento é apresentada a descricdo das comunidades
pesquisadas e o perfil dos participantes, entrevistados na pesquisa.
Posteriormente, a discussao dos resultados de acordo com o método de andlise

escolhido.

5.1 COMUNIDADES PESQUISADAS

A visita as comunidades para a aplicacao das entrevistas, proporcionou a
pesquisa de campo, aproveitando o deslocamento da pesquisadora inclusive com
o acompanhamento dos entrevistados que se fizeram disponiveis para a
observacao da localidade. Assim, foi possivel observar melhor a infraestrutura das
comunidades, paisagem, e potencialidades de elementos turisticos, conforme
registro fotografico realizado durante a pesquisa. A seguir, a descricdo de cada
comunidade pesquisada.

5.1.1 Assentamento José Dias

Diferentemente das demais comunidades pesquisadas, esta se formou por
meio de uma ocupacédo de terra ocorrida em 05 de agosto de 1988. Localiza-se a
aproximadamente 25 km da cidade de Indcio Martins, tendo parte do territorio
inserido no municipio de Guarapuava. Possui atualmente 106 familias residentes
na comunidade. A partir de informagdes coletadas na prépria comunidade, o inicio

da ocupagao contou com mais de mil e duzentas pessoas.

A partir de relatos dos préprios ocupantes, o processo de ocupacao foi muito
tenso e dramatico, onde ocorreram varias mortes decorrentes dos conflitos
armados com “pistoleiros” dos donos do territério e principalmente em funcao da
péssimas condi¢gées de vida impostas aos ocupantes, que em muitos momentos
nao podiam sair da localidade, nem mesmo para buscar atendimento médico, ou

receber alimentos e materiais necessarios ao dia-a-dia. Tal situagdo provocou o
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falecimento de mais de vinte criangas, algumas recém nascidas, em um Unico ano.
Viveram por dois longos anos debaixo de barracos de lona e em constante situagéao
de insegurancga e ameacgas. Neste periodo, um dos principais lideres do movimento,
o jovem José Dias foi morto em confronto causando muita comogao entre os seus
liderados. Seu sepultamento foi realizado na comunidade Terra Cortada, localidade
vizinha, e anos depois seus restos mortais foram trazidos de volta e depositados
no cemitério local, tendo em vista que ap6s o entendimento sobre a permanéncia
das familias no local de ocupacéo, este lider foi homenageado com o Assentamento

levando seu nome.

O acordo sobre a permanéncia no territério se deu a partir da negociacao
com o proprietario das terras que concordou em entregar o territério com a condigéo

de retirar do mesmo todos os recursos florestais disponiveis.

Fotografia 1 - Vista parcial da comunidade Assentamento José Dias

.

Fonte: A Atora(201 5).

Ao longo dos anos a comunidade foi superando as dificuldades e com
recursos provenientes da prefeitura de Inacio Martins, conseguiu construir a base

do prédio do centro comunitario. A partir de entdo, com promogdes e festas
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realizadas neste local, foi possivel ampliar o centro comunitario, construir uma
capela religiosa, um pequeno parque de diversao para as criangas, um espaco para
jogo de bocha, e um campo de futebol. Tais constru¢des estao localizadas nas
regido central do assentamento, onde também se encontram a escola rural e posto
de saude, conforme registro fotografico a seguir:

Fotografia 2 - Infraestrutura da Comunidade Assentamento José Dias

Legendas: (A) Capela, (B) Centro comunitario, (C) Area de lazer, (D) Escola e Posto de sal’J.e, (E)
Cemitério, (F) Tumulo de José Dias.

Fonte: A autora (2015).
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5.1.2 Rio Pequeno

A comunidade de Rio Pequeno, localizada a apenas 3 km da sede do
municipio € considerada pelos moradores como um excelente local para viver. A
grande maioria das propriedades sao chacaras onde a preservagao da mata nativa
é bastante respeitada. E possivel perceber abundancia de erva mate sombreada,
cultivada em meio a diversas espécies da floresta.

Fotografia 3 - Comunidade Rio Pequeno

il
principal da comunidade.

Legendas: (A) Erva mate sombreada, (B) Estrada
Fonte: A autora (2015).

Conta com uma capela religiosa e mantém a tradicdo de anualmente, no més
de maio, festejar o padroeiro da capela, Divino Espirito Santo, com procissdes
realizadas desde a igreja matriz até a referida capela. A partir de iniciativa de um
dos moradores, foi construida uma gruta proxima a capela, conhecida como Gruta
do Divino. Neste local, também regido central da comunidade, encontra-se o centro
comunitario e a antiga escola rural, atualmente desativada, por conveniéncia do
poder publico municipal que considerou inviavel manter o funcionamento da escola,
em virtude do baixo numero de alunos. Desde entao, os alunos foram transferidos

para as escolas da sede do municipio e contam com o transporte escolar diario.
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Fotografia 4 - Infraestrutura da Comunidade Rio Pequeno

: A3 . ]
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Legendas: (C) Capela religiosa, (D) Centro comunitario, (E) Gruta do Divino Espirito Santo, (F)
Cachoeira do Rio Pequeno em propriedade particular.

Fonte: A autora (2015).

Esta comunidade conta com rede de energia elétrica que contempla todas
as propriedades, mas nao dispde de agua tratada, utilizando-se das fontes naturais,
abundantes na comunidade.

As principais atividades de geracdo de renda sdo cultivo de erva mate e
producdo de carvao. Além disso, em algumas propriedades desenvolvem-se
algumas atividades de lazer, tais como pesca, lago e futebol suigo.

A comunidade abriga, ainda, a sede de lazer dos servidores municipais,
denominada ASMIM (Associacao dos Servidores Municipais de In4cio Martins) em
local proximo a uma das cachoeiras do Rio Pequeno. Além disso, em funcéo da
pequena extensdao do rio presente na localidade, derivando dai o nome Rio
Pequeno, a comunidade foi contemplada com projeto de protegdo as nascentes
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desenvolvido pela Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais.

5.1.3 Goes Artigas

A comunidade Gées Artigas localiza-se a 25 km da cidade de Inacio Martins
e a 14 km do Distrito do Guara onde se da o acesso a BR 277. De acordo com as
informacgdes coletadas, a mesma teve inicio a partir da década de 1940 por meio
do extrativismo, principalmente de espécies nativas como Pinheiro do Parana e
Imbuia. Com a chegada da Estrada de Ferro e com a instalagdo da estacéo
ferroviaria de Goes Artigas, inaugurada em 1945, a comunidade passou a receber
a mesma denominacdo. Na mesma década a comunidade construiu a Capela
Menino Jesus, sendo hoje considerada como importante patriménio histérico da

mesma e como forte elemento turistico do municipio.

Fotografia 5 - Capela Religiosa Menino Jesus em Goes Artigas

Legendas: (A) Capela, foto externa, (B) Capela, foto interna.
Fonte: A autora (2015).

Com caracteristicas de infraestrutura adequadas, a comunidade conta
também com centro comunitario, escola rural, areas de lazer infantil, unidade basica
de saude e cemitério local.
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Fotografia 6 - Infraestrutura da Comunidade Gdes Artigas
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Legendas: (C) Escola Rural, (D) Quadra poliesportiva, (E) Posto de Saude, (F) Cemitério.
Fonte: A autora (2015)

Atualmente a comunidade é formada por aproximadamente 120 familias,
que desenvolvem atividades relacionadas a agricultura familiar, producéao de leite,
cultivo de graos, criagdo de animais, extrativismo, reflorestamento de pinus e
eucalipto e cultivo de erva-mate. Quanto ao descarte do lixo produzido o mesmo é
utilizado nas hortas, quando organico, armazenado para futura destinacédo, quando
reciclavel ou reaproveitavel. Em outros casos, o lixo € queimado nas préprias
residéncias ou propriedades.

A respeito da participagdo comunitéria, a comunidade criou a Associacao de
Agricultores Menino Jesus, contando também com o Grupo de Agricultores
Agroecolégicos Agua Viva, que promove semanalmente uma feira de diversos
produtos agroecolégicos, em local de facil acesso, ao lado da rodovia 364, que
corta a comunidade, sentido In4cio Martins a Guarapuava. Este grupo ja recebeu a

certificacdo orgéanica e, inclusive, foi contemplado com o troféu “Mulheres Rurais
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que Produzem o Brasil Sustentavel” por meio da participagdo em concurso
promovido, em 2013, pela Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM-PR), em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), por meio da Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais (DPMR). Vale
destacar que esse troféu proporcionou visibilidade ao trabalho realizado pelas
mulheres desta comunidade, pois entre as 521 iniciativas inscritas no concurso, o
Grupo de Agricultores Agroecolégicos Agua Viva, da comunidade de Gées Artigas,
classificou-se entre as 30 finalistas, sendo o Unico grupo contemplado no estado

do Parana.

e

Fotografia 7 - Feira agroecoldgica do grupo Agua Viva - Goées Artigas
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Fonte: A autora (2015).

Além disso, os moradores de Gées Artigas aguardam a concretizagao do
projeto de instalagdo da sede da APA da Serra da Esperanca na comunidade, que
contempla a restauracao da estacdo ferroviaria, bem como da vila de casas da

ferrovia.
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Fotografia 8 - Vila Ferroviaria de Goées Artigas

Legendas: (G) Estacao Ferroviaria, (H) Vila Ferroviaria.
Fonte: A Autora (2015).

De acordo com relatos dos moradores, a realizacdo deste projeto podera
ajudar a comunidade no desenvolvimento de atividades que colaborem para o
desenvolvimento local sustentavel, no sentido de preservacdo do meio ambiente,
bem como das paisagens naturais, e principalmente conservando e valorizando a

cultura local e oferecendo alternativas de renda as familias.

5.1.4 Quarteirao dos Stresser

A comunidade de Quarteirdo dos Stresser localiza-se a aproximadamente 6
km da sede do municipio e é formada na sua maioria por membros da familia
Stresser. A partir de relatos dos proprios moradores, o inicio da ocupacgéo e
colonizacdo do municipio se deu por volta do ano 1892, quando Inacio Martins
ainda era distrito de Guarapuava. Neste ano, o Senhor Pedro Stresser,
descendente de alemaes, chegou no territdério da comunidade com sua esposa
Josefa e seus quatro filhos, Jaime, Pedro Filho, Augusto e Adelaide, para ali fixar
moradia. O casamento dos filhos deu-se com trés irmas, da familia Pletz, imigrantes
ingleses. Jaime Stresser casou-se com Ema, Augusto casou-se com Melinda e
Pedro Filho casou-se com Olivia. Augusto Pletz Stresser foi o0 primeiro escrivao do
primeiro cartorio instalado na regido. Pedro Stresser nasceu na Alemanha em 23
de junho de 1823 e faleceu no dia 19 de abril de 1907 na localidade hoje
denominada Quarteirdo dos Stresser.
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Atualmente a comunidade é formada por aproximadamente 33 familias que
desenvolvem suas atividades a partir dos recursos disponiveis nas suas
propriedades, como cultivo de erva mate, pequenas extensdes de reflorestamento
de eucalipto e producgéao de carvao. Encontra-se também, reflorestamento de pinus,

em propriedades arrendadas por madeireiros da regido.

Fotografia 9 - Atividades econémicas da comunidade Quarteirdo dos Stresser

Legendas: (A e B) Fornos de carvao, (C e D) Reflorestamento de pinus.
Fonte: A autora (2015).

Quanto a infraestrutura atual, esta comunidade contém uma capela
localizada na regido central, um cemitério e um centro comunitario, préximo a antiga
escola, que atualmente encontra-se desativada. O acesso a educacgéao é realizado
pela prefeitura municipal que disponibiliza o transporte didrio dos estudantes,
criangas € jovens, até as escolas da sede do municipio. A comunidade ndo possui
posto de saude, mas conta com a presenca de agentes comunitarias de saude,

servico também mantido pela prefeitura.
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Fotografia 10 - Infraestrutura da comunidade Quarteirao dos Stresser

Legendas: (E) Capela religiosa, (F) Centro Comunitario, (G) Cemitério, (H) Tamulo de Pedro
Stresser.
Fonte: A autora (2015).

E possivel perceber que, em funcdo dos fundamentos histéricos do
municipio, esta comunidade possui excelente potencial cultural e historico, pois
conserva diversos materiais e objetos herdados dos primeiros habitantes da
mesma. Alguns membros da familia Stresser ainda procuram manter a tradicao
religiosa como as romarias de Sdo Gongalo, batizados em olho d’agua de S&o Joao
Maria e reconhecem a importancia de resgatar outras praticas, que hoje estdo em

desuso, para reavivar a tradigéo.
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5.1.5 Queimadas

Segunda comunidade mais proxima da sede do municipio, distante apenas
5 km, possui aproximadamente 31 familias residentes. As atividades desenvolvidas

pelos pequenos proprietarios, para geragao de renda, sao cultivo de erva mate e
producéo de carvao.

Fotografia 11 - Infraestrutura da Comunidade Queimadas

© T
Legendas: (A) Capela local, (B)
Fonte: A autora (2015).

5 e T = 4 :-:E; =
Propriedades particulares.

Acesso rural, (C e D)

Em funcéo da presenca de grandes proprietarios no territério com atividades
extensas de reflorestamento de pinus, 0s pequenos proprietarios participam
juntamente com as comunidades vizinhas, Sobradinho e Papagaios, de uma
mesma Associacdo Comunitaria, a ADAMA (Associagédo para o Desenvolvimento
da Agricultura Familiar Martinense). Utilizam-se da capela local para os encontros

e reunides com os associados, pois nao possuem ainda um centro comunitario para
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este fim. Considerando a pequena distancia da sede, a comunidade nao possui
escola, nem posto de saude.

5.1.6 Faxinal do Posto

Comunidade tradicionalmente formada a partir da passagem de tropeiros
pela regido que utilizavam a localidade para acampar e passar a noite durante a
viagem. Inicialmente era conhecida por Faxinal do Pouso e mais tarde passou a ser
denominada Faxinal do Posto. De acordo com relatos dos moradores, por volta de
1899 ja havia familias instaladas na comunidade.

Segundo informagbes coletadas com os participantes da pesquisa,
aproximadamente 70 familias residem na comunidade, considerando os moradores
de duas outras localidades préximas, Florestal | e Florestal Il. Distante 28 km da
sede do municipio, a comunidade possui uma pequena capela religiosa, mas nao
conta com escola rural, também desativada pelo poder publico municipal, desta
forma, os alunos se deslocam até a escola localizada em Papagaios. O posto de
saude ainda ndo foi liberado para funcionamento apds a reforma ocorrida
recentemente. Dispée de um campo de futebol como Unica alternativa de lazer.

Possui um barracédo para realizacao das atividades da associagao comunitaria.

Fotografia 12 - Infraestrutura da Comunidade Faxinal do Posto
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Legendas: (A) Vista parcial da cmunide, (B) Escola rraI desatiada, (C) Posto de saude, (D)
Centro comunitario.
Fonte: A autora (2015).

A populacao desenvolve suas atividades por meio do cultivo de erva mate e
graos (milho e feijao), producao de carvao e gado de corte. Outras atividades de
subsisténcia sao a producao de leite e piscicultura por meio da manutencao de
tanques de peixes proximos as residéncias.

5.1.7 Alemainha

Comunidade localizada a 34 km da sede do municipio, possui
aproximadamente 75 familias. A formagdo da comunidade se deu com a chegada
de imigrantes alemaes por volta de 1900, o que originou 0 nome da localidade.

Nao possui escola rural, sendo, desta forma, o acesso ao ensino
fundamental oferecido pela escola da comunidade mais proxima, em Goes Artigas.
O acesso aos servigos de saude € possivel por meio do posto de saude, que recebe
atendimento médico semanalmente. Nesta comunidade a populagdo é
predominantemente evangélica, possuindo assim uma sede religiosa da Igreja
Evangélica Assembleia de Deus. Entretanto, a minoria catélica, em torno de 8 (oito)
familias, mantém uma antiga capela localizada préxima a area central da

comunidade.
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Fotografia 13 - Infraestrutura da comunidade Alemainha

Legendas: (A) Vista parcial da comunidade, (B) Posto de saude, (C) Sede local da Igeja Evangélica,
(D) Capela religiosa Catélica.
Fonte: A autora (2015).

As atividades desenvolvidas pelos moradores séo tradicionalmente mantidas
desde a formagdo da comunidade, como cultivo de erva mate e producédo de
carvao. Além disso, em algumas propriedades sao cultivadas uma pequena
variedade de legumes e hortalicas, que, segundo os proprios moradores, sao
atividades que ajudam no incremento da renda familiar e a “ocupar o tempo”, tendo
em vista que a grande maioria da populagcao que ainda permanece na comunidade
sao aposentados e pensionistas. Os mais jovens trabalham nas empresas que
possuem reflorestamento na regido, tais como Klabin e Repinho e também na
companhia que esta pavimentando o trecho entre Gdes Artigas e Guard, distrito de
Guarapuava.

Ademais, por meio da Associagdo Comunitaria Ebenezer, fundada em 2012,
foi possivel desenvolver uma pequena fabrica de panificacdo, sendo assim uma

importante e complementar fonte de renda para as familias.
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Fotografia 14 - Fabrica de panificacao da comunidade Alemainha

RN

Fonte: A autora (2015)

Esta fabrica estd localizada no prédio da escola rural que foi cedido a
associacao, tendo em vista que a comunidade nao possui centro comunitario, e
inclusive as reunides dos associados sao realizadas neste mesmo prédio.

5.1.8 Papagaios

A comunidade de Papagaios, distante 16 km da sede do municipio, possui
aproximadamente 60 familias residentes. A partir de relatos dos moradores, o inicio
do povoado se deu por volta de 1920 com as familias Schimit e Pereira. Atualmente
a comunidade possui em sua regido central, escolas de ensino fundamental, com
as séries iniciais pela rede municipal e a partir do 5° ano até o ensino médio, pela
rede estadual. Conta também com o posto de saude, com atendimento médico
semanal e atendimento odontolégico em trés dias da semana que atende também
os moradores das comunidades préximas. Também nesta area central encontra-se

a capela religiosa da comunidade e, a 2 km, o cemitério local.
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Fotografia 15 - Infraestrutura da comunidade Papagaios
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Legendas: (A) Vista da regido central da comunidade, (B) Escola rural, (C) Escola estadual, (D)
Posto de Saude, (E) Capela religiosa, (F) Cemitério.
Fonte: A autora (2015).

As principais atividades desenvolvidas pelos moradores da comunidade s&o
producgéo de carvao e cultivo de erva mate, a partir dos recursos das propriedades.
Algumas poucas familias trabalham também com lavoura de milho e feijao, em
pequeno volume. Os mais jovens trabalham ainda em outras atividades na sede do
municipio, no comércio local e na construgao civil.
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Em conjunto com outras duas comunidades vizinhas, Sobradinho e
Queimadas, esta comunidade participa da Associacao para o Desenvolvimento da
Agricultura Familiar Martinense (ADAMA), que ainda ndo possui uma sede propria
ou centro comunitario.

5.1.9 Coloninha

A comunidade Coloninha, antiga Colénia Dallegrave, localiza-se a 16 km da
sede do municipio e possui aproximadamente 32 familias. Na regido central
encontra-se o prédio da antiga escola rural, atualmente desativada pelo poder
publico municipal, a capela religiosa e o posto de saude, que recebe atendimento
médico semanalmente. A partir de iniciativas das liderancas religiosas locais e
festividades realizadas foi possivel construir espagos fisicos, como cozinha e
barracdo, para as festas da capela, que ocorrem anualmente. Ainda nesta area
encontra-se um pequeno campo de futebol como Unica alternativa de lazer para as

criangas e jovens.

Fotografia 16 - Infraestrutura da comunidade Coloninha
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Legendas: (A) Escola rural desativada, (B) Capela religiosa, (C) Posto de saude, (D) Saldo da capela
(E) Acesso rural, (F) Cemitério.
Fonte: A autora (2015).

A comunidade tem uma sede para a associacao comunitaria que atualmente
esta em desuso, pois a associagdo encontra-se inativa. Neste caso, a participagéo
se efetiva junto a associagdo da comunidade do Quarteirao dos Stresser.
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Fotografia 17 - Centro comunitario desativado na comunidade Coloninha

Fonte: A autora (201 ).

As principais atividades desenvolvidas para geragao de renda s&o produgao

de carvao e cultivo de erva mate. As atividades relacionadas a agricultura e
piscicultura sdo destinadas somente a subsisténcia.

5.1.10 Campina Bonita

Comunidade tradicionalmente formada, sendo conhecida antigamente por
Campo dos Ouvires, devido a instalacdo da familia Alves de Lima, composta por
trés irmaos, sendo que um deles era arteséo e trabalhava produzindo joias em ouro.
Tempos depois a comunidade passou a ser denominada Campina Bonita.

Distante 13 km da sede do municipio, a comunidade possui
aproximadamente 35 familias. Na area central encontra-se a capela religiosa, o

centro comunitario, a escola rural, atualmente desativada, e um campo de futebol.



99

Fotografia 18 - Vista da regido central da comunidade Campina Bonita

Fonte: A autora (2015).

As atividades de geracéo de renda desenvolvidas pelos moradores sdo o
cultivo de erva mate e lavoura de subsisténcia, além do extrativismo vegetal a e

producéo de carvao.
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Fotografia 19 - Atividades econdmicas da comunidade Campina Bonita

Legendas: (A) Erva mate, (B) Lavoura de subsisténcia, (C) Reflorestamento de pinus, (D) Produgao
de carvéo.
Fonte: A autora (2015).

A comunidade néo dispde de posto de saude, sendo que os moradores se
deslocam até a comunidade de Cachoeira ou até a sede do municipio para receber

atendimento a esse servigo.

5.2 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Participaram da pesquisa vinte ocupantes/moradores das comunidades do
municipio de Inacio Martins — PR, inseridas na Area de Protecdo Ambiental (APA)
da Serra da Esperanca, dentre os quais, liderangas comunitarias e moradores mais
antigos das referidas comunidades. Com o objetivo de preservar a identidade dos
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participantes estes serdo denominados de E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10,
E11, E12, E13, E14, E15, E16, E17, E18, E19 e E20. Das 20 comunidades
participantes da pesquisa, todas mantém associa¢cées comunitarias formalizadas.
Os entrevistados relatam suas opinides acerca da comunidade, da implantagéo e
gestdo da APA, das associacbes comunitdarias e do desenvolvimento local

sustentavel para as mesmas.

A faixa etaria dos entrevistados situa-se entre 24 e 68 anos. Quanto ao
género, 16 homens e 04 mulheres. Em relagdo ao estado civil, 19 participantes sao
casados e 01 é separado. Com excecdao de 01 participante, que reside na
comunidade ha 30 anos, todos 0s outros nasceram no municipio e residem nas
comunidades pesquisadas ou mantém atividades em suas propriedades nos finais
de semana. Na amostra pesquisada, 13 participantes possuem o0 ensino
fundamental, 04 possuem ensino médio completo e 03 possuem ensino superior
completo. Quanto a renda familiar média, 18 participantes declararam de 01 a 03
salarios e 02 declararam de 04 a 10 salarios minimos. Somente 03 participantes
trabalham fora da comunidade, desempenhando suas atividades como servidores

publicos do municipio.

5.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste tépico apresentamos os principais resultados da pesquisa obtidos a
partir das entrevistas aplicadas. A categoria Comunidade contempla como
tematicas de analise as praticas cotidianas das familias, as formas de organizagéo
comunitéria, o processo de implantacéo e gestdo da APA e os conflitos advindos
desse processo. A categoria Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS) propoe
duas tematicas de andlise, tais como limitacbes e potencialidades de
desenvolvimento local sustentavel a partir das particularidades e realidades de

cada comunidade.
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5.3.1 Comunidade

Partimos do pressuposto de que comunidades Ss&0 Qrupos sociais
demarcados espacialmente que apresentam caracteristicas de integracao entre os
membros, partilha emocional e satisfacdo das necessidades, bem como elevado
sentimento de fazer parte de um grupo social (TONNIES, 1995).

Assim, o estudo desta categoria buscou identificar tais caracteristicas nas
comunidades pesquisadas por meio da investigacdo de suas praticas cotidianas,
formas de organizagao, agir e pensar. Considerando que o objetivo deste estudo é
compreender a percepcao dos moradores sobre o desenvolvimento local
sustentavel a partir da instalacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) se fez
necessario investigar o processo de instalagcéo e gestao da referida APA, bem como
a presenca de conflitos ambientais nas comunidades.

5.3.1.1 Préaticas cotidianas

Com excecao da comunidade Assentamento José Dias, que se formou por
meio da ocupacdo do territorio, todas as demais comunidades se formaram
tradicionalmente, ora a partir dos primeiros imigrantes que se instalaram na regiao,

ora pelas passagens de tropeiros pela regiéo.

A partir das respostas obtidas verificou-se que todos os participantes
demonstraram forte sentimento de pertenga, inclusive apresentando as principais
razdes para esse sentimento, conforme discorrem claramente os entrevistados: “Eu
nasci e me criei aqui. Daqui eu ndo saio, s6 saio pro cemitério. Porque a gente pega
amor no lugar né” (Ent. 10). “Eu me senti muito bem, eu nasci e me criei aqui. [...]

e eu me sinto responsavel também né, pela comunidade” (Ent. 08).

Fatores como tranquilidade, ajuda muatua e auséncia de violéncia foram
bastante lembrados pelos moradores participantes da pesquisa. Ademais, foi
possivel perceber que as caracteristicas das comunidades e dos préprios
moradores, tais como, a hospitalidade e facilidade de relacionamentos sao
importantes elementos para a definicdo e manutencao desse sentimento. “Eu moro
aqui ja faz mais de 30 anos, me sinto muito feliz... € como se tivesse nascido aqui”
(Ent. 07).
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Outro forte elemento apontado nesta temética de andlise sobre a
comunidade foi a unido entre os moradores. “[...] parece que é tudo irmao né” (Ent.
01). “Pra nds aqui esta bom demais. N6és que somo aposentado né... o lugar é
tranquilo. [...] todo mundo se ajuda, o pessoal € muito unido” (Ent. 09).

Aqui cada um cuida das suas coisas... € se precisar, corre todo mundo
ajudar... se um fica doente aqui, vem todo mundo ajudar, enche a casa de
tanta gente que vem... e... pra vocé ver, até um éleo pra caminhdo se um
precisar, todo mundo ajuda... o pessoal € muito unido (Ent.09).

Normalmente, nas comunidades do interior, os moradores desenvolvem
relacbes mais proximas uns com o0s outros. Esse processo é facilitado pelo
pequeno numero de pessoas, pelo tempo de convivéncia e pelo nivel de confianca
que se estabelece entre os membros. A unido entre as pessoas, decorrente desse

processo, € imprescindivel na vida em comunidade.

Considerando o0s sentimentos afetivos, a solidariedade e espago
compartilhado no cotidiano das comunidades, os pressupostos de satisfacao das
necessidades basicas e sociais, tais como, acesso aos servicos de saude,
educacao, lazer e seguranca, devem estar assegurados para permitir a busca do
desenvolvimento local sustentavel. Para tanto, é necessario o do entendimento do
conceito de desenvolvimento social como processo de garantia de condicdes
sociais minimas e da promoc¢ao do bem-estar, por parte dos responsaveis, no caso,

da prefeitura municipal.

Dentre as dez comunidades pesquisadas sete tiveram a escola rural
desativada pelo poder publico, por meio do processo de nucleacao escolar. Essas
comunidades que n&o tem mais escola rural sdo atendidas pela prefeitura municipal
com transporte escolar até as escolas da sede do municipio ou das comunidades
vizinhas que dispde deste servi¢co. No entanto, isso causou certo descontentamento
por parte de alguns entrevistados, conforme aponta um dos participantes da
pesquisa:

Ai que ta... nés ndo temo mais escola... ja faz tempo. Os alunos tem que
ir estudar 1& nos Papagaio. E é longe o trecho... pra chegar na hora da
aula la... os primeiros tem que pegar o énibus as 10 hora da manha e
quando chegam de volta na casa ja é sete e meia da noite... porque é
bastante vortiada que tem que fazer pra pegar tudo os alunos né (ENT.
07).
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Ja ndo temos mais a escola... as criangcas tem que ir estudar la na escola
do Papagaios... ja sofrem... é longe né (ENT. 08).

A escola aqui ndo tem mais, os alunos vao estudar no Gées... [...] por sorte
€ pertinho né, pras criancas... da sé 7 km até ali no Goes né, depois eles
vao estudar no Papagaios né, que ja fica um pouco mais longe... mas é
assim né, que fazer? (ENT. 09).

Este descontentamento é percebido pela preocupacao dos pais em ter que
permitir seus filhos pequenos tenham que se deslocar até outros locais, numa
viagem de 6nibus escolar com alunos de diferentes faixas etarias e diferentes
localidades. Houve relatos inclusive, a respeito do receio de discriminagao que seus
filhos podem sofrer por estarem em um ambiente diferente da sua realidade.

O acesso aos servicos de saude € oferecido pelo poder publico municipal,
por meio dos postos de saude mantidos em cinco comunidades, dentre as dez
pesquisadas. Desta forma, os moradores das comunidades que néo dispbe deste
servigo buscam atendimento médico nas localidades proximas ou na Unidade
Béasica de Saude da sede do municipio, conforme relatos dos entrevistados, “aqui
nao tem na comunidade... ndo tem posto de saude, até pela distancia né... € porque
é pertinho né” (ENT. 04). “O posto de saude esta fechado... se nés precisar de
médico temo que ir |a pra cidade” (ENT. 07).

Ha relatos também a respeito de posto de salde que esta disponivel na
comunidade, mas fechou para ser reformado e ainda n&o reabriu para os devidos

atendimentos dos moradores.

Pois olha... uma coisa que eu acho estranho é isso ai do posto de saude...
estd fechado... e fizeram reforma faz pouco tempo... ficou tudo bonitinho
la, mas nao abriram ainda pra atender nés aqui... diz que falta uma
liberagao nao sei de quem... outro disse que falta gente pra vim trabalhar
aqui, ndo sei... mas enquanto isso... nés ficamo sem atendimento médico
aqui né (ENT 08).

E de conhecimento que as unidades de salide deveriam ser o local de mais
facil acesso a comunidade. A prevencao eficaz, por meio do atendimento local em
diagnésticos mais simples, ajudaria a evitar problemas mais graves e

proporcionaria maior qualidade de vida aos moradores.

Percebe-se que as cinco comunidades que nao dispde de uma unidade ou
posto de saude enfrentam dificuldades nos casos de urgéncia/emergéncia. O

descolamento até a comunidade mais proxima, muitas vezes pode néo ser possivel
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de imediato e, neste caso, podem ocorrer fatalidades, como sofrimento, sequelas

Oou mesmo morte.

Ainda sobre 0 acesso aos servigos sociais, € importante lembrar das
questbes seguranga e lazer. Considerando o espago compartilhado dentro das
comunidades, este deve ser capaz de proporcionar atividades que gerem
tranquilidade, descanso, harmonia e interacdo entre os moradores, criangas,

jovens, adultos e idosos.

Nas comunidades pesquisadas foi possivel perceber quer as atividades
voltadas ao lazer e a interacéo sao desenvolvidas a partir de iniciativas dos préprios
moradores Anualmente, na maioria das comunidades sdo realizadas festas
religiosas para a manutengcdo da capela local, sendo estas festas a principal
atividade de interacdo nas comunidades.

Percebeu-se também como Unica opg¢do de lazer disponivel nas
comunidades a presenca de campos de futebol. “[...] de lazer € sé o campinho Ia...
do futebol” (ENT. 11). “[...] 1a perto da igreja tem um campinho de futebol” (ENT.
07). Somente em uma das comunidades pesquisadas foi possivel verificar a
existéncia de outra atividade de lazer, uma cancha de bocha, construida para o

lazer comunitario.

Nés conseguimos fazer um campinho pra gurizada bater bola... tem
também a cancha de bocha que nos que fizemos, tudo 14 perto da igreja
e da escola... e nunca da problema... gracas a Deus vivemos em paz aqui
agora (ENT. 02).

Em algumas comunidades sdo encontradas propriedades particulares que

oferecem opcgdes de lazer, como futebol, pesque e pague e treino de lago.

E sobre o lazer nés temos aqui 0 meu campo de suico, tem a pista de lago
aqui do lado, na chéacara do vizinho... pesca... tem pesque e pague, uma
porcdo de tanque de peixe, ai 0 que mais que tem de lazer, dai tem
também que faz parte do Rio Pequeno né, que € a ASMIM né, a
Associacdo dos Servidores Municipais de Inacio Martins, que tem um
campo de sui¢o, tem piscina e tal, mas é s6 para os servidores publicos.
(ENT. 03).

E de lazer, tem ai nas sexta-feira que o pessoal pode ir ali na quadra do
colégio pra jogar né... enche de gente, vem gente das outras comunidade
né... mas é sé na sexta né... e tem o campo de futebol que o pessoal usa
também... tem os tanque de peixe que o pessoal vai pescar também... mas
€ s6 (ENT. 14).
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A respeito da seguranca, foram obtidos relatos com problema de roubo e
assalto ocorridos recentemente em duas comunidades. Estes fatos, a principio,
provocaram um sentimento de inseguranga entre os moradores, conforme apontam

0s entrevistados.

Estamos com medo aqui... outro dia ainda teve um assalto aqui na
comunidade, roubaram a mercearia que tem aqui na comunidade...
entraram |a com revolver...e queriam levar dinheiro e tudo, ameagaram
eles |a....assustaram até as crianga.. Entao t4 feio aqui pra nés... ndo temo
nem a ronda da policia... eles sé vem quando nés chamamos... mas dai
nao adianta né (ENT. 07).

[...] agora, pra falar da seguranca é meio dificil... porque esse ano ainda
nés fomos assaltado aqui... entraram aqui na minha casa e levaram tudo
que puderam... e aqui né... do lado da escola, do posto... até o dentista
que estava atendendo ali ele viu o carro aqui na casa... mas acharam que
era alguma coisa que vieram entregar... pois era de dia né... guem que ia
pensar numa coisa dessa né? (ENT. 13).

Entretanto, em sua maioria, os moradores descreveram as comunidades
como tranquilas e seguras, conforme indica o Ent. 03, “é muito tranquilo morar aqui,
nao temos problemas”. Porém, alguns enfatizaram que isso se da pelo fato de
serem unidos e se protegerem mutuamente. “Aqui a seguranca é Deus né... porque
a policia se precisar...dali a dois dias vem né...mas gragas a Deus, nés somos tudo
unido...o povo tem fé em Deus” (ENT. 09). “[...] por sorte quase que nao temo
problema aqui por causa de seguranga né... somo tudo conhecido com os vizinho...

ninguém prejudica ninguém né... da pra viver sossegado aqui” (ENT. 10).

Existe alguma coisinha ou outra, mas na realidade, pra nés aqui gracas a
Deus até hoje nunca aconteceu nada, de maneira geral as pessoas assim
se relacionam com harmonia assim... € uma comunidade bem legal (ENT.
12).

O sentimento de unido, presente nas comunidades, favorece o convivio
tranquilo e harmonioso entre os moradores. As relagdes sociais se dao por meio da
confianga gerada entre todas as familias no sentido de se protegerem uns aos
outros. Eventualmente, podem ocorrer situagdes relacionadas a inseguranga, mas
acredita-se que estes fatos sado oriundos de agdes de membros externos a

comunidade.
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Ao considerar o0s servicos sociais de saude e educacdo oferecidos as
comunidades pesquisadas, nota-se que 0 acesso a tais servicos é proporcionado,

ainda que limitado, e insatisfatério no entendimento de alguns moradores.

Na coleta dos dados procurou-se também saber como € realizado o
descarte de lixo nas comunidades. Observou-se que apesar de recentemente o
municipio ter iniciado o servigo de coleta de lixo em algumas vias do interior, todas
as comunidades pesquisadas relataram praticas de descarte improprio em seu
cotidiano.

As principais atividades desenvolvidas pelas comunidades pesquisadas,
para a geracao de renda dos moradores, sdo a producao de carvao e cultivo de
erva mate. Outras atividades, como cultivo de legumes, verduras e tubérculos
(repolho, couve, alface, tomate, abdbora, batata doce, mandioca) e criagdo de
animais (frangos, porcos, carneiros) sdo exclusivamente para subsisténcia,

conforme relatos dos participantes.

Eu tenho erva mate aqui, que da pra fazer um dinheirinho, tem gente que
lida um pouco com carvao, [...] mas todo mundo tem uns porquinho pra
consumo né (Ent. 04).

Plantio de pinus e eucalipto. [...] € a erva mate né, lavoura é mais pra
subsisténcia né, e o pessoal trabalha bastante com a producéao de carvao
vegetal... e alguns animais também mas mais pra subsisténcia (Ent. 05).

Além do carvao e da erva que € o que ajuda mais, nés temos também um
pouco de leite né... [...] porque lidamos também com a criagao de gado né
(Ent. 08).

Dentre as dez comunidades pesquisadas somente trés desenvolvem
atividades que auxiliam na renda familiar. Duas através da agricultura familiar, onde
produzem e vendem em feiras agroecolégicas na propria comunidade e/ou
entregam para a prefeitura municipal através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e uma através de uma padaria recentemente criada por iniciativa

da associagdo comunitaria.

Foram também citadas como alternativas de geracao de renda os trabalhos
realizados fora da comunidade e as opgdes de emprego nas empresas que mantem
reflorestamento em parte da comunidade, e em alguns casos, os trabalhos
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disponiveis na sede do municipio, como construcao civil, madeireiras e empresas

do comércio varejista.

Nés lidamos aqui mesmo com a erva mate né [...] e com 0s carvao
também... E tem também quem trabalha na cidade né...aqui € mais no
corte de pinho né... na rogada, ai nesses reflorestamento (Ent. 07).

A maioria do povo aqui € aposentado. [...] tem uns que trabalham fora né,
na rogcada, outros trabalham na col6nia Dallegrave, outros trabalham
agora na companhia do asfalto (Ent. 09).

A maioria trabalha fora... trabalham ai nos pinho né... e quem tem uma
terrinha maior, uns 4 ou 6 alqueire cuida |4 das erva né... pra vender
depois... mas é s6. NOs, na verdade, tamo rodeado de reflorestamento
aqui, mas € tudo da Klabim e da Repinho (Ent. 10).

Nota-se que as comunidades pesquisadas carecem de alternativas de
geragao de renda, pois a queixa sobre “ndo ter muito que fazer, a n&o ser trabalhar
nos reflorestamentos”, foi unanimidade entre todos os participantes. As atividades
econdmicas desenvolvidas pelas familias sdo extremamente dependentes da
preservagcao e manutengdo do meio ambiente, pois incluem o extrativismo e a

agricultura familiar.

Como as APAs sao unidades de conservacdo de uso sustentavel, com
restricbes de uso e ocupacao do solo, torna-se imperativo que oferecam as
comunidades orientagcées e apoio na elaboragao de projetos condizentes com a
realidade local, que considerem suas peculiaridades e caracteristicas préprias. O
fato de nao haver alternativas de geracado de renda possiveis e adequadas aos
moradores dessas comunidades causa desinteresse, desmotivacao e até descaso
com a correta manutengdo do meio ambiente. Ficou evidenciada por todos os
participantes a necessidade de desenvolver fontes de renda compativeis com o que
preceitua o plano de manejo para evitar as atividades de desmatamento e

carvoarias clandestinas, facilmente encontradas como principal fonte de renda.

5.3.1.2 Organizag6es Comunitarias

Dentro do contexto de desenvolvimento local sustentavel nas comunidades
o sentimento de pertenca e a participagcdo comunitéria sdo indispensaveis, pois

possibilitam contemplar os elementos culturais, crencas, valores, estilos de vida,
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bem como a realidade local. O carater endégeno do desenvolvimento local é um

importante facilitador para este processo.

Em todas as comunidades pesquisadas encontram-se associagdes
comunitarias formalizadas. H&4 casos em que duas ou trés comunidades se
mobilizaram para a formacao da associacao, tendo em vista a proximidade espacial

entre as mesmas, como demonstrado a seguir:

Quadro 7 - Organizagdes comunitarias

Comunidades Associacoes comunitarias
Assentamento  José | ACOPAC - Associacdao Coletiva de Producgao
Dias Agropecuaria Camponesa

ARN - Associagdo Campesina de Assentados da
Reforma Agraria Roseli Nunes

Rio Pequeno ACORRIPE - Associagdo Comunitaria Rural do Rio
Pequeno

Papagaios ADAMA - Associagdo para o Desenvolvimento da

Queimadas Agricultura Familiar Martinense

Sobradinho

Goées Artigas ACRMJ - Associacao Comunitaria Rural Menino Jesus

Alemainha EBENEZER - Associacdo de Produtores Rurais da
comunidade da Colbnia Alemanha

Quarteirdo dos ACOMURQS - Associagdo Comunitaria Rural de

Stresser Quarteirao dos Stresser

Coloninha

Campina Bonita ACRCB - Associacao Comunitaria Rural da Campina
Bonita

Faxinal do Posto ACRFP — Associagao Comunitaria Rural do Faxinal do
Posto

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Destas associagcdes seis ja possuem a Declaracao de Utilidade Publica,
umas das condicdes para que possam receber subvencéo da Prefeitura Municipal,
sendo a mais antiga com data do ano 2001 a Associacdo Menino Jesus da
comunidade Goées Artigas e a mais recente a ACOMURQS do Quarteirdo dos
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Stresser que obteve a declaracao de utilidade publica em abril de 2015. Importante
ressaltar que na Comunidade Assentamento José Dias ha duas associagdes

formalizadas e atuantes.

Para desenvolver as atividades, os membros das associagdes promovem
reunides mensais nos centros comunitarios das comunidades. Nestes encontros
sao discutidas as necessidades, as dificuldades, os planos e posteriormente o
presidente da associagdo encaminha essas discussdes para o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural (CMDR), na sede do municipio.

Para apoiar e incentivar as associacées comunitarias o municipio de Inacio
Martins, por meio da Lei 631/2013, autorizou o executivo municipal a contratar
empresas de contabilidade, por meio de processo licitatério, para apoiar as
associagdes sem fins lucrativos que possuem declaracdo de utilidade publica,
conveniadas com o Municipio, Estado ou Uniao.

Assim, buscando compreender os aspectos de participagdo comunitaria das
comunidades, os participantes da pesquisa foram indagados sobre a importancia

de uma associacao comunitaria.

Bom eu acho que associagao tem a importancia dela, é tudo né, tudo que
se... é tudo que a gente pensa é melhor pela associagao né, tem mais
forga, tem mais entrada né, hoje tem um monte de programa do governo
que vem através da associacao né, que pode beneficiar as familia né.
(ENT. 01).

A nossa associagao [...] ela foi fundada em 95, a nossa associagao aqui,
dai ela em 2009, quando saiu 0 PNAE né, que foi assinado a lei federal do
PNAE que 30% da Agricultura familiar € obrigado que o municipio compre
né, o estado também, ai a associacdo foi a primeira a assinar projeto em
Inacio junto com a de Santa Rita la. Entdo ai o que que aconteceu... como
aqui sao 11 familias, 22 sécios, séo coletivo né, tudo coletivo desde o leite
das vacas, cada familia tira uma semana e divide igual pra todo mundo
né... da de 2 litros a 3 litros (ENT. 02).

[...] olha tem uma importancia muito grande porque através da associagao
€ a organizagcdo né, entdo até a prefeitura agora ta ajudando as
associagdes a organiza o chamado subvencao social sabe, eles repassam
um recurso pra associagdo e dai os sécio sdo beneficiados, podem
comprar uma muda de erva mate, pode, que nem na nossa associagao foi
comprado muda de erva mate, mas pode ser adubo, pode ser qualquer
coisa que a associagdo ache que que os produtores acham que é
necessario, entao a prefeitura passa um dinheiro por ano... e se nao fosse
a associagao ndo teria como... ndo seria possivel ... tem que ser decretado
utilidade publica, tem que ser bem organizada né. Antigamente ali tinha
viveiro comunitario né, e agora ndo tem mais, entao a associagao la tem
que... quando vem um recurso desses ela é... compra o material e dai é
distribuido pra cada um cada um trabalhar na sua propriedade separado,
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mas & bem importante a associagdo e onde nao tem organizagao dificil
mesmo vai ter um desenvolvimento na comunidade (ENT. 05).

Conforme os relatos acima, é possivel perceber que os participantes
compreendem a importancia de uma associacdo e que a mesma auxilia na
execucgao de agdes conjuntas, inclusive na resolu¢ao de problemas e na geracao
de novas oportunidades (SILVANO; SILVA; SANTOS, 2007).

Entretanto, mesmo reconhecendo a importancia da associacdo, houve

relatos sobre a efetividade das ac¢oes realizadas pelas mesmas.

[...] assim, a gente motivou o pessoal pra fundar a associagao, ela é
importante em alguns aspectos né, até a gente gostaria que fosse bem
mais do que isso né, mas enfim, assim, é dificil das pessoas entender o
que que é o um associativismo né, vocé ser sdcio com alguém significa
vocé compartilhar alguma coisa né, um projeto né, alguma coisa, a gente
nunca conseguiu desenvolver projetos assim como associacido, de
impacto né, projetos grandes, pode ver, nés temos a nossa associagao
mais ela acaba que cada um tem a sua atividade isolada né, nao
conseguimos projetos em comum né, ndo temos nada comunitario aqui
né, granja, cozinha, barracédo, na época que foi fundada tinha um viveiro
que produzia muda, tinha muda de pinus, eucalipto, essas coisa, erva
mate e agora nao tem mais (ENT. 04).

Pois olha, eu acho que a maioria do pessoal acha que associa¢do € so
pra conseguir ajuda da prefeitura, conseguir mudar de pinho e muda de
erva. E assim que funciona... mas eu acho que tinha que ser mais que isso
né (ENT. 08).

Esses apontamentos indicam que ha uma evidente e importante
preocupacao em desenvolver melhor os trabalhos junto as associa¢des, no sentido
de ampliar suas possibilidades de realizacées e também melhorar a capacitacao
dos associados. Verificou-se também que alguns moradores ainda nao visualizam
resultados praticos e desta forma aguardam na expectativa de transformacodes e

melhorias na comunidade.

[...] pra falar a verdade, ndo vejo muita importancia ndo. Vocé veja, na
verdade vocé vai ocupar uma maquina uma vez por ano né, porque vocé
veja, nds aqui vamos ser os ultimos né... dai ja passou do prazo de plantar
(ENT. 14).

Pois a partir da associagdo... facilita um pouco né pra buscar
ajuda...vamos dizer, existe um projeto l& mesmo da prefeitura pra que
venha uma maquina atender, logico vao cobrar a hora, mas é metade do
valor e tal, pra favorecer um pouco né, s6 que é sé no papel por enquanto
né, vamos aguarda e ver se, e tudo é possivel né, uma maquina, apoio
técnico, tudo € necessario né, porque... pra que desenvolva melhor as
coisas (ENT. 11).
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Na realidade a gente sempre ta buscando angariar mais socios pra que a
gente saia fortalecido né, acredito eu né que uma associagcdo com
bastante membros ela fica mais forte né, e pra gente buscar melhorias né,
s6 que a gente, ndo é facil, como eu te falei a gente trabalha, trabalha,
perde tempo vai numa reuniao e outra cobrando né, dos 6rgaos publicos,
que seja feita alguma coisa mais infelizmente, mais é tudo tem importancia
né a gente sabe que o trabalho da gente é importante (ENT. 12).

Estes relatos demonstram a necessidade de um trabalho de conscientizacao
maior sobre as possibilidades de conquistas e beneficios por meio das

associacoes.

Foi possivel perceber que por meio das associacbes comunitarias as
comunidades obtiveram maior nivel de representatividade junto ao municipio e
possibilitou a efetivacdo de algumas agdes desenvolvidas nas propriedades dos

moradores locais.

[...] através da associacdo que nés conseguimos formalizar e ter acesso
nos programas do governo né... e isso € muito importante pra nés, porque
juntos a gente tem mais forga (ENT. 01)

Pra nés, ajuda bastante né... através da nossa associagao noés podemos
chegar mais facil 14 na prefeitura e pedir ajuda né, num trator pra fazer
servico aqui na comunidade... e nds j& recebemos uma subvencao,
estamos aplicando em erva mate, essas coisa entdo que a gente vé a
associagao ajuda bastante... porque sozinho € mais dificil (ENT. 04)

E a partir do que conversamos la nas reunido... quando precisamos de
alguma coisa né... dai o presidente vai la ver se consegue pra nds aqui
né... um trator... uma estrada... uns calcario... um adubo... né... o que der.
Porque tudo isso ajuda né (ENT. 08)

Aqui pra nds a associagdo Ebenezer foi muito bom né... desde um trator
que precisa ja fica mais facil né... e por causa até da padaria que foi criada
né... o prefeito ajudou... deu o forno né... um forno grande. [...] entédo eu
acho que se tiver uma associagao € importante né (ENT. 09).

Olha, até ajuda um pouco, mas & muito pouco... as coisa que vem pela
associagao é dividido entre os sécios né... e € sé um pouquinho pra cada
um (ENT. 14).

Quando solicitados a falar sobre os beneficios oriundos da associagéo para
a comunidade os entrevistados citaram aqueles que proporcionaram aumento ou
incremento da renda familiar.

Pois €, a panificadora que foi instalada aqui, através da associagao... s6
que é pra, como é que eu posso dizer, o coletivo, entdo as mulheres
resolveram de produzir panificado né, ai tinha demanda de outros né,
verdura, ai nés pegamos mais gente que era individual né, e tinha
interesse de entrega também, e por intermédio da associacao a gente faz
o projeto... desde o PA também, o PA que é um programa de aquisicao de
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alimento do governo federal né... dai ele paga pra nés no caso, e nés
entregamos pra PROVOPAR, prefeitura, e ai nos temo hoje mais 19
familias junto com nés que estao no nego6cio também né (ENT. 02).

Gragas a Deus que nds criemos essa associa¢do nossa aqui. Porque dai
deu pra fazer a fabrica de pao né... que ja tem quase um ano... e ta indo,
ta indo bonito. [...] mas entdo é importante por causa disso, se tivesse
maneira de criar mais alguma coisa, ja ajudava a comunidade (ENT. 10).

Pode-se perceber que os associados esperam resultados concretos a partir
da associagdo comunitaria. Almejam por trabalhos que lhes proporcione melhorias

e aumento da renda familiar.

5.3.1.3 Processo de Implantacao e Gestdo da APA

Buscando compreender como se deu o processo de implantacédo e gestao
da APA nas comunidades pesquisadas, os entrevistados foram indagados sobre tal
processo, bem como sobre as orientagdes e apoio recebidos dos 6rgéos gestores

e as mudancas ocorridas.

Foi possivel identificar que a participacao efetiva da comunidade no
processo de elaboragéo do plano de manejo ndo ocorreu em sua totalidade. Foram
relatadas reunides realizadas nas comunidades a fim de apresentar o referido

plano, mas somente depois do mesmo ja estar definido.

Foi complicado... Deus me livre... teve a reunido aqui dai o pessoal... eu
lembro que teve bastante gente que tava nervoso com aquilo né, porque
uns falavam “6, ndo vai poder nem fazer um chiqueiro mais aqui, porque
nao pode fazer galinheiro, ndo pode fazer isso, ndo pode ter vaca, porque
as vaca vao na beira da agua, e n&o sei 0 que”. S6 que ndo sei se ta no
papel... se ta isso mesmo, porque eu acho assim, que eles... uma coisa
né que eles fizeram... é fazer esse plano dentro de um escritorio e joga
isso pro pessoal assim né (ENT. 02).

Nada... ndo perguntaram nada... vieram com aqueles papel e fizeram as
reunido ... que nds nao podia nem falar nada... tivemos que aceitar né. Foi
tudo uma imposicao desse negdcio ai (ENT. 07).

Conforme as informacdes coletadas, na percepcao dos moradores houve
uma imposicao do plano de manejo depois da sua elaboracéo, o que contraria 0s
pressupostos de planejamento participativo deste processo. Em fungédo disso,
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gerou-se um descontentamento com a implantagao e gestdao da APA, conforme o
relato a seguir.

[...] Eu me lembro que teve aqui uma moga |3, deles, né...e dai ela veio
aqui em casa e comegou a falar que era bonito aqui... que era um sonho
iss0... que era um sonho ver tudo essas arvore de pé... coisa e tal... Dai
eu falei assim pra ela: “Dona, vamos trocar? A senhora vem aqui viver
esse sonho e eu vou viver a vida da senhora... por 3 més? Um més... que
seja? A senhora topa?” Que nada, ela disfar¢ou e tudo... dai foi embora e
nunca mais voltou. Por isso que eu falo... esse pessoal da APA vive um
sonho...eles ndo sabem o que é viver aqui no meio do mato... com as
nossas dificuldades. Dai eles vem com essas historia de sonho que da até
raiva (ENT. 08).

A realidade local, representada pela expressdo das vontades e interesses
da comunidade, bem como das suas dificuldades cotidianas, € um elemento
primordial a ser considerado na gestdo das Areas de Protecido Ambiental. A
auséncia deste elemento prejudica as comunidades, enquanto protagonistas do

desenvolvimento local sustentavel.

Deixe eu te contar... eu mesmo fui numa dessas reuniao que teve por ai
sobre essa APA... esse plano de manejo...né... e dai eu comecei a
perguntar as coisa la... e dali a pouco me chamaram num canto e
mandaram eu me retirar da reunido... é... vocé pode acreditar... me deu
uma raiva na hora, sabe? Entdo... foi desse jeito... dai ninguém mais
perguntava nada...eles ndo deixavam (ENT. 07).

Conforme relato acima foi possivel perceber que os moradores tinham
muitas duvidas sobre o processo de implantacdo da APA e, em alguns casos,
sentiram-se impossibilitados de esclarecé-las. Ademais, foram citadas as
dificuldades de entendimento sobre as particularidades e especificidades do plano
de manejo apresentado, “[...] eles falavam, falavam e nés aqui nao entendia
aquelas palavras, o povo é simples né, ficava com vergonha de perguntar as
coisas” (ENT. 15).

Com relagéo a participagdo da comunidade entende-se como necessario o
comprometimento dos 6rgaos gestores no sentido de orientar as acoes e apoiar
continuadamente para a promocao e desenvolvimento de atividades compativeis
com o plano de manejo. Entretanto, nas comunidades pesquisadas, constatou-se

uma queixa generalizada neste aspecto.
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Nada... pois eles poderiam, talvez, até dar um apoio técnico, se eles forem
querer levar da forma correta né, um técnico visitando propriedade por
propriedade e explicando: 6 isso vocé pode fazer, isso ndo pode e tal. Isso
de alguém dando apoio... senao nao funciona (ENT. 11).

Que apoio que nada... nunca que vieram aqui... ninguém nem veio explicar
pra nés como que nés tinha que fazer... nem sabemos o que é pra fazer
né (ENT. 10).

N&o, nunca mais apareceu ninguém aqui... nem pra saber como que
estamos fazendo as coisas (ENT. 14).

E evidente que a falta de apoio e orientagdes compromete as acdes de
preservacao ambiental nas comunidades. O entendimento dos termos técnicos é
tido como essencial nesse processo. Como consequéncia ao desconhecimento do
plano de manejo e da auséncia de apoio e orientacdes, as atividades desenvolvidas
pelas comunidades continuam as mesmas que eram realizadas antes da
implantacédo da APA. Quando indagados sobre possiveis mudancas e alteracdes
nas atividades desenvolvidas, os participantes foram unanimes em afirmar que nao

houve mudanga alguma.

5.3.1.4 Conflitos Socioambientais

A partir dos relatos obtidos nesta pesquisa percebeu-se a existéncia de
conflitos relacionados com insatisfagdes quanto a assisténcia para desenvolver
atividades de geracdo de renda e com a falta de acompanhamento dos 6érgaos
gestores depois da instalacdo da APA.

Eu penso assim né, que teria que ter uma formacao, tudo os agricultor,
porque se eles ndo aprender eu acho que através de lei ou multa ndo vai
nao vai solucionar o problema... o cara vem aqui e multa e vai embora,
amanha ele ta fazendo a mesmo coisa que ele precisa pra sobreviver né,
e ele ndo vai fazer porque quer destruir a natureza... faz porque precisa.
O pequeno né, eu acho que precisa dar condigao pra pessoa, vamos dizer,
essa condi¢cdo que eu digo, chegar o recurso vamos dizer, ndo, tu vai
preservar aquela nascente de agua, tu vai ganhar tanto por ano pra vocé
preservar, entdo... porque eu acho que nao € justo a pessoa nao poder
fazer nada naquele terreno e depois a agua vai embora vai beneficia um
monte de gente né... Mas nada, e dai fica prejudicado né, eu penso assim
né, que a pessoa pra preservar tem que ganhar algo por isso (ENT. 01).

A visdo do entrevistado aponta como agdo necessaria a consonancia entre
a conservacao e assisténcia, ou seja, evoluir para uma postura de orientacéo e nao
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somente de proibi¢cdo. Percebe-se também, na mesma fala o entendimento de que

0s moradores deveriam ser compensados pela preservagao dos recursos naturais,

conforme lembra outro entrevistado ao ser questionado sobre a existencia de

conflitos e/ou divergéncias relacionadas a preservagdo ambiental nas

comunidades.

Eu acho que é normal o pessoal se revoltar... porque as autoridades
também tem que estar sensiveis a importancia que tem isso aqui, sendo
nao adianta nada, to falando da contra partida, nés ja tentamos quantas
vezes provar pro governo que ele tem que pagar pela arvore em pé, pra
que ela permaneca em pé né, que ela vale muito mais em pé do que
depois que cai né, e nenhum governo se toca disso, depois quando falta
agua |4 em Sao Paulo dai todo mundo: nossa, mas e agora? (ENT. 03).

Outra situacao relatada diz respeito a preocupag¢ao com o atendimento das

necessidades das familias, que em alguns casos, devido a caréncia econémica, 0s

mesmos acabam extraindo recursos naturais que deveriam ser preservados.

No caso, na minha opinido, eu penso assim, se eu tiver dificuldade com a
minha familia, me faltar um dinheiro, e se eu tiver uma arvore la que eu
posso derruba ela, e fazer um dinheirinho pra suprir necessidade, claro
que eu vou derruba... agora se ela tiver valendo um dinheirinho |a de pé,
ai ndo, porque o dinheiro é dela, ai ela vai ficar 14 sim... As pessoas aqui
da comunidade, as vezes, acontece isso, de precisar gerar renda, € ja
passam bastante tempo plantando, cuidando do mato, mas dai... quando
€ preciso, ndo tem o que fazer... tem que pensar na familia primeiro. E
depois tem outra, nés nem sabemos o que diz nesse tal plano de manejo...
no geral, nés sabemos que tem que preservar... mas isso a gente ja sabia
a vida inteira. Est4 muito errado isso... 0s cara la ndo sabem do que nés
precisamos, ndo vivem aqui pra saber... e depois vem ai dizer o que
podemos e 0 que ndo podemos fazer (ENT. 02).

Aliada a essa questdo de insatisfacdo dos moradores com a

desconsideracao da realidade local e de suas necessidades, percebeu-se também,

gue os mesmos desconhecem as acgdes e propostas definidas no plano de manejo.

[...] nés nem sabemos o que diz nesse tal plano de manejo... no geral, ndés
sabemos que tem que preservar... mas isso a gente ja sabia a vida inteira
(ENT. 02).

Foi bem complicado... vieram e assustaram tudo o povo. Ninguém
entendia o que dava pra fazer e o que ndo dava... e até hoje nés nao
entendemos isso direito (ENT. 08).

[...] pra te falar a verdade, nés nem sabemos direito o que € isso... de que
jeito que funciona né...porque nunca vieram conversar com O povo aqui
(ENT. 10).
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O plano de manejo enquanto instrumento de planejamento, por meio do qual

se procura estabelecer as normas e acdes de manejo da area e dos recursos

naturais, para cumprimento dos objetivos da criagdo da UC, deve ser amplamente

divulgado e compreendido entre todos os interessados para facilitar as agbes e

atividades voltadas ao desenvolvimento local sustentavel.

Quanto as atividades desenvolvidas pelos moradores das comunidades

pesquisadas, os relatos obtidos apontam a existéncia de atividades incompativeis

ao plano de manejo da area.

Pois eu acho que a nossa vida aqui ficou um pouco mais dificil depois da
APA. Nés sempre lidava ai com as erva, as lenha né, pro carvdo. Com os
pinheiros. E hoje n6s estamos lidando com isso do mesmo jeito, mas
parece que ficou um pouco mais dificil (ENT. 15).

[...] entdo... o que o pessoal fazia antes continua fazendo hoje...
produzindo carvdo... € isso... na nossa comunidade é a mesma coisa
(ENT. 05).

Aqui a Unica coisa que mudou foi as queimada né... que diminuiu né. Aqui
pra nés né que diminuiu... porque tem comunidade ai que continua
fazendo né... eles tem as costa quente né... eles fazem (ENT. 13)

Em funcédo da falta de acompanhamento e assisténcia as comunidades

gerou-se certo descrédito quanto aos 6rgaos responsaveis, como aponta o seguinte

relato.

Se vocé fala com um produtor simples, com um agricultor aqui da
comunidade, ou outro qualquer sobre essa questao da APA, ele vai dizer
assim: “A APA pra mim tanto faz, eu ndo ganho nada com APA”. Na
verdade ndo ganhou mesmo né, e pra ele tanto faz né, se existir a APA ou
nao existir, ndo ta fazendo diferenga nenhuma pra ele, porque os governo
também nao, ah t4, pagaram pra fazer o plano de manejo. Tudo bem, a
Mater Natura veio ai e fez o plano de manejo mas e dai... diz que tao
plantando soja transgénica aqui numa comunidade, nao pode planta mais
quem é que ta fiscalizando isso né, cadé o governo pra impedir que
aconteca, por isso que eu falei, ta no mesmo, desde que foi implantado
(ENT. 03).

A APA foi a mesma coisa que comprar um terreno, cercar... e depois
deixar o portao aberto (ENT. 18).

Outro elemento citado pelos participantes da pesquisa diz respeito ao ICMS

ecolégico, receita que visa compensar 0s municipios pelas restricbes ao uso do

solo nas Unidades de Conservagéo.
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Tem o ICMS ecolégico né, que € um recurso que é um algo a mais que
vem pro municipio e aplicagdo em agdes voltadas para o meio ambiente,
em fungao de ter a APA aqui, mas na cabeca dos prefeito que passaram
isso nao, Deus o livre aplica isso ai na atividade do meio ambiente, como
que eu vou fazer com a salde, com a educagao, mas eles esquecem que
esse dinheiro ndo é pra saude e pra educacgéo, o dinheiro pra saude e
educacao € outro, nés temos o orgamento de 30 milhdes por ano aqui no
municipio, era pra ser 28, nés s6 temos 30 milhdes porque 2 milhdes é pra
APA, s6 que esses 2 milhdes nado sao aplicados nisso... e ainda nao é
suficiente, mas ele poderia se desenvolver, projeto de... por exemplo:
vamos beneficiar 100 familias de agricultores dentro da APA com fomento
a producdo de erva mate, ou alguma coisa assim, ou fechar todas as
nascentes como a Mater Natura fez no Rio Pequeno, fechar todas as
beiras dos rios |a na bacia do outro rio, |4 do Rio Azul, exemplo também é
dentro da APA, ou o Rio Banhado Grande e sei I4, outro rio que seria coisa
importante né, mas nao tem nao temos nenhum programa municipal que
esteja utilizando recurso do ICMS ecolégico pra beneficiar alguém, entao
esse dinheiro vai pelo ralo (ENT. 03).

[...] Vem uma verba pro municipio, pro meio ambiente, sobre a APA ...0
ICMS ecoldgico né. Sé que eles ndo tao aplicando certo né, eu ja reclamei
isso mas dai larguei mao né (ENT. 06).

A ndo aplicagdo dos recursos do ICMS ecoldgico é entendida pelos
moradores como um descaso com as suas comunidades. De acordo com os relatos
obtidos, apds o0s questionamentos sobre o assunto nas reunides do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural, os lideres comunitarios foram informados que
as acbes desenvolvidas sado realizadas por meio da manutencédo das pontes e
estradas rurais. No entanto, os proprios moradores lembram que isso ja seria de
responsabilidade da prefeitura para com a zona rural.

Verificou-se, junto as comunidades, a auséncia de programas ou projetos
para a aplicacdo do ICMS ecoldgico. Tal incoeréncia de gestdo publica provoca
polémica e revolta junto aos moradores das comunidades inseridas na APA,
gerando, consequentemente, falta de comprometimento das pessoas com o0s

objetivos da UC e compromete as ac¢des de desenvolvimento local sustentavel.

5.3.2 Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS)

A partir da 6tica interdisciplinar das praticas de desenvolvimento sustentavel,
e considerando a necessidade de adequar tais praticas a realidade local, se faz
necessario investigar, primeiramente, a percepgao do termo “desenvolvimento” nas

comunidades objeto de estudo, para entao, buscar compreender a percepcéao dos
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moradores sobre as limitagbes e potencialidades de desenvolvimento local

sustentavel.

Neste contexto, quando indagados sobre o termo desenvolvimento, os
participantes da pesquisa enfatizaram questdes como ‘crescimento’ e ‘melhoria de
vida'.

Bom, o desenvolvimento é... eu acho assim, a comunidade estar num nivel
que ela cresca né, o crescimento da comunidade desenvolvendo na parte
econdmica quanto tudo né, eu acho assim né, tem que desenvolver todos
os setores né (ENT. 01).

Eu acho que... a gente se desenvolver é aguele negécio de ir crescendo
né... melhorando de vida... pensando no futuro... acho que é isso... de
verdade, acho que é isso (ENT. 04).

Eu acho que isso ai de desenvolvimento é a gente poder ganhar mais né...
pra poder dai se desenvolver né, porque tem que ter dinheiro pra poder
aplicar né (ENT. 08).

Eu acho que é coisa nova... assim, que viesse coisa diferente pra
comunidade... que tivesse trabalho para as pessoas (ENT. 13).

Desenvolvimento... eu acho que... que é a gente melhorar de vida né...que
pudesse ganhar mais, né (ENT.20).

Percebe-se, na fala dos entrevistados, que o termo desenvolvimento esta
associado principalmente a dimensado econdmica através da visdo de que
primeiramente deve haver melhoria nos rendimentos da familia para depois poder
desenvolver, no sentido amplo da palavra. Entretanto, foram obtidos relatos que

demonstram uma percepgado mais ampliada sobre o termo.

Eu acho que desenvolvimento é melhorar... sempre, né... Nés aqui da
comunidade queremos que os filhos vao estudar... com saude... todo
mundo né, pensando no futuro, em melhorar de vida... € mais ou menos
por ai (ENT. 02).

Eu acho o desenvolvimento é... eu acho que € escola, é salde, a luz é
importante, a estrada também...que ta bem ruim né...e tem que ter servigo
pro povo né... e nés ndo temo né (ENT. 09).

O desenvolvimento como processo de mudangas tanto de ordem econémica
e politica, como também, humana e social pode ser entendido como o crescimento
transformado para satisfazer as diferentes necessidades das pessoas (OLIVEIRA,
2002). Neste sentido, na concepcado dos participantes da pesquisa, 0
desenvolvimento s6 é possivel a partir do aumento na geracao de renda, o que lhes
proporcionaria melhorar a qualidade de vida e atender as principais necessidades
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da familia. Aliado a isso, e com a ampliacdo da capacidade de investimento dos
moradores, a comunidade se beneficiaria com novas alternativas e atividades

voltadas ao desenvolvimento local sustentavel.

5.3.2.1 Limitagdes de Desenvolvimento para as comunidades

O pressuposto de que desenvolvimento local deve ser estimulado para que
a propria comunidade desabroche em suas capacidades nao isenta os agentes
exodgenos de sua participacdo neste processo. Estes podem e devem promover
acles e condi¢des para que as comunidades possam encontrar alternativas para o

seu desenvolvimento.

As comunidades objeto de estudo, foram impostas restricdes de uso e
ocupacao do solo com a instalagao da APA. Tais restricoes, por si s, limitam acoes
ou atividades econbdmicas que possam contribuir para o desenvolvimento das
mesmas. Por essa razao, tal fato pressupée o compromisso dos érgaos gestores
com a promocao de estimulos e/ou incentivos junto a essas comunidades, para que

consigam superar obstaculos e dificuldades que Ihes foram impostas.

Assim, buscando identificar, sob a ética dos préprios moradores, as
limitagbes de desenvolvimento presentes nas comunidades, os relatos obtidos
apontaram, de modo geral, como principal dificuldade justamente a falta de apoio
e de orientacOes, entendidos como necessarias e imperativas pelos participantes

da pesquisa.

A nossa dificuldade aqui € que nao temos muita opgao para gerar renda...
pras familias né... porque se a gente quer comprar um carro, usado que
seja, precisa de ter dinheiro, e 0 que nds ganhamos aqui s6 da pra manter
a comida, os alimentos da familia, as despesas do més, as contas né...
Se nés tivesse mais opgdo pra trabalhar, podia dar mais conforto pra
familia, né... porque sempre tem um chuveiro que estraga, uma geladeira,
isso € complicado (ENT. 02).

Na verdade... eu acho que a nossa dificuldade aqui € mesmo a falta de
recursos... assim de ... de ter outras coisa pra fazer... porque nés aqui
temos que se vira com o que temos... ndo temos apoio dos politico... e
tinha que ter né (ENT. 08).

A nossa dificuldade aqui é a falta de apoio mesmao... porque nao temo mais
opcgao de emprego. Eu acho que precisavam trazer umas maneira de nés
trabalhar e ganhar dinheiro...porque vocé veja...a crise ta rondando



121

aqui...daqui a pouco vamos ter que faze entra dinheiro né... e vamos tirar
de onde? (ENT. 11).

Tem as dificuldade né que nem eu ja falei... da falta de ajuda né... da falta
de mais opc¢ao de trabalho... porque as pessoas precisam de ter dinheiro
pra poder investir né (ENT. 14).

Ndés nao temos apoio pra nada. Vieram aqui e disseram: “Agora & assim
que vai funcionar. Se virem ai.” Nunca mais apareceu ninguém por aqui
pra ver como que estamos fazendo as coisas. Quem dera aparecesse
alguém para ajudar ai com umas ideias pra gente (ENT. 18).

Pode-se dizer que o maior descontentamento dos moradores das
comunidades pesquisadas advém da falta de orientagdes sobre a correta utilizagao
de seus recursos naturais. Além disso, percebeu-se que os participantes estao
revoltosos com a situacdo em funcao das recentes denuncias de corrupgao,
divulgadas na regido, envolvendo funcionarios do 6rgao de gestao competente,
outro fator que compromete as acoes e atividades produtivas das comunidades.

5.3.2.2 Potencialidades de Desenvolvimento nas comunidades

Procurou-se observar e coletar informacdes sobre as particularidades de
cada comunidade que pudessem apontar possiveis potencialidades de
desenvolvimento. A partir dos relatos obtidos percebeu-se que a grande maioria
dos atores sociais participantes da pesquisa apresenta dificuldade de percepgéo
sobre elementos turisticos ou histérico culturais. Foram relatadas criticas quanto
falta de investimento da gestdao municipal a principal caracteristica do municipio,
como sendo o mais alto do estado do Parana. Segundo os participantes da
pesquisa, se a sede do municipio ndo atrai pessoas e nao tem estrutura para
receber e acomodar visitantes, ndo ha como pensar em potencialidades turisticas

nas comunidades rurais.

Como que n6s vamos pensar em desenvolver a comunidade se o préprio
municipio ndo consegue aproveitar o fato de ser o mais alto do Parana?
Poderiam ja ter feito isso, mas ndo. A gente escuta por ai que nem médicos
querem vir trabalhar aqui porque nédo tem nada na cidade... é sempre a
mesma coisa (ENT. 12).

Nao tem jeito ndo... enquanto o municipio ndo oferecer condi¢des de
desenvolver o turismo, ou outras coisas, n6s ndo podemos fazer nada...
nds aqui ndo temos condigdes (ENT. 20).
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Além disso, foi possivel perceber muita descrenca nas potencialidades de
desenvolvimento local sustentavel. Cada comunidade tem suas caracteristicas
préprias, que poderiam ser estudadas, até mesmo pelas associagdes comunitarias,
mas em funcao da falta de apoio e orientagdes ndo conseguem desenvolver uma

visdo mais ampla da sua realidade e de suas possibilidades.

Agora essa eu nao sei te dizer...(risos), mas acho que se nos tivesse ajuda
dos politicos... do poder publico né... seria mais facil de encontrar solugao
pra isso. A gente sempre esta pensando em como melhorar cada dia...
mas a gente ndo sabe se da certo (ENT. 02).

Nosso terreno aqui € mais de 50% de mata nativa. Ndo tem outra coisa
que noés pudesse utilizar pra desenvolver de outro jeito (ENT. 07).

Pois olha... s6 se fosse alguma coisa bem diferente... né... porque s6 temo
esse matdo ai com a erva mate nativa né... S6 se viessem ensinar nés
aqui a trabalhar de outro jeito (ENT. 08).

De desenvolvimento pra comunidade? ... que nao prejudique a natureza...
acho que ta dificil né... porque nés s6 temos aqui esse alagado que faz
tempo que esta ai né... podia aproveita pra fazer alguma coisa que
pudesse ajudar né... mas é particular né... ai j4 ndo da né... entdo nao
sei... No sei 0 que que dava pra aproveitar mais, porque agora a gente
nao sabe o que que pode e 0 que ndo pode mexer né (ENT. 10).

Na verdade na comunidade nao tem. Pode até ser que tenha, mas a gente
nao sabe né se ia dar certo né, a ideia (ENT. 13)

Apesar da descrenca generalizada no desenvolvimento das potencialidades
locais, em umas das comunidades investigadas, um participante apontou algumas

opcdes que acredita serem alternativas de desenvolvimento sustentavel local.

Entdo... dentro da pesca né, porque nés temos muita riqueza de 4gua aqui
né, eu acho que pode ser melhorado isso, poderia ser através da pesca
esportiva. Da pra pensar também no turismo religioso, no lazer né, aqui
pode ser feito bastante coisa, n6s estamos préximo da cidade, o pessoal
da cidade pode vir aqui ndo s6 na minha chacara, mas tem aqui a chacara
que tem pista de lago, sempre agora de tarde tem um monte de gente
lacando ali né, tem a ASMIM que é um ponto turistico ja digo né, porque
tem a cachoeira e tal, tem algumas coisas que pode ser trabalhado pode
ser melhorado né. Mas pra isso todos nds aqui precisamos de recursos, e
de ajuda né... nada disso ai € facil (ENT. 03).

Entretanto, mesmo visualizando possivel alternativas de desenvolvimento, a
problematica da questao volta a falta de recursos e orientacdes. A grande maioria
demonstrou ndo saber o que podem ou ndo podem fazer, devido a regulamentacao
da area.

Elementos histérico-culturais que podem ser tratados como potencialidade

turistica foram identificados em uma das comunidades. Em funcdo dos
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fundamentos histéricos da colonizacdo do municipio, descendentes da primeira
familia a se instalar em Inacio Martins conservam varios objetos que contam a
histéria de seus antepassados e da propria comunidade. Em suas memodrias,
guardam os lugares onde foram erguidas as primeiras casas da familia Stresser e
conservam uma arvore centenaria, que segundo relatos obtidos, fora plantada pelo

préprio Sr. Pedro Stresser, considerado como primeiro habitante do municipio.

Os moradores desta comunidade reconhecem a importancia desse elemento
histérico, mas apontam dificuldades em desenvolver a¢des voltadas a promogao
dessa potencialidade. Tais dificuldades sao relatadas como falta de recursos
financeiros e falta de incentivos publicos.

De maneira geral, mesmo com dificuldades na percepcao sobre o
desenvolvimento sustentavel e sobre as potencialidades de locais, os participantes
da pesquisa demonstram preocupacao com o futuro da comunidade.

E isso que eu penso... como que vai ser... porque do jeito que esta... se
nao tiver assisténcia aqui por causa dessa APA... vai se terminar tudo... ja
estamos a maioria s6 os aposentado mesmo aqui. Mas acho que é isso
que eles querem mesmo... que nao fique mais ninguém por aqui (ENT.
08).

Ndés esperamos que nossos filhos possam se manter aqui, nem que seja
pela associagdo né... que possam fazer mais outra coisas né... nao sei...
porgue vocé veja, nem as criangas nao querem mais ficar aqui... porque
ja se acostumaram desde pequenos a sair pra fora... vocé veja, tiraram a
escola daqui... vdo la na outra comunidade com o 6nibus... e aqui eles
reclamam que ndo tem esse negdécio mais moderno... de computador... de
internet... nem celular que eles gostam né (ENT. 10).

Se a gente nao conseguir desenvolver a comunidade no sentido de ela
consiga ter uma atividade assim de maneira que propicie renda né, para
as pessoas, renda... ndo a minima, mais que elas consigam se manter e
realizar os seus sonhos né, se mantendo na comunidade até pra tradigées
assim pra continuar as atividades da familia se isso ndo acontecer vai ser
assim, em 20 anos, daqui a pouco, sO vai estar os velhos e dai depois
disso é natural todo mundo morre né. Os filhos ndo vao querer voltar, vao
vender a propriedade porque nao vai ter interesse de continuar ali (ENT.
20).

E evidente a necessidade de iniciativas publicas voltadas a um modelo de
desenvolvimento sustentavel que permita diversificar as atividades produtivas das
comunidades pesquisadas e proporcionem melhorias para as familias rurais, que
possa garantir a permanéncia destas no campo, com maior qualidade de vida e
assegurando o futuro dos seus filhos a partir do uso racional dos recursos naturais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscou-se compreender e refletir sobre como a
instalagdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra da Esperanca afetou o
desenvolvimento sustentavel das comunidades do municipio de Inacio Martins, PR,
nela inseridas, a partir da percepg¢ao dos seus ocupantes.

A identificagdo das praticas cotidianas dos moradores, bem como da
infraestrutura das comunidades pesquisadas, permitiu observar que caracteristicas
como integracdo afetiva, ajuda mdutua, sentimento coletivo e solidariedade
predominam entre os moradores. Tal sentimento coletivo foi fortemente
demonstrado durante os relatos obtidos, inclusive quando se referiam aos
problemas comuns entre as comunidades do municipio inseridas na APA. Ao
concluir sobre a real situacao das comunidades apoés a instalacdo da APA, um dos
moradores demonstrou ser solidario a todas as comunidades vizinhas: “estamos
todos abandonados a prépria sorte”. As atividades de geracao de renda e 0 acesso
aos servigos sociais sao insatisfatorios, principalmente nas comunidades mais
distantes da sede do municipio, o que afeta e compromete a qualidade de vida dos

moradores.

Quanto a participacao comunitaria, foi possivel verificar que as associacoes
organizadas carecem de liderangas que acreditem em suas capacidades para o
envolvimento na tomada de decisdes e na for¢a da representatividade que detém.
Em funcédo de ainda nao terem conseguido atingir resultados mais concretos e
consideraveis, os proprios associados parecem crer que as associacoes s6 foram
formalizadas objetivando meios para receber a subvencao social prestada pela
prefeitura.

O despreparo de participacdo comunitaria percebido e relatado pelos
participantes da pesquisa, tem como causa principal a baixa escolaridade da
populacdo, o que reduz suas capacidades de acdo justamente pela falta de
conhecimentos técnicos e especificos sobre a atuacdo de organizagdes
comunitarias. Para mudar essa realidade as liderangas comunitarias necessitam de
capacitacdo especifica para que possam se tornar mais eficazes e efetivas no
processo de representagao junto as suas comunidades.
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Ao longo da realizagc&o dessa pesquisa percebeu-se a necessidade de agdes
de educagdo ambiental, de acompanhamento e monitoramento das atividade
econdmicas desenvolvidas nas comunidades, bem como a urgéncia na definicao
de politicas publicas, com ampla participagdo da sociedade local, visando promover
esclarecimentos sobre o plano de manejo da APA, atendendo as perspectivas

pessoais e comunitérias.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel, pautado em bases comunitarias,
deve estar fundamentada nas realidades locais, de maneira que possa, de fato,
atender as expectativas de renda e garantir efetivamente a qualidade de vida dos
moradores. As comunidades pesquisadas necessitam, em fungao das restricées de
uso do solo, de apoio e assisténcia para que possam desabrochar em suas
capacidades. Neste sentido, o papel dos agentes exdgenos é fundamental, pois 0
atendimento a essa premissa pode ser facilitada por meio do conhecimento e das
habilidades técnicas disponibilizadas pelos érgaos gestores da UC, o que ainda nao

ocorreu.

Observou-se que os atores sociais pesquisados permanecem ainda
confusos e duvidosos quanto aos objetivos da APA, mesmo apds transcorridos sete
anos da implantagdo do Conselho Gestor e cinco anos da conclusao do Plano de
Manejo. A percepcao dos termos desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel
apresenta-se de maneira fragmentada, relacionada somente ao conceito

econOmico, sem associar 0s aspectos sociais, comunitarios, culturais e ambientais.

A concepgdao de desenvolvimento sustentavel expressada pelos
participantes da pesquisa apresenta-se atrelada a uma perspectiva de sanar suas
necessidades imediatas, contrariando os pressupostos de preservacdo e
conservacao para o futuro. A percepcao inadequada das praticas de
desenvolvimento sustentavel em areas de protecdo ambiental provoca a utilizagao
dos recursos ambientais de maneira insustentavel. Ora, como esperar que
comunidades rurais desenvolvam e apliquem praticas sustentdveis se seus
membros compartilham a percepc¢dao de terem sido excluidos do processos de
criacdo, planejamento e gestdo do arranjo institucional em que vivem? Como
esperar que aprendam sozinhas se ndo tem acesso a informacdo nem recebem

orientacées adequadas? Como esperar que preservem e protejam o ambiente de
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maneira correta se € dali que tiram seu sustento? Tais questionamentos surgiram
com a identificacdo dos principais conflitos e incoeréncias encontrados com a

realizagdo da pesquisa.

E evidente a necessidade de uma visdo mais abrangente e mais sensivel,
por parte dos 6rgaos gestores, para as reais necessidades das comunidades rurais.
A busca pelo desenvolvimento sustentavel deve ser incentivada por meio de
continuas e constantes agbes educativas e participativas que possam efetivamente
avangar e deixar de ser meros discursos bem intencionados. Neste sentido, &
possivel concluir que, na percepcao dos moradores, por estarem com suas
comunidades sem assisténcia e sem apoio dos 6rgaos gestores, a instalacdo da

APA nao favoreceu o desenvolvimento local sustentavel.

Entretanto, esta pesquisa demonstrou que mesmo com dificuldades e
limitacbes as comunidades conseguem conservar e preservar Seus recursos
naturais, por meio de habitos e costumes adquiridos ao longo dos anos.
Potencialidades de desenvolvimento local foram identificadas e podem ser
maximizadas, tais como agricultura familiar, turismo rural, religioso, historico e
cultural. As potencialidades precisam ser discutidas, localmente por meio das
associacdes comunitarias, mas, para ter sucesso qualquer alternativa € preciso
centrar as discussdes em prol de novas alternativas de geracao de renda, que se

apresenta atualmente, como a principal necessidade das comunidades.

Ha muitos desafios a serem superados e diversas questdes a serem
pesquisadas e respondidas para que possamos contribuir com o desenvolvimento
sustentavel das comunidades rurais de In4cio Martins. Importante lembrar que este
trabalho limitou-se a identificar e compreender a percepgdo dos moradores locais
que, de certa forma, apresentaram algumas dificuldades em torno do entendimento
da problematica ambiental local e suas inter-relacoes. Essa € a primeira pesquisa
académica realizada em nivel de Dissertacdo de mestrado a respeito dessas
comunidades. Neste sentido, € evidente a necessidade de um aprofundamento das

determinantes de desenvolvimento local sustentavel nestas localidades.

Assim, como proposta para pesquisas futuras, sugere-se a realizagdo de
estudos especificos para cada uma das comunidades inseridas na APA, no
municipio de Inacio Martins, considerando as suas peculiaridades e realidades
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locais, para o desenvolvimento de um plano de agdo que possa contribuir
efetivamente com alternativas de atividades compativeis aos pressupostos do
desenvolvimento local sustentavel, ou seja, ecologicamente correto,

economicamente viavel, socialmente justo e culturalmente aceito.
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APENDICES

Apéndice | — Instrumento de Pesquisa

Roteiro de Entrevista

Comunidade:

Identificacao de Perfil

1. Sexo:
() Masculino
( ) Feminino

2. Estado Civil:

() Solteiro(a)
( ) Casado(a)
() Separado(a)
() Outro

4. Escolaridade:

() Ensino fundamental

() Ensino médio incompleto
() Ensino médio completo
() Superior incompleto

() Superior completo

enda familiar média:

01 a 03 salarios minimos
04 a 10 salarios minimos

R

) 01 salario minimo

)

)

) Acima de 10 salarios minimos

5.
(
(
(
(

6. Ha quanto tempo reside na comunidade?
( ) Entre 1 e5anos

() Acimade 5 anos

( ) Avidatoda

7. Trabalha no local?
( ) Sim Onde?
( )N

ao
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Perguntas abertas

1. Como se formou essa comunidade?
2. Como se sente morando nesta comunidade?
3. Quais as principais atividades desenvolvidas nesta comunidade?

4. Como é 0 acesso aos servicos de saude, educacao, lazer e seguranca nesta
comunidade?

5. Como vocé avalia a qualidade do ar, da agua e do solo nesta comunidade? Como
é realizado o descarte do lixo produzido?

6. Como era a vida e as atividades desenvolvidas na comunidade antes da
instalacao da APA? E da implantac&o do plano de manejo?

7. Como se deu a implantacado da APA e do plano de manejo nesta comunidade?

8. A comunidade foi consultada a respeito da criacdo da UC? E no processo da
elaboracao do plano de manejo?

9. H4 ou houve conflitos ambientais (incoeréncias, resisténcia, aversdo ou descaso)
relacionados a aplicacao do plano de manejo?

10. As atividades desenvolvidas pela comunidade apdés a APA sofreram
alteracées/modificagcdes? Sao compativeis com o plano de manejo?

11. A comunidade recebe apoio e orientacbes dos Orgaos publicos para
desenvolver atividades compativeis com o plano de manejo?

12. O que entende por desenvolvimento?
13. O que é importante para o desenvolvimento da comunidade?
14. Qual a importancia da associagdo comunitaria?

15. Como a associacdo desenvolve suas atividades? Quais beneficios para a
comunidade uma associagao consegue proporcionar?

16. Em sua opinido, a APA trouxe vantagens ou desvantagens para o
desenvolvimento da comunidade?

17. Quais as dificuldades de desenvolvimento sustentavel para essa comunidade?
Se sim, como isso poderia ser melhorado, considerando que trata-se de uma area
de preservacao?

18. Quais as potencialidades de desenvolvimento comunitario sustentavel para
essa comunidade? Como visualiza esta comunidade nos préximos 20 anos?
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Apéndice Il - Instrumento de Pesquisa

Roteiro para observacao da area

1. Infraestrutura

—  Escolas

— Posto de Saude

—  Capela e centro comunitario
—  Telefone

—  Cemitério

2. Localizagao
3. Descarte de lixo

4. Potencialidades e elementos turisticos
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE — UNICENTRO/I
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERDISCIPLINAR EM
DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIMENTO

Aceito participar da pesquisa ‘“Desenvolvimento Local Sustentavel em
comunidades de uma Area de Protecao Ambiental no Estado do Parana,
Brasil”, realizada por Sirlei T. Gadomski Rocha, mestranda do Programa de Pés-
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A pesquisadora compromete-se em utilizar as informacdes coletadas somente para
0s propdsitos da pesquisa.

Recebi uma cépia deste termo, li e concordo em participar da pesquisa.

Inacio Martins, de de

Pesquisadora Sirlei T. Gadomski Assinatura do(a) Participante

Em caso de duvida(s) e outros esclarecimentos sobre esta pesquisa entrar em contato com
o orientador da pesquisa Prof® Dr. Sergio Luis Dias Doliveira pelo telefone (42) 8402 0807.



