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-E.?
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RESUMO

Apresentamos como objeto de estudo o Programa de Execucdo das Alternativas Penais da Comarca de
Irati-Patronato Irati-PR, o qual foi criado em 2013 e extinto em 2019 oferecia assisténcia juridica,
pedagogica, psicoldgica e social para os egressos do sistema prisional beneficiados com a progressao
para o regime aberto, liberdade condicional e/ou liberdade assistida. Temos como objetivo geral:
analisar a implantacdo, implementacéo e extin¢do do Programa de Execucdo das Alternativas Penais da
Comarca de Irati-PR com énfase no trabalho da &rea da Pedagogia na perspectiva da Pedagogia Social.
Para tanto, dividimos os objetivos especificos dentro dos trés capitulos em que se estruturam este estudo,
sendo eles: a) Verificar o processo de formulacdo das Politicas Publicas na perspectiva das penas
alternativas a prisdo fiscalizada pelo Programa de Execucdo das Alternativas Penais- Patronato do
Estado do Parand; b) Compreender a implantacdo, implementacdo e extin¢do do Programa de Execucao
das Alternativas Penais da Comarca de Irati-PR; c) Analisar a legislacdo que orientava a estrutura
organizacional do Programa de Execucdo das Alternativas Penais da Comarca de Irati-PR com énfase
no trabalho da &rea da Pedagogia; d) Investigar como ocorreu o processo de implantacao, implementacéo
e extin¢do do programa buscando entendimento sobre 0s processos educativos que eram ofertados, com
destaque ao trabalho desenvolvido pela area da Pedagogia. Para fazermos analise desta politica publica
educacional, fizemos uso da abordagem do ciclo de politicas como método, em seus trés contextos:
contexto de influéncia, contexto da producdo de texto e contexto da pratica. Como explica Mainardes
(2018, p.3), a luz dos estudos de Bowe, Ball e Gold (1992) “[...] esses contextos estdo inter-relacionados,
ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos
apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas ¢ embates”. Assim, o
encaminhamento da pesquisa ocorreu por meio de pesquisa bibliografica, documental e pesquisa
empirica. Porém, destaca-se que foram utilizados autores que se debrugam acerca da discussao da
perspectiva das Politicas Publicas, Pedagogia Social, Sistema Penal, Sistema Educacional, com a
finalidade de contextualizar nosso objeto de analise. Utilizamos como técnica entrevista empirica a partir
de um roteiro pré-estruturado, com cinco convidados sendo eles: dois representantes do Judiciario, dois
orientadores de &rea do Patronato e um representante do Estado. A estrutura desta Dissertagdo ocorreu
na divisdo por trés capitulo. No Capitulo | seguiu-se a perspectiva do contexto da influéncia, com
discuss@es acerca Politicas Publicas: Orientagdes dos Processos Sociais. No capitulo 11 organizou-se o
contexto da producdo do texto, e as questdes foram sobre o Programa de Execucdo Das Alternativas
Penais da Comarca de Irati-Patronato Irati-PR com énfase no trabalho da éarea da Pedagogia. Ja no
Capitulo 111, as orientacfes seguiram em torno das apresentaces do contexto da pratica, quando foi
contextualizada a pratica do processo de implantacdo, implementagdo e a extingdo do Programa
Patronato Comarca de lrati com énfase no trabalho da area da Pedagogia, neste momento foi
contextualizado todo o processo de existéncia e extingdo do programa na voz dos entrevistados que
fizeram parte deste periodo. Em nossa anélise do contexto da producédo do texto, contexto da influéncia
e contexto da préatica nos proporcionou a entender como ocorre 0 jogo de poder dentro das politicas
publicas e politicas publicas educacionais. Bem como verificar que o processo de extingdo acarretou
alguns impactos no cumprimento e fiscalizagdo das penas alternativas a prisdo. Desta forma obtivemos
como resultado na pesquisa consideraces sobre o repensar de uma nova instituicdo no municipio de
Irati-PR.

Palavras-chave: Programa de Alternativas Penais. Patronato. Penas alternativas a prisdo. Pedagogia.
Trabalho Educativo.
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ABSTRACT

We present as the object of study the Program of Execution of Criminal Alternatives of the District of
Irati-Patronato Irati-PR, created in 2013 and extinct in 2019, which offered legal, pedagogical,
psychological and social assistance to graduates of the prison system benefited from the progression to
the open regime, parole and / or assisted freedom. Our general objective is: to analyze the
implementation, development and extinction of the Program for the Execution of Criminal Alternatives
of the District of Irati-PR with emphasis on the work of the Pedagogy area from the perspective of Social
Pedagogy. For that purpose, we divided the specific objectives within the three chapters in which this
study is structured, being: a) t verify the process of formulating public policies from the perspective of
alternative sentences to prison supervised by the Program of Execution of Criminal Alternatives-
Patronage of the State of Parana; b) to understand the implementation, development and extinction of
the Program for the Execution of Criminal Alternatives of the District of Irati-PR; c) to analyze the
legislation that guided the organizational structure of the Program of Execution of Criminal Alternatives
of the District of Irati-PR with emphasis on the work of the Pedagogy area; d) to investigate how the
process of implementation, development and extinction of the program occurred, seeking understanding
about the educational processes that were offered, especially the work developed by the Pedagogy area.
In order to analyze this educational public policy, we used the policy cycle approach as a method, in its
three contexts: context of influence, context of text production and context of practice. As Mainardes
(2018, p.3) explains, in the light of Bowe, Ball and Gold studies (1992) "[...] these contexts are
interrelated, do not have a temporal or sequential dimension, and are not linear steps. Each of these
contexts presents arenas, places and interest groups and each of them involves disputes and clashes."
Thus, the research was forwarded through bibliographic research, documentary and empirical research.
However, it is noteworthy that authors were used who focus on the discussion of the perspective of
Public Policies, Social Pedagogy, Penal System, Educational System, in order to contextualize our
object of analysis. As a technique in the empirical research, an interview was made using a pre-structured
script, with five guests, who were appointed in order of interview, being two from the Judiciary system,
two from the Patronato and one from State. The structure of this Dissertation occurred in the division
by three chapters. Chapter | followed the perspective of the context of influence, with discussions about
Public Policies: Guidelines of Social Processes. Chapter Il organized the context of the production of
the text, and the questions were about the Program for the Execution of Criminal Alternatives of the
District of Irati-Patronato Irati-PR with emphasis on the work of the pedagogy area. In Chapter Ill, the
guidelines followed around the presentations of the context of the practice, when the practice of the
implementation, development and extinction of the Irati District Patronage Program was contextualized,
with emphasis on the work in the Pedagogy area, at this moment the entire proccess of existence of the
program was contextualized through the voices of the interviewees. In our analysis of the context of text
production, of influence and of practice allowed us to understand how the power struggles happen
regarding educational public policies and public policies in general, as well as understanding that the
extinction proccess ended up impacting the compliance and surveillance of sentences alternative to
prison. We obtained as result of this research considerations about the rethinking of a new institution in
the municipality of Irati-PR.

Keywords: Criminal Alternatives Program. Patronage. Alternative prison sentences. Pedagogy.
Educational Work.
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INTRODUCAO

Trajetoria da pesquisadora

Durante a minha trajetéria académica verifiquei a existéncia de outros campos
educacionais e sociais em que poderia atuar depois de formada. Isto aumentou meu interesse
pela perspectiva da Pedagogia Social. No curso busquei conhecer e participar de tudo o que era
ofertado por professores: seminarios, palestras, eventos locais, regionais e estaduais. Muitos
deles como ouvinte, por ndo ter conhecimento para publicacdo. Em outros foram necessarias
viagens, como no Encontro Nacional de Educacdo (ENE), em Curitiba e Brasilia. Inteirei-me
dos debates a respeito da Educacdo Nacional, acreditando que assim teria maior embasamento

para desempenhar minha profissdo com responsabilidade e satisfacao.

Mas para que possam entender a origem do meu interesse pela Pedagogia Social preciso
contar um pouco da minha histéria. Quem me conhece sabe que gosto de contar histéria antes
de chegar ao objeto final da conversa. Lembro sempre da professora Nelsi Pabis, minha
orientadora de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Ela sempre nas orientacGes contava
uma historia para explicar as corregdes que precisavam ser revisadas em nossos textos. Eu
gostava muito de suas orientacdes, pois me identificava. Seja um assunto cientifico ou pessoal,

comego sempre por uma historia.

Para falar da pessoa que sou hoje, tenho que contar a partir de onde falo e porque
defendo a educacédo ndo escolar, com todo respeito a ela. Acredito, e defendo, que aquela pode
ser diferente do modelo que temos hoje, com resquisios da Teoria Tradicional, que somente
repassa conteldos sistematizados, desconsiderando o sujeito em sua individualidade e as
dificuldades na permanéncia da escola. Pretendo neste texto demonstrar minha superacéo diante
das dificuldades de escolarizacao, ndo me colocando como vitima, mas de alguém que aprendeu
com as dificuldades. Além disso, valorizar meus pais, que nao tinham conhecimento, tampouco

condicdes de oportunizar uma vida diferente para mim e minhas irmas.

Mas foi com muito apoia e esforco que cheguei na graduagdo, e assim comecei a
conhecer os professores que admiro hoje, e fazem parte da minha vida, pessoal, profissional e
académica, os quais me ajudaram a crescer de forma integral. Em especial a professora Michelle

Fernandes Lima que sempre esteve mais proxima, sempre pude contar com sua generosidade.



Em 2016 fui convocada para assumir uma vaga no concurso da Prefeitura de Irati-PR,
para assumir cargo de servigos gerais que havia participado em 2012. Lembro bem das palavras
da Secretaria da Educagdo me dizendo “vaga de concurso nunca devemos desistir”. Também
aquelas da Professora Michelle Fernandes Lima, ainda mais decisivas. Quando perguntei a ela
0 que fazer, pois ndo queria trabalhar de servigos gerais para sempre e com medo de entrar e
desistir dos meus sonhos de estudar até o doutorado, depois de me mudar para Itapoa/SC, ela
me respondeu que em tudo que fosse possivel me ajudaria. E assim faz até hoje. Com paciéncia
me ensina questdes em matérias que ndo compreendo. Nossa relacdo entre professora e aluna é
também de amizade. E esta sempre foi forte. Espelhei-me muito nesta querida e guerreira
professora, como também nas professoras Rejane Klein e Marisa Schneckenberg entre outras

que fizeram parte da minha vida.

Eu também sempre pude contar com apoio e ajuda de outros professores do
departamento de Pedagogia. Mesmo aqueles que néo tive aula foram prestativos a me ajudar
em davidas. Minha vontade de superagdo era maior que o cansaco e qualquer dificuldade que
encontrasse. Lembro com carinho da professora Rejane Klein me ensinando a entender aqueles
textos complexos de Teoria e Metodologia da Pesquisa, 0s contetdos que eu tinha que ler varias
vezes para entender. Assim, como me auxiliando em algumas escritas confusas, no meu
pensamento, que as vezes continua sendo confuso, pois sdo muitas informacGes nesta busca de

entender o desconhecido neste mundo cientifico.

No terceiro ano da graduacdo conheci a professora Marisa Schneckenberg e me
apaixonei pelo conteudo sobre Gestdo Escolar. A disciplina de Pressupostos Teoricos Praticos
da Gestdo Educacional me fez aprender muito sobre a organizacdo do gestor escolar e também
o trabalho organizacional da escola. Percebi que este poderia ser meu campo de atuacdao quando
egressa do curso, e entdo atuar como parte da equipe diretiva da escola, pois questdes referentes

a organizacdo e a administracdo me agradam bastante.

Entretanto, em 2016 houve uma selecdo para trabalhar como bolsista no Programa de
Medidas e Alternativas Penais - Patronato ofertado pela professora Michelle. O pouco que me
inteirei do programa me fez saber que era tudo o que eu queria fazer, visto que o trabalho
desenvolvido era no campo social, sem ligacdo com docéncia especificamente. Neste moimento
estava atuando no Programa Institucional de Boldas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) desde
2015 precisei pedir desligamento, pois ndo poderia receber duas bolsas do governo. Acreditava

também que no PIBID ja tinha aprendido um pouco sobre como ser e também como nao ser



professora, vendo de perto o trabalho docente e as dificuldades de ensinar o contetdo
sistematizado em sala. Isto porque muitos alunos desrespeitam os professores e alguns
professores trabalham em sobrecarga de trabalho, as vezes estressados por motivos pessoais e
profissionais, muito por causa da desvalorizacéo da profisséo.

O tempo que fiquei no Patronato como bolsista adquiri muito aprendizado sobre como
ver a diferenca dos sujeitos que precisam cumprir uma pena ou medidas restritivas a priséo.
Muitos querem se ressocializar, ja& outros ndo conseguem entender 0 mal que causaram a
sociedade e a si mesmo. Assim, o trabalho do Pedagogo nesta area precisa considerar a
individualidade de cada um, ndo questionar o porqué de eles estarem cumprindo uma pena, mas
sim contribuir para que cumpram. A bolsa ofertada no Patronato era maior, mas ainda nesse
periodo continuei trabalhando de diarista e de garconete, pois s6 a bolsa ndo contemplava o
pagamento das despesas pessoais e familiares. Mas como o objetivo da bolsa € se manter

estudando e ndo cobrir despesas, 0 valor me ajudou muito além do aprendizado na area.

Em marco de 2017 tive que sair do programa, em razdo da minha colacdo de grau. Em
uma reunido do Patronato com representantes da Assisténcia Social comentou-se que por eu me
formar ndo poderia permanecer, pois a vaga era apenas para estudantes de graduacéo.
Mencionaram que abririam vagas para estagiarios no Programa de Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Apos
passar na selecdo, fui contratada como estudante cursando especializacdo, com uma bolsa de
R$ 400,00, que mal cobria o valor da mensalidade, por isso continuei trabalhando de diarista e

garconete.

Durante o0 ano de 2017 minha experiéncia foi incrivel atuando na area social. Cada vez
mais tive certeza de que estudei para trabalhar em Pedagogia na perspectiva da Pedagogia
Social. Quando me inscrevi no vestibular, sequer sabia que tal area existia. Quando eu era
estagiaria no CRAS participei das reunibes com toda a equipe da Assisténcia Social do
municipio em que morava Irati-PR e de eventos de outros CRAS da regido, descobrindo como
era desenvolvido este trabalho social. Participei de cursos de capacitacdo, aumentando meu

conhecimento na area.

Terminada minha primeira especializacdo em Educacédo Especial com énfase em Libras,
fiz meu trabalho de concluséo de curso. Intitulava-se “O sistema educacional e penitenciario:
ressocializar ou punir”, apresentado no Encontrdo da Educacdo Social em Maringa. Minha

primeira participagdo nos encontros sobre Pedagogia Social. Encontro muito rico, em que



lembro do professor Erico Ribas Machado, que estava 14 apresentando livros na area. N&o sabia
quem era na época e sO depois pesquisei. A professora Michelle me contou que ele fazia parte
do grupo que lutava pelo reconhecimento da profissionaliza¢cdo do Educador Social/Pedagogo
Social no pais. No evento foi discutida a formagdo do Educador Social, tendo em vista que se
trata de trabalho complexo que exige muitos conhecimentos. Também houve discussdes sobre

o trabalho do Educador Social e apresentagdes de trabalhos sobre o tema.

Acreditando que todos os profissionais precisam estar capacitados para desenvolver seu
trabalho, busquei aperfeicoamento em uma segunda especializacdo intitulada “Pedagogia
Social: Educacao Especial e Inclusiva”. No final de 2017 participei de selegc&o para atuar como
profissional no Programa Patronato, retornando como Pedagoga Social j& formada e com
experiéncia na area de Assisténcia Social. Experiéncia que me ajudou a desenvolver meu
trabalho até o final do ano de 2019, pois com meus conhecimentos de estagiaria mal remunerada
conheci muitos profissionais. Assim, o trabalho em Assisténcia Social facilitava a interacéo
com o0s pares, visto que o Patronato trabalhava em parceria com a Prefeitura e com

equipamentos da Assisténcia Social.

Durante o percurso da minha vida, sempre trabalhando e estudando, ndo posso deixar
de comentar o incentivo das professoras Marisa Schneckenberg e Michelle Fernandes Lima, as
quais tenho muita gratiddo, admiracao e respeito. Elas sempre me apoiaram e me ajudaram a
continuar estudando. Quando solicitei em 2016 fazer parte do Grupo de Pesquisa Estado,
Politicas e Gestdo da Educagdo, coordenado por elas aceitaram e permaneco até hoje,

fortalecendo meus conhecimentos na area académica.

Entdo, apds concorrer a vaga pelo Programa de P6s-Graduacdo em Educacédo (PPGE)
da UNICENTRO em 2016 percebi que o caminho era arduo e cansativo, exigindo muito mais
conhecimento prévio do gue eu pensava. Foi assim que a cada ano eu me preparava ainda mais.
Em 2017 ndo houve a oferta de selecdo, mas em 2018 participei da sele¢cdo do PPGE da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e do PPGE da UNICENTRO, na Universidade

Federal do Parand (UFPR) de Curitiba. Sem sucesso em nenhuma das provas.

Percebendo que meu conhecimento era pouco, me preparei ainda mais. Acredito ter sido
boa esta espera pois, minha trajetdria escolar era fraca e exigia-se muito aprendizado entrar no
mestrado. Precisava estar mais preparada para suportar as exigéncias demandadas no periodo.

Assim como era fundamental entender qual linha tedrica eu seguiria ap6s minha entrada.



Mas tudo tem seu tempo. Em 2019 concorri novamente a selecdo do PPGE da UEPG e
do PPGE da UNICENTRO. Passei nesta ultima e fui escolhida pela minha atual orientadora, a
qual tenho muito apreco desde quando a conheci na graduacao. Foram necessarios dois projetos.
Compartilhada a ideia com a professora Michelle para concorrer a uma vaga junto com o
professor Erico Ribas Machado no PPGE da UEPG sobre “Atuacio do Pedagogo Social e 0s
desafios no Programa de Alternativas Penais-Patronato de Irati/PR”. E outro, com a professora
Marisa como orientadora, na area de Gestdo Escolar para a vaga no PPGE UNICENTRO de

Irati, cujo tema era “Formagao dos Gestores no Estado do Parana”.

Na primeira orientagdo fiquei em duvida sobre qual projeto dar continuidade. Como
estava atuando como Pedagoga Social no Programa Patronato, decidimos eu e minha
orientadora continuar com 0 projeto da area social, 0 qual apresentarei posteriormente. Para
finalizar esta minha histdria, gostaria de agradecer a todos que fizeram parte desta trajetoria,
que tanto contribuiram para a pessoa e a profissional que me tornei. Gragas a Deus e aos meus
amigos que fazem parte da minha vida hoje, mesmo aqueles que estdo mais longe em razéo da
vida académica de uma mestranda, que acaba por nos afastar um pouco. N&o é possivel citar
todos 0s nomes, pois sdo tantos que moram em meu coracdo e que me ajudaram, que poderia

acabar esquecendo de alguém.

Apos tanta dedicacao e esforco durante a graduacéo e depois dela, recebi Bolsa da Capes
no periodo janeira a agosto de 2021 para me manter estudando, o que ajudou muito na questdo
financeira. Assim, tive mais tempo disponivel para estudar e ndo precisar trabalhar de diarista
para aumentar a renda. Além das obrigacdes do mestrado, sempre encontro algo a mais para
desenvolver meus conhecimentos e coloca-los em pratica, como no grupo de pesquisa Estado

e Politica e Gestao Educacional.

A busca agora € a preparacdo para um dia ser professora de Ensino Superior, pois nao
me vejo professora da Educacao infantil, nem do Ensino Fundamental anos iniciais, por muitos
anos, o qual comecei atuar em 2021, com minha mudanca para Garuva-SC no mesmo ano.
Aprendi tanto com as professoras Marisa e Michelle que estou comecando a ver que sou capaz
daquilo que acredito. Falando agora de hoje, conforme venho desenvolvendo no meu projeto
de estudo, mesmo com a extin¢do do Patronato no final de 2019, mantivemos nossa proposta

de estudo.

Acreditavamos que seria interessante manté-la para investigar como ocorreu a

implantacdo, implementac&o e a extin¢do desta politica. Ainda, precisdvamos entender por que



um governo assume um mandato e nem se importa em extinguir um projeto social que
consideramos tdo importante para emancipacdo humana e responsabilizagcdo do sujeito que
cometeu pequenos delitos, ou seja, crimes de menor potencial ofensivo e que deve cumprir

penas e medidas alternativas a priséo.

O Programa de Municipalizacdo do Acompanhamento das Penas e Medidas em Meio
Aberto - Programa Patronato atuava em parceria com o Programa Universidade Sem Fronteiras,
Secretaria Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP), Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETI), Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO) e as
prefeituras dos municipios de Irati e Inacio Martins do Estado do Parana que fazem parte da

Comarca de Irati-PR.

As discussdes iniciais sobre a mudanca nas formas de atendimento e de um novo
formato do programa ocorreram durante todo o ano de 2019. As novas propostas eram no
sentido de mudanca da perspectiva de atendimento: de um viés humanizado para um modelo
repressor. Especificamente no dia 27 de novembro de 2019 houve o repasse de tal informacéo.
Decidiu o Governador Carlos Massa Ratinho Junior do Partido social Democratico (PSD),
repassado aos coordenadores e equipe, pela extincdo, por meio de oficio enviado pelo

Coordenador do Complexo Social do Interior do Parana.

Aspectos tedricos e metodoldgicos da pesquisa: em destaque a problematica e o objeto

Apresentamos como objeto de estudo o Programa de Execucdo das Alternativas Penais
da Comarca de Irati-Patronato Irati-PR qual oferecia assisténcia juridica, pedagdgica,
psicoldgica e social para 0s egressos do sistema prisional beneficiados com a progressao para
0 regime aberto, liberdade condicional e/ou liberdade assistida. Temos como objetivo geral:
Analisar a implantacdo, implementacao e extingdo do Programa de Execucdo das Alternativas
Penais da Comarca de Irati-PR com énfase no trabalho da area da Pedagogia na perspectiva da

Pedagogia Social.

Para tanto, dividimos os objetivos especificos dentro dos trés capitulos em que se
estruturam este estudo, sendo eles: a) Verificar o processo de formulagéo das Politicas Publicas
na perspectiva das penas substitutivas a prisédo fiscalizada pelo Programa de Execucgédo das

Alternativas Penais- Patronato do Estado do Parand; b) Compreender a implantagéo,



implementacédo e extingdo do Programa de Execugéo das Alternativas Penais da Comarca de
Irati-PR; ¢) Analisar a legislacdo que orientava a estrutura organizacional do Programa de
Execucdo das Alternativas Penais da Comarca de Irati-PR com énfase no trabalho da area da
Pedagogia; d) Investigar como ocorreu 0 processo de implantacdo, implementacdo e extin¢ao
do programa buscando entendimento sobre os processos educativos que eram ofertadas, com

destaque ao trabalho desenvolvido pela area da Pedagogia.

Para fazermos analise desta politica publica educacional, faremos uso da abordagem do
ciclo de politicas como método, em seus trés contextos: contexto de influéncia, contexto da
producdo de texto e o contexto da pratica. Como explica Mainardes (2018, p.3), a luz dos
estudos de Bowe, Ball e Gold (1992) “[...] esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém
uma dimensao temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos

apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates™.

A partir do conhecimento de que estes contextos estdo inter-relacionados, iniciamos o
primeiro capitulo com o contexto da influéncia, em que tratamos do referencial teérico sobre o
processo de formulacdo de Politicas Publicas, no contexto das politicas de penas substitutivas
a prisdo, apresentando o historico dos programas de Alternativas Penais no Estado do Parana,
0 surgimento das prisdes. Abordamos também uma discussdo sobre a criacdo dos Juizados
Especiais na Constituicdo de 1988, para averiguar a relevancia de criar outras penas que

substituam a privacao de liberdade para pessoas que cometeram pequenos delitos/crimes.

As penas substitutivas a prisdo ndo tém a intensdo de favorecer ou diminuir a punicéo
pela infracdo cometida, e sim responsabilidade/punir de forma diferente crimes menos
gravosos, com penas mais brandas, esse modelo tem um viés de carater além punitivo, mas
também educativo. As penas substitutivas a prisdo com sua proposta de diminuir o
encarceramento em massa, tende a favorecer os gastos do governo em manter um apenado em
regime de privacdo de liberdade, e também favorece o sujeito de maneira humanizada e
educativa, oportunizando a ele que repense 0 dano que causou a sociedade, a vitima e a ele

mesmo.

No contexto da producdo do texto, que segue a organizacdo do segundo capitulo,
apresentamos como ocorreu a implantacdo, implementacdo e extingdo do Patronato Comarca
de Irati-PR com énfase no trabalho da area da Pedagogia na perspectiva da Pedagogia Social,
apresentado a legislacdo que orientam estd politica. Dividimos em subtitulos para expor a

compreensdo sobre o tema discutido com maior clareza e profundidade. Sendo organizado da



seguinte forma: 2.1 O Programa de Execucdo Penal em Meio Aberto Patronato Comarca de
Irati-PR; 2.2- O (A) Pedagogo (a) e a trajetdria historica deste profissional na perspectiva da
Pedagogia Social; 2.3- O Trabalho da area da Pedagogia no Patronato de Irati-PR; 2.4 As
Politicas Publicas Educacionais e as desigualdades sociais.

Neste capitulo, o destaque € para analise documental, quando abordamos estudos dos
documentos oficiais, bem como da legislagdo que fundamentava o trabalho da equipe com
destaque para area da Pedagogia no Patronato. Para averiguarmos como os fatores politicos,
econdmicos, educacionais e sociais interferem nas propostas de implantacdo, implementacéo e
extincdo de um programa social, o qual foi criado pelas politicas de governo. Podemos
identificar que uma politica de governo por vezes ndo se fixa em outros mandatos, e as
discussdes sobre a permanéncia ou ndo, de programas como este em tese ficam vulneraveis, a

depender do viés partidario que assume o controle do Estado apds cada eleigéo.

Estas questdes ficaram explicitas quando se propde alteracdo no modelo que se tinha
constituido o Patronato como Programa de extensdo da Universidade. O Programa Patronato,
Orgdo de Execucdo Penal em Meio Aberto, oferecia assisténcia juridica, pedagdgica,
psicologica e social para os egressos do sistema prisional que foram beneficiados com a

progressao para o regime aberto, liberdade condicional e/ou liberdade assistida.

A Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU, objetivando
0 cumprimento das prerrogativas pertinentes a execucdo penal em meio aberto, criou, no ano
de 2013, o Programa Patronato - Programa de Municipalizacdo da Execucdo Penal em Meio
Aberto, cuja proposta de atuacdo é pautada na corresponsabilidade entre os Poderes Publicos
Estadual e Municipal, Poder Judiciario e Ministério Publico, Estadual e Federal de maneira
educativa e ressocializadora, pautada no respeito aos direitos humanos e na correlagdo entre
direitos e deveres, inerentes a condicéo de cidadania (PARANA, 2013, 2014).

Ja o Patronato Comarca de Irati-PR foi criado em substituicdo ao Programa Prd-egresso,
em 2013, e extinto em dezembro de 2019. Era instituido por meio da parceria entre Secretaria
de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU, Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior — SETI e universidades estaduais do Parand, com o Programa Universidade

Sem Fronteiras, e as prefeituras dos Municipios que concorreram.

No ano de sua criacdo o governo do Estado era de Beto Richa, do Partido da Social

Democracia Brasileira (PSDB), em seu primeiro mandato, que durou de 01 de janeiro de 2011



a 01 de janeiro de 2015. No ano de 2019, Carlos Massa Ratinho Janior, do Partido Social
Democrético (PSD), apos eleito, inicia discussdes em torno de programas de acompanhamento
e alternativas penais do Estado, que estavam estruturados como Subprogramas Incubadora dos
Direitos Sociais -Patronato, vinculados ao Projeto Universidade sem Fronteiras, ofertados pelas

universidades estaduais do Parana, no fim do mesmo ano foi extinto.

Quando este toma posse como governante do Estado do Parana, apresenta mudancas na
estrutura organizacional de Programa de Extensdo Universitaria de acompanhamento e
fiscalizacdo de penas substitutivas a prisdo, para outro modelo aumentando suas atribuicdes
além das previstas no edital que instituiu tal Programa, ndo houve consenso entre os envolvidos,

a SESP, SETI, Programa Universidade sem Fronteira, e Prefeitura de Irati-PR.

Desta forma mais especificamente em dezembro de 2019, foi repassado a informacao
por meio do Oficio 093/2019 enviado pelo Complexo Social do Parana sobre a extingdo de
todos os Patronatos que estavam funcionando como subprograma do Programa Universidade

sem Fronteira.

Para entendermos como houve toda esta discussdo sobre as mudancas até se chegar na
extincdo do Patronato de Irati-PR, trabalhamos o contexto da pratica no terceiro capitulo. Na
busca de desvelar como ocorreu o processo de implantacdo, implementacdo e extin¢do do
Programa buscando entendimento sobre os processos educativos que eram ofertadas, com

destague ao trabalho desenvolvido pela area da Pedagogia,

Tendo em vista 0 contexto da pratica neste capitulo buscamos, analisar os dados
coletados por meio da pesquisa empirica, com 0s sujeitos que participaram deste debate. Para
isso, apresentados no decorrer do estudo na voz dos sujeitos atuantes como 0correu 0 processo
de implantacdo, implementacéo e extincdo e a importancia deste Programa para a sociedade.
Bem como se houve prejuizos para todos os envolvidos no trabalho que era ofertado as pessoas
que estavam cumprindo penas: sendo 0s casos de crimes de menor potencial ofensivo,

concedidos a eles os beneficios da Suspensdo Condicional do Processo ou a Transacdo Penal.

Haja visto a relevancia do servigo prestado pela equipe multidisciplinar, tanto para
sujeitos que usufruiam do trabalho ofertado pela equipe, 0s quais tinham que cumprir penas e
medidas alternativas a prisdo, como para as a¢des de colaboracdo com o repasse de informacéo
sobre o cumprimento ou descumprimento da pena para o juizado, efetivamente. Buscamos

compreender, principalmente, quais foram os motivos que levaram a extin¢do deste programa.



Quais os critérios que foram avaliados para se chegar a proposta de extin¢gdo do modelo do
programa existente para outro programa? Estas sdo perguntas dentre as quais fizeram parte do
roteiro de entrevista para os entrevistados, quando todos participar de maneira remota, devido
a pandemia causada pelo virus Covid-19, que impede a conversa pessoal.

Em suma, essa proposta de pesquisa se pauta nas indagacdes de que, apesar dos avangos
no campo cientifico, ainda se encontram muitas lacunas no que tange a Pedagogia no Brasil.
Neste sentido, por meio desta investigacdo buscamos um olhar atento as problematicas que
circundam o Programa Patronato, particularizando as agdes educacionais desenvolvida pela
equipe multidisciplinar sendo as areas de: Direito, Servigo Social, Psicologia e Administracdo,

com destaque a &rea da Pedagogia.

Visto que nossa problematica se estabelece em torno das reflexdes acerca do processo
de implantacdo, implementagéo e extingdo do Programa de Alternativas Penais Patronato de
Irati-Pr, com énfase na pratica educativa da area da Pedagogia na perspectiva da Pedagogia
Social, fazendo uso da abordagem critica, entendemos que existe uma necessidade de buscar
respaldo a estudos tedricos e investigativos sobre desafios encontrados na area, especificamente
no contexto dos espacos ndo escolares. Isto, tendo em vista que 0s espacos educativos vém
crescendo ao longo da historia e ultrapassando os muros da escola, e estdo cada vez mais nos
movimentos sociais, 6rgdos judiciais, organizacgdes filantrépicas, entre outros campos. Assim

como também em programas e projetos sociais como o do nosso objeto de estudo.

O trabalho da area da Pedagogia na perspectiva da Pedagogia Social na atualidade vive
um momento de destaque, tendo como marco no Brasil o ano de 2005, com respaldo em 20086,
nas Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia (DCNP, 2006), destaque entre 0s
interessados no assunto. E assim presente em eventos, congressos € outros encontros a
discussdo sobre o campo de atuacéo do profissional no Brasil e na América Latina, bem como
a busca pela valorizacdo da Educador Social. Ha dificuldade para identificar seu campo de
trabalho, pois sua formacao inicial abre diferentes oportunidades de atuacdo quando norteada
pela DCNP (2006).

Com os estudos de Machado (2014), concordamos com as discussbes acerca da
complexidade do trabalho do Pedagogo (a), ou Educador Social e da relevancia dele no campo
social. Neste sentido, cremos na importancia da nossa proposta de estudo para 0 campo das

politicas educacionais e para a contribuicdo com as discussdes nos espagos sociais, as quais
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vem se ampliando conforme as a¢fes educacionais vdo se modificando ao longo da historia.

Hoje vemos que o sistema escolar e ndo escolar estdo se articulando entre si.

Consequentemente, 0s espacos que ofertam propostas educacionais vao se expandindo
com o intuito de desenvolver uma educacdo para a cidadania, que por vezes ocorre dentro de
varios espacos sociais, demandando conhecimentos educacionais e pedagdgicos. Das
transformacdes na sociedade e a¢des educativas acabam surgindo novas politicas publicas, e
algumas existentes acabam sendo extintas ou reformuladas, conforme a inten¢do do grupo no

poder.

Desta forma, percebemos a relevancia de conhecer as politicas publicas educacionais e
sociais, enxergando a necessidade de investir por meio de estudos como este para compreender
como estdo sendo elaboradas as politicas publicas que contemplem o trabalho do Pedagogo no
ambito social. Aliado a isso, vemos a necessidade de um grupo social pela oferta de programas
sociais que atendam suas necessidades. Visto que para cumprir sua pena ou medida alternativa
a prisdo, é necessario que se faca acompanhamento e fiscalizacdo para que esta seja entendida
pelo sujeito como um modelo educacional e ndo somente punitivo para evitar que ele regrida
em sua pena, ou a cumpra sem o entendimento de que esta € um novo formado punitivo na
sociedade moderna, mas que contém seu Vviés além de punitivo educacional também, para haver
harmonia para convivéncia humanizada, em uma sociedade capitalista, a qual estamos

inseridos.

A implantacdo das politicas publicas no Brasil nem sempre sdo consolidadas. A
realidade mdltipla do pais gera muitas legislacbes em vigor, mas nem todas sdo cumpridas.
Segundo Mainardes (2009, p.5) “[...] a maneira como um pesquisador encara a politica
educacional influencia o tipo de investigacao que se propde a realizar.” Entendemos assim que
como pesquisador ndo podemos ter uma visdo micro da politica aqui investigada para ndo

permitir que nossa subjetividade interfira na produgdo do conhecimento cientifico.

Entendemos que a abordagem do Ciclo de Politicas contribui para analise de politicas
educacionais, destacando nosso método de pesquisa. Isto em vista de que as politicas publicas
sdo resultado de acBes do Estado, e com a implantacdo de projetos, programas e planos
educacionais estdo as questdes de processo e produto a servico do sistema econdmico vigente.
Barreto (2009, p.50) considera:
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[...] as politicas como campo de lutas, o estudo de sua trajetdria consiste, em resumo,
em tomar para exame um tema desde que ele aparece como demanda de determinados
grupos da sociedade, verificar os termos pelos quais passa a fazer parte da agenda
politica, como é incorporado pelos segmentos que formulam as politicas e os
programas de governo, até chegar aos processos de implementacéo e aos resultados.

Assim fica evidente que uma pesquisa com fundamentos tedricos fortes terd mais
impacto na hora de apontar seu resultado com contribuigdo critica e reflexiva sobre seu objeto
de estudo. Para Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p.161):

[...] uma politica publica é um constructo social € um constructo de pesquisa. Uma
politica publica é a expressdo do poder publico, constréi um quadro normativo de acdo
e constitui uma ordem local. A analise de politicas, assim, precisa analisar o papel das
ideias desenvolvidas pelos atores, as ideias em acéo, o referencial (global e setorial)
que fundamentam a politica e os mediadores das politicas (atores).

Para melhor compreender a construgédo das politicas educacionais € preciso considerar
onde elas ocorrem, sendo que: “[...] O processo de formulagao de politicas € considerado como
um ciclo continuo, no qual politicas sdo formuladas e recriadas”, segundo Mainardes, Ferreira
e Tello (2011, p.161). Nesse contexto de criacdo e reformulacdo de politicas, enfatizamos a
relevancia da abordagem do ciclo de politicas e da disseminacdo dos seus fundamentos nos
trabalhos que fazem uso dessa abordagem, como o nosso caso, para analisar as politicas

publicas educacionais.

A abordagem do “ciclo de politicas”, que adota uma orienta¢do pos-moderna, baseia-
se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses da area de
politicas educacionais. Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem o0s
processos macro e micro na analise de politicas educacionais. E importante destacar
desde o principio que este referencial tedrico analitico ndo é estatico, mas dindmico e
flexivel [...] (MAINARDES, 2006, p.49).

Essa abordagem comecou a ser mencionada por autores brasileiros a partir dos anos
1990, e ganhou espaco para contribuir nas analises das politicas educacionais. Ressaltamos que
quando implantadas, as politicas publicas sofrerdo influéncia na interpretacdo de quem ira
colocé-la em pratica. E no momento de implementacao eram séo reintempretadas, recriadas ao
serem colocadas em pratica, pelos agentes que exercem papel ativo neste processo de

interpretacdo das politicas educacionais.
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Ao buscar analisar uma politica publica precisamos considerar o contexto o qual foi
produzida e implementada, haja visto que a sociedade ndo é estatica e estd em constante
transformacdo. Os agentes que irdo colocar a politica em pratica terdo uma visdo contraria do
pesquisador que estiver em outro contexto historico. No periodo tecnicista as pesquisas tinham
o foco maior na administracdo escolar e na economia. Hoje seguem outras vertentes de analise,
e com uma ampliacdo nos debates tedricos que segundo Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p.
145) “[...] inclui as contribui¢des do materialismo historico e dialético, das teorias
estruturalistas, do pds-estruturalismo, das teorias feministas e das teorias pluralistas. A
explanacdo dos elementos constitutivos de cada uma dessas concepc¢des é uma tarefa dificil

[.]"

A luz dos estudos de Ball sobre a importancia do uso consciente e reflexivo dos
referenciais tedricos, Mainardes e Gandin (2013, p.149) ressaltam que no campo das politicas

educacionais

[...] ao lado dos estudos fundamentados no marxismo e em outras perspectivas criticas
contemporaneas, percebia-se a auséncia de referenciais tedricos que permitissem aos
pesquisadores o espectro de anélise das politicas educacionais. Ao fundamentar a
importancia da andlise do contexto de influéncia, da producédo do texto e do contexto
da prética, a abordagem do ciclo de politicas estimulou os pesquisadores para uma
anéalise mais ampliada da politica.

Com as contribuicdes da abordagem do ciclo de politica, as pesquisas em politicas
educacionais mostram uma nova perspectiva para andlise. “Ao fundamentar a importancia da
analise do contexto de influéncia, da producdo de texto e do contexto da pratica, a abordagem
do ciclo de politicas estimulou os pesquisadores para uma analise mais ampliada da politica”
(MAINARDES E GANDIN, 2013, p.149). Ao fazerem uso desta abordagem, os pesquisadores
do ciclo buscam explicar que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas. “Elas sdo

reinterpretadas, recriadas no contexto da pratica, por meio de ajustes, adaptacdes, criacdes”

(MAINARDES E GANDIN, 2013, p.149).

Desse modo, essa abordagem tedrica traz uma metodologia para analisar as politicas

educacionais, considerando que:

[...] a abordagem do ciclo de politicas tem contribuido para a elevacdo da qualidade
da pesquisa sobre politicas educacionais no Brasil, principalmente por fundamentar
uma analise das politicas educacionais em uma perspectiva de totalidade (contextos
de influéncia, producdo do texto e contexto da pratica), bem como por inspirar uma
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analise que contempla o espaco escolar e o social como espago de produgdo de
sentidos sobre as politicas, de criacdo e recriagdo das politicas oficiais, e ndo apenas
como espago de implementacdo de politicas. Além disso, a abordagem do ciclo de
politicas tem contribuido para superar a ideia de que as rearticulac@es apenas ocorrem
quando a politica chega a escola. (MAINARDES E GANDIN, 2013, p.149).

Vemos assim que ela colabora com as articulagdes da implantacéo e implementacdo das
politicas educacionais em seu contexto pratico e cria um discurso que vai favorecer ou

desfavorecer a criacdo de uma nova politica. Como menciona Mainardes (2006, p.51):

O primeiro contexto € o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas
s&o iniciadas e os discursos politicos sio construidos. E nesse contexto que grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacéo e
do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também nesse contexto
gue os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica.

Assim, quando o pesquisador se envolve e tem uma visualizagdo do contexto geral onde
se construiu a politica que vai analisar, terd mais propriedade para argumentar sobre o assunto,
ou seja, da politica que esta analisando. E conclui sua pesquisa com um posicionamento forte e
consistente, fazendo uso dessa abordagem que exige do pesquisador um trabalho denso de
articulacdo entre seu referencial tedrico-metodolégico com a politica estudada. N&do esquecendo
das questBes éticas que envolvem o carater cientifico, considerando o que foi aprendido na
formacdo, e nas orientacdes, de escrita, como as consideracGes pela banca durante a

qualificacao.

Pois os contextos primarios do ciclo como pontua Mainardes e Gandin (2013, p.153):
“[...] oferecem um método de pesquisa e, a0 mesmo tempo, uma estrutura para apresentar os
dados e as analises. No entanto, deve-se destacar que algumas vezes a abordagem do ciclo de
politicas € utilizada como método”, sendo o caso deste estudo em tese. No caso do contexto da
influéncia, o contexto politico e histérico ira influenciar na construcdo das politicas
educacionais. Assim cabe ao pesquisador considerar essas questdes. Mainardes e Gandin (2013,

p.154) mencionam que a analise do contexto da producdo do texto constitui em:

[...] leitura e compreenséo critica dos textos, por meio da identificagdo dos seus
componentes politico-ideoldgicos; as relagdes de poder envolvidas na formulagéo de
politicas; os sujeitos (autores e influenciadores), as instituicdes e as redes de influéncia
que estdo envolvidos na formulacéo de politicas; as relacdes dos textos de uma politica
especifica com textos de politicas de outros contextos e com politicas setoriais etc.
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Os contextos de influéncia, produgéo do texto e o da pratica ndo seguem uma hierarquia,
dialogam e interagem entre si, permitindo ao pesquisador entender a variedade de intervengdes
no processo de formulacdo e implementacdo de uma politica. Como esse referencial propde
fazer uma anélise critica da politica, Mainardes e Gandin (2013, p.154) fazem uso dos escritos
de Ball para afirmarem que as politicas ndo séo simplesmente implementacdo e muitas vezes
precisam passar por um processo de reinterpretagéo, recriacao e interpretacao e tradugéo, como
ja mencionado, podendo assim ocorrer falhas durante o processo de analise dos pesquisadores

“[...] em captar os ajustes secundarios que sao realizados pelos sujeitos no contexto da pratica”.

Outro ponto de referéncia a ser avaliado pela abordagem do ciclo de politicas € a
necessidade de analisar o resultado/efeito da politica, levando em conta as consequéncias para
as diferentes classes sociais. Ball (1994, apud MAINARDES E GANDIN, 2013, p.155) explica:

Os efeitos de primeira ordem referem-se a mudangas na pratica ou na estrutura e sao
evidentes em lugares especificos ou no sistema como um todo. Os efeitos da segunda
ordem referem-se ao impacto dessas mudancas nos padrdes de acesso social,
oportunidade e justica. Dessa forma, os pesquisadores que utilizam o ciclo de politicas
sdo desafiados a explorar os resultados das politicas e as consequéncias das politicas
para diferentes classes sociais.

Os autores mencionados acima enfatizam que Ball defende uma perspectiva critica pelos
sujeitos que irdo usar o ciclo de politica como referenciais. Assim eles ndo podem ser neutros
nem ter um posicionamento acritico. O autor desta abordagem estava pensando nos resultados
de politicas que prejudicam algumas classes sociais e favorecam outras. Dessa forma ele

questiona o modelo neoliberal atual.

Mainardes (2006) analisa que essa abordagem admite que os profissionais docentes e
demais educadores sejam ativos no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
educacionais. Ainda, suas crencas terdo implica¢fes no resultado final das implementac6es das
politicas educacionais. Portanto, nenhum dos contextos elencados nessa abordagem tem mais
relevancia que o outro, todos tem suas especificidades. E o contexto atual, como destacam
Mainardes e Gandin (2013, p.158),

[...] desafia os pesquisadores a compreenderem as mudancgas do papel do Estado e
suas relagdes com o mercado, setor privado e com organizages sociais, bem como as
consequéncias dessas vinculagdes para a oferta educacional e para a mudanca do que
se entende por educacdo, profissionalismo docente e sistema educacional.
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Como se apresenta o sistema educacional na atualidade € visivel alguns dos problemas
relacionados com o Estado. Desta forma, é preciso que seja compreendido em seu significado
mais amplo e complexo, no total e ndo em partes. Seja na construcdo e implantacédo das politicas
publicas educacionais ou no meio social e econdmico. Mainardes (2006, p.55) simplifica para
nos mostrar uma das vantagens dessa abordagem: “[...] € a sua flexibilidade, uma vez que ¢é

apresentada como um instrumento heuristico”.

Podendo assim, “[...] contribuir para analise de trajetoria de politicas e programas
educacionais brasileiros e para capturar parte da complexidade do processo de formulacéo e
implementagdo de politicas” (MAINARDES, 2006, p.57). A abordagem do ciclo de politica
contribui para fazermos uma leitura de como estdo sendo vistas as politicas educacionais no

contexto educacional.

Pensar em fazer andlise de politicas publicas educacionais € reconhecer um contexto
complexo. E buscar entender como ocorre o jogo politico durante a formulagdo, implementacéo
ou extingdo de uma politica. E investigar quem faz parte do jogo, e quem determina cada jogada,
ou seja, quem sdo os autores que fazem parte da discussdo sobre a formulagdo de uma politica
proposta. Quem vai decidir qual problema entrara na agenda para ser discutido e posteriormente

se aceito se tornara uma politica publica.

As questBes apresentadas nesta se¢do foram aprofundadas ao longo do estudo, visto que
buscamos aprimorar e aprofundar nossos conhecimentos cientificos acerca da problematica.
Tendo em vista que a ética na pesquisa ultrapassa o preenchimento de formulario como explica
Mainardes (2017, p.165) “A ideia da ética na pesquisa como preenchimento de um formulario
é totalmente insuficiente no que se refere ao emprego de uma ética reflexiva, a ética dos
principios e a ética de relacdo.” Sendo que apds o preenchimento dos formularios muitas outras
questdes aparecem durante a coleta de dados e analise documental, exigindo do pesquisador

cuidados com questdes éticas que estdo relacionados ao seu estudo.

A andlise e interpretacdo da pesquisa pretende a compreensdo dos fatos em seus
aspectos econdmicos, ideoldgicos, sociais e culturais, como uma visdo de contradicdo e

contextualizacdo, ou seja, em seu contexto historico.

Buscamos junto a coordenacdo do Programa Patronato e algumas areas, autorizacao
para analisar documentos, como relatérios, planilhas, planos de trabalho, editais e outros que

fazem parte da legislacdo, orientacdo e resultados dos trabalhos desempenhados neste
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programa. Outra fonte de busca da documentacao para a pesquisa documental se deu na internet,
onde foram encontrados alguns documentos que orientaram o entendimento sobre a
implantagdo, implementacéo e extin¢do do programa em tese. Contamos também com o apoio
Diretoria de Programas Interinstitucionais — DIRPROGI vinculada a Prd-Reitoria de Extensdo
e Cultura da Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, no repasse de alguns

documentos destes alguns se repetiram na ao procurarmos na internet.

Agradecemos a todos os participantes da pesquisa de campo, pois sem eles ndo teriamos
concluido nossa pesquisa com tanta precisam nos fatos ocorridos desde a criacdo até a extincao,
para juntos com os 6rgdos competentes pensarmos em um programa para dar continuidade nos
atendimentos que eram prestados, e hoje estdo sendo desenvolvidos pelo Conselho da
Comunidade como foi mencionado nas entrevistas. Visto que nosso estudo ndo teve intenséo
de julgamento, e sim de contribuir com as reflexdes das necessidades do municipio em ter uma
instituicdo com funcao especifica para prestar atendimento ao publico que precisa cumprir

penas e medidas alternativas a prisdo, como era o Programa Patronato.

N&o desmerecemos os atendimentos prestados pelo Conselho da Comunidade, mas
como exposto nas entrevistas e em nossa Visdo esta instituicdo, ndo tem profissionais que
possam atender de forma individual e multidisciplinar, em um formato parecido ou ainda até
melhor daquele ofertado pelo Patronato, queremos ressaltar que se faz necessario ao Conselho
da Comunidade uma ampliacdo dos profissionais para responder a demanda de trabalho, para
0S egressos e 0s que estdo no sistema de privacdo de liberdade, como também para 0s sujeitos
que comprimem as penas e medidas alternativas a prisdo, como apreceu na voz dos

entrevistados.

Dessa forma, a delimitacdo do espaco e do objeto de estudo, ndo significa em hipdtese
alguma uma analise micro do problema, ou uma analise estanque em separada da sociedade
como um todo. Pretende-se olhar cuidadosamente o objeto de pesquisa a partir das influéncias
do modo da implantacdo da legislacdo atual, sendo de responsabilidade do Estado de manter
instituices para responderem as suas funcées especificas, neste caso, 0 acompanhamento das
penas alternativas a prisdo. Os pressupostos metodolégicos da pesquisa foram determinantes

para sanar algumas das inquietacdes que moveram este estudo.

As questBes sobre a ética como exposto por Mainardes (2017) podem ser verificadas no
decorrer do texto. Em especial nas considerages finais, momento que se destaca o contexto da

pratica. Com o uso da abordagem do ciclo de politicas teve-se a finalidade de investigar o campo
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educativo, onde se encontrava nosso objeto de estudo, em seu processo de implantacdo,
implementacdo e extingdo do Programa Patronato-Irati-PR com énfase no trabalho da area da
Pedagogia na perspectiva da Pedagogia Social. Esta abordagem contribuiu para superar a viséo
de senso comum da pesquisadora e transforma-lo em conhecimento cientifico ao longo dos trés

contextos, 0s quais dao suporte para as discussdes deste estudo.
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CAPITULO I - POLITICAS PUBLICAS: ORIENTACOES DOS PROCESSOS
SOCIAIS

Este capitulo pauta-se em entender como 0s governos organizam as estruturas dos
programas sociais e as politicas publicas. Temos o objetivo de verificar o processo de
formulacdo das Politicas Publicas na perspectiva das penas substitutivas a prisdo fiscalizada
pelo Programa de Execucéo das Alternativas Penais - Patronato do Estado do Parand. Para tanto,
se faz necessario entender como ocorre o processo de criacdo de uma politica pablica, visto que

muitos séo os fatores que interferem neste processo.

Inicialmente os tomadores de decisbes, juntamente com as pessoas que fazem parte da
sociedade civil e politica, formam o Estado, e também se movimentam, se articulam, apontam
necessidades e identificam problemas na sociedade para eles entrarem na agenda, e € preciso
passar pelo processo decisorio para saber se ira fazer parte das discussdes antes de entrar na

agenda, e depois provavelmente se tornara uma politica.

Mas também dependera da visdo e da subjetividade do analista politico, contudo, sua
interferéncia no processo de levantamento, construcao, e até mesmo na avalicdo dos problemas
sociais € decisoOria para este problema entrar ou ndo na agenda, e ser discutido para percorrer o
processo de formulacdo de politica na busca de solucionar tal problema. Dessa forma, fazemos
uso da abordagem do ciclo de politicas para entendermos acerca do processo de implantacdo,

implementacao e extingdo de uma politica de governo.

Ressaltamos também neste capitulo a caracterizacdo do processo politico, com destaque
para a primeira faceta onde, segundo Mainardes (2018, p.2) e Ball e Bowe (1992), a primeira
faceta se refere a politica oficial, que esta associada as intengdes: “[...] ndo somente do governo
e de seus assessores, departamentos educacionais e burocratas encarregados de implementar
politicas, mas também intencdes das escolas, das autoridades locais e de outras arenas onde as
politicas emergem”. Neste caso, expomos 0s intensdes dos sujeitos que estavam envolvidos nos

processos de implantacdo do Programa Patronato no Estado do Parana.

Segundo Bourdieu (2014), o Estado tem o poder de dar ordem, sem fazer uso da forca
fisica, e a populacdo obedece a ordem de uma minoria que sdo 0s governantes. Pautada no
entendimento dos estudos do autor podemos observar que as ordens e o controle sdo aceitos de

modo consciente ou inconsciente, seguindo uma crenga ou sua autoridade estatal soberana.
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Dessa forma, discorremos sobre como os soberanos buscam formas de punicdo ao longo da
historia da humanidade para que suas estes nao percam sua autoridade, fazendo uso da violéncia

fisica e também simbdlica.

Para manter a ordem, o Estado cria mecanismos repressores para garantir a ordem social,
com a criacdo das prisdes, mas na atualidade, devido a luta para garantir os direitos humanos,
e dignidade do ser humano, os modos de puni¢do ndo podem mais ser usados como meios de
vinganga, e surgem as discussdes sobre continuar punindo contudo, de forma diferente, revendo
as especificidades de cada crime, considerando que nos tempos atuais ndo podemos aceitar as

barbaries e atrocidades que eram ocasionadas em tempos mais remotos.

Portanto, defendemos aqui a criacdo e manutencao de instituigdes que acompanhem e
fiscalizem os sujeitos que precisam cumprir penas substitutivas a prisdo, para que eles
compreendam que estas formas sdo modos de punicdo, mas que tem a mesma serenidade de
qualquer outra, e para isso se faz necessario o cuidado com o processo educativo e social, para
ndo haver distorcéo entre os membros da sociedade e os apenados que ndo foram punidos, por
estarem cometendo crimes de menor potencial ofensivo, ou foram beneficiados com a

progressao para o regime aberto.

1.1 O Processo de Formulacéo de Politicas Publicas

Iniciamos nossa reflexao sobre o Estado, indagando como pode a maioria da populacéo
obedecer, um nimero tao pequeno de pessoas que governam esta maioria, € COmo 0s governos
administram e conduzem o Estado. Bourdieu (2014) em seu livro “Sobre o Estado” menciona

0 espanto de David Hume (1758) quando afirma que:

Nada é mais surpreendente, para 0s que consideram 0s negdcios humanos com um
olhar filoséfico, do que ver a facilidade com que o maior nimero é governado pelo
menor nimero, e observar a submissao implicita com que os homens revogam seus
préprios sentimentos e paixdes em favor de seus dirigentes. Quando nos perguntamos
por que meio essa maravilhosa, essa coisa espantosa é realizada, descobrimos que,
como a forga esta sempre do lado dos governados, 0s governantes ndo tém nada para
sustenta-los sendo a opinido. E, portanto, somente na opini&o que o governo esta
baseado. Essa maxima estende-se aos governos mais despéticos e aos mais militares
tanto quanto aos mais livres e aos mais populares (BOURDIEU, 2014, p.223-224).

Também nds espantamos assim como Bourdieu (2014) e Hume (1758) ao vermos como

a obediéncia de um grupo acontece, e com que facilidade os sistemas sociais se reproduzem.
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Bourdieu (2014, p. 224) nos instiga a pensar sobre: “Como ¢ possivel que a ordem social seja
tdo facilmente mantida, quando, como diz Hume, 0s governantes S&0 pouco NUMerosos e 0s

governados tdo numerosos, e tem, portanto, a seu favor a forca do nimero?

Ao longo do livro o autor nos ajuda a entender acerca desta questdo, se observamos que
as ordens e o controle s&o aceitos de modo consciente ou inconsciente seguindo uma crenga ou
sua autoridade soberana. Para Bourdieu (2014) o Estado, pode ser considerado um produto de

uma crenca coletiva o qual constituem teorias politicas e juridicas.

O autor explica que para superar a obediéncia e a crenca sobre a violéncia simbolica que
acontece nas relagdes sociais, precisamos investigar o processo da génese de cada campo. E
neste sentido que procuramos entender nosso objeto de estudo desde sua criagdo em 2013 e
extinto pelo governo que assume o poder em 20109.

Segundo Bourdieu (2014, p.230) “O Estado ¢ o principal produtor de instrumento de
construcdo da realidade social. Nas sociedades que sdo sem Estado, o que faz as vezes de todas
as operagoes que o Estado realiza sdo os ritos de instituicdo”. Estes ritos acontecem por meio
da violéncia simbolica. De acordo com Bourdieu (2014, p. 225) “O problema da crenga ¢ o da
obediéncia sao um s6”. Nesta direcdo que o autor discute ao longo do livro sobre como a

instituicdo por meio da violéncia simbdlica se legitima dentro de um campo.

E ao investigar o processo da génese busca-se compreender as relagdes de forca que
ocorrem dentro de cada campo, ou metacampo, e como esta organizado as relagdes sociais de
poder para que ele possa funcionar com legitimidade. Com este entendimento buscamos
compreender quais sdo as relacbes de forca que ocorrem dentro do campo politico onde

encontramos nosso objeto de investigacao, partindo do entendimento de sua génese.

Para Bourdieu (2014) o Estado é concebido como uma instituicdo que exercem a
autoridade estatal, sobre 0s agentes ou grupos que constituem um campo, ou metacampo, e
desenvolve de forma legitima seu poder. Diante do exposto refletimos com Bourdieu (2014, p.
227) sobre as acdes do Estado, sendo este “[...] um produtor de principios de classificacdo, isto
é, de estruturas estruturantes capazes de serem aplicadas a todas as coisas do mundo, em
especial as coisas sociais.” Percebemos que muitos sdo os campos que representam as relagdes
sociais de poder estatal, como exposto pelo autor ao longo dos seus estudos e apresentado no

livro “Sobre o Estado”.
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Tendo em vista que o “Estado ¢ uma instituicdo que tem poder extraordinario de
produzir um mundo social ordenado sem necessariamente dar ordens, sem exercer COercao
permanente [...]” (BOURDIEU, 2014, p. 227). Podemos perceber que sua ordem aparece em
varias acOes conduzidas pelo Estado. Acreditamos que isso ocorre pelo desconhecimento, das
discussdes sobre o Estado em Bourdieu. Ou por vezes de modo inflaconsciente de como o
Estado faz uso do seu poder por meio da violéncia simbélica legitimamente construida na

sociedade.

E para manutencdo de seu poder sem fazer uso da forca fisica, implanta politicas
publicas que controlem o comportamento e acfes dos sujeitos, organizando a populacdo para
viver em sociedade. Sendo assim, precisamos entender como ocorre a formulagéo,
implementacao ou até mesmo a extin¢ao de uma politica publica sendo necessario compreender
alguns pontos relevantes que perpassam este movimento, que vao desde o surgimento da ideia

de criacdo até a extin¢do de uma politica publica.

Primeiramente nos questionamos: o porqué da formulacdo de uma politica e ndo outra?
Quais problemas estavam ocorrendo na sociedade para apresenta-lo a discussdo em sua agenda
politica e ndo em outra? Quais os atores que fazem parte dos grupos que determinam qual
problema seré discutido dentro da agenda? Quem séo os atores que decidem sobre tal questéo?
Segundo Parada (2006, p.67):

A politica e politicas publicas sdo entidades diferentes, mas elas se influenciam.
Ambos sdo buscados na obscuridade do sistema politico. Tanto a politica quanto as
politicas publicas tém a ver com poder social. Mas, embora a politica seja um conceito
amplo, em relacdo ao poder em geral, as politicas publicas correspondem a solugdes
especificas de como administrar os assuntos publicos (tradugdo nossa).

As politicas publicas sdo fatores preponderantes nas acfes governamentais, sendo
influenciadas por diversas instituicbes como mencionado pelo autor. Assim, a politica pode ser
analisada como a busca por estabelecer politicas publicas sobre determinados assuntos ou
influencia-los. Azevedo (1997) expde que a politica é a representacdo da acdo do Estado, que
por sua vez sdo resultados das relacdes entre Estado e a Sociedade. Nessa direcao Parada (2006,

p.67) complementa:

[...] a parte fundamental do trabalho do governo refere-se ao desenho, gerenciamento
e avaliacdo de politicas publicas. O objetivo dos politicos-tanto conservadores como
radicais, idealistas ou motivadores por seu interesse proprio-consiste em levar a
estabelecer politicas publicas de sua preferéncia, ou bloquear aquelas que para eles
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tem resultados inconvenientes (traducdo nossa).

As politicas publicas podem servir de instrumento para avancar nos debates e nos
trabalhos desenvolvidos com intuito de amenizar a desigualdade social. Parada (2006)
complementa que as aliancas governamentais algumas vezes acabam confundindo seu papel

restringindo as posi¢des politicas e ndo buscando concretizar a politica em questéo.

A politica em seu sentido mais amplo segundo Parada (2006, p. 1) “[...] tende a moldar
as propostas de politicas publicas e as que se materializam. Quem quer o governo quer politicas
publicas.” E de quais politicas quem assume o poder deseja: em manter e melhorar as existentes
ou produzir novas sem avaliar a efetivacdo daquela ofertada a populacdo? E, afinal, como
podemos definir o que € politica, tendo em vista que as politicas podem ser entendidas como

documentos norteadores para orientar uma préatica profissional.

Conforme Saravia (2006, p. 28-29), a politica:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisfes
condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacdes e modificacdes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, idéias! e visdes dos que adotam ou influem
na decisdo. E possivel consideréa-las como estratégias que apontam para diversos fins,
todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do
processo decisorio.

Outra resposta pode ser entendida com a afirmacdo de Parada (2006, p. 68-69), o qual

define a politica publica como:

Uma politica publica de exceléncia corresponde aos cursos de acdo e fluxos de
informacdo relacionados a um objetivo politico definido em forma democrética,
aqueles que sdo desenvolvidos pelo setor publico e, freqiientemenente,> com a
participacdo da comunidade e do setor privado. Uma politica publica de qualidade
incluird diretrizes ou contetdo, instrumentos ou mecanismos, defini¢des ou
modificacdes institucionais e a previsdo de seus resultados.

A finalidade da dindmica que ocorre no processo da politica publica pontuado por
Saravia (2006, p. 29) esta na:

[...] consolidacdo da democracia, justica social, manuten¢do do poder, felicidade das
pessoas — constitui elemento orientador geral das inUmeras acfes que compdem
determinada politica. Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que

! Foi mantida a escrita original, assim ndo foi corrigido.
2 Mesmo caso do anterior, mantido a escrita original.
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ela é um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da definigdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacgao
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos

Dessa forma, o que vai definir a caracterizacdo das politicas publicas segundo Saraiva
(2006) é a organizagdo politica de cada sociedade. Segundo ele, varios autores concordam com
o0 conceito geral e com as particularidades essenciais das politicas publicas. Todavia, enfatiza o
autor que cada politica percorre varios caminhos a serem definidos pelos estudiosos da area,
sendo que as coalizfes, os processos e os realces séo distintos. Na viséo de Parada (2006, p. 68)
“[...] politicas e politicas ptblicas podem nao ser encontradas dentro de um determinado sistema

politico ou podem ser encontradas de maneiras muito diferentes”.

E ao redor delas podemos “[...] delimitar discussdes politicas; diferenciar problemas e
solugdes de maneira especifica; precisar as diferencas; vincular temas a solu¢des mais amplas
ou sequenciais; expor esforcos compartilhados; participar de uma maneira especifica” (Parada,
2006, p. 68). Podendo inclusive ocorrer politicas sem propostas de politicas puablicas, e
posteriormente haver um sistema politico centrado na disposicdo de poder entre agentes

politicos e sociais, segundo o autor.

Parada (2006, p. 68) enfatiza que “Politica sem politica publica € mais demagdgica,
menos moderna. E, por outro lado, pode haver politicas publicas que desconsiderem a politica,
0 que enfraquece a governanca social. Politicas Publicas sem politica tém um problema de
desenho.” O autor resume que dentro e fora do governo ndo se pode negligenciar as politicas

publicas, sob pena dele ser uma longa caminhada no deserto.

Saravia (2006) explica que as etapas de uma politica publica correspondem a:
formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Para o autor é importante diferenciar a fase de
elaboracdo da fase de formulacdo. “A primeira € a preparacao da decisdo politica; a segunda, a
decisdo politica, ou a decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso, e sua formalizacao
por meio de uma norma juridica” (SARAVIA, 2006, p. 32).

Outra etapa que precisa ser mais especificada na América Latina € a da implementacéo,
segundo Saravia (2006). Desse modo se faz necessario “separar a implementa¢ao propriamente
dita, que é a preparacdo para a execucdo (ou, em outras palavras, a elaboracdo de planos,
programas e projetos), da execucdo, que € por em pratica a decisdo politica” (SARAVIA, 2006,

p. 32).
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Como explica o autor, separar as etapas de formulacéo e implementacéo é indispensavel,
pois sdo apresentadas em cada momento conforme elas acontecem, visto que é um campo em
que podem ocorrer diferentes meios de negociacdo. No processo de politica publica ocorrem
dois momentos: o da agenda e o da elaboracéo, ressalta o autor. O primeiro momento,

[...] é o da agenda ou da inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na
agenda, na lista de prioridades, do poder publico. Na sua acepgdo mais simples, a
nogdo de “inclusdo na agenda” designa o estudo e a explicitagdo do conjunto de
processos que conduzem os fatos sociais a adquirir status de “problema publico”,
transformando-os em objeto de debates e controvérsias politicas na midia.
Frequentemente, a inclusdo na agenda induz e justifica uma intervencdo publica
legitima sob a forma de decisdo das autoridades publicas (SARAVIA, 2006, p. 33,
grifos do autor).

O segundo momento € o da elaboragéo da agenda,

[...] que consiste na identificacdo e delimitacdo de um problema atual ou potencial da
comunidade, a determinacdo das possiveis alternativas para sua solucdo ou satisfacéo,
a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de prioridades
(SARAVIA, 20086, p. 33).

O entendimento sobre o processo de formulacdo de Politicas Publicas, para Capella
(2018), abrange dois elementos fundamentais. Primeiramente a definicdo da agenda e
posteriormente a definicdo de alternativas. “O primeiro envolve o direcionamento da atengao
em torno de questdes ou problemas especificos. O segundo é a exploracdo e o desenho de um
plano possivel para a a¢do” (CAPELLA, 2018, p. 9). Os autores Mainardes, Ferreira e Tello
(2011, p. 157) explicam que nos anos de 1970 e 1980 foram criados varios modelos na mesma

direcdo de formulacdo e de analise de politicas, dentro do discurso internacional, ou seja,

Em geral, esses referenciais definiam as fases do processo politico como agenda,
projeto (formulacdo), adocdo, implementacéo, avaliacdo e reajuste. As metodologias
propostas destacavam a avaliacdo das politicas, por meio da anélise do processo e dos
impactos provocados pela implementacdo. A avaliacdo de processos visava,
sobretudo, & afericdo da eficacia dos programas e a avaliacdo da relacdo custo-
beneficio. Apos essa fase positivista, na qual os problemas e as questdes da andlise de
politicas eram vistos como predominantemente técnicos, a partir dos anos 1980,
surgiram criticas aos modelos lineares e as tendéncias tecnicistas de anélise de
politicas. Além disso, varias abordagens e metodologias foram formuladas por autores
de diferentes paises.

Contudo, o que observamos ¢é a necessidade de reflexdo sobre o contexto em que as
politicas estdo sendo formuladas. Para investigar a sua formulagdo ndo podemos desconsiderar

0 contexto e o periodo em que ela é pensada, quais os fatores que influenciaram tal deciséo
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politica, tampouco quem foram os idealizadores de determinada politica. E investigar a

formulacdo de politicas publicas:

[...] consiste em buscar compreender por que alguns assuntos se tornam importantes
e acabam concentrando o interesse de varios atores, enquanto outros ndo. E também
por que algumas alternativas sdo seriamente consideradas, enquanto outras séo
descartadas (CAPELLA, 2018, p. 9).

Para responder a esta ponderacéo recorremos novamente aos estudos de Saravia (2006,
p. 33): “[...] a elaboragdo de politicas pode ser vista como atividade politica incontornavel, em
que as percepgdes e os interesses dos atores individuais entram em todos os estagios”. Segue o
autor, afirmando que a implementagio “[...] transforma-se em atividade problematica e ndo em
algo que deva ser dado como 6bvio, como no modelo racional: a politica é vista como barganha,
0 meio ambiente como conflitivo e o processo mesmo é caracterizado pela diversidade e pelas
suas limitagdes” (SARAVIA, 2006, p. 33).

Entender o processo de formulagéo de politicas publicas é ter ciéncia sobre o quanto a
definicdo de uma politica ¢ relevante, “[...] por se tratar de um processo, ou seja, um conjunto
de elementos interligados e relacionados entre si e ndo um evento Unico ou aleatério que é
construido ao longo da formulagdo” (CAPELLA, 2018, p. 9). No caso da agenda, a respeito das
alternativas definidas no decorrer do processo, explica Capella (2018, p. 9) que sdo “[...]
determinadas em termos de suas caracteristicas distintivas, em uma complexa combinacdo de

instituicdes e atores, envolvendo elementos técnicos e politicos.”

No entanto, nos estudos sobre politicas publicas, “[...] ¢ muito comum que a formulacao
seja apresentada no contexto do ciclo de politicas, sendo nesse caso identificada como etapa
inicial, a qual se seguem, geralmente, as fases de tomada de decisdo, implementacdo e
avaliagao” (CAPELLA, 2018, p. 9). A autora destaca que:

[...] a formulagdo pode ser caracterizada como uma etapa pré-decisdria, ou seja,
anterior a qualquer atividade de formalizagdo de uma politica, envolvendo
fundamentalmente a identificacdo de problemas que requerem atencéo governamental
(definicdo da agenda) e uma busca inicial por solucdes possiveis, confrontadas com
seus custos e efeitos estimados (definicdo de alternativas) (CAPELLA, 2018, p. 9).

Quando a analise acontece por meio da abordagem do ciclo de politicas, como €é o caso
desta investigacéo, se faz necessario entender que ela oferece base para um referencial analitico

para “[...] a andlise de programas e politicas educacionais e que essa abordagem permite a
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analise critica da trajetdria de programas e politicas educacionais desde sua formulacéo inicial
até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus efeitos” (MAINARDES, 2006, p. 48).
Complementa o autor que a abordagem do ciclo de politica baseia-se nos estudos de Stephen
Ball e Richard Bowe.

Segundo Mainardes (2006, p. 48) o ciclo de politicas evidencia a natureza complexa e
controversa da politica educacional, e ainda “[...] enfatiza os processos micropoliticos e a agdo
dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais.” O autor esclarece

que desde o inicio este referencial tedrico analitico ndo é estatico, porém dinadmico e flexivel.

Desde o inicio desta proposta analitica, conforme esclarecem Mainardes (2018, p. 2)
citando os estudos de Ball e Bowe (1992) busca-se caracterizar o processo politico, percorrendo
a concepgao de “[...Jum ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas politicas: a politica

proposta, a politica de fato e a politica em uso.”

A primeira faceta se refere a politica oficial, que de acordo com Mainardes (2018, p. 2)
esta associada as intengdes: “[...] ndo somente do governo e de seus assessores, departamentos
educacionais e burocratas encarregados de implementar politicas, mas também intengdes das

escolas, das autoridades locais e de outras arenas onde as politicas emergem”.

Mainardes (2018, p. 2) complementa sua explicacdo ao retomar os estudos de Ball e
Bowe (1992) a politica de fato “[...] constituia-se pelos textos politicos e textos legislativos que
dao forma a proposta e sdo as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica”.
Ja aultima faceta a politica em uso considera os discursos e as “[...] praticas institucionais que
emergem do processo de implementacdo das politicas pelos profissionais que atuam no nivel
da pratica.” Ao fazermos andlises de politicas publicas precisamos considerar as fases que
perpassam seu processo de construcdo desde a agenda até o momento do uso desta politica
(MAINARDES, 2018, p. 3).

Conforme exposto por Saravia (2006, p. 33) a fase de formulacdo € a etapa “[...] que
inclui a selecdo e especificacdo da alternativa considerada mais conveniente, seguida de
declaracdo que explicita a decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro.” Isto tendo em vista que a etapa da implementagdo é: “[...]
constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos

humanos, financeiros, materiais tecnologicos necessarios para executar uma politica”. Este
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momento, como explica o autor, dedica-se & preparacdo para colocar em prética a politica

constituida, e todos os planos, programas e projetos que poderdo efetiva-la.

Na terceira etapa do processo de politica publica segundo Saravia (2006, p. 34-35) existe
a “[...] avaliagdo, que consiste na mensuracdo e analise, a posteriori, dos efeitos produzidos na
sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito as realiza¢Ges obtidas e as
consequéncias previstas e ndo previstas”. Segundo o autor esta é a area que mais se desenvolve

atualmente nas andlises de politicas publicas.

Para Capella (2018), quando a metafora do ciclo € entendida, a fase de formulagcdo ganha
relevancia, visto que a etapa de formulagéo tem repercussao sobre todo o processo de producdo
de politicas em que sera executada. Ainda, 0 modo como o problema é entendido pelos atores
politicos e a forma pela qual ele ¢ definido, “[...] na fase de agenda, orientara todo o debate que
permeard as escolhas no processo decisorio e influenciara as a¢6es nos momentos de
implementagao e avaliacao” (CAPELLA, 2018, p. 9).

Para a autora, compreender o processo de formulacédo permite expandir o conhecimento
sobre as alteragdes em politicas publicas, ¢ alcangar “[...] a participag¢do de atores, suas ideias,
crengas e o proprio “fazer” das politicas” (CAPELLA, 2018, p. 10; grifos da autora). A autora
menciona que os estudos da agenda sdo entendidos na atualidade como o estudo de processos

de transformacao e de estabilidade politica.

Subirats (2006) nos ajudam a refletir sobre questdes relevantes consideradas no ambito
da formulacdo de politicas publicas, visto que ao considerar os fatos e problemas que se
constroem ao longo do tempo nas relagdes diarias, e que exigem atencdo governamental, por
que alguns problemas sdo apresentados na agenda sendo parte dos programas de acdes

envolvidos na questdo politica entre os poderes publicos e outros ndo?

Para responder tal questdo se faz necessario compreender quais os fatores que interferem
na decisdo politica. Um dos fatores para o autor pode ser “[...] a limitagdo de recursos, tanto
econémicos quanto humanos, mas também pode resultar da falta de legislacdo sobre o assunto
que autorize a agdo, da falta de vontade politica, de ‘pressdo’ adequada pela midia ou pelos

setores envolvidos, etc.” (SUBIRATS, 2006, p. 205, tradugdo da pesquisadora)

E identificar um problema para entrar na agenda e fazer parte da discussdo para se criar
uma solucgdo, a principio precisamos identificar o que € um problema. Como expressa Subirats

(2006, p. 200) “[...] a primeira reflexdo a ser feita € a seguinte: os problemas ndo estdo “la fora”.
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N&o h& problemas "objetivos". Precisamos "construir", estruturar nossa propria definicdo (do
analista) do problema a ser apresentado e resolvido.” (grifos do autor). Portanto, como exposto
pelo autor, é oportuno estar ciente de que os problemas criados pela formacdo de politicas
publicas estdo relacionados entre si.

N&o apenas estes fatores, ressalta também o autor que a subjetividade do analista pode

interferir sobre relevancia da situacdo problema a ser discutida, pois é ele quem:

[...] levanta, "constréi"® o problema, define, classifica, explica e avalia. [...]. Os
problemas sdo artificiais, no sentido em que respondem a uma decisdo voluntaria de
que existem e sdo resolvidos. Os problemas, portanto, ndo tém vida propria, exceto os
individuos ou grupos que os definem. Os problemas e suas solugBes estdo
constantemente relacionados. Da mesma maneira que existem muitas definicGes
possiveis de um problema, existem muitas solugdes para 0 mesmo problema
(SUBIRATS, 2006, p. 201, traducdo nossa).

Ao refletir sobre esta questéo, indagamos: quem vai colaborar com a questéo de apontar
se 0s problemas sdo artificiais ou ndo? Serdo os atores envolvidos no debate, em querer
solucionar o problema ou ndo. Contudo, os analistas de politica como o analista para a politica,
em suas analises podem separar 0s problemas reais com as solu¢des ideais. De acordo com
Capella (2018, p. 19), “[...] problemas sdo escolhas realizadas por grupos sociais em relacao as

diversas questdes que circulam pela “arena publica”, voltada a resolu¢ao de problemas™.

Dessa forma, quem ird tomar a decisdo sobre qual assunto entra em pauta na agenda
serdo 0s proprios envolvidos na discussdo, pessoas que fazem parte da sociedade civil e da
sociedade politica, decidindo qual tema tera énfase nos debates para posteriormente virar uma
politica publica ou reformular aquela ja existente. A autora citada acima ressalta que a

concepcao sobre o campo se modificou ao longo do tempo.

Porém o ponto inicial para entender a formulacdo de politicas parte da defini¢cdo de
problemas a partir dos quais a discussdo € estruturada, podendo ser de interesse dos tomadores
de decis@o ou ndo. “A defini¢do de problemas constitui-se, portanto, em um dos elementos mais
fundamentais para explicar a formagao da agenda governamental” (CAPELLA, 2018, p. 14).
Pensar em fazer analise de politicas publicas ou de politicas publicas educacionais € reconhecer
um contexto complexo, amplo, com ideais diversos e contraditorios. E buscar entender como

ocorre 0 jogo politico durante a formulacdo de uma politica.

% As aspas foram mantidas do texto original.
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E investigar quem faz parte do jogo e quem determina cada jogada, ou seja, quem sio
os autores que fazem parte da discussdo, do contexto sobre a formulacdo de uma politica
investigada, para conhecer os motivos ou interesses em formular uma politica pablica. Para
Rizvi (2013), as politicas publicas seguem normas e expressam acdes e condutas das pessoas
que as propdem, dos sujeitos envolvidos na formulacdo de uma politica. Suas inten¢Ges podem
aparecer como textos ou em algum documento, apresentando-se como processo envolvido na

elaboracdo de um texto real, visto que as demandas se adicionam a uma agenda politica.

Dessa forma, ndo podemos ignorar que as politicas sdo resultado de um processo e ndo
sdo estaticas, sendo modificadas geralmente a cada troca de governo, como ocorrem nas
politicas de governo. Considerando que analise de politicas é bastante complexa e tem vérias
problematicas envolvidas. A politica em sua formulacdo passa pelo campo de tensdes,
interesses, ideologias e seu resultado pode atrair pessoas que estdo ou ndo no debate desta

politica.

Um exemplo, que podemos citar sdo as politicas educacionais formuladas para a
realidade dos Estados Unidos e as vezes copiadas no Brasil. Buscamos entender como ocorrem
a implementacdo e a extingdo de um programa dentro das politicas publicas educacionais e as
acOes ou omissbes do Estado frente as ofertas de investimentos para a implantacdo e
manutencdo de programas sociais, em especial o Orgdo de Execucdo Penal em Meio Aberto

Patronato de Irati-Pr, sendo este nosso objeto de estudo.

Com o avanco das politicas publicas tanto na esfera educacional como nas sociais, pelos
governos federal, estadual e municipal, nas Gltimas décadas, percebemos o fortalecimento do
processo de coercdo nas representac@es das politicas, o qual ganha legitimidade por meio dos
fazedores de politicas publicas, favorecendo a manutencdo do sistema econémico vigente. Ao
passo que se ampliam as implantacdes das politicas publicas, paralelamente acontecem

desmontes de outras existentes.

Contudo, quando um grupo que formula politicas tem a intencdo de direcionar um
problema sob seu ponto de vista, mobilizard outras que por vezes estdo fora do interesse
politico. Assim quem decide sobre as regras do jogo também pode decidir quem entra no jogo.
E quem faz parte do jogo das politicas serdo os tomadores de decisdo para permanéncia ou
extincdo de programas educacionais e sociais importantissimos para a sociedade, 0s quais nem
comegaram a cumprir seus objetivos propostos na formulagéo e logo sdo extintos pelo governo

que detém o poder politico para decidir tal questéo.
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O jogo politico pode ser definido dentro do poder politico ou fora. O poder politico
impera sobre a sociedade por meio da imposi¢cdo de sua intencionalidade, que por vezes esta
mascarada quando estas ofertam politicas publicas. Desta forma, nosso intuito nesta secao é
destacar a diferenca da politica como texto e politica como discurso. Para refletirmos sobre
questBes de decisdo sobre a implantacdo de uma politica publica, ao verificarmos que precisa
passar por todo um processo e averiguar os fatores que estéo dentro e fora da discusséo politica,
buscaremos refletir no terceiro capitulo sobre as tomadas de decisdo para extingdo de uma

politica pablica.

Quais critérios avaliativos foram usados ao se extinguir uma politica pablica para propor
outra que preste 0 mesmo servigo? Estas questdes serdo tratadas no terceiro capitulo. Tendo em
vista que apresentamos como objeto de estudo o Programa Patronato, Orgéo de Execucio Penal
em Meio Aberto, o qual oferecia assisténcia juridica, pedagdgica, psicologica e social para 0s
egressos do sistema prisional que foram beneficiados com a progressao para o regime aberto,

liberdade condicional e/ou liberdade assistida.

Este programa foi extinto e nos instigou a verificar por quais motivos levaram a tal
decisdo. E para entendermos como ocorre a implantacdo, implementacdo e extingdo de um
Programa implantado por um governo e extinto por outro, precisamos compreender a distingdo
entre as formas de politicas sendo, a politica de governo e politica de Estado, questdes estas que
apresentamos na proxima se¢do junto com o processo de criacdo do Programa Patronato no

Estado do Parana, apds entendermos todo o processo de formulacdo de uma politica.

1.2 O Histdrico dos Programas de Alternativas Penais no Estado do Parana

Como vimos, para se criar uma politica publica os tomadores de decisdo, juntamente
com a sociedade civil e sociedade politica, precisam identificar um problema na sociedade para
ele entrar na agenda para passar pelo processo decisorio para saber se ele ira fazer parte das
discussdes para entrar na agenda. E sé depois possivelmente virara uma politica. Rizvi (2013)
menciona gue a politica, para ser considerada como politica pablica, ndo pode ser isolada, visto
que elas expressam um padrao decisério pelos atores politicos em nome das instituicdes estatais
desde a suposicdes de autoridade. Nesta dire¢do, segundo 0 autor sdo normativas e expressoes

destinadas a guiar as agdes e condutas das pessoas.
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As politicas publicas implantadas se organizam nas esferas governamentais, federais,
estatais e municipais, podemos entender que uma politica de governo esta vinculada com “q...]
chefes de poder executivo, prefeitos, governadores, presidentes, cargos oriundos do voto,
visando atender situa¢fes como atendimento de promessas de campanhas e oportunidades que
ensejam ganhos politicos” (BRASIL, 2016, s/p). Este modelo politico governamental
corresponde por vezes a vontade de um governo eleito que assume o poder em determinado
periodo, podendo corresponder a um determinado tempo da vida politica do governo que a

implementou. Sendo assim, compreende-se como Politicas de Governo:

[...] aquelas que o Executivo decide num processo bem mais elementar de formulagéo
e implementagédo de determinadas medidas para responder as demandas colocadas na
prépria agenda politica interna — pela dindmica econdmica ou politica-parlamentar,
por exemplo — ou vindos de fora, como resultado de eventos internacionais com
impacto doméstico. Elas podem até envolver escolhas complexas, mas pode-se dizer
qgue o caminho entre a apresentacdo do problema e a definicdo de uma politica
determinada (de governo) é bem mais curto e simples, ficando geralmente no plano
administrativo, ou na competéncia dos proprios ministérios setoriais (BRASIL, 2016,

s/p).

Se a Politica de Governo ¢ simples de ser implementada, por vezes para responder as
promessas de campanha, sendo apresentado o problema para ser definido como politica

resolvida no plano administrativo, a Politica de Estado € diferente:

[...] sdo aquelas que envolvem as burocracias de mais de uma agéncia do Estado,
justamente, e acabam passando pelo Parlamento ou por instancias diversas de
discussdo, depois que sua tramitacdo dentro de uma esfera (ou mais de uma) da
méaquina do Estado envolveu estudos técnicos, simulacOes, andlises de impacto
horizontal e vertical, efeitos econdmicos ou or¢gamentarios, quando ndo um calculo de
custo-beneficio levando em conta a trajetéria completa da politica que se pretende
implementar (BRASIL, 2016, s/p).

O processo de implementacdo de uma proposta de politica, por causa da burocracia,
pode levar meses, diferente da Politica de Governo, que é mais simples e curta, A Politica de
Estado precisa passar pelo Parlamento, em alguns casos ocorrem mudancas de outras
normativas ja existentes em setores da sociedade (BRASIL, 2016, s/p). Ao definirmos a
diferenca entre ambos os modelos de politicas podemos entende-las como: “Politica de Estado
é a decisdo de engajar um processo de integracdo regional, a assinatura de um tratado de livre
comércio, a conclusdo de um acordo de cooperacéo cientifica e tecnolégica numa determinada

area e coisas do género” (BRASIL, 2016, s/p). E a Politica de governo:
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[...] seria a definicdo de aliquotas tarifarias para um setor determinado, a excluséo de
produtos ou ramos econdmicos do alcance do tratado de livre comércio, ou a
assinatura de um protocolo complementar definindo modalidades para a cooperacio
cientifica e tecnoldgica na area ja contemplada no acordo. Creio que tanto o escopo
das politicas, como os procedimentos observados em cada caso podem ser facilmente
distinguidos quando se considera cada um dos conjuntos de medidas em funcéo das
caracteristicas definidas nos dois paragrafos precedentes.

Assim sendo, uma Politica de Estado ndo pode ser definida somente pelo Governador,
Presidente da Republica ou pelo Ministro da area, ela precisa de aprovagdo apds todo o processo
mencionado anteriormente, toda a estrutura organizacional do Estado para a formulagéo e
implementacdo destas politicas. Para Rizvi (2013), uma politica pode aparecer dentro de um
processo envolvido na elaboracdo de um texto real, uma vez que as questdes se adicionaram a

uma agenda politica.

Dessa maneira, 0s processos politicos incluem estabelecer uma agenda, assim como
trabalhar na producdo de textos politicos, eles também se referem a processos de aplicacdo que
nunca sdo diretos e, as vezes, sdo avaliacdo de politica. E como exposto no estudo, afirmado
por Saraiva (2006), o que define a caracterizacdo das politicas publicas é a organizacéo politica
de cada sociedade, a qual segue caminhos definidos pelos estudiosos da area, visto que 0s

processos e realces séo distintos.

De acordo com o autor citado, podem inclusive ocorrer politicas sem propostas de
politicas publicas, e posteriormente haver um sistema politico centrado na disposicéo de poder
entre agentes politicos e sociais. Com o entendimento de que o Estado é produtor da realidade
social, e organiza suas politicas publicas destinados a guiar as a¢des e conduta da populacéo
por meio das Politicas, ele faz uso das Leis, Normativas, Resolucdes Programas, Subprogramas
e Projetos para controlar as ac@es de determinados grupos sociais, ou seja, para evitar problemas

sociais ou minimizar os ja existentes.

Contudo, precisamos compreender que entre as propostas de campanhas politicas
surgem muitas promessas de criacdo de programas para erradicar problemas sociais, como a
violéncia e a criminalidade. Os programas e a¢fes governamentais sdo caracterizadas para
atender as diferentes necessidades da sociedade, visto que 0 governo necessita estruturar seu
trabalho de maneira detalhada. “Para organizar sua atuagdo, e o orcamento ndo se limita a
divisdo pelas areas de atuacdo (chamadas formalmente de funcGes orcamentarias), ele também

apresenta 0s programas e agoes orcamentarios” (BRASIL, s/d, s/p).

33



Quando acontecem as eleicGes e ocorre a troca de governo, muitos programas sao
propostos em substituicdo a outros ja existentes que foram implementados em governos
anteriores. Por vezes altera-se sua estrutura organizacional ou orcamentaria, e também pode
acontecer de mudarem a nomenclatura, ou até mesmo extingui-lo, por ndo haver interesse na
manutencgdo dele, o qual ndo faz parte da proposta politica do governo que assume o poder do
Estado.

Por isso muitas vezes ocorrem de ndo encontrarmos descricdo de um programa
apresentado pelas midias nos or¢camentos do governo. “Geralmente isso acontece porque
algumas politicas publicas sao comunicadas como um ‘programa’ - porque sdo gerenciados
dessa maneira, mas ndo tem um programa formalmente estabelecido no or¢camento para o

acompanhamento de suas respectivas despesas” (BRASIL, s/d, s/p).

Como € o caso do Programa de Alternativas Penais em Meio Aberto Patronato Comarca
de Irati-PR, este Programa foi criado em substituicdo ao Programa Pro-egresso em 2013, e
extinto em dezembro de 2019. No ano de sua cria¢do o governo do Estado era de Beto Richa,
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em seu primeiro mandato, que durou de
01 de janeiro de 2011 a 01 de janeiro de 2015, sendo reeleito e mantendo a proposta deste
programa, ficando no poder até 06 de abril de 2018, quando assumiu o governo a Vice-
Governadora Cida Borghetti, do Partido Progressista (PP), haja visto a renincia do Governador

para concorrer ao Senado, finalizando seu mandato em 01 de janeiro de 2019.

No ano de 2019, Carlos Massa Ratinho Junior, do Partido Social Democratico (PSD),
apos eleito, inicia discussdes em torno de programas de acompanhamento e alternativas penais
do Estado, que estavam estruturados como Subprogramas Incubadora dos Direitos Sociais -
Patronato, vinculados ao Projeto Universidade sem Fronteira, ofertados pelas Universidades
Estaduais do Parana. No fim do mesmo ano ele foi extinto. Sobre esta questdo daremos destaque
no 2° e 3° capitulo ao descrevemos acerca da implantacdo, implementacdo e extin¢do do

Patronato Comarca de Irati-PR com énfase no trabalho da Pedagogia.

Neste momento destacamos a criacdo do Patronato como oOrgdo fiscalizador e de
acompanhamento das penas e medidas alternativas a prisdo no ambito nacional e estadual. O
Programa Patronato é um Orgdo de Execucdo Penal em Meio Aberto, que tem por designio
proporcionar intervengdes visando colaborar com a inclusdo social “[...] dos assistidos por meio

do monitoramento, fiscalizagdo e acompanhamento do cumprimento das Medidas Alternativas
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Penais, cuja conceituagdo consiste em: toda e qualquer forma de cumprimento de pena ou
medida alternativa em meio aberto” (PARANA, s/d, s/p).

As acdes devem ser desenvolvidas seguindo as Diretrizes da Lei de Execucdo Penal
(LEP, 1984), que em seu artigo 78 estabelece que: “O Patronato publico ou particular destina-
se a prestar assisténcia aos albergados e aos egressos (artigo 26)” (Brasil, 1984, s/p). O artigo
78 faz mencéo ao artigo 26, destacamos que este Gltimo define quem € o egresso do sistema
penal que faz parte do publico do Patronato: “Considera-se egresso para os efeitos desta Lei: |
- 0 liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il - o
liberado condicional, durante o periodo de prova” (BRASIL, 1984, s/p).

O trabalho ofertado pelo Programa devera seguir as orientagdes desta lei, como exposto
no artigo 79:

Orientar os condenados a pena restritiva de direitos; fiscalizar o cumprimento das
penas de prestacdo de servico a comunidade e de limitagdo de fim de semang;
colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des da suspensdo e do livramento
condicional (BRASIL, 1984, s/p).

O trabalho do Patronato, como orientado, pauta-se em fiscalizar, acompanhar e orientar
0s condenados a cumprir penas substitutivas a prisdo, para atender ao publico que se constitui
dos sujeitos sentenciados que ja obtiveram o direito a progressao para o0 regime aberto ou a
liberdade condicional, sendo aos casos de crimes de menor potencial ofensivo concedidos os

beneficios da Suspensdo Condicional do Processo ou a Transacao Penal.

Contudo, para responder as exigéncias da lei em todo o territorio nacional, se faz
necessario criar estruturas proprias para atender os apenados, em uma perspectiva pautada no
respeito pelo sujeito humano, responsabilizando sobre o delito/crime cometido. Tendo em vista
a necessidade da criacdo de um programa especifico, apresentamos como ocorreu a implantacéo
do Patronato no Estado do Parand, para no segundo capitulo, darmos destaque ao processo de

implantacdo, implementacédo e extin¢do do programa no municipio de Irati-PR.

Com a defini¢do dos principios do Plano Diretor da Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos - SEJU (2011), defendido pelo atual Governo, inicia-
se uma perspectiva que propde vislumbrar acdes em favor da inclusdo social dos
assistidos pelos Patronatos do Sistema Penal do Estado do Parand, assim como o
monitoramento necessdrio a fiscalizacdo destas acles através da criacdo e
implementacdo do Patronato Central do Estado e de Patronatos Municipais e/ou
Regionais sejam publicos ou privados (PARANA, 2013, p.3).
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Como mencionado, o governo do Parana cria o Patronato Central do Estado em uma
perspectiva de vislumbrar acdes em favor da inclusdo* social dos assistidos, seguindo uma nova
forma de penas para sujeitos infratores das normativas juridicas do pais, mas dentro do designo
de responsabilizacdo sobre seus delitos. Tendo em vista que 0 sujeito condenado a privacéo de
liberdade € retirado do convivio social e passa a viver dentro da cultura carceréaria, este tem seu

corpo e mente marcados por esse processo.

Com o intuito de modernizar as penas punitivas, o Estado do Parana:

[...] investe-se na criacdo do Patronato Municipal, cujo proposito devera ser o
desenvolvimento de atividades sob a perspectiva da corresponsabilidade entre o0s
Poderes Publicos Estadual e Municipal, Poder Judiciario e Ministério Publico,
Estadual e Federal de maneira educativa e ressocializadora, pautada no respeito aos
direitos humanos e na correlacdo entre direitos e deveres, inerentes a condicdo de
cidadania (PARANA, 2013, p.3).

Como exposto neste documento, a proposta da implantagdo deste programa segue um
vies de reconhecer o0 sujeito humano, garantindo seus direitos humanos, e dessa forma os
Programas Patronatos criados no Parand devem seguir as diretrizes do Patronato Central na
perspectiva “[...] da corresponsabilidade entre os Poderes Publicos Estadual e Municipal, Poder
Judiciario e Ministério Publico de maneira educativa e ressocializadora,® pautada no respeito
aos direitos humanos e na correlacdo entre direitos e deveres, inerentes a condicdo de

cidadania”.

No entanto, a historia da execucdo penal em meio aberto no Estado do Parana iniciou
com as primeiras acdes no municipio de Londrina, com atencdo e acompanhamento aos
egressos do sistema prisional pelo “[...] Promotor Dr. Nilton Bussi, em um trabalho junto aos
presos da Cadeia Publica dagquela cidade beneficiados com o Projeto Albergue. Ainda na década
de 1970, essa acdo expandiu-se a nivel estadual e passou a denominar-se ‘Projeto Themis’”
(PARANA, 2013-2014).

Em 1984 houve a reformulacdo da Lei de Execucdo Penal n° 7.210, que esta orientada
a assisténcia ao egresso do sistema penal, e seguindo as diretrizes desta lei a Secretaria de

Estado e Justica substituiu o Projeto Themis pelo Programa Pré-Egresso (Programa de

4 Usamos este termo por estar mencionado no documento.

5 O termo ressocializar é usado com frequéncia pela area do direito, nés da area da educagdo ndo fazemos uso
deste termo por acreditarmos que mesmo no periodo que esta no pagando sua pena em regime fechado, ele ainda
se encontra dentro da sociedade, haja visto que a prisdo faz parte dos processos sociais.
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Assisténcia ao Apenado e Egresso), expandindo suas aces para além das cadeias publicas,
abarcando as unidades penais que faziam parte do Sistema Penitenciario do Estado (PARANA,
2013-2014).

O regimento interno do Programa Pro-egresso orientava que 0s objetivos e

competéncias deste programa atuem principalmente com a assisténcia:

[...] aalbergados e egressos; orientagdo aos condenados a penas restritivas de direitos
e fiscalizacdo dos referentes a prestacdo de servicos a comunidade e limitagdo de fim
de semana. Colabora, também, na fiscalizagdo do cumprimento das condicfes de
suspensdo e livramento condicional; e, ainda, na manutencdo de servicos de
orientacdo social, psicologica, juridica e de colocagao profissional. Outra competéncia
importante desse 6rgdo é o encaminhamento da solicitacdo de beneficios que, por
direito, o sentenciado adquira, bem como zelar pelo cumprimento do direito deste
(PARANA, 2003, s/p).

Com o exposto acima podemos perceber a relevancia dos programas de fiscalizagéo e
acompanhamento das penas e medidas alternativas a prisao, e quanto este atendimento colabora
para que 0 egresso retorne a prisdo, evitando que ele retroceda em seu processo penal. O
Ministério Pablico do Estado do Parana por meio do Oficio 220/2003,° ressalta a importancia

das verbas orcamentarias para manutengédo destes programas de atendimento ao egresso:

N&o podemos, portanto, conceber que programa de tamanha importancia juridica e
social possa ser extinto num momento em que pretendemos resgatar o sistema, o que
certamente ocorrera se a promessa contida no oficio circular n.° 06/03 do Patronato
Penitenciario for efetivamente levada a efeito. Dali vemos que as verbas para o
programa serdo cortadas em75%, o que é inconcebivel (PARANA, 2003, s/p).

Destacamos que ja neste momento, em 2003, havia uma preocupa¢do com 0s cortes
orcamentarios dos investimentos aos programas de acompanhamento e fiscalizacdo das penas
e medidas substitutivas a prisdo. Contudo, o Oficio n.° 278/2003, que se encontra na mesma
pagina do site do Ministério Publico do Estado do Parand, escrito por Maximiliano Ribeiro,
Deliberador e Promotor de Justica, também argumenta para que seja revisto o corte
orcamentario de manutencdo do Programa Pro-egresso, encaminhado a Procuradoria Geral de

Justica do Estado:

Em complementac¢do ao contido no oficio n.° 220/2003 deste CAOP, que noticia um
corte de 75% nas verbas do Patronato, envio a VVossa Exceléncia clpia de estudo

& Disponivel em: https://criminal. mppr.mp.br/pagina-70.html.
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realizado pela Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania, indicando o nimero de
pessoas atendidas por aquele orgdao bem como os valores necessarios a sua
manutencéo (PARANA, 2003).

Fica entendido que ao enviar oficio foram anexados resultados de pesquisa que
comprovam a efetividade do Programa Pro-egresso, ainda apresentando dados que evidenciam
a relevancia da manutengdo do programa: “E sabido que um condenado em regime fechado
custa aos cofres publicos de R$ 700,00 a R$1.200,00 por més. A quantia gasta com aqueles que
cumprem suas penas junto a sociedade é de R$ 11,81 ao més” (PARANA, 2003, s/p). Como
mencionado anteriormente, as organizagdes orcamentarias do governo sdo fundamentais em
seus mandatos, esta € uma questdo importante a se refletir acerca dos governantes aceitarem

implantar programas que atendam os egressos do sistema penal, com viés ressocializador.’

Nesta direcdo, o Promotor de Justica ressalta a importancia do Programa Préo-egresso,
denominado também Patronato Penitenciario em alguns documentos oficiais, como neste

apresentado, vejamos:

Note-se no mais, que a funcdo do Patronato ndo é somente dar atendimento aos presos
egressos do sistema penitenciario, mas também aqueles que cumprem penas restritivas
de direitos (penas alternativas), quer tenham sido aplicadas pelo Juizo Comum ou pelo
Juizado Especial Criminal, como se extrai claramente do artigo 79 da Lei de
Execucgdes Penais. Vale salientar que em recente contato realizado por este CAOP
com a Gerente da Central Nacional de Apoio e acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas (CENAPA), a senhora Heloisa Adario, fomos informados que o Parana
vem servindo de referéncia nacional pela manutengdo, em todo seu territdrio, do
Programa "Pro-Egresso”. Visando, pois, a continuidade do servigo, solicito a Vossa
Exceléncia que proceda a devida intervencdo junto ao Governador do Estado, para
que a situacéo ora colocada possa ser revertida a tempo (PARANA, 2003, s/p).

Buscamos encontrar resposta nestes oficios e na circular n°® 06/03 do Patronato
Penitenciario para abordar com mais precisdo as questdes mencionadas, mas nao tivemos
sucesso em nossa busca na internet® e diretamente nos sites oficiais do governo, e também
abrindo outras janelas na mesma pagina, na qual encontramos estas informacdes. No entanto,
podemos observar que nos anos de existéncia do Programa Pro-Egresso a parceria entre as
instituicbes foi de suma importancia para o atendimento ao egresso do sistema penal. Foi

oportunizado desta forma refletir sobre novas diretrizes para outras acbes em favor do sujeito

7 Mantivemos a escrita original nos documentos para ndo alterar citagdo direta, sendo este um termo muito usado
pela area do direito, n6s da area da educagdo preferimos ndo usar esté palavra ressocializar.

8 Digitamos o nome do documento, e outros descritores que se aproximavam da pesquisa, e ndo foi encontrada
resposta.
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que precisa cumprir pena ou medida alternativa em regime aberto. A Secretaria de Estado da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU — inicia uma nova politica de atuagdo
(PARANA, 2013-2014).

No ano de 2013 € criado o Programa Patronato — Programa de Municipalizagdo da
Execucdo Penal em Meio Aberto, o qual se ampara nas diretrizes politicas estaduais.
Defendemos em nosso estudo que programas com estes modelos do Patronato e 0s outros
anteriores a ele devem existir e ter um olhar mais minucioso dos nossos governantes, como dito
nos oficios ndo podemos permitir que haja interrupcdo orcamentaria e nem descontinuidades
em programas que garantem um atendimento pautado na garantia dos direitos humanos, visto
que tanto a vitima quanto o apenado sdo seres humanos e merecem respeitos e serem tratados

com humanidade.

Para que o apenado entenda sua condicdo tem que cumprir uma pena de maneira
educativa, oportunizando a ele reflexdo de seu ato delituoso, e sua responsabilidade entre
direitos e deveres, inerentes a condicdo de cidadania. Quando mencionamos aqui que
precisamos tratar os sujeitos sentenciados com humanidade ndo queremos fazer apologia aos
criminosos, estamos tratando de penas e medidas alternativas a prisdo, e 0s sujeitos que podem
receber o beneficio desta lei sdo 0s egressos do sistema prisional beneficiados com a progressao
para o regime aberto, liberdade condicional e/ou liberdade assistida, ou seja, aquelas pessoas
gue cometeram crimes de menor potencial ofensivo, ou que obtiveram progressao para o regime

aberto.

Visto que € sabido que o numero de pessoas pagando pena no sistema de privacdo de
liberdade no Brasil ¢ elevado, como mostram dados estatisticos do site do Governo Federal,®

vejamos:

Considerando presos em estabelecimentos penais e presos detidos em outras
carceragens, o Infopen?® 2019 aponta que o Brasil possui uma populaco prisional de
773.151 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes. Caso sejam analisados
presos custodiados apenas em unidades prisionais, sem contar delegacias, o pais
detém 758.676 presos (BRASIL, 2019).

® https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-sao-
atualizados.
10 Departamento Penitenciario Nacional Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Observamos que deste montante, segundo o Manual de Gestdo para as alternativas
penais do Conselho Nacional de Justica 0 niUmero de presos no Brasil “[...] é de pessoas que
aguardam seu julgamento e, destas muitas terdo uma pena restritiva aplicada. Além disso,
grande parte das prisGes provisorias terdo duragdo superior aquela determinada pela condenagéo
onde, a principio, deveria haver a substituigdo por uma alternativa a prisao” (BRASIL, 2020,

p.32).

Surge como necessario um sistema judiciario eficaz em suas acles, visto que as
conclusdes do estudo de Barreto (2007), expostas no Manual de gestdo para as alternativas
penais do Conselho Nacional de Justica (2020), revelou “[...] que quanto mais demorado ¢ o
processo criminal, menor € a chance de que a pessoa tenha garantido o seu direito a uma pena
alternativa a prisdo”. Esta questdo reforca a necessidade de se repensar estratégias para
mudancas do sistema penal brasileiro e garantir programas de acompanhamento e fiscaliza¢do
de alternativas penais, para que nao se perca a diretriz da politica de penas substitutivas a priséo.

Outro ponto a destacar dos resultados desta pesquisa € de:

[...] serem menores os indices de reincidéncia quando os réus sdo submetidos a
sancbes ndo privativas de liberdade via suspensdo condicional do processo.
Importante também foi a constatacdo feita pela Pesquisa do IPEA! (2014) sobre “o
sistematico, abusivo e desproporcional uso da prisdo provisoria pelo Sistema de
Justiga no pais”, considerando que em “37,2% dos casos pesquisados em que os réus
estiveram presos provisoriamente ndo houve condenacdo a prisdo ao final do
processo.” Em numero absolutos, isso significa um total de cerca de 90 mil homens e
mulheres encarcerados em casos que serdo absolvidos ou terdo penas alternativas
aplicadas (BRASIL, 2020, p.32).

Apos analise da implantagdo do Programa de acompanhamento e fiscalizacdo das
alternativas penais no Estado Parana, fica evidente com estes dados apresentados pelas
pesquisas de Barreto (2007) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2014) a
necessidade de repensar todo o sistema carcerario no pais, e a necessidade de programas para
acompanhar 0s sujeitos que estdo cumprindo penas por meio da liberdade assistida, sendo que
foram beneficiados pela politica de alternativas penais. Assim, pensar em penas e medidas
alternativas a prisdo é de extrema urgéncia para a sociedade moderna, misturar sujeitos que
cometeram crimes hediondos com aqueles que cometeram crimes de menor potencial ofensivo

acaba sendo um perigo a sociedade e ao Estado.

1 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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Como apresentado com os dados acima, o valor de se manter um sujeito no sistema
penal é alto, e dessa forma defendemos um modelo penal com viés humanizado, como
estabelecido j& estabelecido na LEP (1984) em seu artigo 1% “A execu¢do penal tem por
objetivo efetivar as disposicOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para
a harmonica integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984). Na proxima
secdo, temos objetivo de compreender como surgiu a prisdo, para dar destaque a importancia
da criacdo dos Juizados Especiais no ambito da Constituicdo Federal de 1988, e verificar que
as penas alternativas a prisdo possui relevante valor social, em favor da dignidade humana. A
finalidade ndo é minorizar a questdo criminal, mas proporcionar uma reflexdo por acreditar que
crimes de menor potencial ofensivo podem ser punidos com formas diferenciadas dos crimes

de pena superior a dois anos e de crimes hediondos e equiparados.

1.3 Do periodo da punigdo do corpo a penas alternativas a prisao

Como vimos anteriormente, no Estado do Parana foi criado o Programa Patronato, sendo
este um Orgdo de Execugdo Penal em Meio Aberto, em corresponsabilidade entre o Poder
Pablico Estadual, Poder Judiciario e Ministério Publico, o qual acompanhava e fiscalizava as
execucdes das penas substitutivas a prisdo, proporcionando condicGes sociais para que a pena
fosse cumprida pelo sujeito sentenciado. O trabalho desenvolvido era pautado no respeito aos
Direitos Humanos e na correlacdo entre direitos e deveres, inerentes a condicao de cidadania,

abordando a responsabilizacéo dos sujeitos sobre seus delitos menos gravosos.

As condicdes de punicdo sdo estabelecidas pela Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) n° 101 de 15/12/2009, a qual considera preocupacdo da comunidade internacional
no fomento a aplicacdo de penas e medidas alternativas a prisao, se inspira nas regras de Toquio
Resolucdo 45/110 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 14 de dezembro de 1990:
“Considerando a necessidade de se uniformizar e de se implementar praticas e politicas para o
fomento da aplicacdo e execucdo de penas e medidas alternativas no ambito do Poder
Judiciario” (BRASIL, 2009, s/p).

A Resolucdo 45/110 de 1990 de Tdquio, mencionada acima, tem por objetivo orientar
regras minimas, seguindo principios basicos com a finalidade de promover recursos a medidas
alternativas a prisdo, e garantias minimas para as pessoas submetidas ao cumprimento de

medidas substitutivas desta. Com esta resolucéo entende-se que devem ser revistas algumas
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condigdes que garantam a humanidade do sujeito apenado e estimulam a interacdo da

comunidade no processo penal.

Percebemos assim que as politicas de alternativas a prisdo seguem uma diretriz
norteadora para egressos do sistema prisional beneficiados com a progresséo para o regime
aberto, liberdade condicional efou liberdade assistida com intuito de desenvolver
responsabilidade para com a sociedade. Sendo assim, a pena nao deve ter carater de vinganga,
mas ser uma forma punitiva que contribua para reflexdo dos delitos cometidos de forma

educativa, evitando a reincidéncia.

No ano de 1670, segundo Foucault (1987, p.35), “As penas fisicas tinham, portanto,
uma parte consideravel. Os costumes, a natureza dos crimes, o status dos condenados as faziam
variar ainda mais.” O que ocorria no passado ndo mudou muito no contexto atual, os
governantes fazem uso do sistema prisional para varrer a sujeira da sociedade, acreditando que
estdo deixando fora dela os criminosos, por vezes nao ¢ entendido pela populagdo que acabar

com a criminalidade ¢ responsabilidade de todos.

E por mais que os sujeitos estejam afastados da sociedade, privados de liberdades, ainda
assim fazem parte dela, afinal as prisdes estdo nas sociedades modernas com outro Viés
punitivo, como foi pensado a prisdo, porém o modelo de punir foi alterado daquele da
antiguidade. As pessoas que cometem delitos sdo vistas por uma parte da sociedade como seres
desumanaos, cruéis, ou até mesmo sdo denominados como “o lixo da sociedade” devido a préatica
de crimes, ndo levando em consideracao o tipo penal, e sim o simples fato de cometerem uma

infracdo as leis do Estado.

E o caso dos crimes de menor potencial ofensivo, que qualquer pessoa da sociedade
contemporanea pode praticar, como por exemplo o crime de perturbacdo de sossego, em virtude
de estar ouvindo sua musica preferida em um nivel sonoro superior ao limite permitido por lei.
Acreditamos que este sujeito precisa repensar sua forma de viver em sociedade, precisa
respeitar o outro, e ndo ultrapassar as regras de convivéncia. Outro crime € o de transito, ou
violéncia doméstica, questdo naturalizada pela sociedade, as vezes ndo sdo vistos como
infracdo, e de forma educativa podemos quebrar os estigmas criados na sociedade e rever as

formas de punicdo para cada crime/delito.

No livro “Vigiar e punir”, Foucault (1987) expde como ocorria a cerimfnia de um

suplicio; o autor explica que a forma de punic&o seria o corpo, era uma forma de punir em praga
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publica os delinquentes. Parte da populacdo presenciava e era convocada para assistir tamanha
barbarie que ocorria durante o ritual punitivo daquela época. O suplicio era uma “Pena corporal,
dolorosa, [...] ¢ um fendmeno inexplicavel a extensdo da imaginacdo dos homens para a barbarie

e a crueldade” (FOUCAULT, 1987, p.36). Este espetaculo, como mencionado por Foucault era:

[...] inexplicéavel, talvez, mas certamente ndo irregular nem selvagem. O suplicio é
uma técnica e ndo deve ser equiparado aos extremos de uma raiva sem lei. Uma pena,
para ser um suplicio, deve obedecer a trés critérios principais: em primeiro lugar,
produzir uma certa quantidade de sofrimento que se possa, se ndo medir exatamente,
ao menos apreciar, comparar e hierarquizar; a morte é um suplicio na medida em que
ela ndo ¢é simplesmente privacgao do direito de viver, mas a ocasido e o termo final de
uma graduacdo calculada de sofrimento: desde a decapitacdo-que reduz todos 0s
sofrimentos a um sO gesto e num sO instante: o grau zero do suplicio-até o
esquartejamento que os leva quase ao infinito, através do enforcamento, da fogueira
e da roda, na qual se agoniza muito tempo; a morte suplicio é a arte de reter a vida no
sofrimento, subdividindo-a em “mil mortes” e obtendo, antes de cessar a existéncia,
the most exquisite agonies. O suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. Mas
ndo s6: esta producdo é regulada (FOUCAULT, 1987, p.37).

Como podemos observar, o suplicio era uma forma de punigdo desumana, podendo ser
considerada um exterminio do corpo, sem poder medir tamanho do sofrimento do condenado a
esta punicao, e ao refletir sobre este modelo punitivo, devemos ver que a cada crime que se faz
necessario pensar que cada uma precisa de uma pena mais ou menos gravosa, € nao punir
somente o corpo, mas criar forma diversas de punicédo, dessa forma continua o autor explicando

sobre o suplicio:

O suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento fisico, a qualidade, a intensidade, o
tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime, a pessoa do criminoso, o nivel
social de suas vitimas. H& um c6digo juridico da dor; a pena quando é supliciante, ndo
se abate sobre o corpo ao acaso ou em bloco; ela é calculada de acordo com regras
detalhadas: nimero de golpes de acoites, localizagdo do ferrete em brasa, tempo de
agonia na fogueira ou na roda (o tribunal decide se é o caso de estrangular o paciente
imediatamente, em vez de deixa-lo morrer, e ao fim de quanto tempo esse gesto de
piedade deve intervir), tipo de mutilagdo a impor (méo decepada, l&bios ou lingua
furados). Todos esses diversos elementos multiplicam as penas e se combinam de
acordo com os tribunais e os crimes [...] (FOUCAULT, 1987, p.37).

Para entender o suplicio como uma forma de punicdo se faz necessario entender o
interesse do soberano (rei) para manter tal ritual punitivo, como destacado por Foucault (1987),
o suplicio, além do exposto, pode ser entendido como parte de um ritual, sendo um elemento
na liturgia punitiva e que permeia as duas exigéncias. Em relacdo a vitima e a justica, Foucault

(1987) traz uma conceituacdo marcante referente a estes dois objetos:
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[...]Jo suplicio, mesmo se tem como fun¢ao “purgar” o crime, ndo reconcilia; traga em
tomo, ou melhor, sobre o préprio corpo do condenado sinais que ndo devem se apagar;
a memoria dos homens, em todo caso, guardara a lembranca da exposicéo, da roda,
da tortura ou do sofrimento devidamente constatado (FOUCAULT, 1987, p.37).

Em relacéo a justica que o impde:

[...] o suplicio deve ser ostentoso, deve constatar por todos, um pouco como seu
triunfo. O proprio excesso das violéncias cometidas € uma das pecas de sua gléria; o
fato de o culpado gemer ou gritar com os golpes ndo constitui algo de acessorio e
vergonhoso, mas € o proprio cerimonial da justica que se manifesta em sua forca. Por
isso sem duvidas € que os suplicios se prolongam ainda depois da morte: cadaveres
gueimados, cinzas jogadas ao vento, corpos arrastados na grade, expostos a beira das
estradas. A justica persegue o corpo além de qualquer sofrimento possivel
(FOUCAULT, 1987, p.37).

Como exposto, o suplicio era a forma de condenacdo que se acreditava na época ser uma
das maneiras mais eficazes para punir o ser humano por meio de seu corpo, dilacerar com rituais
violentos em praca publica para que todos vissem e ndo contestassem o poder do soberano (rei).
Por meio da forca fisica, famoso sistema inquisitorial, sem ao menos haver o direito ao
contraditério e a ampla defesa, uma vez que o infrator pudesse apresentar qualquer forma de
justificativa dos motivos que o levaram a cometer o crime ou de apresentar sua inocéncia.

Diferente do que ocorre na atualidade, a ordenacéo de 1960, vejamos:

[...] era impossivel conhecer a identidade dos denunciadores, impossivel saber o
sentido dos depoimentos antes de recusar as testemunhas, impossivel fazer valer, até
os Ultimos momentos do processo, os fatos justificativos, impossivel ter um advogado,
seja para verificar a regularidade do processo, seja para participar da defesa. Por seu
lado, 0 magistrado tinha o direito de receber dendncias anénimas, de esconder ao
acusado a natureza da causa, de interroga-lo de maneira capciosa, de usar insinuagdes.
Ele constituia, sozinho e com pleno poder, uma verdade com a qual investia 0 acusado;
a essa verdade, os juizes a recebiam pronta, sob forma de pegas e de relatdrios escritos;
para eles, esses documentos sozinhos comprovavam; s encontravam o acusado uma
vez para interrogé-lo antes de dar a sentenga. A forma secreta e escrita do processo
confere com o principio de que em matéria criminal o estabelecimento da verdade era
para o soberano e seus juizes um direito absoluto e um poder exclusivo (FOUCAULT,
1987, p.55).

No que se difere aos dias atuais, ocorre clareza nos processos daqueles mencionados
acima, no tocante ao acusado/denunciado, ele é informado por meio de citacdo dos atos
processuais e dos motivos pelos quais esta sendo processado, investigado ou outras formas de
denuncias realizadas pela suposta vitima ou terceiros que tenham conhecimentos dos fatos.
Foucault (1987, p.55) esclarece que 0os meios empregados para punir com o modelo do suplicio

tinham por finalidade evitar tumultos, balburdias e reinvindica¢@es do povo, até mesmo “[...] o
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medo de que houvesse desordem, violéncia e impetuosidade contra as partes talvez até mesmo

contra os juizes; [...].”

Dessa maneira, segundo 0 autor, o rei tinha interesse em mostrar sua forga soberana, a

qual Ihe permitia o direito de punir e condenar, resultando que todas as vozes que se calassem.

Durante a histéria da humanidade, as formas punitivas foram sendo alteradas, conforme

cada época. Ja na ldade Antiga:

[...] um longo periodo da Histéria que se estende aproximadamente do século VIII a.
C., a queda do Império romano do ocidente no século V d. C; o chamado carcere,
compreendendo de que ndo havia um codigo de regulamento social efetivado, é
marcado pelo chamado encarceramento, que apresentava como emprego o ato de
aprisionar ndo como carater da pena, e sim como garantia de manter o sujeito sob o
dominio fisico, para se exercer a punicdo. (PARANA, s/d, s/p).

Como apresenta Carvalho Filho (2002), os historicos daqueles locais apontam “q...]
sempre lugares insalubres, sem iluminagdo, sem condigdes de higiene e ‘inexpugnaveis’. As
masmorras sdo exemplos destes modelos de carcere infectados nos quais 0s presos adoeciam e
podiam morrer antes mesmo de seu julgamento e condenacéo [...]”. Quando surgiram, as prisdes
ndo tinham carater de julgamento e condenacao, representando um acessorio de um processo

para punir com base no tormento fisico como menciona o autor.

No periodo histérico da ldade Média, o sistema prisional definiu-se pela economia
feudal e também pela supremacia da Igreja Catolica, “[...] mantendo ainda o carcere apenas
como local de custddia para conservar, aqueles que seriam submetidos a castigos corporais e a
pena de morte, garantindo dessa forma, o cumprimento das punigdes”. Neste periodo ndo havia
a necessidade de ter um local proprio, pois ndo exigia uma arquitetura penitenciaria prépria, o
carcere era como um lugar de custddia para manter 0s sujeitos que passariam pelo suplicio
(PARANA, s/d, s/p).

Na Idade Medieval houve o surgimento de dois tipos de encarceramento: “[...] o carcere
do Estado e o céarcere eclesiastico. O primeiro com o papel de carcere-custddia, utilizado no
caso em que o individuo privado de liberdade assim estava a espera de sua punigao” (PARANA,
s/d, s/p). No entanto, o segundo era atribuido aos “[...] clérigos rebeldes, que ficavam trancados
nos mosteiros, para que por meio de peniténcia, se arrependessem do mal e obtivessem a
corregdo” (PARANA, s/d, s/p).
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A ldade Moderna, momento da transicdo do feudalismo para o capitalismo, ficou
marcada pela representacdo politica da monarquia absoluta. A Monarquia, neste contexto, “[...]
passou a ser livremente comandada pela figura do monarca, detentor incondicional do poder
politico. Tal poder desconhecia quaisquer vinculos e limites e se caracterizava por impor uma

barbérie repressiva que afligia os studitos desprovidos de direitos” (PARANA, s/d, s/p).

O carcere neste periodo era como um espaco para preservar o corpo do condenado até a
aplicacdo do castigo, pois ndo se conhecia a prisdo como pena autdbnoma. No século XVIII
ocorreram duas passagens significativas que influenciaram simultaneamente a historia das

prisdes, sendo elas:

[...] o nascimento do iluminismo e as dificuldades econémicas que afetaram a
populacdo, o que culminou em mudancas para a pena privativa de liberdade. Sobre a
questdo econdmica, que marca as transformacoes sobre a substituicdo do martirio pela
privacdo de liberdade esta relacionada a miséria que predominava na época, com 0
aumento da pobreza, as pessoas passaram a cometer um ndmero maior de delitos
patrimoniais. Como a pena de morte e o suplicio ndo respondiam mais aos anseios da
justica e seu carater de exemplaridade da pena falhava, o processo de domesticacdo
do corpo ja ndo atemorizava, surgindo entdo a pena privativa de liberdade, como uma
grande invencdo que desmostrava ser o meio mais eficaz de controle social
(PARANA, s/d, s/p).

Foucault (1987, p.11) comenta que trés decadas separavam 0s rituais punitivos do
suplicio para o castigo, ou controle do tempo em uma instituicdo “Casa dos jovens detentores
em Paris”, com o0 regulamento redigido por Léon Faucher; o autor descreve como era
organizada esta instituicdo, com o controle de todas as acGes por tempo determinado, oS
delinquentes ndo poderiam infringir as regras ou seriam punidos, pois o objetivo era corrigir
aqueles que ndo tinham postulado o desejo pelos governantes da época, entre eles a Igreja

Catolica, para viver em sociedade.

Os modelos punitivos mencionados por Foucault (1987) ndo punem 0s mesmos crimes,
nem 0s mesmos géneros de delinquentes. No entanto, o autor explica bem como cada modelo

segue um estilo penal e menos de um século perpassa entre ambas as praticas punitivas:

E a época que foi redistribuida, na Europa e nos Estados Unidos, toda a economia do
castigo. Epoca de grandes “escAndalos” para a justica tradicional, época dos inimeros
projetos de reformas; nova teoria da lei e do crime nova justificaticagdo moral ou
politica do direito de punir; abolicdo das antigas ordenagdes, supressao dos costumes;
projeto ou redacdo de codigos “modernos”. Russia, 1769; Prussia, 1780; Pensilvania
e Toscana, 1786; Austria, 1788; Franca, 1791, Ano 1V, 1808 e 1810. Para ajustica
penal, uma era nova (FOUCAULT, 1987, p.12).
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Com novos modelos de justica penal, surgem diferentes conceitos; Foucault (1987,
p.27) define as penalidades como formas de reprimir os delitos “[...] ¢ que nesse papel, de
acordo com as formas sociais, 0s sistemas politicos ou as crengas, ela pode ser severa ou
indulgente, volta-se para a expiagdo ou procurar obter uma reparacao, aplica-se em perseguir o

individuo ou em atribuir responsabilidades coletivas.”

Observamos na andlise que a cada periodo histérico as formas de punicdo vdo se
alterando ¢ com o Iluminismo “[...] logo ha de desqualificar os suplicios reportando-lhes a
‘atrocidade’. Termo pelo qual os suplicios eram muitas vezes caracterizados sem intencdo
criticado pelos proprios juristas” (FOUCAULT, 1987, p.73). Neste mesmo periodo, que
corresponde ao século XVI1I1, foi observado, segundo o autor, tanto dentro como fora do sistema
judiciério:

[...] na préatica penal cotidiana como na critica das instituicdes, vemos formar-se uma
nova estratégia para o exercicio do poder de castigar. E a “reforma” propriamente dita,
tal como ela se formula nas teorias de direito ou que se esquematiza nos projetos, é a
retomada politica ou filosofica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer
da punicdo e da represdo das ilegalidades uma funcdo regular, coextensiva a
sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; talvez com uma severidade atenuada,

mas para punir com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente
no corpo social o poder de punir (FOUCAULT, 1987, p.102).

Assim, como ressalta 0 autor supra citado, esta conjuntura contemplou a reforma que
ndo tinha uma nova sensibilidade, mas sim a de outras politicas em relacdo as ilegalidades
sociais. Foucault (1987, p.108) esclarece que as mudancas ocorridas entre o periodo que se
tinha o suplicio como forma punitiva com ritual de atrocidades: “[...] a reforma penal nasceu da
juncéo entre a luta contra o super poder do soberano e a luta contra o infrapoder das ilegalidades

conquistadas e toleradas pelo povo.”

Durante o periodo de encarceramento ndo havia necessidade de se justificar as asperezas
das puni¢bes que eram destinadas aos sujeitos que ali se encontravam, nem as consultas
punitivas, pois questionar as aplicaces penais seria 0 mesmo que indagar a soberania do rei
(PARANA, s/d). Porém, como menciona Foucault (1987, p.63), na segunda metade do século

XVIII houve protesto contra os suplicios:

[...] entre os filosofos e tedricos do direito; entre juristas, magistrados, parlamentares;
e entre os legisladores das assembléias. E preciso punir de outro modo: eliminar essa
confrontacdo fisica entre soberano e condenado; esse conflito frontal entre a vinganca
do principe e a colera contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco.
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Como mencionamos acima, este periodo deixa explicito que a intencdo ndo é punir
menos, mas sim de forma diferente, e com base nesta perspectiva é que defendemos nosso
estudo, de forma a contribuir com as propostas de mais programas de acompanhamento e
fiscalizacdo, como € o objetivo do Patronato descrito na LEP (1984), punir mais de forma
humana, pois estdo sendo condenado seres humanos, haja visto que até os animais tem uma lei

prépria para impedir qualquer atrocidade sobre suas espécies.

A natureza e o intuito das instituicdes foram modificados a partir do século XVIII,
momento em que as prisdes se tornaram a esséncia do modelo punitivo, atribuindo um caréater
de instituicio publica de privacio de liberdade (PARANA, s/d). Foucault (1987, p.28) ressalta
que 0s VAarios regimes punitivos estariam relacionados com os sistemas de producdo, numa

economia servil, fazendo uso de mecanismos punitivos:

[...] teriam como papel trazer m&o-de-obra suplementar- e constituir uma escraviddo
“civil” ao lado da que ¢ fornecida pelas guerras ou pelo comércio; com o feudalismo,
e numa época em que a moeda e a producéo estdo pouco desenvolvidas, asistiriamos
a um brusco crescimento dos castigos corporais (FOUCAULT.1987, p.28).

Apos séculos buscando um modelo de puni¢cdo com menos atrocidades ao corpo, com
vies rigorosa, austeridade e regulamentacdo “[...] do ponto de vista institucional e com uma
dindmica capaz de reprimir o delito e promover a reinsercdo social de quem os comete foram
prerrogativas que passaram a caracterizar as instituicGes penais a partir do século XVIII” como
ressalta Carvalho Filho (2002 s/p apud Parana, s/d, s/p). O surgimento da pena de privagéo de
liberdade, segundo o autor, esta relacionado ao surgimento do capitalismo, vinculado a questfes
sociais como o aumento dos indices de pobreza em diversos paises, tendo como consequéncia

0 aumento da criminalidade, entre outros fatores.

A prisdo, segundo Foucault (1987, p.260), tornou-se peca fundamental no conjunto de
san¢Oes sociais. Isto ocorreu na transicdo do século XVIII para o século XIX, quando surge
nova legislacdo que define o poder de punir, sendo como atribuicdo geral da sociedade que é
exercida da mesma maneira sobre todos os seus membros, e na qual cada um deles é igualmente
representado. Mas, ao fazer da detencdo a pena por exceléncia, ela introduz processo de
dominacdo caracteristicos de um tipo particular de poder. Vindo, assim, a promover mudancas

significativas no que tange as concepcdes das penas privativas de liberdade.

Conforme Foucault (1987, p.262), inicialmente a prisdo ndo tinha carater de privacao

de liberdade; posteriormente, a criacdo do carcere teve seu papel técnico de correcdo. Quando
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surgiu a prisdo era carregada de suplemento corretivo, “[...] uma empresa de modificacdo dos
individuos que a privacéo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma, o
encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu a0 mesmo tempo a provacao de
liberdade e a transformacdo técnica dos individuos.”

Como apresentado em Parand, (s/d, s/p) “[...] a puni¢do constituiu-se em um método e
uma disciplina. Eliminou-se da priséo o seu carater de humilhagcdo moral e fisica do sujeito. A
lei penal passou a se propor a uma funcdo de prevencdo do delito e da readaptacdo do
criminoso.” Para Foucault (1987), ndo se pode confundir o encarceramento com uma simples

privacédo de liberdade. O intuito de privagdo de liberdade:

E, ou deve ser em todo caso, um mecanismo diferenciado e finalizado. Diferenciado
pois ndo deve ter: a mesma forma, consoante se trate de um indiciado ou de um
condenado, de um contraventor ou de um criminoso: cadeia, casa de correcao,
penitenciaria deve em principio corresponder mais ou menos a essa diferenca, e
realizar um castigo ndo s6 graduado em intensidade, mas diversificado em seus
objetivos. Pois a prisdo tem um fim, apresentado de saida: Como a lei inflinge penas
umas mais graves que outras, ndo pode permitir que o individuo condenado a penas
leves se encontre preso no meso local que o criminoso condenado a pena mais
graves...; se a pena infligida pela lei tem como objetivo principal a reparacdo do crime,
ela pretende também que o culpado se emende (FOUCAULT,1987, p.263).

Como descrito pelo autor supracitado, o intuito da pena em privacéo de liberdade pode
ser entendido como um castigo para a alma e ndo mais somente sobre 0 corpo, visto que na
prisdo ele estara jogado na solidao, tendo tempo de refletir sobre seu crime e sobre os danos
que causou a vitima. Ao privar o sujeito de estar com sua familia, relac6es sociais, ou até mesmo
priva-lo de situacdes consideradas normais de nosso cotidiano, como por exemplo ingerir seu
alimento preferido, para alguns condenados podera ser uma pena mais dura que as atrocidades

da punicdo ao corpo, pois sentirad na alma a falta das relagdes com o mundo externo.

Como mencionado por Bitencourt (2017, s/p), a pena privativa de liberdade atingiu seu
apice na segunda metade do século XIX, “[...] mas comeca a enfrentar sua decadéncia antes
mesmo que esse século termine. Iniciava-se um grande questionamento em torno da pena
privativa de liberdade, que ndo atingia as suas finalidades declaradas, pois em vez de recuperar
o0 delinquente, muitas vezes estimulava a reincidéncia.” A reincidéncia pode ocorrer pelo fato
de o sujeito ndo conseguir repesar o fato delituoso cometido dentro do sistema, ou ao retornar

para sociedade voltar para 0 mesmo ciclo de vida que estava antes de sua priséo.
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Tendo em vista que a pena privativa de liberdade se tornou ineficaz em alguns tipos
penais, ou até mesmo considerando-se um meio totalmente excessivo de punigdo, criaram-se
meios alternativos a prisdo, para que se pudesse punir de forma proporcional ou totalmente
eficaz em caso de delitos considerados corriqueiros ou de menor potencial ofensivo. Néao
obstante a isso, se fez necessaria a criacdo de institutos que pudessem trazer punicdes de forma
diferente do que apresentamos anteriormente; criaram-se Penas Alternativas a Prisdo, como as
elencadas do artigo 319 do Cddigo de Processo Penal e artigo 76 da Lei 9.099/95, que trata da
Transacdo Penal e Suspensdo Condicional do Processo da mesma lei, as quais damos destaque

posteriormente.

1.4 A Criacéo dos Juizados Especiais na Constituicdo Federal de 1988

Desde 0 ano de 1984, foi instituido no Brasil o antigo Juizado das Pequenas Causas, que
abrangia apenas a esfera civil. Com a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF/88) no ano de
1988, o legislador e o operador de Direito verificaram varios impactos na instituicdo adotada
pelos juizados em virtude de os atos praticados neste &mbito serem simples e céleres no tocante
aos crimes de menor potencial ofensivo, elencados pelo Codigo Penal em virtude de nao
possuirem pena superior a dois anos. Como observamos, o doutrinador Fernando Capez (2016,
p.632):

A CF de 1988, em seu art. 98, I, permitiu a criacdo de Juizados Especiais Criminais
para o julgamento de infracbes de menor potencial ofensivo, mediante a
preponderdncia dos procedimentos oral e sumarissimo, possibilidade de transacdo
entre as partes e julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau. A
tradicional jurisdi¢do de conflito, que obriga ao processo contencioso entre acusagao
e defesa, e torna esta Ultima obrigatdria, cede espaco para a jurisdicdo de consenso,
na qual se estimula o acordo entre os litigantes, a reparacdo amigavel do dano e se
procura evitar a instauracdo do processo.

Os legisladores, portanto, entendem pela necessidade de promulgar uma Lei Federal que
possuisse mais abrangéncia, acarretando uma quantidade maior de mecanismos para 0 bom
funcionamento e aplicabilidade dos juizados; sendo assim, editada no ano de 1995 a lei dos
juizados, Lei Federal 9.099, sendo esta de iniciativa do projeto do legislativo no ano de 1989,
tendo como exclusiva abrangéncia o ambito criminal e os crimes de menor potencial ofensivo.
Segundo Jesus (2010), quando foi promulgada a Lei do Juizado de Pequenas Causas, era

composta por apenas 36 artigos, dividindo-se em trés Titulos, sendo: | — Das Disposicoes
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Gerais; Il — Do Processo perante os Juizados Especiais; e Il — Das Disposi¢des Finais e

Transitérias.

Os principios basilares da lei dos juizados soam a oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, tendo em vista que a prépria parte como réu
pode exercer o direito de autodefesa e a vitima pode demandar em causa prépria; devido a estes
principios, os juizados surgem com a finalidade de simplificar certas demandas, conforme prevé
o disposto na Lei 9.099/95 em seu o artigo 2°: “O processo orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre
que possivel, a conciliacdo ou a transa¢do” (BRASIL, 1995).

Ja quanto a pena privativa de liberdade e reparacdo de danos que foram sofridos pela
vitima, estdo elencados no artigo 62 da Lei 9.099/95, conforme observamos:

O processo perante o0 Juizado Especial orientar-se-4 pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre
que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena ndo
privativa de liberdade (BRASIL, 1995).

Essa lei teve como objetivo, além da sua simplicidade em realizar atos processuais e
garantir a efetividade da prestacdo jurisdicional, a simplicidade de acesso a justica tanto no
ambito civil quanto no ambito criminal, no que se refere a Transacao e a Suspensdo Condicional
do Processo. Trataremos a seguir da conceituacdo e de como ocorre na pratica dentro dos

instituidos que tém por finalidade néo instaurar acéo judicial.

A Transagdo Penal tem tido um papel de extrema relevancia ao mundo contemporaneo
no que se refere a aplicacdo da pena, ou seja, na puni¢cdo do sujeito infrator. Tendo como uma
finalidade a reparacdo dos danos dos prejuizos sofridos pela vitima, dentre outras formas de
reparacdo, como 0 acordo de ndo persecucdo penal, instituido recentemente no ambito de

processos de crimes de maior potencial ofensivo.

A Transacdo Penal visa desafogar os Tribunais, Foruns e Varas, facilitando acesso a
justica em decorréncia dos principios norteadores da Lei 9.099/95, uma vez que evita uma certa
demanda em decorréncia de praticas penais corriqueiras pelos cidaddos, como por exemplo o
crime de perturbacdo do sossego, tendo também o intuito de evitar os efeitos da criminalizacao

dos agentes em virtude de uma aplicacdo de pena privativa da liberdade.
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A Transacdo possibilita que o infrator possa indenizar a vitima em casos que resultem
danos em decorréncia da transgressdo realizada pelo infrator ou até mesmo indenizar a vitima
em casos menos graves para dispensar a continuidade da representacao criminal. E considerada,
portanto, um modelo de justica criminal, assim como 0 novo pacote anticrime, que prevé
acordos parecidos com a Transagdo Penal. Necessita-se, assim, harmonia e entendimento entre
as partes, que serdo fundamentais para a aceitacao do acordo, a parte autora precisa estar ciente
da proposta de transacdo oferecida pelo Ministério Publico devido a implicacdo de algumas

consequéncias e das substituicdes inerentes ao acordo firmado.

Quando o autor do fato aceita 0 acordo de Transacdo Penal estardo a ele sendo aplicadas
penas alternativas e 0 mesmo estara atribuindo o distrito de culpa, ndo assumindo assim a
responsabilidade tanto no &mbito criminal quanto civil, uma vez aceito o acordo entabulado
pelo Ministério Publico, ndo podera este revogar uma vez que adquire 0s mesmos efeitos de

uma sentenca criminal, podendo apenas rever atraves de revisao criminal.

Acontecendo, portanto, a Transacdo Penal antes do oferecimento da dentncia, logo apds
a audiéncia preliminar de conciliacdo entre as partes ter restado infrutifera, sendo esta oferecida

pelo Ministério Publico conforme previsto no art. 76 da Lei 9.099/95:

Havendo representacao ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada,
ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico poderd propor a aplicacdo
imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta. [...].
§ 2° N&o se admitira a proposta se ficar comprovado: | - ter sido o autor da infracdo
condenado, pela prética de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva; Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo; 111 - ndo indicarem
os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos
e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogéo da medida (BRASIL, 1995,

s/p).

A exigéncia dos termos do acordo ndo gerara registro criminal, apenas impedird um
novo acordo de transacdo pelo prazo de 5 anos, nem restara certiddo de antecedentes ao autor
do fato. O Ministério Publico verificara a possibilidade do preenchimento de requisitos pelo réu
seguindo o rol taxativo do artigo mencionado. Tal rol impossibilita que os agentes possam
praticar crimes de forma demasiada e garantem este beneficio, sendo assim, o réu podera fazer

uso desse beneficio uma Unica vez em um lapso temporal de cinco anos.

SO seréd possivel a apresentacdo de proposta de Transacdo Penal pelo Ministério Publico

no caso em que a acdo penal for publica ou privada, no entanto, para a¢des penais privadas €
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imprescindivel que exista a anuéncia do ofendido (autor), conforme a doutrina majoritaria tem

entendido:

O STJ j& se manifestou em diversas oportunidades sobre a extensdo da transagéo penal
para os crimes de agéo penal de iniciativa do ofendido. No STJ, merecem destaque o
que decidiu a Corte Especial na APN 566/BA (Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
de 26/11/2009) e apesar do siléncio da Lei n. 9.099, o instituto da transagdo penal é
aplicavel também aos crimes de acdo penal de iniciativa do ofendido (SUXBERGER,
2018, p.959).

S6 é possivel a Transacdo Penal no ambito das acGes privadas se houver vontade das
partes envolvidas no processo para anuir aos termos, e desde que o réu preencha os requisitos
estabelecidos no rol para conce¢do da Transacdo Penal e ndo possa ter sido contemplado com
0 beneficio nos altimos cinco anos. Logo apds a audiéncia preliminar, em que séo estabelecidos
0s termos da transacéo, serd homologada pelo juiz togado, onde 0 mesmo ratifica os termos do
acordo, remetendo para os orgdos de fiscalizagdo de pena caso seja imposta a condicdo de
prestacdo de servico a comunidade ou de participacdo de palestras ou cursos supervisionados,
como, por exemplo, fiscalizados pelos Patronatos Municipais das Comarcas. Em municipios

em que nao existem Patronatos, sdo fiscalizados pelos Conselhos da Comunidade.

No que se refere sobre a Suspensdo Condicional do Processo, a Lei dos Juizados, em
seu artigo 89 da Lei 9.099/95, estabeleceu a possibilidade de Suspensdo Condicional do
Processo no que tange a crimes em que a pena for inferior ou igual a um ano, sendo que o
Ministério Pablico, ao oferecer a denuncia, podera apresentar a proposta de Suspensdo
Condicional do Processo ou pela defesa do réu em sede de resposta acusacdo, desde que o réu

atenda aos requisitos da lei em tela.

Uma confusdo que ocorre muito no mundo juridico é da Suspensdo Condicional do
Processo com a Suspensdo Condicional da Pena, conhecida como Sursi, que sdo situacdes
totalmente divergentes. Na Suspensdo Condicional da Pena, existe um andamento processual,
como uma instrucdo criminal, somente se concede esse instituto apds o réu/acusado ter sido
condenado com uma pena restritiva de liberdade, verificada ja pelo proprio magistrado que
prolata a sentenca a possibilidade da aplicacdo da Suspensdo Condicional da Pena, podendo,

entdo, suspender a execuc¢do da pena.

Diferente da Suspensdo Condicional do Processo, no qual se suspende o préprio

processo no momento em que o Ministério Publico oferece a dentincia. O Orgéo Ministerial
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verifica os requisitos da concesséo da suspenséo e oferece a proposta de Suspensdo Condicional
do Processo dentro da propria dendncia. Sendo assim, € totalmente benéfica ao réu/acusado,
uma vez que ndo havera instrugdo processual, ndo passando este pelo constrangimento de um
interrogatorio, oitiva de testemunhas e por todo o desgaste inerente a este processo, e sendo

aceito ficara sem qualquer anotacdo criminal.

Estabelecendo as condices de suspensio pelo Orgdo Ministerial, o réu/acusado podera
ou ndo aceitar as condicBes; em caso de aceite, 0 processo ficara pelo periodo de 2 a 4 anos
suspenso, podendo este ser revisto em caso de descumprimento pelo beneficiario da suspensdo
dentro do prazo prescricional, tendo em vista a existéncia do oferecimento da denuncia,
requerendo o andamento do processo em caso do beneficiario ndo cumprir com as condi¢des

impostas ou venha a praticar ato igual ao que foi processado.

Uma vez cumpridas as condi¢des acordadas entre o Ministério Publico e o réu, ap6s o
periodo estabelecido serd extinta a punibilidade, ndo podendo ensejar em qualquer outra
punicdo. Quando oferecida pelo Ministério Publico a Suspensdo Condicional do Processo, ndo
sera levado em consideracdo o distrito de culpa do beneficiario ou o mesmo ele estar se
declarando culpado ou inocente. Estando presentes os requisitos legais estabelecidos no artigo
89 da 81° da Lei 9.099/95, o reu/acusado é submetido a um periodo de prova, uma espécie de
andamento em que 0 mesmo ndo poderd cometer infragdes iguais ou semelhantes que possuam
uma pena inferior a 1 ano. Tendo o réu/acusado aceitado as condi¢bes entabuladas pelo
Ministério Publico, entre elas: reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; proibicéo
de frequentar lugares; proibicdo de se ausentar da Comarca onde reside sem autorizacao do Juiz
e, outras, como se aproximar da casa da vitima ou até mesmo sua residéncia ou lugares
improprios, como bares, casas de prostibulo e casas noturnas, e 0 comparecimento obrigatorio
ao juizo mensalmente para informar ou justificar suas atividades, conforme estabelece o artigo
89 §1° da Lei n° 9.099/95, vejamos:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a dentncia, poderé
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Cadigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presen¢a do Juiz, este,
recebendo a dendncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo
de prova, sob as seguintes condigdes: | - reparagdo do dano, salvo impossibilidade de
fazé-lo; 11 - proibicdo de frequentar determinados lugares; 111 - proibi¢do de ausentar-
se da comarca onde reside, sem autorizagao do Juiz; IV - Comparecimento pessoal e
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obrigatdrio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades (BRASIL,
1995, s/p).

Dentro dessas condigdes mencionadas acima, poderd o Juiz, ainda de acordo com o
artigo 89, no seu paragrafo 82°, especificar outras condigdes ou até mesmo adequar ao caso
concreto as condicdes de vida do acusado por outras alternativas, por exemplo, em um caso
concreto em que o infrator € motorista de caminhdo e passa mais tempo fora da sua comarca,
impossibilitando que o0 mesmo justifique a auséncia de se retirar da comarca, uma vez que 0

mesmo necessita fazé-lo em decorréncia do seu trabalho ser fora da cidade.

Portanto, transcorrido o lapso temporal do periodo de prova o Juiz extinguird a
punibilidade do réu/acusado, declarando, assim, a extin¢do da punibilidade conforme prevé o
artigo 89° 85 da lei, determinando o arquivamento dos autos, ndo incidindo assim em
antecedentes criminais ou qualquer anotacdo criminal. Tais institutos visam beneficiar o
réu/acusado para que ndo sofra chancelas pela sociedade em virtude de praticas de delitos, uma
vez que sao beneficiarios da Suspensdo Condicional do Processo e da Transagédo Penal.

Considerando que o suplicio era uma forma punitiva violenta e legalizada pelo rei, o
qual tinha por finalidade castigar o corpo do condenado, com a evolucéo da sociedade verificou-
se a necessidade de substitui-lo por outros modelos punitivos. Ndo com o intuito de penas mais
brandas, mas com a finalidade de substituir 0 modelo extremamente punitivo, o qual
impossibilitava o infrator de delitos ou até mesmo inocentes de exercer seu direito de defesa.
Com o surgimento da prisdo houve mudancas na lei que oportunizaram o denunciado a cumprir

sua pena e pagar pelos danos causados em decorréncia do cometimento de seus atos ilicitos.

Com modelos alternativos a prisdo, que devem ser acompanhados e fiscalizados pelo
Patronato, como descrito no artigo 78 e 79 da LEP (1984), o infrator cumprira sua pena, sendo
beneficiado com formas punitivas mais brandas e sem que seja estigmatizado pela sociedade
pelo fato de ter cometido infracGes penais menos gravosas. Logo apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, e com a criacdo dos Juizados Especiais, em destaque o Juizado
Criminal, verificou-se a necessidade de criar institutos que possibilitariam ao infrator substituir

a pena de prisdo por restritivas de direitos ou outras condi¢c6es diversas da prisao.

Cria-se, assim, a Suspensdo Condicional do Processo e a Transacdo Penal com o
objetivo de substituir a pena privativa de liberdade em situacGes corriqueiras, em crimes de

menor potencial ofensivo. Surge a possibilidade dos infratores de cumprir e de serem punidos
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de forma a proporcionar a eles uma punigdo menos gravosa, estando presentes 0s requisitos

para a concepcdo destas duas modalidades estabelecidas como um beneficio pela Lei 9.099/95.

E como apresentado na se¢do anterior, se faz necessaria a criacdo e manutencdo de
instituicOes ou programas para acompanhar e fiscalizar o cumprimento das penas, e repassar as
informacdes ao judiciario, como o Patronato que foi instituido pela LEP (1984), artigos 78 e
79, sendo implantado no Estado do Parana, como Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais
- Patronato por meio do Programa de Extensdo Universidade sem Fronteira, que ofertou em
dezessetes municipios deste estado, sendo um deles o municipio de Irati-PR, o qual ganha
destaque no préximo capitulo.

Neste capitulo buscamos abordar nosso referencial tedrico metodologico em seu
primeiro contexto, ou seja, o contexto da infléncia desta forma destamos quais foram 0s
documentos e o contexto que fundamentam nosso objeto de estudo, articulando o contexto
social, historico e politico. Compreendemos que o Programa Patronato ndo esta desarticulado
da realidade do poder politico seja do soberano ou dos governos atuais, pois deste os primordes
da humanidade, que presenciamos a luta de poder de um grupo sobre o outro, e assim refletimos
neste espaco com Bourdieu (2014) como pode uma maioria se deixar controlar pela minoria,
ainda quando esta ndo faz uso de forca fisica, exceto no periodo do suplicio, pudemos assim
refletir, quando apontamos que apartir do momento que um pequeno grupo se colocou contra a
tamanha barbarie 0s modos de punir dos soberamos precisaram ser revistos, nao sendo diferente
dos dias atuais quando se faz necessario pensar nas penas alternativas a prisdo criando
programas como o Patronato de Irati-PR, que desenvolvia seu trabalho além de punitivo e

reflexivo também humanizado, pautado nos direitos humanos e nao so repressivo.
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CAPITULO Il - O PROGRAMA DE EXECUCAO DAS ALTERNATIVAS PENAIS DO
PATRONATO DE IRATI-PR: ENFASE NO TRABALHO DA AREA DA PEDAGOGIA

Como vimos no capitulo I, ao longo da histéria da humanidade foi preciso criar a priséo,
e com a modernidade considerando o grande indice de pessoas encarceradas, se fez necessario
fixar outras formas de puni¢do, como as penas substitutivas a prisdo, para acompanhar e
fiscalizar os sujeitos que devem cumprir sua pena, ou seja, suas determinacfes ou acordos
judiciais, para isso demandou-se implantar programas para tal. Neste capitulo damos destaque
ao processo de implantacdo, implementacdo e extincdo do Programa de Execucdo das
Alternativas Penais da Comarca de Irati-Patronato Irati-PR com énfase no trabalho da éarea de
Pedagogia, sendo este nosso objeto de estudo.

Com a finalidade de responder aos objetivos especificos, 0s quais contemplam em:
Compreender a implantacdo, implementacdo e extingdo do Programa de Execucdo das
Alternativas Penais da Comarca de Irati-PR; analisar a legislacdo que orientava a estrutura
organizacional do Programa de Execucdo das Alternativas Penais da Comarca de Irati-PR com

énfase no trabalho da area da Pedagogia;

Iniciamos a discussdo apresentando o percurso historico que envolve a problematica de
nosso estudo sobre o programa em tela no periodo de 2013 a 2019, e descrevemos como ocorreu
todo o processo, da criacdo até a extingdo, com destaque para algumas acOes educativas da
equipe multidisciplinar, em especial as desenvolvidas pela area da Pedagogia, no programa em
tese. Discute-se também neste capitulo questdes sociais e educacionais que por vezes acabam
excluido uma parte da populacdo da garantia do direito a educacdo, no caso de acesso e

permanéncia no sistema escolar.

Neste capitulo damos énfase aos relatorios quantitativos de pessoas que estdo cumprindo
pena em sistema de privacdo de liberdade, para pontuar a relevancia de instituicbes que
fiscalizem o cumprimento de penas e medidas alternativas a prisdo, visto que as propostas de
evitar o encarceramento em massa necessitam uniformizar e implementar praticas e politicas
para acompanhar e fiscalizar o cumprimento de penas alternativas a prisdo, sendo que somente

0s juizados especiais ndo sdo suficientes para garantir a efetivacao de tal politica.

A crescente demanda exige institui¢cdes que fiscalizem de fato a execugéo da pena, para

tanto, defendemos que no Municipio de Irati-PR seja revista a necessidade de um érgdo
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especifico para acompanhar e fiscalizar se 0 sujeito estd ou ndo cumprindo sua determinacéao
judicial/pena. Assim, descrevemos como era o trabalho do Programa Patronato no Municipio
de Irati, com énfase no trabalho da &rea da Pedagogia.

2.1 Programa de Execucéo das Alternativas Penais Patronato Irati-PR

As penas e medidas alternativas a prisdo tem por objetivo evitar o encarceramento das
pessoas que cometerem crimes de menor potencial ofensivo, e como publicado em 02 de maio
de 2016, na Portaria do Ministério da Justica, Eugénio Aragdo, ao instituir a Politica Nacional
de Alternativas Penais, exp0e que: “O objetivo é orientar agdes, projetos e estratégias voltadas
a ampliacdo da aplicacdo das alternativas penais no pais e enfrentar o encarceramento em
massa. Segundo a portaria, as acdes deverdo ter como meta a reducdo do nimero de pessoas
presas no Brasil em 10% até 2019” (BRASIL, 2016, s/p).

E para que essa proposta se efetive fica estabelecido que o “[...] Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), que tera o papel de coordenar agdes e projetos junto aos
estados, Distrito Federal, érgéos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
demais instituices envolvidas, conforme previsto na portaria” (BRASIL, 2019, s/p). Podemos
observar no relatorio no site do governo que a projecdo feita em dezembro de 2018 seria de
8,3% por ano, prevendo o crescimento da populacédo carceraria no Brasil. Os resultados foram

positivos até o final de 2019, ou seja:

O percentual de presos provisorios (sem uma condenagdo) manteve-se estavel em
aproximadamente 33%. O crescimento da populacgéo carceraria que, de acordo com
projecdo feita em dezembro de 2018, seria de 8,3% por ano, ndo se confirmou. De
2017 para 2018, o crescimento chegou a 2,97%. E do Gltimo semestre de 2018 para o
primeiro de 2019 foi de 3,89% (BRASIL, 2020, s/p).

Conforme demostrado, o resultado € positivo com a implantacdo de politica de
alternativas penais, o indice € menor do que estava previsto, sendo que nos anos de 2017 e 2018
foi de 2,97%, e de 2018 a 2019 foi de 3,89%. Considerando que houve o crescimento da

populacdo carceraria, o crescimento foi menor que o que se esperava.

58



Os dados séo alarmantes sobre o nimero da populagao carceréria no Brasil, que segundo

Luciano Nascimento,'? Reporter da Agéncia Brasil — Brasilia, expos:

O Brasil tem mais de 773 mil presos em unidades prisionais e nas carceragens das
delegacias. Os nimeros, relativos a junho de 2019, foram divulgados, hoje (14), pelo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), 6rgdo ligado ao Ministério da Justica
e Seguranga Publica. O nimero de presos nas unidades carcerarias soma 758.676, a
maioria, 348.371, no regime fechado, quase a metade do total de aprisionados,
45,92%. Os dados mostram um crescimento dessa populacéo de 3,89% em relacdo ao
apurado em 2018 (BRASIL, 2020, s/p).

Uma questdo interessante nesta reportagem é o numero de vagas, 461.026, sendo que
faltam 312.125. Nesse sentido, o nimero de presos é 67,66% maior do que o nimero de vagas
existentes. Deste montante, mais de 90% dos presos sdo do sexo masculino, e pouco mais de
8% séo representados pelo sexo feminino: “Os presos provisoriamente - que ainda ndo foram
condenados - constituem o segundo maior contingente, com 253.963, representando 33,47% do
total. Os presos no semiaberto, 16,63%, somam 126.146, e 0s no regime aberto séo 27.069,
representando 3,57% do total” (BRASIL, 2020, s/p). Com 0s apontamentos apresentados se
confirma a relevancia da manutencdo de instituicbes que possam contribuir com o trabalho do
DEPEN aos Estados, Municipios e Distrito Federal, 6rgdos do Poder Judiciario, Ministério

Pablico, Defensoria Publica e demais institui¢cbes envolvidas com o sistema penal brasileiro.

Cabe pensar na necessidade de criar ou de manter instituicbes com equipes
multidisciplinares, visto que do montante dos presos encarcerados, 3.127 estdo em medida de
seguranca ou em tratamento ambulatorial de pessoas. Para tanto, a politica de alternativas
penais, segundo a Resolucdo CNJ n° 101, de 15/12/2009, considera “[...] a necessidade de se
uniformizar e de se implementar préaticas e politicas para o fomento da aplicacdo e execucgdo de
penas e medidas alternativas no ambito do Poder Judiciario” (BRASIL, 2009, p.1), sendo

criados os juizados especiais, que ndo sao suficientes para garantir a efetivacdo de tal politica.

O poder judicial precisa que outra instituicdo ou programa que realize a tarefa de
acompanhamento e fiscalizacdo para verificar se estdo sendo cumpridas ou ndo as penas pelos
sentenciados, para serem repassadas as informacfes em seus processos. Para que esta funcéo
fosse efetiva no municipio de Irati-PR, no ano de 2014 cria-se a Lei n°® 3.922, que instituiu o

Patronato Municipal de Irati, Fundo Municipal de Alternativas Penais, que estabelecia em seu

12 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-02/brasil-tem-mais-de-773-mil-
encarcerados-maioria-no-regime-fechado.
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artigo 7°, paragrafo 1V: “Responsabilizar-se por toda e qualquer comunicacdo de cumprimento
de medida ou intercorréncias ao poder Judiciario ¢ Ministério Ptblico” (IRATI, 2014, p.5).
Podemos observar que para efetivacdo das acbes mencionadas neste estudo ha demanda de
profissionais habilitados para corresponder a tal trabalho. Em correlagdo a esta funcéo,
observamos que o artigo 2° da Resolugdo CNJ n° 101, de 2009, dispde que:

O modelo descentralizado de monitoramento psicossocial caracteriza-se pelo
cumprimento de penas e medidas alternativas em diversas entidades e instituigdes e
seu acompanhamento e fiscalizacdo através de equipe multidisciplinar, composta por
profissionais habilitados, a exemplo de assistentes sociais e psicologos, voluntarios
ou ndo. Paragrafo Gnico. As entidades e instituices compdem uma rede habilitada e
cadastrada, mediante o estabelecimento de convénio ou termo de cooperacdo
(BRASIL, 1990, s/p.).

Como exposto pelo excerto acima, 0 modelo de acompanhamento e fiscalizagao que foi
pensado ao criar a politica de alternativas penais, a qual segue na perspectiva das regras
minimas das Nagdes Unidas (“Regras de Toquio”), com a Resolugdo 45/110 de 1990, necessita
de esforco para garantir equilibrio entre os direitos de ambas as partes, tanto do infrator como
das vitimas, mas também da sociedade, no que se refere a seguranca publica e prevencdo de
crimes. Assim, sendo, os Estados que fazem parte deste acordo deverdo propor alternativas
substitutivas a prisdo, levando em conta os direitos humanos e as demandas de reabilitacdo do
apenado (BRASIL, 1990, s/p.).

E para garantir que o trabalho seja desenvolvido neste viés, a Resolugdo CNJ n° 101, de
2009, apresenta no artigo 3° questdes a serem adotadas pelos programas em tela: “Adotar
sistema de processamento eletrénico na execucdo das penas e medidas alternativas como padréo
a ser utilizado pelo Poder Judiciario, inclusive de forma integrada a rede de entidades e
instituicbes conveniadas” (BRASIL, 2009, p.1).

Com vistas a Politica Nacional de Alternativas Penais, o0 DEPEN sera o érgdo que
coordenara 0s programas para corresponder com as leis que regem o sistema penitenciario
nacional, sendo que algumas delas sdo apresentadas neste estudo. E dessa forma, propds a
criacdo do Patronato Central no ano de 1991, como destacado no capitulo I. Para corresponder
com a proposta da LEP (1984), artigos 78 e 79, em fevereiro de 2013 a Secretaria de Justica
propds substituir o Programa Prd-egresso pelo Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais-

Patronato. O convénio que contemplava tal programa, firmado com as demais instituicoes,
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sendo elas Prefeituras Municipais, Associa¢es, Conselhos da Comunidade e Instituicdes de

Ensino Superior, se encerraria no mesmo ano.

Segundo o documento citado, a parceria entre as instituicdes ja nomeadas foi de
fundamental importancia no periodo de vigéncia no que se refere ao atendimento do egresso do
sistema prisional. E ao instituir o Programa Patronato foi priorizada parceria com 0s municipios
onde j& existiam o Programa Pro-egresso, visando evitar a descontinuidade no atendimento,

como descrito a seguir:

No entanto, é chegada a hora de inaugurar as novas diretrizes delineadas pelo atual
governo no sentido de modernizar, ampliar e dinamizar o atendimento oferecido,
contemplando ndo mais apenas o egresso do sistema penal, mas também os autores
de crimes de menor potencial ofensivo, beneficiados com medidas alternativas a pena
de prisdo (PARANA, 2013, 2014, p.4).

Dessa forma, a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU,
objetivando o cumprimento das prerrogativas pertinentes a execugdo penal em meio aberto,
criou, no ano de 2013, o Programa Patronato - Programa de Municipalizacéo da Execucéo Penal
em Meio Aberto, cuja proposta de atuacao é pautada na corresponsabilidade entre os Poderes
Pablicos Estadual e Municipal, Poder Judiciario e Ministério Publico, Estadual e Federal de
maneira educativa e ressocializadora, pautada no respeito aos direitos humanos e na correlagédo
entre direitos e deveres, inerentes & condicdo de cidadania (PARANA, 2013, 2014).

Sendo formado sua estrutura organizacional por uma “Unidade Central Estadual
vinculada a SEJU (Patronato Central do Estado), responsavel pelas diretrizes de atendimento e
padronizacdo das acdes no Estado do Parana e pelos Patronatos Municipais” (PARANA, 2013,
2014, p.4), o qual possuia como objetivos: “Promover a implementagdo do Programa Patronato
- Programa de Municipalizacdo do Acompanhamento das Penas e Medidas em Meio Aberto -

preferencialmente nos Municipios onde o extinto Programa Pré-egresso atuava”.

E para manter um vinculo com as Universidades, no ano de 2013 o Programa
Universidade sem Fronteiras tornou pablico o Edital n® 04/2013, que tinha por intuito criar o
Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais-Patronato. O Programa de Extensdo
Universidade sem Fronteiras foi instituido pela Lei n® 16.643, de 24 de novembro de 2010,
tendo por finalidade: “[...] executar uma politica de extensdo nas Institui¢des Publicas ou
Privadas sem fins lucrativos que praticam a dissemina¢do de conhecimentos via projetos de

extensdo, priorizando o financiamento de areas estratégicas para o desenvolvimento social de
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populagdes vulneraveis” (PARANA, 2010, p.1). Este Programa foi elaborado, desenvolvido e
financiado pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana
(SETI), e os subprogramas vinculados a ele precisam estar em consonancia com suas

exigéncias, como consta:

O Programa de Extenséo “Universidade Sem Fronteiras™*® devera ser implementado
segundo critérios definidos pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior- SETI, utilizando, preferencialmente, aqueles que privilegiem os Municipios
com indicadores sociais caracterizados por baixos IDH-M, bem como os bols@es de
pobreza nas periferias das cidades paranaenses (PARANA, 2010, p.1).

O Programa Universidade sem Fronteiras pelo exposto segue um viés de
responsabilidade social, e para participar nas sele¢cbes dos subprogramas se faz necessario
sequir defini¢cbes do artigo 7°, visto que o intuito é desvincular qualquer caracterizagdo

empregaticio, como consta:

Para execugdo dos projetos poderdo ser concedidas as seguintes modalidades de
bolsas de estudos, distribuidas equitativamente entre professores, recém-formados e
estudantes, conforme segue: | - Bolsa Orientagdo, a professores vinculados ao Ensino
Superior ou pesquisadores vinculados aos Institutos de Pesquisa; Il - Bolsa a
Profissionais Recém-formados, que tenham concluido sua graduacdo ha no maximo
03 anos a época da selecdo; Il - Bolsa para Estudantes de Graduacao, a estudantes
regularmente matriculados nos cursos das InstituicGes de Ensino Superior do Parana
(PARANA, 2010, p.1).

Como mencionado, muitos programas ofertados pelo governo apresentam acgdes
orcamentarias, e desta forma a lei esclarece que o sujeito que participar do programa nao tera
vinculo empregaticio, e se refere a bolsa e ndo salario, sendo aceitos pelos bolsistas os critérios
ao assinarem o contrato. Destacamos neste momento o Edital 04/2013 da Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e ensino Superior, unidade gestora do Fundo Parana Programa
Universidade sem Fronteiras - SETI USF, Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais-
Patronato, que teve o intuito de convidar algumas universidades para apresentarem projetos que

correspondessem a proposta de implantacdo do Programa Patronato no Estado do Parana:

O Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — SETI, torna publico o Subprograma Incubadora dos Direitos
Sociais — PATRONATO, no ambito do Programa de Extensdo “Universidade sem
Fronteiras” — SETI USF, parte integrante do Programa Parana Inovador da SETI, e
convida a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, a UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA, a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA

13 Foram mantidas as aspas do texto original.
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GROSSA, a UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, a
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE, a UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO NORTE DO PARANA e a UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
PARANA, por meio de suas faculdades, a apresentarem projetos para 0o PROGRAMA
PATRONATO, conforme o disposto neste Edital (PARANA, 2013, p.1).

Conforme o documento acerca do resultado final da selecéo referentes ao edital 04/2013,
o Comité apresentou 14 projetos aprovados, e posteriormente foram firmados Termos de
Cooperagdo Técnico-Financeira com cada uma das universidades mencionadas. No que
concerne as Universidade do Centro-Oeste, concorreram e tiveram seus projetos aprovados a
Universidade do Centro-Oeste de Guarapuava, Universidade do Centro-Oeste Campus Irati e
Universidade do Centro-Oeste Campus de Pitanga. Pela UNICENTRO Campus de Irati-PR, a
proposta foi enviada pela professora Jussara Isabel Stockmanns, na qual constava como
objetivo geral: “Promover agdes de inclusdao social voltadas para as pessoas submetidas as
alternativas penais, seus familiares e sociedade em geral.” E nos objetivos especificos

constavam:

e Promover o acompanhamento e a execucdo das alternativas penais em
corresponsabilidade entre o Poder Publico Estadual, Poder Judiciario e Ministério
Puablico, de maneira educativa e ressocializadora, pautada no respeito aos Direitos
Humanos e na correlacdo entre direitos e deveres, inerentes a condicao de cidadania;
e Promover o cumprimento das normas e da legislacdo em vigor, das decisdes e dos
prazos para o desenvolvimento dos trabalhos;

o Unir esforcos para incluir os assistidos em programas de escolarizagéo, qualificacdo
profissional e de trabalho;

e Acompanhar e participar da execugdo das penas e, principalmente de medidas
alternativas decorrentes da transacdo penal propostas pelo Ministério Publico e
homologadas pelo Poder Judiciério;

o Estimular, no processo de monitoramento e acompanhamento, a conjun¢do da
dimensdo fiscalizadora, evitando reforco a sensagdo de impunidade das penas
cumpridas em liberdade, e da dimensdo educativa, enfatizando a finalidade de
reintegracéo social;

o Reforgar ou estimular a criacdo de bancos de dados e de projetos de pesquisa,
permitindo a disponibilidade de informacbes qualificadas sobre a realidade da
execucdo penal no Estado do Parand (IRATI, PLANO DE TRABALHO, 2013, s/p).

Observamos que 0s objetivos propostos seguem 0s objetivos estabelecidas no edital n°
04/2013, o qual definia:

O subprograma Incubadora dos Direitos Sociais — PATRONATO destina-se a
financiar projetos orientados pelo principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, cujas propostas venham a atender egressos beneficiados com a
progressdo para o regime aberto, liberdade condicional, sentenciados com trabalhos
externos, liberdade vigiada, prestacdo de servi¢os & comunidade e 0s com suspenséo
condicional da pena (Sursis), por determinacdo da Vara de Execucfes Penais, dos
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Juizes das Varas Criminais e Justica Federal, com penas restritivas de direito, de
maneira educativa e ressocializadora, pautada no respeito aos Direitos Humanos e na
correlagdo entre direitos e deveres, inerentes a condicdo de cidadania (PARANA,
2013, p.1-2).

Percebemos que o0s objetivos do Programa Patronato seguem no viés educativo e
pautado no direito a educacao, e dessa forma, entendendo que se faz necessério refletir com o
sujeito questBes sobre direitos e deveres, sendo estes essenciais ao exercicio da cidadania. E
como imposto no Edital 04/2013, para organizar o trabalho desenvolvido pela equipe, a
proposta a ser apresentada deveria prever participacdo de equipe multidisciplinar.

Assim, inseridos na proposta para 0 municipio de Irati, sendo este nosso objeto de
investigacdo e analise, propds-se a busca ou sele¢do de recursos humanos para formar a equipe
no periodo de 01/09/2014 e término 31/12/2015, com tempo de duragdo de 16 meses, com
professores formados nas areas de: Direito, Pedagogia, Administracdo, Psicologia e Servico
Social. Estes apresentaram como proposta de implantacdo o Programa de Execucdo das
Alternativas Penais da Comarca de Irati - Patronato Irati-PR. Como mencionado, o Municipio
criouaLein®3.922, em 2014, para consolidar o programa, ofertando assisténcias e manutencéo,

como consta no artigo 1°:

Fica instituido, no @mbito da estrutura organizacional da Administracdo Publica
Municipal, o Patronato Municipal a Comarca de Irati/PR, érgdo da execucdo penal,
em consonancia com o artigo 61, VI da Lei Federal n°® 7.210/84, com o objetivo de
fiscalizar e acompanhar o cumprimento das condicionalidades resultantes das
Alternativas Penais, entendidas aqui como, as penas restritivas de direito, medidas
alternativas e as condi¢Bes estabelecidas para o cumprimento da pena em regime
aberto, aliada a assisténcia integral, compreendendo as esferas juridicas, psicolégicas,
social, pedagdgica e cultural, com vistas a integracdo social e consequente diminuicdo
do indice de reincidéncia criminal dos Assistidos (IRATI, 2014, p.1).

Verificamos que os documentos analisados tém o intuito central de pensar o sujeito de
forma humanizada, mas sem deixar de responsabiliza-lo pelos seus atos inflacionarios, e evitar
a reincidéncia criminal dos atendidos pelos programas em tese. As acfes eram desenvolvidas
de maneira a acompanhar, fiscalizar o cumprimento das penas e da legislacdo em vigor, das
decisdes e dos prazos para o desenvolvimento dos trabalhos, principalmente do cumprimento
de medidas alternativas decorrentes da transacdo penal propostas pelo Ministério Publico e
homologadas pelo Poder Judiciario, bem como unir esfor¢os para incluir os assistidos tanto em

programas de escolarizagao e qualificacdo profissional, quanto de trabalho.
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Para confirmacdo do exposto, destacamos o Termo de Cooperagdo Técnico n° 32/2018,
que em sua clausula primeira menciona o objeto a ser acordado, com intuito de verificar que o
programa ap0s quatro anos de existéncia segue na mesma perspectiva da proposta inicial, de
desenvolver acOes pautadas no respeito aos direitos humanos, e na correlacdo entre direitos e

deveres para se conviver em sociedade.

O Programa de Execucdo Penal das alternativas Penais da Comarca de Irati € proposto
na perspectiva de desenvolver a¢des em favor da inclusdo social dos assistidos pelo
Patronato Municipal de Irati, por meio de participacdo conjunta entre a Prefeitura
Municipal de Irati, através da Secretaria do Bem-Estar Social; Secretaria da Seguranca
Publica e Administracdo Penitenciaria-SESP e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e
Ensino Superior-SETI. Com a participacdo conjunta destes Orgédos, buscar-se-a
promover um processo de humanizagdo no cumprimento das obrigacfes resultantes
da execucdo do instituto das Alternativas Penais, pautando-se no respeito aos direitos
humanos e na correlacdo entre direitos e deveres, inerentes a condi¢éo da cidadania
(FORMULARIO-SINTESE DA PROPOSTA, 2018).

E podemos observar que o intuito do Programa Patronato manteve seu viés do respeito
a dignidade humana, pensando na promocao e garantia da cidadania e dos direitos humanos. E
para que se mantivesse um bom funcionamento do programa em suas ac¢Ges precisava contar
com bom relacionamento dos Juizes encarregados pelas Varas de Execuc¢des Penais, dos Juizes
das Varas Criminais da Justica Comum e Justica Federal e ainda dos Juizados Especiais
Criminais e Varas Criminais de atencdo a violéncia doméstica, sendo estes responsaveis pelo

encaminhamento do publico atendido pela equipe do Patronato:

Os assistidos serdo encaminhados por determinagéo das Varas de Execucgdes Penais,
dos Juizes das Varas Criminais da Justica Comum e Justica Federal e ainda dos
Juizados Especiais Criminais e Varas Criminais de atencdo & violéncia doméstica,
visando oportunizar condi¢bes favordveis aos assistidos para que, ao final do
cumprimento das determinacdes judiciais, possam reconfigurar suas vidas atraves da
restauracdo do pleno exercicio da cidadania (PATRONATO- EDITAL N° 04/2017).

Para responder a demanda do servico prestado, o Patronato Municipal de Irati estava
organizado no “porte 3”, que segundo as normativas do DEPEN atende até 500 assistidos, A
Comarca de Irati prestava atendimento a municipes da cidade de Irati e Indcio Martins, que
precisavam cumprir com as determinac@es judiciais da Vara Criminal, Vara de Execucdo Penal

e Juizado Especial Criminal.

Este era composto por uma equipe multidisciplinar nas areas de Direito, Assisténcia
Social, Psicologia, Pedagogia e Administracdo. Todas possuiam orientador, profissional recém-

formado e um estudante. Exceto a area do Direito, composta por dois estudantes, em
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conformidade com os critérios do porte por assistido. E a area de Administracdo era formada

por um orientador e um estudante. O Patronato Central estabelecia o nimero da equipe

conforme a demanda de cada instituicdo, como demonstra a figura abaixo:

Figura 1: Estrutura da equipe do Patronato por demanda de trabalho

N°® de Municipios com até 500 assistidos De 501 a 1000 Acima de 1001
Wssistidos
lArea de Professor |Profissional | Estagiario | Professor |Profissional | Estagiario | Professor |Profissional | Estagiario
Ituacéo Orientador| recém- Orientador | recém- Orientador |  recém-
formado formado formado
Direito 1 1 1 1 1 2 1 2 2
A.Social 1 1 1 1 2 2 1 2 2
Psicologia 1 1 1 1 1 2 1 2 2
Pedagogia 1 1 1 1 1 2 1 1 2
Administ. 1 ] 1 1 0 1 1 0 1
Total 5 4 5 5 5 9 5 T 9

Fonte: Relatério de Implantacdo do Programa Patronato-Programa de municipalizacdo do acompanhamento das
Penas e Medidas Alternativas em Meio Aberto.'*

A equipe multidisciplinar buscava sempre colaborar, dentro da lei, com o sujeito para

que ele conseguisse cumprir sua pena, fazendo a mediacdo entre judiciario, instituicdo parceira

e 0 assistido, buscando responsabiliza-lo dos cumprimentos da sentenca imposta, esclarecendo

que ele tinha sido beneficiado pela lei da execucdo penal, sendo incumbéncia do Patronato
Municipal de Irati-PR e especificado no artigo 8° da Lei n® 3.922/2014:

I-Assistidos: egressos e pessoas submetidas as alternativas penais, demandantes de
acOes voltadas aos restabelecimentos de seus vinculos psicossociais, culturais e
juridicos com a sociedade de forma autbnoma e cidadd; Il -Familiares dos Assistidos:
nucleos na sociedade que vivenciam os efeitos provenientes da situacdo de conflito
com a lei e que demandam suporte especifico para acompanhar, fortalecidos, os seus
entes que se encontram em processo de ressocializagdo; I11- Sociedade: constituidas
da populacdo em geral, seus diversos agentes sociais e setores, capazes de ressignificar
0s estigmas e preconceitos em relacdo ao sistema penitenciario e aos individuos
provenientes dele e nele inseridos, aptos a prestar contribuicbes no processo de
ressocializacdo (IRATI, 2014, p.5).

Como descrito as fungbes do Patronato, ndo eram somente com o assistido, era prestado

atencdo aos seus familiares quando necessario, e buscava desenvolver acdes junto com a

sociedade para contribuir no processo de pagamento das penas substitutivas a prisao. Expomos

14 Mais informagdes em: http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=217.
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na tabela abaixo os dados que apresentam o crescimento dos atendimentos a cada ano de

existéncia do programa vejamos:

Tabela 1: Percentual de crescimento dos atendimentos por ano da existéncia do Patronato:

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Atendidos 66 38 90 140 172 234 740
% de 100% -42% 136% 55% 22% 36%
crescimen
toem
relacdo ao
ano anterior
Fonte: Sistematizada pela autora, com dados retirados dos relatérios do Patronato de Irati no ano de 2019, com
autorizacdo do coordenador do programa.

Como podemos verificar, 0 niUmero de atendimentos vinha crescendo gradativamente,
com tendéncia de aumento nos anos seguintes, beneficiando o pablico atendido e o trabalho do
Judiciario, bem como a populacdo em geral, com o acompanhamento e fiscalizacdo da pena a
ser cumprida e, por meio das a¢des educativas, evitando que o sujeito regrida no cumprimento
da pena ou ate seja reincidente no mesmo crime. Quanto ao crescimento podemos observar que,
do total, as diferencas por ano tiveram uma queda de 2014 para 2015 de -42%, sendo um saldo
negativo, quando a equipe articulou com o judiciario o porqué de ndo estarem enviando

assistidos para o Patronato, e, expondo sua importancia, o fluxo s6 aumentou.

Este momento da implantacdo e implementacdo, destaca as dificuldades que o
programa vinha enfrentando até conseguir o apoio do Judiciario, questdes estas que foram
evidencias na voz dos participantes da pesquisa empirica, 0s quais vivenciaram 0s ocorridos.
Em 2016, com uma elevacdo de 136% referente ao ano anterior se consolidando efetivamente,
e nos outros anos o indice foi positivo, com crescimento de 55% em 2017, 22% no ano de 2018,
chegando a 36% em 2019. Destacamos também percentual dos crescimentos de assistido por

ano: na tabela abaixo:

Tabela 2: Percentual de crescimento dos atendimentos em relacdo ao total de assistidos por ano de existéncia do
Patronato:

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Atendidos 66 38 90 140 172 234 740
% em 9,42% 5,13% 12,16% 18,91% 23,24% 31,62% | 100%
relacdo ao
total de
assistidos

Fonte: Sistematizada pela autora, com dados retirados dos relatérios do Patronato de Irati no ano de 2019, com
autorizacdo do coordenador do programa.
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Podemos observar que os numeros em percentual de crescimento seguem uma evolucéo
gradativa, como comentado, nos anos de inicio da implementacéo do programa, ja entre 0s anos
de 2014 para 2015 houve uma queda, visto que ndo havia o entendimento por parte do Judiciario
sobre como era desenvolvido o trabalho do Patronato nesta comarca, 0 que resultou na queda
dos atendidos. J& os anos posteriores aumentou, como demostram os dados, sendo 12,16% em
2016, 18,91% em 2017 e 23,24% no ano de 2018, no ultimo ano de existéncia do programa o
acréscimo foi de 31,62%.

A parceria com o Judiciario é de suma importancia para o desenvolvimento do trabalho,
como foi relatado pelos entrevistados, exposto no proximo capitulo, visto que o repasse das
informacdes sobre o cumprimento ou ndo das penas e medidas alternativas a prisdo é um dos
principios da implantacdo das penas substitutivas a prisdo, como apresentado na Resolugdo CNJ
n® 101 de 15/12/2009, em seu artigo 3°: “Adotar sistema de processamento eletronico na
execucdo das penas e medidas alternativas como padrdo a ser utilizado pelo Poder Judiciério,

inclusive de forma integrada a rede de entidades e instituigdes conveniadas” (BRASIL, 2009,
s/p).

No momento de extingdo do Patronato, em tese ele possuia 97 instituicGes conveniadas
para receber sujeitos que precisavam cumprir sua pena substitutiva a prisdo, como mencionado
a equipe buscava contribuir com o sujeito para que ele cumprisse suas determinacdes judiciais
no que fosse possivel dentro da lei, e dessa forma a equipe buscava sempre encaminhar o
assistido para cumprir sua Prestacdo de Servico a Comunidade o mais préximo de sua casa,
para que ele pudesse cumprir até o final. A area da Pedagogia buscava verificar e analisar cada
caso para melhor desenvolver suas a¢Ges nos encaminhamentos educacionais, que serdo

detalhados na se¢do do trabalho da Pedagogia neste programa.

Com base no que foi mencionado, sobre a implantacdo do Programa Patronato
Municipal de Irati-PR, podemos verificar a relevancia deste para a sociedade e para 0s sujeitos
que precisam cumprir penas e medidas alternativas a prisdo. O programa em tela se encontrava
no seu melhor momento de implementacdo, momento em que ganhava destaque perante 0s
orgaos envolvidos, pela sociedade e assistidos, tendo em vista que o trabalho desenvolvido era

pautado na corresponsabilidade do sujeito que precisava cumprir penas substitutivas a priséo.

Daremos énfase ao processo de extingdo do Programa Patronato, entendendo que este
rompimento do trabalho da equipe multidisciplinar, em especial da area da Pedagogia, provoca

um grande retrocesso & populagdo, que é beneficiada com as penas e medidas alternativas a
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prisdo para cumprir efetivamente sua pena, o trabalho individualizado era ofertado pela equipe
de apoio das instituicbes parceiras, que contribuiam para que fosse desenvolvido a¢es com a
participacdo da sociedade, evitando que 0s sujeitos que cometeram crimes/infracbes de menor
potencial ofensivo conhecessem a priséo, ou para aquele que estavam em cumprimento de pena
em regime aberto pudesse se reintergrar a0 meio social, reparando ou repensando 0 erro

cometido.

Alguns pontos negativos e dificuldades do trabalho desenvolvido séo apresentados nos
relatérios anuais, damos destaque ao de 2019:

Do ponto de vista interno do projeto, o periodo de 2018-2019 foi 0 mais proficuo, na
medida em que o Patronato da Comarca de Irati implantou todos os programas
previstos (PSC, BLITZ, BASTA, E-Ler, atendimento multidisciplinar, etc), teve a
cada na uma ampliacdo no ndmero de assistidos e obteve o tdo almejado
reconhecimento de seu trabalho por 6rgdo da rede de justica (Ministério Publico,
Férum, Juizado Especial) e da rede sécio-assistencial (CRAS, CREAS, servicos de
salde, etc), CONSOLIDANDO sua atuacdo e possibilitando um trabalho que
caminhava na diregdo da qualificacdo constante de seus processos. A maior
dificuldade encontrada na direcdo da qualificacdo constante de seus processos. A
maior dificuldade encontrada no periodo foi a instabilidade causada pela relagdo com
a SESP, respingando também com a SETI, visto que pairavam ameagas constantes de
finalizacdo do projeto, a despeito de todos os indicadores demostrarem a boa atuacédo
do projeto e um impacto positivo junto aos assistidos e instituicdes. As prorrogagdes
de 3 a 6 meses, assim como a incerteza quanto a continuidade do projeto, geraram
inseguranca na equipe e dificuldade de planejamento a médio e longo prazo (IRATI,
RELATORIO ANUAL, 2019, p.10).

Como ja destacado, a cada troca de governante podem ocorrer mudancas significativas
nas politicas de governo, foi o que ocorreu, como apontado no relatorio, o qual continuou
descrevendo suas dificuldades no desempenho do trabalho prestado durante o ano de 2019,
quando assumiu como Governador do Estado do Parana Carlos Massa Ratinho Junior,
iniciando-se discussao para a extingdo do programa. Como foi relatado: “No segundo semestre
de 2019, surgiram varias propostas de novos projetos, visando ampliar e qualificar ainda mais
a atuacdo da equipe, 0s quais ndo puderam ser colocados em execucao pois exigiam maior
tempo para tal” (IRATI, RELATORIO ANUAL, 2019, p.10).

A extincdo do programa foi anunciada pelo Coordenador do Complexo Social do
Interior do Parana. Ocorreram discussdes acerca das mudancas da estrutura do programa e até
da equipe multidisciplinar durante todo o ano, como mencionado. Contudo, especificamente no
dia 27 de novembro de 2019, houve repasse da informacao pelo Oficio 093/2019, assinado pelo

coordenador da instituicdo mencionada. As novas propostas eram para mudanca, mas nem isso
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foi mantido, acarretando em prejuizos a todos que estavam empenhados nas tarefas ofertadas

pelo Patronato, segundo o relatorio anual de 2019 consta:

A instabilidade e a resposta apenas em dezembro/2019 de que o projeto seria
finalizado ainda naquele més trouxe muitas dificuldades técnicas e éticas para a
equipe, na medida em que teve poucos dias para fazer uma transicdo extremamente
complexa. Em pouco dias foi necessario entrar em contato com todos os assistidos
para comunicar-lhes que o Patronato estava sendo encerrado e que deveriam, a partir
de janeiro, procurar o local onde tiveram a audiéncia (Forum ou Juizado) para buscar
orientacOes. Os assistidos demonstraram inseguranga com 0 pProcesso, com receio de
que algo de seus processos pudesse se perder com essa descontinuidade. 1sso porque
o trabalho realizado no Patronato ndo é de ordem meramente administrativo-
burocratico, visto que esta assentado na criacdo de vinculo entre assistidos, equipes e
entidades (IRATI, RELATORIO ANUAL, 2019, s/p).

Em nossa analise encontramos enquanto documentacdo oficial para compreender os

motivos da extingdo, somente o Oficio 093/2019, enderecado ao Patronato,

Portaria n® 72 de 09 de julho de 2019, o qual cria 0 complexo social do interior, bem
como o complexo social de Curitiba e Regido Metropolitana, informo a Vossa
Senhoria que os Programas de Extensdo Universitaria-Patronatos, executados
pelas Universidades Estaduais, os quais sdo fomentados com recursos da
Universidade Sem Fronteiras, finalizardo suas atividades na data de 31/12/2019
(PARANA, 2019, s/p.).

Assim, ndo houve nenhuma justificativa no documento sobre a extingdo do Programa.
O Oficio é somente informativo e ndo explicativo. N&o se justifica com propriedade, tampouco
ha razdes concretas para extinguir um programa que desenvolvia um trabalho de relevancia
para a populacdo, evitando que as pessoas sentenciadas passassem pelo sistema penitenciario
ou deixassem de cumprir sua pena por meio de alternativas penais. Como foi explicado no
capitulo 1, a respeito da formulacdo e implementacao de uma politica pablica, questéo relevante
se impde quando se escolhe a formulacdo e implementacdo de uma politica e ndo outra, bem

como quais fatores interferiram nesta decisao.

Retomamos aqui Subirats (2006, p.205), que afirma que os fatores podem ser: “[...] a
limitacdo de recursos, tanto econdmicos quanto humanos, mas também pode resultar da falta
de legislagdo sobre o assunto que autorize a acdo, da falta de vontade politica, de “pressdo’
adequada pela midia ou pelos setores envolvidos, etc.” (tradu¢do nossa). O que analisamos,
porém, no Oficio 093/2019 é que ndo ha qualquer explicacdo convincente, com dados que
correspondessem a problemas encontrados no desenvolvimento ou cumprimento das

obrigacOes que foram formadas nos termos firmados.
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Ao verificar com os participantes da entrevista que estavam envolvidos na organizacéo
e extincdo do Patronato no momento da extin¢do, o repasse das informagdes oficiais sobre a
decisdo da descontinuidade do programa foi mesmo somente pelo oficio mencionado. As
questBes mais especificas sobre como ocorreu o processo de implantacdo, implementacao e
extincdo serdo desveladas no capitulo I1l, no contexto da pratica, com os relatos dos
entrevistados. Sendo reafirmado pelos participantes da pesquisa empirica que ndo teve outro
documento que mostrasse qualquer descumprimento por parte da equipe do que era de sua
incumbéncia ofertar, sendo explicito nos Termos de Compromisso firmados entre as

instituicbes mantenedoras deste programa.

O que podemos averiguar € que houve somente questes informativas sobre a extingdo
e substituicdo por outro programa, a ser imposto pelo Coordenador do Complexo Social do
Interior, sequer apresentando dados estatisticos que revelassem a necessidade de extinguir o
programa via documentacdo legal. N&do argumentaram, por exemplo, que ele ndo estava
apresentando um trabalho condizente, ou que o publico atendido estava sendo prejudicado pelos
atendimentos prestados. N&do houve discussdes sobre a nova proposta de implantar outro
programa com modelos de atendimento aos sujeitos mais modernos e melhores dos quais

estavam sendo ofertado pelo Patronato, como ocorreu com a extin¢do do Programa Pro-egresso.

Retomamos a reflexdo feita no capitulo | sobre a implantacdo de novas politicas
publicas, quando mencionamos que quem joga 0 jogo é quem decide as regras e quem podera
joga-lo. Referimos ao jogo da politica, sobre quem sobe no poder e quem vai decidir como
serdo as politicas a partir daguele momento, quais serdo mantidas e quais serdo extintas.
Pensando que quem controla o jogo das politicas pode extinguir um programa para inserir outro
que desenvolvera as mesmas acdes, sem levar em conta os beneficios dos ja existentes

implantados por governos anteriores.

Percebemos que 0 governante que assume o poder quer mudar as politicas para mostrar
servico, porém desconsidera a opinido do eleitorado. Afinal, em uma gestdo democratica 0s
governantes sdo eleitos para representar seus eleitores. Sendo assim, ndo deveriam fazer o que
acreditam ser bom para a populacdo. Mas sim representa-los efetivamente: dialogando com
aqueles que os colocaram no poder. Afinal, a Unica informacdo possivel a ser repassada para 0s
assistidos que seria: os interessados deviam procurar o Forum ou Juizado onde estava seu

processo para maiores informagdes, a partir de janeiro de 2020.
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No entanto, ndo foi possivel entrar em contato com todo o publico, muitos ficaram sem

nenhuma informacédo, como relatado:

Neste periodo foi necessario providenciar a destinacdo de documentos, pastas com 0s
dados dos assistidos, realizacdo da atualizacdo do PROJUDI, entre outros
procedimentos. Também foi necessario a equipe entrar em contato com as 97
instituicdes que recebem PSC para comunicar sobre o fim do Patronato. De modo
geral, as mesmas demostraram surpresa e manifestaram que consideravam muito
relevante o trabalho desenvolvido. Também foram realizadas reunifes com Juizes e
Promotores (MP) para comunicar sobre o fim do Patronato, momentos nos quais todos
demonstraram pesar com tal decisdo, manifestando o desejo de que o Patronato tivesse
continuidade. Um dos promotores comentou “sabemos que da certo ndo porque
alguém nos contou, mas porque acompanhamos 0s processos, € € visivel o quanto o
Patronato faz um bom trabalho” (IRATI, RELATORIO ANUAL, 2019, p.10).

Ao analisar o exposto no ultimo relatério, podemos verificar que ndo houve uma
informacao oficial para o Judiciario envolvido no trabalho do programa, as informagdes eram
somente as que constavam no Oficio 093/2019 enviado por e-mail ao Patronato. Os relatorios
das atividades desenvolvidas eram enviados mensalmente, semestralmente e anualmente aos

responsaveis pela superviséo.

Até a finalizacdo desta pesquisa ndo conseguimos informacdes sobre os relatorios
anuais, e quais os critérios foram considerados para a extingdo. Estas indagacfes foram
respondidas na pesquisa empirica no capitulo I1l. No Oficio 093/2019 foi informado sobre a

substituicdo do Patronato pelo Programa Residéncia Técnica em Gestao Publica, o qual consta:

Informo que, as a¢Bes dos Programas uma vez extintos, ndo havera interrupgdes das
aces para 0 ano 2020 pelo fato de estar sendo substituido pelo Programa Residéncia
Técnica. O DEPEN, com recursos proprios do Estado, que pagard as Bolsas dos
recém-formados no valor de R$ 1.900,00 e a SETI, Superintendéncia de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, disponibilizara verbas para pagar o Curso de Pos-
Graduacdo “lato sensu”, realizando a contratacdo de residentes técnicos, através de
processo de selecdo que serd realizado pela Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG). Os residentes participardo de um curso de especializagdo e atuardo nas
atividades que hoje séo realizados pelas Universidades (PARANA, 2019, s/p.).

Apos verificarmos a descricdo do Edital PROPESP n° 37/2019, sobre abertura de
processo de selecdo especializa¢do em Gestdo Publica: Residéncia Técnica em Gestdo Publica,
32 edicdo,'® vemos que a contratagdo ndo contemplava o municipio de Irati. Sabemos que a

SETI, a Secretaria que fomentava a contratacdo de residentes técnicos, e que mantinha a maior

15 Link de acesso ao edital mencionado para residéncia técnica: https://cps.uepg.br/inicio/index.php/externos/-
restec-gestao-publica.
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parte das verbas para manutencdo do Patronato, ndo tinha mais interesse na manutencdo do
Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais-Patronato vinculado ao Projeto Universidade
sem Fronteiras, e as demais secretarias e prefeituras ndo puderam ou ndo tiveram interesse na
continuidade do programa. Outra questdo que serd respondida no capitulo I1l. Mas podemos
adiantar que em todos os 17 municipios onde estavam funcionando Patronatos no mesmo
formato de Irati, que tinham o termo firmado com a SETI, estes foram extintos; houve

continuidade em alguns municipios, mas com outras caracteristicas.

O que mais chama atencdo nesta analise é que, com a proposta de extingdo do Patronato,
o0 Oficio 093/2019 menciona que o DEPEN daréa continuidade ao trabalho desenvolvido fazendo
convénio com outras instituicdes. Entdo por que extinguir se precisam de uma equipe para

desenvolver o trabalho que era desenvolvido pelo Patronato? Como podemos ver na redagéo:

Néo obstante, o DEPEN, realizara convénios com as demais Institui¢cdes de Ensino
Superior de cada Municipio para implantacdo de projetos de extenséo, visando, dessa
forma, ampliar o quadro funcional para os atendimentos e acompanhamentos
multidisciplinares, dando a continuidade dos projetos de apoio ao cumprimento de
pena em regime aberto, semiaberto harmonizado, medida alternativa e monitorados
(PARANA, 2019, s/p.).

Por mais que a equipe e demais parceiros dos Programas Patronatos reivindicassem a
ndo descontinuidade do trabalho, ndo foi possivel que fossem mantidos. A coordenagédo e
equipe do Patronato em lIrati tiveram todo trabalho de divulgacdo para informar a populagéo
sobre os prejuizos que seriam acarretados com a paralisacdo dos atendimentos, porém néo teve
um retorno dos érgéos responsaveis. E no que tange a populagdo eram poucos 0s que conheciam
o0 trabalho desenvolvido. E sem o conhecimento da importancia deste trabalho, ndo houve
repercussao entre a sociedade civil, as instituicdes parceiras ficaram comovidas e tinham
ciéncia dos prejuizos que seriam ocasionados posteriormente para todos. Com a “Carta aberta
a Comunidade sobre o fim do Patronato — Irati”, documento elaborado pela equipe

multidisciplinar, foi relatado o trabalho desenvolvido em 2019:

No ano de 2019, foram acompanhados, em média, 90 assistidos por més em
cumprimento de Prestagdo de Servi¢o a Comunidade. Essa prestacdo ocorre em 100
instituicdes dos municipios de Irati e Indcio Martins (escolas, unidades de saude e
diversos estabelecimentos). A reversdo da pena em prestacéo de servico a comunidade
visa gerar um retorno social, assim como proporcionar a pessoa que cometeu o delito
uma reflexdo sobre o fato ocorrido, dentro de uma perspectiva ressocializadora e
restaurativa. E uma alternativa ao processo de aprisionamento, considerando pouco
efetivo (IRATI, CARTA ABERTA A COMUNIDADE, 2019, p.1)
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O Patronato neste modelo esteve presente em 17 comarcas do Parand, desenvolvendo
acOes para evitar que 0s sujeitos apenados conhecessem a realidade do sistema prisional, tendo
em vista que o sistema penitenciario em nosso pais tem uma estrutura punitiva e ndo
restaurativa. A seguir apresentamos como ocorreu a divulgacao da noticia pela midia local, esta

informac&o pode ser encontrada diretamente na internet ou no site da radio:*®

Figura 2: Noticia sobre a extin¢do do Patronato:

OUVIR 106,9 OUVIR 92,5

Projeto de extensio universitaria permite a municipalizagio de programas de penas alternativas e
acompanha ressocializagdo dos assistidos
Edilson Kernicki, com reportagem de Rodrigo Zub e Paulo Sava

o2
O Departamento Penitenciario (DEPEN) da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP) comunicou,
através do oficio 093/2019, a extincdo do Patronato a partir de 2020. A informacao foi confirmada pela

Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. As atividades serdo encerradas em 31 de
dezembro.

Confira entrevista com os professores que faziam parte do Patronato no fim do texto

A equipe do Patronato da Comarca de Irati demonstra apreensdo quanto a uma possivel regressdo no modelo de
atendimento prestado a pessoas que se inserem em programas de penas alternativas - aquelas que praticaram
delitos de baixo potencial ofensivo — e egressos do sistema penitenciario. Criado em 2013, o Patronato & um
projeto de extensdo universitaria, a partir de convénio entre a SETI e a Secretaria de Estado da Justica, Familia e
Trabalho (SEJU) — depois substituida pela SESP, em parceria com as universidades estaduais, através da
concessdo de bolsas a profissionais, estudantes e professores de Direito, Psicologia, Servico Social, Pedagogia e
Administracdo.

Em Irati, ao longo de 2019, cerca de 90 assistidos por més foram acompanhados no cumprimento de Prestacdo
de Servicos & Comunidade, em 100 instituicdes, como escolas, postos de salde, entre outros, de Irati e de Inacio
Martins.

Fonte: Disponivel em: https://www.najua.com.br/2019/12/patronato-sera-extinto-partir-de-2020.html.

Verificamos com esta noticia, e pelo analisado no relatério, que muito foi feito para
evitar a descontinuidade do programa, para evitar 0s prejuizos que ocorreriam com a falta de
um 6rgao que acompanhasse e fiscalizasse as penas substitutivas a prisdao. No entanto, como
informado no oficio em tese, no dia 31 de dezembro de 2019 o Patronato de Irati-PR encerrou
suas atividades. Resta responder se estdo sendo prestados 0s mesmos atendimentos ou melhores
dos quais eram oferecidos pelo programa em tela, de assisténcia juridica, pedagdgica,
psicoldgica e social para 0s egressos do sistema prisional beneficiados com a progressao para

o0 regime aberto, liberdade condicional e/ou liberdade assistida.

Buscaremos no capitulo 111 desvelar na voz dos sujeitos atuantes a importancia deste
programa para a sociedade como um espaco educativo, tanto para as pessoas que precisam

cumprir penas e medidas alternativas a prisdo, como, diante das a¢6es de colaboracdo de repasse

16 Disponivel em: https://www.najua.com.br/2019/12/patronato-sera-extinto-partir-de-2020.html.
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de informacao sobre o cumprimento ou descumprimento da pena, para 0 Forum e Judiciario,
efetivamente. Buscamos compreender principalmente quais foram os motivos que levaram a
extincdo deste programa. Quais critérios foram avaliados para se chegar a proposta de mudar

ou extinguir o modelo do programa existente para outro programa?

Nossa proposta para o terceiro capitulo é também o levantamento da producgdo
académica, com intuito de verificar como estava sendo divulgado o trabalho da éarea da
Pedagogia, tendo em vista que uma das diretrizes do Programa Universidade sem Fronteiras é
a producdo de pesquisa cientifica. Na proxima secdo daremos destaque ao trabalho
desenvolvido pela area da Pedagogia na perspectiva da Pedagogia Social em uma visao critica.

2.2 O (A) Pedagogo (a) e a Trajetoria Historica deste Profissional na Perspectiva da
Pedagogia Social

Com as demandas sociais na contemporaneidade, observamos que 0S espacos
educativos vém ao longo da histéria ultrapassando os muros da escola, como é o caso do
Programa Patronato ao acompanhar e fiscalizar as penas e medidas substitutivas a prisdo. Na
atualidade, o trabalho desenvolvido pela area da Pedagogia se volta aos processos educativos
em lugares e contextos aléem do ambito escolar, e também sdo pensados nos processos e

contextos a questdes relativos a vida das pessoas.

E para disseminar o conhecimento cientifico, filosofico e técnico profissional, o
Pedagogo, segundo Libaneo (1996, p.116), € um profissional que desenvolve sua pratica
educativa em varios setores “[...] direta ou indiretamente ligadas a organizagdo e aos processos
de transmissdo e assimilacdo ativa de saberes e modos de agdo, tendo em vista objetivos de
formagdo humana definidos em sua contextualizagdo historica”. E para desenvolver sua pratica
em diversos setores este profissional lutou para implementar o curriculo que correspondesse
com sua pratica educativa, como apresentado na literatura por autores e pela legislacdo que
orientou e orienta a formacao e préatica do Pedagogo(a), podemos confirmar quando visitamos

a historia do curso de Pedagogia.

Libaneo (2007) destaca o Decreto-Lein® 1.190/39; Parecer n° 251/62; Parecer n® 252/69;
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9394/96; a Resolucdo CNE/CP n°
1/2006. E a Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019. As divergéncias do campo de atuacdo deste
profissional ficam evidentes na analise dos documentos que permeiam o percurso historico.

Estas normativas marcaram a formacdo do Pedagogo(a) a cada momento histérico de sua
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formacdo, onde perpassaram a formacgdo para: professor e especialista, bacharelado e

licenciatura, generalista e especialista, técnico em educacdo e professor.

As DCNP (2006, s/p), como explica Libaneo (2007), reativam as discussdes acerca da
natureza do conhecimento pedagdgico, sobretudo no que tange ao curso para formagdo de
professores e o exercicio profissional em educacdo. Considerando a Pedagogia como:

[...] uma area de conhecimento que investiga a realidade educativa, no geral e
particular. Mediante conhecimentos cientificos, filosoficos e técnico-profissionais, ela
busca a explicitagdo de objetivos e formas de intervencdo metodol6gica e organizativa
em instancias da atividade educativa implicadas no processo de
transmissdo/apropriacdo ativa de saberes e modos de acio (LIBANEO, 1996, p.116).

Nesta perspectiva, e apds analise do historico do curso, verificamos que a Resolugéo
CNE/CP n° 1/2006 é o Gnico documento que trata sobre uma formacéo do(a) Pedagogo(a) para
atuar em espacos escolares e ndo escolares, visto que este documento aponta alguns principios

para a formacéo do Licenciado em Pedagogia, que se fundamenta no:

Trabalho pedagégico realizado em espagos escolares e ndo-escolares, que tem a
docéncia como base. Nesta perspectiva, a docéncia é compreendida como acio
educativa e processo pedagogico metddico e intencional, construido em relacfes
sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e
objetivos da Pedagogia; [...] (BRASIL, 2005, p.7).

Tendo em vista a importancia de ter esclarecido como se deve ocorrer a formacédo do
Licenciado em Pedagogia, a Resolucdo mencionada destaca que estes trés nucleos de estudos

devem garantir a formacdo de um profissional que:

[...] cuida, educa, administra a aprendizagem, alfabetiza em mdltiplas linguagens,
estimula e prepara para a continuidade do estudo, participar da gestdo escolar,
imprime sentido pedagdgico a préaticas escolares e ndo-escolares, compartilha os
conhecimentos adquiridos em sua pratica (BRASIL, 2005, p.14).

Ainda nesta perspectiva, o documento esclarece que:

[...] a concepcdo de trabalho pedagdgico escolar e ndo escolar que se fundamenta na
docéncia compreendida como ato educativo intencional e sistematico. O trabalho
pedagdgico, e a acdo docente constituem-se na centralidade do processo formativo do
Licenciado em Pedagogia. Por isso, conforme se vem insistindo ao longo deste
parecer, a formagdo do licenciado em Pedagogia se faz na pesquisa, no estudo e na
prética da acdo docente e educativa em diferentes realidades (BRASIL, 2005, p.14).
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A Resolucdo CNE/CP n° 1 de 2006, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduacgdo em Pedagogia Licenciatura, em seu artigo 2° amplia o horizonte de
atuacdo em que estejam previstos conhecimentos pedag0ogicos:

As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a formacao inicial
para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em curso de
Educacéo Profissional na area de servicos e apoio escolar, bem como em outras areas
nas quais sejam previstos conhecimentos pedagégicos (BRASIL, 2006, p.1).

Apos verificarmos a trajetdria da formacéo deste profissional, percebemos que no inicio
ndo tinham muitas as op¢des de atuacdo. E a partir da analise observamos que 0s campos de

atuacdo foram se expandindo, estabelecendo o l6cus do trabalho deste profissional:

O estudante de Pedagogia trabalhard com um repertorio de informacdes e habilidades
composto por pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos, cuja consolidacéo
sera proporcionada no exercicio da profissdo, fundamentando-se em principios de
interdisciplinaridade, contextualizacdo, democratizacdo, pertinéncia e relevancia
social, ética e sensibilidade afetiva e estética (BRASIL, 2006, s/p).

E o artigo 5° das DCNP (2006) delibera sobre as aptiddes necessarias a este profissional:

I- atuar com ética e compromisso com vistas a construcdo de uma sociedade justa,
equénime, igualitéria; I1- compreender, cuidar e educar criancas de zero a cinco anos,
de forma a contribuir, para o seu desenvolvimento nas dimensdes, entre outras, fisica,
psicolégica, intelectual, social; I11- fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens
de criancas do Ensino Fundamental, assim como daqueles que ndo tiveram
oportunidade de escolarizagdo na idade propria; 1V- trabalhar, em espacos escolares e
ndo escolares, na promocdo da aprendizagem de sujeitos em diferentes fases do
desenvolvimento humano, em diversos niveis e modalidade do processo educativo;
[...] (BRASIL, 20086, s/p).

Apos formado e apto a atuar onde se fazem necessarios conhecimentos pedagogicos e
educacionais, o Pedagogo podera assumir seu campo de trabalho. Visto que as DCNP (2006)
formam o Pedagogo “generalista”, como denomina Libaneo (2007), que podera trabalhar em
espacos educativos além dos muros da escola. Podemos observar que as politicas publicas
educacionais que orientam a formacdo do Pedagogo passaram por reformulacdes, como
apontam os documentos citados. Em 2015, o Governo Federal define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo

pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo continuada.
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Este documento foi estabelecido pela Resolucgdo n.° 2 de julho de 2015, consta em seu
artigo 1° “[...] principios, fundamentos, dindmica formativa e procedimentos a serem
observados nas politicas, na gestdo e nos programas e cursos de formagdo, bem como no
planejamento, nos processos de avaliacdo e de regulacdo das instituicbes de educacdo que as
ofertam” (BRASIL,2015, s/p.) .Esta normativa traz alguns pontos relevantes para que sejam
revistos os curriculos dos cursos de licenciatura, para que estes estejam em consonancia com a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), estabelece também normas para a formacéo inicial
e continuada dos graduandos e egressos que estardo atuando no magistério da educacao

nacional.

Outro documento para formacao inicial do Pedagogo(a), a Resolugdo CNE/CP n° 2, de
2019, delibera as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para
a Educacgéo Baésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores
da Educacédo Basica (BNC-Formagéo), este documento pauta-se nas referéncias a implantagédo
da Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Basica (BNCC), instituida pelas Resolugdes
CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018.

Em seu artigo 3° dispde: “Com base nos mesmos principios das competéncias gerais
estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o desenvolvimento das correspondentes
competéncias gerais docentes” (BRASIL, 2019, p.2). Como mencionado anteriormente, as
DCNP (2006) sdo o unico documento que menciona sobre a formacdo do Licenciado em
Pedagogia para atuar em ambiente escolares e ndo escolares. As competéncias mencionadas na

resolucdo citada acima ndo trazem o foco do trabalho para ambientes ndo escolares.

A Resolucdo CNE/CP n° 2, de 2019, apresenta questdes gerais para formacdo das
licenciaturas no que concerne a docéncias, o0 artigo 4° da mesma resolucdo determina as
competéncias especificas para a formacdo do licenciado referindo-se a trés dimensdes
fundamentais que se integram e se complementam na acdo, sendo elas: “I - conhecimento
profissional; 1l - prética profissional; e 11l - engajamento profissional” (BRASIL, 2019, p.2).
Estas competéncias direcionam a formacdo docente, e a dimensdo do conhecimento para
atuacdo docente, ndo necessariamente focando a atuacdo do Pedagogo que ira atuar em espacgos

nao escolares.

Como constatamos, a formacdo do Pedagogo é ampla. Entdo definir seu campo de
atuacao é tarefa complexa e dificil, pois cada campo educativo, escolar ou ndo escolar, tem suas

especificidades dentro do processo. Hoje os campos educativos podem ocorrer em varios
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espacos, podemos confirmar ao analisar a legislacdo que norteia a educagdo como garantia de
direitos, aléem da CF (1988), encontramos na LDB (9394/96), em seu artigo 1°, os campos onde
ocorrem 0 processo educativo, sendo que: “A educagdo abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacoes
culturais” (BRASIL, 1996, s/p).

Dessa forma, a educacdo se apresenta a sociedade como um processo formativo que se
desenvolve ao longo da vida, e para a vida, desde a crianca até o idoso. Em qualgquer momento
da vida de um cidaddo tera ele seu direito a educacdo garantido. Quem ja passou pelo sistema
escolar ou somente quem sé ouviu falar sabem como ele opera: por meio do repasse das
informacGes e conhecimentos sistematizados, fazendo uso do curriculo para nortear a préatica

docente.

Quando a educacéo € ofertada e se desenvolve dentro das comunidades carentes, ou em
outros locais em que 0s sujeitos estdo em situacdo de vulnerabilidade social, deveria possibilitar
a inclusdo deste sujeito. Colaborando com a inclusdo de cultura social, com repasse do capital

cultural, em favor daqueles que desconhecem aquilo que néo faz parte de suas vidas.

Além de ndo conhecerem seus direitos por falta de informacéo, sequer conseguem lutar
para que sejam reconhecidos quando violados. Neste cenario ressaltamos o trabalho do(a)
Pedagogo(a) a partir de um viés de educacdo ndo escolar. Caliman (2010, p.333) enfatiza que
a Pedagogia Social no Brasil “[...] tende a ser concebida como uma ciéncia que pertence ao rol
das Ciéncias da Educacdo, uma ciéncia sensivel a dimenséo da sociabilidade humana, ou seja,
que se ocupa particularmente da educagdo social de individuos historicamente situados”.
Diferentes do modelo educacional e pedagdgico que ocorrem no ambito escolar. Para Caliman
(2010, p.334):

[...] a instituicdo escolar prima pelo foco nos processos de ensino e aprendizagem,
enquanto que, nas instituigdes socioeducativas, 0s processos privilegiados sdo aqueles
que ressaltam a relacdo entre educador e educando, dentro de uma comunidade
educativa e finalizadora & mudanca na qualidade de vida da pessoa e da coletividade.

Ponderamos com o posicionamento do autor para hdo cairmos no equivoco acerca da
distincdo entre os modelos educativos. Assim, consideramos a Pedagogia Social em
contraposicdo a Pedagogia Escolar, mostrando o que ndo faz parte da Pedagogia Social.

Segundo o autor, no Brasil a Pedagogia Social faz parte das Ciéncias da Educag&o, e se ocupa
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da educacdo social de individuos. Pensando em uma educagdo que se desenvolve de modo
especifico “[...] 14 onde as agéncias formais de educagdo nao conseguem chegar, nas relagdes
de ajuda a pessoas em dificuldade, especialmente criangas, adolescentes e jovens que sofrem
pela escassa atencdo as suas necessidades fundamentais” (MACHADO, 2010, p.38). E na
perspectiva de Pedagogia Social se desenvolve a Educacédo Social.

Na visdo de Petrus (1997, apud MACHADO, 2010, p.38) h& nas universidades
espanholas uma distin¢do na definicdo do que é a “Educagdo Social”. Deste modo, definir o
termo ¢ “recorrer a analise da realidade existente e refletir sistematicamente sobre o que esta
realidade ¢ e deve ser”. Machado (2010, p.38) prossegue citando Petrus (1997) para
complementar o entendimento de que a “Educa¢do Social ¢ uma terminologia de dificil precisao
porque a sua conceituacéo tende a variar segundo a ideologia, a filosofia e a visdo antropoldgica

em que estd embasada”.

Para melhor definir o conceito de Educagéo Social citamos 0 documento “Enciclopédia
de Pedagogia Universitaria - Glossario - volume 2”, elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2006): “Educacao Social: proposta
de qualificar as pessoas nas suas comunidades, culturais e sociedades, para serem capazes,
conscientemente, de decidirem seu conhecimento, sua vida, seu trabalho, sua acao politica e
seu espaco social” (MOROSINI E ROSSATO, 2006, p.64).

Neste sentido, Caliman (2010, p.334) pontua algumas caracteristicas das atividades que
desenvolvem nas instituigdes socioeducativas, quais sejam: “[...] de cuidado e ajuda que se
situam tanto no &mbito da assisténcia social como da educacdo social. E por isso sdo chamadas
de atividades ou instituicGes socioeducativas que respondem a necessidades especificas de
determinados setores da sociedade”. Como em programas de alternativas penas para

acompanhamento e fiscalizacdo de penas substitutivas a prisao.

No Brasil o que observamos nos processos educativos referentes ao sistema escolar é
que eles sdo sempre centralizados, e as agdes pedagogicas seguem em torno do curriculo.
Pontuamos as diferencas entre Pedagogia Escolar e Pedagogia Social na visdao de Caliman
(2006, p.5):

A primeira tem toda uma sua historia e é amplamente desenvolvida pela didatica,
ciéncia ensinada nas universidades. A segunda, a pedagogia social, se desenvolve
dentro de instituicdes ndo formais de educacdo é uma disciplina mais recente que a
anterior. Nasce e se desenvolve de modo particular no século XI1X como resposta as
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exigéncias da educacdo de criancas e adolescentes (mas também de adultos) que
vivem em condig¢Bes de marginalidade, pobreza, de dificuldades na area social. Em
geral essas pessoas nédo frequientam ou ndo puderam frequentar as instituicdes formais
de educacdo. Mas ndo so: o objetivo da pedagogia social é o de agir sobre a prevencao
e a recuperacdo das deficiéncias de socializacdo das necessidades fundamentais.
Podendo reafirmar, portanto, que no Brasil atual a Pedagogia Social vive um momento
de grande fertilidade. E um momento de criatividade pedagdgica mais que de
sistematizacdo dos contetidos e dos métodos.

Os processos educativos na atualidade podem ser divididos em escolares e néo
escolares, os quais se relacionam entre si, ndo sdo distintos. Sendo processos emergentes
provenientes das necessidades sociais, podendo ocorrer em instituicdes escolares ou instituicdes
socioeducativas, com atividades referentes a infancia e a juventude, porém as acbes na
perspectiva da Pedagogia Social demandaram o surgimento de outros processos educativos,
pensados para a populacdo excluida, como as criangas, adolescentes e jovens ou idosos, com

apoio indispensavel para superar as suas condi¢cdes de exclusdo ou vulnerabilidade social.

Machado (2010, p.38) menciona Cabanas (1997, p.67) para ressaltar que a area da

Educacdo Social € complexa e considera trés conceitos, sendo eles:

1-educacdo social entendida como forma exclusiva da educacdo, direcionada a
esséncia e a finalidade do trabalho educativo, entende que esse se reduz a perspectiva
de socializacdo do individuo; 2-educagdo social com um aspecto importante da
educacdo geral, junto a outros aspectos, como a educacdo intelectual, fisica, moral e
religiosa. Seu objetivo ¢ a socializac¢do do individuo e seu aprimoramento integral; 3-
educacdo social como forma pedagdgica do trabalho social, atende pela educagéo aos
problemas de marginalizacdo ou de caréncias sociais em que se encontram muitos
grupos ou individuos.

Entendemos que a Educacdo Social é complexa e acontece com intuito de um trabalho
educativo, partindo de uma perspectiva de socializacdo do individuo, neste que a area da
Pedagogia no Programa Patronato desenvolvia suas agdes. Dessa forma, nos questionamos:
Quem ¢é o profissional que atua como Educador Social em espagos ndo escolares? E em quais
espacos ele pode atuar? Machado (2010, p.58) ao traduzir os escritos de Ofa (2005, p.2)

colabora para o respondermos as questfes acima:

O Educador Social é uma pessoa capacitada para desenvolver duas fun¢des: por um
lado, deve elaborar uma critica e uma transformacéo dos valores educacionais e da
estrutura da sociedade e por outro, deve intervir com sujeitos e ajuda-los a
potencializar seus fatores pessoais de desenvolvimento, capacitando-os socialmente
para: desenvolvimento de auto-estima, auto-conhecimento, habilidades sociais,
consciéncia critica, etc., a fim de facilitar as condigdes objetivas da pessoa com 0 seu
meio (...) O Educador Social é o mediador entre o0 educando, a sociedade e a cultura.
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Este profissional na atualidade acaba por ser inserido em campos de atuagéo que por
vezes ndo séo discutidos na sua formacéo inicial. Como mencionado anteriormente, as DNCP
(2006) sdo a Unica normativa que especifica que o graduado em Pedagogia podera atuar em
espacos ndo escolares, abrindo entdo horizontes para atuacdo em ambientes onde se facam
necessarios os saberes pedagdgicos deste profissional, ndo somente nas instituicdes escolares,

mas também em espacos como menciona Machado (2010):

[...] centros, entidades e institui¢des de regime fechado: centros de acolhida, abrigos
para criangas e adolescentes, asilos etc; regime semiaberto: educadores de rua,
execucdo de medidas judiciais, desenvolvimento comunitario, servigos sociais etc;
droga dependéncias; equipes sociopedagégicas municipais; Conselhos Tutelares;
programas de ajuda técnica ao voluntariado; centros de écio e tempo livre; (ONA,
2005, p.2, apud MACHADO, 2010, p.58)

Com vemos o Educador Social ou Pedagogo(a) podem atuarem em espagos que se
fazem necessarios seus conhecimentos, promovendo 0s saberes pedagogicos e educacionais,
destacamos abaixo o trabalho do (a) Pedagogo (a) que acompanhava as pessoas que estavam
cumprindo penas em regime aberto, o espaco social no qual encontramos nosso objeto de estudo

Patronato Municipal da Comarca de Irati-PR.

N&o pretendemos aprofundar debates sobre o assunto, e sim enfatizar qual modelo de
Pedagogia estamos tratando, visando a compreensdo acerca do profissional Pedagogo (a)
formado (a) nos cursos de Licenciatura em Pedagogia e que atua na perspectiva da Pedagogia
Social em abordagem critica, em ambientes ndo escolares, o qual desenvolve seu trabalho com
respeito ao ser humano, com viés humanista. Apresentarmos o trabalho desenvolvido pela area

da Pedagogia em contextos ndo escolares, ou seja, no programa em tese.

2.3 O Trabalho da Area de Pedagogia no Patronato de Irati-PR

Com a discussdo apresentada na secdo anterior verificamos que o Educador(a) Social,
ou seja, 0 Pedagogo(a) que atua em espa¢os ndo escolares, na perspectiva da Pedagogia Social,
é um profissional que devera estar preparado para lidar com os desafios do mundo atual,
colocando em préatica acbes educativas em um viés humanizado. Sua atuacdo se volta
necessariamente para o fortalecimento individual e coletivo de pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade, neste estudo o publico atendido pela area da Pedagogia eram pessoas que

precisavam cumprir pena substitutiva a prisdo, sendo os egressos do sistema prisional

82



beneficiados com a progressdo para o regime aberto, liberdade condicional e/ou liberdade

assistida.

O Programa de Execucdo das Alternativas Penais da Comarca de Irati-Patronato Irati-
PR era um ambiente educativo social que tinha por objetivo promover a¢6es de incluséo social
dos assistidos, acompanhando e fiscalizando o cumprimento das penas alternativas a prisdo. E
ao Pedagogo (a) neste contexto cabe conduzir propostas de educagdo social, pensadas em
melhorias para a realidade do publico atendido, para tanto se faz necesséario saberes das Ciéncias
da Educagéo, visto que atuava juntamente com a equipe multidisciplinar.

A equipe multidisciplinar do Programa Patronato era composta pelas areas de Direito,
Assisténcia Social, Psicologia, Pedagogia e Administracdo. Todas possuiam orientador,
profissional recéem-formado e um estudante. Exceto a de Direito, composta por dois estudantes,
em conformidade com os critérios do porte por assistido definidos pelo DEPEN. A éarea de

Administragéo era formada por um orientador e um estudante.

O trabalho da area da Pedagogia juntamente ao Patronato era composto por uma
orientadora de Pedagogia, a qual era vinculada ao Departamento de Pedagogia da Universidade
Estadual do Centro-Oeste Campus de Irati-PR. Uma profissional recém-formada e uma
estudante do Curso de Pedagogia, seguindo as normativas do Programa Universidade sem
Fronteiras. A area em questdo organizava um plano de acdo o qual demarcava algumas das
acOes a serem desempenhadas no periodo de vigéncia do edital especifico de contratacdo de

profissionais para atuarem em cada area.

Damos destaque aos anos de 2018 e 2019, momento de maior interesse da pesquisa por
ser neste que periodo que o programa estava no auge de sua implementacdo. Foram

identificados, no relatorio do ano de 2019, beneficios do programa como:

-Houve ampliacdo no cadastro das intuicGes para PSC." Foi relatado pelas instituigoes
que recebem PSC que hd muitos beneficios na mesma, levando a maioria das
instituicdes a manifestar interesse na continuidade de recebimento da PSC. Da mesma
forma, assistidos também relatam sentirem-se valorizados pelo fato de poderem estar
fazendo um trabalho ou atividade que é Util para entidades sociais.

-Houve incremento no encaminhamento de assistidos para os projetos.

-Producdo de processos de ressocializagdo e atengdo integral (encaminhamentos de
assistidos para tratamentos de servicos a salde mental; desconstrucdo de formas
pensar atravessadas pelo machismo e pela violéncia presente em alguns assistidos;
auxilio na retomada do processo de escolarizacédo e de trabalho)

-Assistidos relatam que a participacdo nos grupos os faz repensar seus modos de ser

17 O significado da sigla é: Prestacdo de Servico a Comunidade.
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e estar no mundo, havendo melhorias nas relacdes familiares e sociais.

-Graduandos e profissionais relatam que a participacdo no Patronato potencializou a
aprendizagem e interacgdo interdisciplinar, destacando-se a compreensdo do que seja
um trabalho ressocializador e sob os principios dos direitos humanos e da politica de
humanizacdo. Neste sentido, destaca-se papel que o Patronato desempenha na
formago os bolsistas (OFICIO, 013/2020, p.11).

Do ano de 2018 para 2019, foi prorrogado o Termo de Cooperacdo (TC) n° 31/2018,
que teve duracdo de 24 meses, sendo de janeiro 2018 a dezembro de 2019, celebrado pelo
Programa de Execucéo das Alternativas Penais da Comarca de Irati-Patronato Irati, Secretaria
de Estado da Ciéncias, Tecnologia e Ensino Superior, SETI e Universidade Estadual do Centro-
Oeste do Parand, UNICENTRO. A cada término dos TC firmados com as instituicbes
mencionadas era preciso ser encaminhado outro projeto para a manutencdo deste programa, nos
projetos ja eram definidos os orientadores de cada area. Para a contratagdo dos profissionais e
estudantes posteriormente era langado edital e feita a selecdo conforme cada edital especifico.

A éarea de Pedagogia manteve a mesma profissional Pedagoga durante os dois anos de
vigéncia deste termo, visto que houve a prorrogacdo do TC, se ndo teria que concorrer a vaga
novamente quando lancado o edital. No entanto, a estudante, por ser do 4° ano de graduacéo,
precisou sair, sendo uma exigéncia para a funcdo estar estudando no curso referente a area.
Assim, foi aberto edital para contratacdo de outra estudante. E a orientadora que permanecia na
supervisdo da area da Pedagogia em anos anteriores também precisou pedir desligamento por

motivos pessoais, abrindo também edital para orientador da area em 2019.

As acdes segundo o plano de trabalho referentes a 2018 e 2019 ficaram organizadas da

seguinte forma:

v’ Participar da triagem dos egressos do sistema prisional e dos prestadores de
servigos, juntamente com a equipe multidisciplinar.

v’ Levantar e registrar dados sobre a escolaridade dos assistidos.

v" Divulgagdo do Programa Patronato no Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
da UNICENTRO e demais espagos vinculados a educacdo formal e ndo formal.

v' Acompanhar e registrar o desenvolvimento académico, bem como a frequéncia
dos assistidos.

v’ Elaboragdo de relatérios trimestrais (SESP).

v’ Elaboragédo de projeto de pesquisa sobre a atuagdo dos Patronatos no Estado do
Parand, no &mbito da Pedagogia.

v' Elaboragao e realizacédo de projeto de extensao vinculado ao Patronato, com énfase
na educacéo e no trabalho.

v’ Coleta e analise dos dados para a pesquisa.

v Apresentacdo dos resultados via resumos expandidos e artigos em eventos da
UNICENTRO e de outras instituigdes.

v' Verificar, atualizar e firmas os convénios com as instituicdes (SESI, SENAR,
SESC, SENAC, SEED/PR, SME/IRATI), entrando em contato para firmar ou
refirmar convénios.
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v Grupos (podendo ser em duplas, trios, ou até mesmo individualmente, dependendo
de cada caso) de reflexdo com os assistidos sobre temas relacionados a educacao,
trabalho e direitos humanos, em parceria com a area de Servico Social.

v’ Participacdo em eventos, capacitacdes e palestras relacionados ao Programa
Patronato.

v’ Realizagdo dos Projetos E-LER/2018 — Incentivo a Educacdo e a Leitura e
SAIBA/2018 — Encaminhamento, Atencdo e Cuidado com Usuéarios de Drogas em
Conflito com a Lei.

v" Elaboraco de relatdrio final (projeto de extens&o) (IRATI, 2018-2019, s/p).

Observamos que as ac¢Oes se pautam no viés educacional, questdes estas que buscavam
contribuir para que o sujeito atendido estivesse inserido no meio educacional escolar ou néo
escolar. Ao ser contratada a Pedagoga deveria seguir as atribui¢des especificas do cargo, com
a organizacdo do programa suas atribui¢des acabavam abrangendo outras fungdes, além do

previsto no contrato, Como exposto:

I. Entrevistar os assistidos a fim de realizar triagem dos mesmos quando do ingresso
complementando e incluindo dados pesquisados/buscando em fontes fidedignas; II.
Atualizar os registros dos dados buscando, como: escolarizacao, profissionalizacéo,
aproveitamento escolar e desempenho na atividade profissional, bem como, atualizar
a listagem dos assistidos que frequentam a escola. I1l. Orientar os assistidos quanto a
reativacdo da matricula para a continuidade dos estudos, considerando o
aproveitamento de carga horaria e notas obtidas. 1V. Propor acBes de apoio
pedagogico, acbes de incentivo a leitura, temas para projetos especiais e atividades
extracurriculares: (teatro, jogos de saldo, mdsica) em conjunto com a equipe
Multidisciplinar com a finalidade de descontracdo de comportamento criminoso e
compreensdo do processo de marginalizacdo social, de acordo com os critérios
definidos pelo projeto. V. Fazer o planejamento anual das atividades pedagégicas;
promover palestras com outros profissionais de outras areas; promover avaliacdo das
acOes pedagogicas realizadas com os assistidos quanto ao nivel de aproveitamento
escolar, & participacdo em cursos profissionalizantes de educacdo social. VI.
Supervisionar estagiarios da area de Pedagogia. [...] (CENTRO-OESTE, 2019, s/p).

Podemos observar que atribuicdes firmadas estdo: atendimento inicial do assistido pela
Pedagoga, em que 0 sujeito conversava com todas as areas da equipe multidisciplinar para
conhecimento e posterior encaminhamento para as demais, passando casos especificos em
reunides que ocorriam quinzenalmente. Se surgisse alguma demanda especifica, com urgéncia
nas intervencdes, 0 caso era repassado a equipe durante os intervalos dos atendimentos, visto

que o trabalho da equipe multidisciplinar acontecia de forma interdisciplinar.

As areas se conversavam sobre os assistidos, visando o melhor acompanhamento
humanizado, quando a area de Pedagogia percebia algo com que a Psicologia pudesse
contribuir, ou outra area, eram repassadas as questdes, e junta a equipe multidisciplinar tomava

as decisGes para encaminhamentos posteriores. Apds cada atendimento realizava-se estudo
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sobre o individuo, cada area propunha sugestdes de encaminhamentos para contribuir com as

demandas que surgiam referentes a cada assistido.

Dentre as atribui¢bes da area da Pedagogia, havia o encaminhamento educacional,
acompanhamento de escolaridade, e também ministrar o Projeto E-Ler e acompanhamento da
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC). E colaborado com o Projeto Saiba, o qual era

referéncia na area de pedagogia e ministrado pela &rea de Servico Social.

No relatério anual que se refere ao TC n° 31/2018 consta que as atividades

desempenhadas em 2019 pela area em tese foram:

v" Acolhimento dos assistidos (projetos, egressos do sistema e prestadores de
Servigo);

v' Atendimentos individuais: com realizacdo de triagem, entrevista educacional
para o conhecimento escolar; e encaminhamentos da PSC;

v' Atualizagdo das Fichas de Acompanhamento/prontudrios de cada assistido bem
como os seus dados cadastrais;

v" Encaminhamento junto as institui¢Bes de ensino escolares e ndo escolares sobre
a frequéncia dos encaminhamentos;

v' Visitas e contato telefénico com as instituicdes a fim de firmar novas parcerias,
que diz respeito ao encaminhamento de assistidos para cumprimento de Prestacdo de
Servico Comunitario e averiguar cumprimento;

v' Elaboracéo e realizacdo do Projeto E-LER de Incentivo a Educacéo e a leitura:
producdo de conteldo para 0 grupo, convocacdo dos participantes, descricdo
informacdo a participacdo ou ndo no projeto no diario de campo de cada participante
e relat6rio dos encontros que ocorreram em 2° ciclos realizados mensalmente neste
ano;

v" Realizagdo de leitura pertinente ao tema do nosso trabalho para contribuir com
a formacéo académica/profissional;

v" Producdo de 2 resumos expandidos, e participagdo de 2 capitulo de livro com
temas referentes ao trabalho desenvolvido;

v" Reunides com a Rede Sécio Assistencial do Municipio de Irati e de Inacio
Martins (TERMO COPERACAO, n° 31/2018)

Durante o atendimento da area de Pedagogia, em conversas com 0s assistidos, era
realizado o levantamento de suas escolaridades. Na oportunidade verificava-se o interesse no
retorno aos estudos, para aqueles com baixo nivel escolar eram divulgadas as ofertas no sistema
regular de ensino. Mas também era informado aos interessados 0s cursos técnicos do Centro
Estadual de Educacédo Basico para Jovens e Adultos (CEEBJA). Outros cursos que ocorrem no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), na PROVOPAR, entre outras instituicdes
ndo escolares, com modelos educativos também eram apresentados aos assistidos no

atendimento inicial.

Isto porque muitos tinham interesse em cursos de curta duracdo. Sendo entendido pela

area de Pedagogia que todos tivessem conhecimento das ofertas pedagogicas que ocorriam nos
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municipios de Irati e Inacio Martins, que faziam parte dos municipios atendidos, no sentido de
uma educacgéo ao longo da vida e para vida, a Pedagogia refletia sobre seu trabalho observando
a subjetividade de cada caso. Para aqueles que apresentavam baixa escolaridade e tinham
determinacdo de obter ocupacdo licita por meio de emprego formal, ou ainda frequentar curso
de ensino formal ou profissionalizante a ser indicado e fiscalizado pelo Patronato Penitenciario,

era feita a matricula na escola municipal que ofertava tal modalidade de ensino.

A Educacéo de Jovens e Adultos fase 1 e 2 e 0 Ensino Fundamental anos iniciais e finais,
eram ofertados em escolas municipais. J4 o Ensino Médio era ofertado tanto no polo central,
pelo Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos (CEEBJA), como no espago
da Acédo Pedagbgica Descentralizada (APED), localizado na mesma escola que ofertava a fase
1 e 2 da EJA. O encaminhamento pedagogico e o acompanhamento da escolarizagdo ocorriam
em fluxo constante, por meio de uma boa relacdo entre os envolvidos, escola, assistido e

Patronato.

A partir da matricula era realizado o acompanhamento mensal da frequéncia dos
assistidos, com visitas na escola para conversar com o assistido e com a equipe pedagogica que
0 acompanhava. Aproveitava-se a oportunidade para recolher documento comprobatorio de
participacdo nas aulas, por meio das fichas elaboradas pela Pedagoga do Patronato e
preenchidas pelo assistido/estudante, pelo professor responsadvel e pela coordenadora
pedagdgica da instituicdo. Posteriormente as informacGes eram repassadas para a area do

Direito para informar cumprimento ou ndo cumprimento ao judiciario.

O formato da educacdo da EJA ndo era de conhecimento de todos os atendidos, por isso
no atendimento inicial a area da pedagogia dava destaque para apresenta-lo a eles. A boa relacéo
entre a Pedagoga do Patronato com as escolas ocorria também com a Escola Municipal em
Indcio Martins, que repassava mensalmente a ficha de frequéncia dos assistidos que la
estudavam e moravam naquele municipio. Alguns comprovaram trabalho e ndo conseguiam ir

a escola devido ao horario e necessidade de trabalhar.

Para Caliman (2013, p.13), a educacao esta na base da estrutura do bem-estar social:
“[...] da construgdo de cultura de paz capazes de garantir os direitos humanos e a prevengdo de
situacOes de risco. Para a subjetividade dos atores sociais ela ocupa um lugar privilegiado na
construgdo do sentido da vida e de projetos de vida.” Nesse sentido, buscava-se desenvolver
acOes educativas para repensar com 0s sujeitos sobre a importancia do conhecimento e da

informacdo do mundo, bem como das coisas que envolvem o0 nosso cotidiano.
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Com isso, é fundamental destacar que a tarefa do educador, como mencionado por Paulo
Freire (1997, p.134):

[...] é apoiar o educando para que ele mesmo venca suas dificuldades na compreensao
ou na inteligéncia do objeto e para que sua curiosidade, compensada e gratificada pelo
éxito da compreensao alcangada, seja mantida e, assim, estimulada a continuar a busca
permanente que o processo de conhecer implica.

O trabalho era desenvolvido na concepcéo da educacdo emancipadora, com intuito de
desenvolver um capital cultural no sujeito, dentro de uma perspectiva de estimular seu interesse
no retorno aos estudos, que por algum motivo, em certo momento de sua vida, foram
interrompidos. E, por mais que a maioria das pessoas percebessem a falta ou a necessidade dos
estudos escolares em sua vida, elas ndo conseguiam retornar a escola, por terem que trabalhar
para prover o sustento de si e/ou de seus familiares, priorizando o trabalho em detrimento do

estudo.

Como lembra Paulo Freire (1981, p.8) “[...] aeducacéo &, realmente, um trabalho dificil.
Exige de quem o faz uma postura critica, sistematica. Exige uma disciplina intelectual que nado
se ganha a ndo ser praticando-a.” Nessa linha de reflexdo salientamos que a area da Pedagogia
no Patronato, em seus acompanhamentos educacionais, buscava realizar um trabalho embasado
nos direitos humanos, seguindo abordagem critica e emancipatéria. Entendendo que todos
deviam se sentir apoiados e incentivados para cumprir suas condi¢des judiciais. E, por mais que
estivessem cumprindo uma pena, precisavam entender que os direitos humanos séo para todos

0s humanos e podem ser violados em qualquer fase da vida, assim como o direito a educacao.

Pontuamos que para o publico atendido pelo programa eram efetivadas acfes com a
finalidade de repassar a eles a necessidade de ter um nivel de estudo mais elevado, tendo em
vista 0 baixo nivel de escolaridade, destacamos as tabelas!® posteriormente, sendo estas
organizadas por meio da divisdo por ano, e para boa visualizacdo e compreensdo foram
utilizados dois graficos. Nosso foco sdo os anos de 2018 e 2019, como ja mencionado.
Observamos que o nivel de escolaridade era baixo, tendo como consequéncia o desemprego,

por conseguinte a baixa renda, como apresentado a seguir:

18 Os dados foram retirados dos relatérios do programa com autorizagéo do coordenador.
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Gréfico 1: Nivel de escolaridade dos assistidos do Patronato nos anos de 2014 a 2017.
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Fonte: Organizado pela autora com dados coletados nos arquivos do Patronato Irati-PR de 2019.

Podemos observar que entre 0s anos 2014 a 2017, quanto ao baixo nivel de escolaridade,
o destaque € o ensino fundamental incompleto. Ja nos anos de 2018 e 2019, no que se refere a

escolaridade se destaca o Ensino Fundamental em suas séries finais:1°

Gréfico 2: Nivel de escolaridade dos assistidos do Patronato nos anos de 2018 e 2019.
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Fonte: Organizado pela autora com dados coletados nos arquivos do Patronato Irati-PR de 2019.

19 Nos referimos aqui a série e ndo a ano, como diz a lei de alfabetizacdo, que alterou série/ano, visto que a maior
parte do publico atendido frequentou o ensino fundamental quando ainda se denominava série.
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Assim, verificamos que a baixa escolaridade dos assistidos é bem evidente, e que sdo
poucas as pessoas com formacdo além do Ensino Médio passando pelo acompanhamento.
Refletimos aqui sobre quais motivos o indice de escolaridades dos assistidos serem baixas.
Muitas vezes a pena imposta era ofertada ao sujeito no pagamento em peclnia ou Prestacdo de
Servigo a Comunidade (PSC). Pela questdo da baixa da renda, ou até nenhuma renda mensal,
0s assistidos ndo conseguiam efetuar o pagamento em dinheiro, optando pelo cumprimento da
PSC, ndo sendo regra a opgdo de escolha para cumprir em trabalho a comunidade por falta de
renda mensal, alguns dos assistidos mencionavam que tinham intencdo de contribuir com a

comunidade, variava muito em cada caso.

A érea da Pedagogia escutava também os relatos dos assistidos que ndo conseguiam
uma oportunidade de trabalho, e assim foi verificado como poderia contribuir nos
encaminhamentos para entrevistas de emprego ou participagdo em cursos de formacéo
profissional. Sendo averiguado que ndo se enquadravam nos critérios de selecao por falta de
escolaridade, normalmente abaixo da exigida. Conforme exposto por Gadotti (s/a, p.9): “[...]
toda educacao €, ou deve ser, social, ja que falamos de educacdo ndo podemos prescindir da
sociedade, da comunidade e do contexto familiar, social ¢ politico onde vivemos”. Portanto,
mesmo que o nivel de escolarizacédo seja baixo ndo podemos desconsiderar 0os conhecimentos

adquiridos para a vida e durante a vida.

A questdo € que ocorre um circulo vicioso em nossa sociedade. O contexto social,
politico ou econdmico reflete no sistema educacional, aumentando a desigualdade social,
implicando nos resultados avaliativos, na baixa renda de um grupo e nos rendimentos
superfaturados por outros. Destacamos aqui a renda do publico atendido pelo programa, desde

2014 até sua extincdo em 2019:
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Gréfico 3: Renda mensal familiar dos assistidos pelo Patronato.
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Fonte: Organizado pela autora com dados coletados nos arquivos do Patronato Irati-PR no ano de 2019.

Podemos verificar nesta tabela que o maior nimero de pessoas atendidas pelo programa
se mantinha na faixa de R$ 500,00 a R$ 1.000,00, com renda superior ou até abaixo deste valor.
Mas para analise foi estabelecido um valor geral minimo. Por meio dos dados apresentados na
tabela, verificou-se que a renda dos assistidos pelo Patronato concentrava-se entre R$500,00 e
R$1.500,00. Do total de assistidos, 25,1% possuia renda mensal de R$500,00 a R$1.000,00, e
22,2% tinha renda de R$1.001,00 a R$1.500,00 mensalmente.

O que observamos em nosso trabalho é a falta de oportunidade social para aqueles que
passaram pelo sistema prisional, com baixa renda e baixa escolaridade. E que isto gera
preconceito de algumas pessoas na sociedade, questdo que fica mais evidente quando 0s

assistidos buscam se inserir no mercado de trabalho.

Segundo Freire (1981, p.8) “[...] a atitude critica no estudo é a mesma que deve ser
tomada diante do mundo, da realidade, da existéncia. Uma atitude de adentramento com a qual
se va alcangcando a razdo de ser dos fatos cada vez mais lucidamente”. Acreditamos que por
meio dos processos educativos a pessoa encontra mais oportunidades para sua emancipagao.
Outra incumbéncia da Pedagogia era de acompanhamento a Prestacéo de Servico a Comunidade
(PSC), que vai além do simples cumprimento de uma pena dada como beneficio ao infrator,

evitando que o sujeito tenha contato com o sistema prisional e as problematicas dentro dele.
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Em alguns casos, a pena sentenciava o sujeito para cumprir a PSC ou projetos, ou 0s
dois a0 mesmo tempo, podendo ser intercalada em pena pecuniéria, quando de interesse do
sujeito. Isto devido ao infrator iniciar a PSC e encontrar-se desempregado, e apds cumprir uma
parte das horas conseguir um trabalho que ndo conciliava com seu horério de cumprimento da
PSC, entdo solicitava substituicdo por pecunia, visto que por vezes ndo conseguia finalizar, ou

por mudancga de comarca, preferindo a substituicao.

Assim, pedindo autorizacao e avaliagdo, aguardando a resposta judicial, a alguns casos
ndo eram concedidos a substituicdo, visto que o0 pagamento da pena era 0 cumprimento da PSC
ou participagcdo em grupo, ou as duas determinagcGes. Exemplo era a pena ser imposta para
participar dos projetos, como nos casos dos participantes do Projeto E-Ler, em que sua pena era
participar de cursos formais ou profissionais, junto a participa¢cdo no grupo. Somando duas
penas impostas ndo era possivel substitui-las, e em outros casos também n&o era permitida a

substituigao.

Outra atribuicdo da area a ser destacada era os acompanhamentos das PSC. Em relacao
a medida alternativa da Prestacdo de Servico, o Patronato recebia as demandas do Juizado
Especial Criminal, Vara de Execucdo Criminal e da Vara Criminal. Conforme o artigo 46,
paragrafo 3° do Codigo Penal, as tarefas deveriam ser atribuidas conforme as aptidGes do
individuo, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de condenacéo, de
modo que nado seja prejudicial a jornada normal de trabalho, precisando regularmente reforcar

as questdes das horas a serem cumpridas, porque as vezes faziam mais ou menos horas.

ApoOs a audiéncia os assistidos se dirigem ao Patronato, para o acolhimento e o
atendimento multidisciplinar, e encaminhamento para uma instituicdo conveniada ao Patronato,
sendo: igrejas, escolas, postos de salde e secretarias municipais, totalizando 97 instituicdes
conveniadas, tanto no ambito urbano como no rural, até 0 momento da extingdo do programa.
Buscava-se verificar uma instituicdo mais préxima da casa do assistido, ou em casos que nédo
poderiam ser encaminhados para uma instituicdo proxima, verificando com o assistido qual

instituicdo seria a mais adequada para suas aptidoes.

Contudo, eram observados todos os critérios de seguranca para a instituicdo conforme
fosse o delito. Ressalta-se que, no momento dos encaminhamentos, era realizado o contato com
as instituicdes, ou a area de referéncia j& sabia o perfil do assistido que a instituicdo tinha
interesse em receber, bem como dias e horarios disponiveis, como fins de semana, quando o

assistido trabalhava e ndo poderia cumprir em horario comercial.
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Verificando com antecedéncia do encaminhamento da disponibilidade de receber o
prestador, bem como os combinados sobre os dias da semana e horarios adequados para ambas
as partes, a partir do encaminhamento ficava a cargo do Patronato acompanhar e fiscalizar
mensalmente o desenvolvimento das atividades desenvolvidas e a relacdo estabelecida entre
assistido e instituicdo. Era de responsabilidade da instituicdo disponibilizar material para
efetivacdo das atividades que eles solicitavam, por exemplo, servigos gerais nos patios das
instituicGes era o que mais acontecia. Entdo a instituicdo tinha que dispor os utensilios para que
fosse desempenhado tal trabalho.

O acompanhamento e fiscalizacdo da PSC no Patronato tinham como referéncia as areas
de Pedagogia e Servigo Social. Cada area divide os prestadores pela localidade das instituicdes
conveniadas, por vezes 0 mesmo bairro em que o assistido morava. Sendo assim, ja& no momento
do acolhimento do prestador era realizado pela rea os encaminhamentos e os esclarecimentos

sobre o cumprimento da prestacédo, a duragéo, os direitos, deveres e atribuicdes do assistido.

No municipio de Inacio Martins a pedagogia era referéncia, no ano de 2018 houve uma
reunido juntamente com a Secretaria de Assisténcia Social, em que foi estipulado que uma
funcionaria ficaria responsavel em contribuir com o trabalho em questdes de assinatura mensal
ou dos recebimentos das fichas dos assistidos e repassar ao Patronato, neste ano o trabalho em

parceria ndo teve um bom resultado.

Em 2019 foram revistos 0s equivocos que estavam ocorrendo e o fluxo de repasse das
informacOes estava sendo efetivado, a Pedagoga em tese conversava via telefone com as
instituicOes para saber dos interesses em receber os prestadores de servico com determinacdes
judiciais a serem cumpridas, sendo recebidos com muito respeito, e a Secretaria de Assisténcia
Social fazia a intermediacdo da documentacdo quando necessario, por vezes a Pedagoga recebia

via e-mail, devido a distancia de recolher mensalmente.

Diferente da cidade de Irati, onde estava localizado o Patronato, que aproveitava o
momento para prestar orientacao para as responsaveis das instituicdes que recebiam o prestador,
para ndo haver problemas dentro da lei tanto para o prestador, como para instituicdo e para o
Patronato, que fazia 0 acompanhamento e a fiscalizacdo. Na cidade de Indcio Martins as
orientacdes ocorriam via telefone. Se houvesse alguma intercorréncia de descumprimento por
ma-fé do assistido ou problemas relacionados a vida pessoal logo era repassado para a area do

Direito apresentar no processo do assistido, para ciéncia do Juizado ou Promotor Publico.
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O registro do trabalho desenvolvido pelo prestador nas instituigdes era realizado a partir
da documentacdo, sendo uma ficha de horas entregue e recolhida todos os meses, com os dias
e horérios frequentados pelo prestador, nesta ficha constavam as assinaturas do prestador, do
responsavel pelo recebimento e acompanhamento do trabalho, e da equipe que recebia/recolhia,
para posteriormente realizar a contagem das horas para repassar a area do Direito, que
informava o Judiciario via Sistema Projudi. Todas as informacdes eram registradas em uma
pasta, onde constavam todas as informagdes sobre os atendimentos e acompanhamentos

prestados ao assistido.

Nesta pasta encontravam-se informacdes dos atendimentos que eram prestados pelas
areas para que todos da equipe pudesse ter acesso as a¢cdes desenvolvidas com o sujeito. Dessa
forma, quando houvesse necessidade ap0s 0 encerramento do cumprimento da pena, poderiam
ser acessadas. Nos casos dos prestadores de servi¢o, quando finalizada a determinacdo, era
informado a area de Psicologia para realizar uma avaliacdo da PSC, como estabelecido no
protocolo de trabalho da equipe, buscando identificar os impactos positivos e negativos que
ocorreram durante o cumprimento da PSC. Posteriormente era repassada a pasta para a area do

Direito para informar o cumprimento total da pena.

No ano de 2018 foi feito o primeiro evento para divulgar o trabalho da equipe
multidisciplinar, aberto a populacdo. Em 2019 ocorreu o segundo evento, realizado em
setembro, que teve como objetivo promover a discussdo sobre a PSC junto as instituices
conveniadas e a comunidade em geral. Os resultados obtidos foram maior aproximacéo com as
entidades que recebiam os prestadores e articulacdo com os érgdos do Poder Judiciario, maior

esclarecimento sobre os objetivos da PSC.

O Patronato Municipal da Comarca de Irati oferecia quatro projetos de acdes
especificas, estes projetos tinham como objetivo geral a individualizagdo do cumprimento das
alternativas penais por meio de estratégias de contextualizacdo que possibilitassem aos
assistidos reflexdes acerca do delito cometido, visando mudangas comportamentais e novas

condutas, sendo eles: Blitz, Basta, Saiba e E-Ler, além do Projeto Etica e Cidadania.

Os Projetos eram organizados pensando no publico que participaria, os projetos Blitz,
Basta e Saiba aconteciam no horario noturno, um encontro por semana com duracdo de
1h30min, totalizando 8 encontros. A excecdo era o Programa E-Ler, com previsédo de 5
encontros de 1h30min, e do Etica e Cidadania, realizado mensalmente, com durac&o de 5h, com

encontros no sadbado a tarde, em um total de 2 encontros.
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O Etica e Cidadania, especificamente, ndo estava vinculado as determinacdes do
DEPEN, se tratava de um projeto de responsabilidade social vinculado ao departamento de
Administracdo da UNICENTRO — Campus Irati. Desde o ano de 2009, o programa buscava
estimular e contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento dos cidadaos, promovendo
acOes de reconhecimento de seus publicos, especialmente jovens adolescentes e egressos do

sistema prisional, no cumprimento de penas alternativas ao sistema fechado.

A acéo central do projeto, buscava organizar junto a espacos de convivéncia de seus
publicos, tais como escolas e o Patronato, o reconhecimento dos problemas emergentes, tanto
quanto a promocdo de dialogos, francos, abertos, democréticos e construtivos, entre 0s
envolvidos, na busca de fortalecer suas consciéncias, dando-lhes condicGes estruturais e de
sentido amplo, para fazerem a sua parte na reconstituicdo da condicao de vulnerabilidade a qual,
intencionalmente ou ndo, sdo expostos. A estrutura dos demais programas de acompanhamento
é apresentada abaixo nas figuras 3 a 5 como descrito no site?® do Patronato Central de Curitiba-
PR:

Figura 3: Processo de atendimento Programa Basta.

Estruturar

EQUIPE [+ Ccumprimento
'MULDISCIPLINAR Ewidualiudo. (P1)

»2)20027

Desenvolver médulos:

12 Acolher/integrar;

GRUPOS 22 Discutira Lein? 11.340 de

TEMATICOS 07/08/2006 (Lei Maria da Penha);

32 Compreender os fatores sécio-

histérico da violéncia contra a mulher;

42 Refletir sobre género e violéncia;

52 Repensar dimensdes da violéncia
contra mulheres;

62 Debater sobre familia x violéncia;

72 Refletir sobre o delito cometido;

82 Internalizar nova conduta: respeito a ‘l

integridade da mulher. (P2)

~ ~
( +N3o cumpriu -(X—(\z)
c N R Cumpriu integralmente N3o cumpriu

I OFICIAR AO JUIZO (P3) }-.o

Fonte: Adaptado de site do DEPEN (2021).

20 Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=217.
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Figura 4: Processo de atendimento Programa Saiba.

Fonte: Adaptado de site do DEPEN (2021).

Figura 5: Processo de atendimento Programa Blitz.

Fonte: Adaptado de site do Depen (2021).
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Um trabalho em parceria com o Judiciario e com o entendimento de todos sobre a
relevancia destes projetos como sendo fundamentais para o0 processo educativo nas agdes
desenvolvidas dentro do Programa Patronato. A tabela abaixo mostra como houve aumento do
namero de participantes entre os anos de 2018 e 2019, quando o programa ganha énfase e logo
é extinto, havendo interrupgdo no trabalho desempenhado pela equipe:

Tabela 3: Participantes dos projetos desenvolvidos pelo Patronato Irati.

Projetos desenvolvidos no Programa Patronato N° de participante

Projetos Temas abordados 2018 2019

Blitz Reflex&o sobre conduta no trénsito. 48 95

Basta Intervencdo junto ao autor de violéncia doméstica. 7 48

Saiba Encaminhamento, atencdo e cuidado a usuarios de drogas em | 12 17
conflito com a lei.

Etica e Cidadania | Dialogos coletivos sobre as vulnerabilidades sociais. 20 20

Fonte: Relatorios anuais Patronato Municipal da Comarca de Irati (2018-2019).

No que se refere ao total de participantes dos grupos, houve um aumento de 106,8% em
2019 com relacdo a 2018. Os percentuais especificos de cada grupo estdo descritos na tabela.
Cada projeto destes tinham sua area de referéncia e as demais participavam de modo
transversal, sendo que o Projeto Blitz e Basta tinham as areas de Psicologia e Direito como
referéncia as quais ministravam. O Projeto Saiba, area de Servigo Social, que ministrava em
conjunto com a area da Pedagogia. O Projeto Etica e Cidadania, como mencionado, ndo estava
vinculado as determinacdes do DEPEN, se tratava de um projeto de responsabilidade social
vinculado ao departamento de Administracdo da UNICENTRO — Campus Irati, o qual tinha

como referéncia a area de Administracao.

Destacamos com mais especificidades o Projeto E-Ler, este era ministrado pela area de
Pedagogia com participacdo de referéncia da area de Servigo Social, no ano de 2018 e 2019
também houve aumento considerado de assistidos para participacdo em relacao aos outros anos,
sendo que seu publico era constituido pelos sujeitos que foram beneficiados com a progressédo
para regime aberto e precisavam comprovar trabalho licito ou estudo formal ou
profissionalizante, e sendo parte de sua pena participacdo no Projeto E-Ler. Também tinha a
participacdo dos outros assistidos que eram convidados. A tabela abaixo demonstra o nimero

de participantes nos anos de 2018 e 2019.
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Tabela 4: Numero de participantes dos projetos E-ler desenvolvidos pelo Patronato Irati.

Projetos Temas abordados 2018 2019
E-Ler Promocao e incentivo a 17 24

educacao e leitura.
Fonte: Relatérios anuais Patronato Municipal da Comarca de Irati (2018 e 2019).

Apos apresentarmos o nimero dos assistidos acima, percebemos que houve diminui¢do
de 7,65% no numero de participantes. Fato decorrente, pois, em 2018 ainda permaneciam
assistidos de 2017 que ndo tinham finalizado o projeto, no entanto este foi revisto pela area no
ano de 2019, e alterada a oferta deste grupo, que ocorria de forma bimestral, passando a oferta
mensal, com encontros nos sabados a tarde, considerando que alguns assistidos frequentavam
a escola no periodo noturno. Sendo oportunizados dois ciclos no Gltimo ano, pensando nos
prejuizos que ocorriam para o assistido caso ele ndo pudesse participar de um encontro, ainda

teria a oportunidade de finalizar no mesmo ano.

Dessa forma, dos 24 assistidos, 18 finalizaram o ciclo e 1 o descumpriu, restando 6 sem
poder concluir devido a descontinuidade do programa. Os que ja estavam participando,
finalizaram todos. Este Projeto seguia as tematicas estabelecidas pelo Patronato Central e estas
eram adequadas conforme verificado a necessidade do publico de cada ciclo. O Projeto E-Ler

esta entre as atribuicdes da area da Pedagogia.

As Diretrizes para este subprojeto eram: 1° Acolher/ integrar; 2° Receber orientacdes
sobre a insercao e/ ou reinsercdo no processo educacional formal e/ou profissional consoante a
Alternativa Penal; 3° Conhecer a rede de ensino formal e profissional; 4° Aderir a programacao
de palestras motivadoras de incentivo a leitura e ao estudo; 5° Produzir um plano de acao
pessoal e profissional (onde e como estarei daqui a cinco anos). Para pensar em uma orientacao
intencional, precisa ser considerado o conhecimento prévio e de mundo existente entre 0s
participantes, sendo levados em consideracdo ao planejar as acbes educativas a serem
trabalhadas nos 5 encontros, vejamos a estrutura norteadora do Patronato Central na figura a

sequir:
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Figura 6: Processo de atendimento Programa E-Ler.

Estruturar
EQUIPE .

O Cumprimento
MULDISCIPLINAR Individualizado. (P1)

Desenvolver modulos:
12 Acolher/integrar;
22 Receber orientagao sobre a
insercao e/ou reinsergdo no processo E-LER
educacional formal e/ou profissional
consoante a Alternativa Penal;
32 Conhecer arede de ensino formal
e profissional;
42 Aderir a programacao de palestras
motivacionais de incentivo a leiturae
ao estudo;
52 Produzir um plano de agdo pessoal
e profissional - (onde e como estarei
daqui ha cinco anos). (P2)

GRUPOS
TEMATICOS

—
’

COORDENADOR ?’“5"“’“"*“ .
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Fonte: Adaptado de site do DEPEN (2021).

O Projeto tinha como objetivo principal aproximar a realidade dos assistidos com o
universo da leitura a partir de experiéncias individuais de cada assistido, com a finalidade de
estimular a continuidade da educacdo formal, por meio da leitura, como possibilidade de
integracdo social. Os encontros tinham como enfoque os temas do cotidiano dos assistidos, que
possibilitassem ricas discussdes sobre o cotidiano e as questdes atuais da sociedade. Buscava-
se possibilitar um espaco para que as discussdes pudessem contribuir para tornar 0s sujeitos
mais criticos e agentes de transformacdo da propria realidade. Os encontros tinham como
finalidade proporcionar o estimulo a leitura e o retorno aos estudos, tanto no ambito formal,

quanto profissionalizante.

Para tanto, a area da Pedagogia no Patronato de Irati-PR trabalhava os temas geradores
em um perpesctiva critica pautada pela teoria de Paulo Freire. O projeto incentivava a educacao
e a leitura e buscava estimular os assistidos a continuar e/ou se inserir na educacao formal, por
meio da leitura, como possibilidade de integracdo social. Proporcionava contato com temas
variados da literatura, interagindo com o universo textual a partir da experiéncia e visdo de
mundo, proporcionando ao assistido, através da leitura, a oportunidade de novos conhecimentos

pessoais e culturais.
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Entendendo que a leitura se estabelece em um dos meios a formagdo de uma sociedade
consciente, visando assim desenvolver o habito em relagdo a ela. Desta forma, ele
compreendido e verificado a sua importancia para os individuos envolvidos, assim despertando
0 interesse, 0 gosto e o estimulo pela leitura. Os encontros eram organizados partir dos seguintes

eixos:

1° Encontro: Acolher Integrar - Acolhimento dos assistidos; Diméanica; Apresentacao
do Patronato e do Projeto E-ler; Apresentacdo das oportunidades pedagdgicas e sociais
oferecidas no Minicipio de Irati e Inacio Martins de modo formal, informal e profissionalizante;
Também nesse encontro eram disponibilizadas a partir de um folder as oportunidades

pedagdgicas no municipio.

2° Encontro: Receber orientacgdo sobre a insercéo e/ou reinser¢ao no processo e/ou
profissional consonante a alternativa penal - Dialogar com os assistidos sobre o interesse
pela leitura; Propor leitura de um livro de literatura para que os assistidos leiam em casa;
Orientar sobre a existéncia da Biblioteca Municipal de Irati. No ano de 2019 foi discutidos
questdes sobre Direitos Humanos, buscando trazer o historico e a motivag¢do do surgimento de
tais direitos, levantando questdes como (O que é? Para que serve? Para quem é?), além de
dialogar sobre como os direitos humanos estdo sendo contemplados nos dias atuais.
Problematizando de que forma esses direitos humanos estdo inseridos no cotidiano, como no
ambito escolar, da saude, do transporte, da alimentacéo e de moradia e se todos os individuos

possuem direitos igualitarios. E Frisado os deveres de todos perante a sociedade.

3° Encontro: Conhecer a rede de ensino formal e profissional - CEEBJA; Escola
Municipal Padre Wenceslau; Unicentro; Senai/Senac, com foco importancia da Educacéo de
Jovens e Adultos para quem ndo teve oportunidade de estudar na idade prevista na legislacéo.
Em 2019 houve a inclusdo na pauta de discussdo sobre o0 que € senso comum e Senso critico, e
como estd presente no cotidiano de cada. Questionando como os assistidos visualizam as
cotidianidades e de que formas compreendem as noticias e informac6es que chegam a eles.
Abordando como o0 acesso ao conhecimento € uma importante ferramenta para que todos sejam

sujeitos criticos, reconhecendo-se como sujeito de direitos, em todos os ambitos da sociedade.

4° Encontro: Aderir a programacao de palestras de incentivo a leitura e ao estudo
- Palestra com profissionais; incentivo a educacdo a leitura, abordando temas como a leitura

como direito e necessidade humana.
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Neste encontro buscava-se realizar a Integracdo dos outros Projetos do Patronato,
sendo eles: 0 Saiba?!, Basta??, Blitz% e o Etica e Cidadania®*.. A metodologia desse encontro
consistia na realizagcdo de uma breve explicagdo sobre 0s pontos principais que cada programa
contempla, objetivando uma disseminacao sobre os assuntos como: drogas, violéncia, transito
e cidadania. A divulgacdo dos assuntos trabalhados nos outros projetos partia de charges,

poemas, poesias ou outros materiais que fossem referentes ao objetivo do encontro.

5° Encontro: Produzir um plano de agdo pessoal e profissional — (onde e como

estarei daqui a cinco anos) - Roda de leitura para socializar o livro que leram em casa;
Produzir plano de acdo pessoal e profissional, com foco na importancia de planejar metas e
objetivos para planos futuros. Nesse encontro buscava retomar a trajetoria de todos os encontros
do ciclo, bem como os temas e as percep¢oes dos assistidos durante os encontros. Objetivando
realizar uma discussdo com os assistidos sobre o que € um plano de vida, como elaborar e a
importancia de um, visando atingir metas e objetivos no ambito pessoal e profissional. A partir

disso eram realizadas dinamicas com o objetivo de promover essa reflexao.

A metodologia adotada para os encontros era a partir da construcéo do dialogo com os
assistidos, visando enfatizar o incentivo a educacdo formal, profissionalizante e a leitura, além
da discussdo de temas relevantes da atualidade, empoderando agentes de transformacéo e
sujeitos criticos, visando 0 acesso a leitura e ao conhecimento em diferentes suportes, buscando
realizar um acervo de textos para que fosse trabalhado nos encontros, além de livros e revistas

para serem distribuidos para os assistidos.

O trabalho de incentivo a educacdo e a leitura ndo pode negar o conhecimento ja
adquirido pelo seu publico, sujeitos que estdo sendo acompanhados com determinacdo de
estudo formal, profissionalizante ou com obrigatoriedade de participacdo integral no projeto.
Também se abriam convites aqueles que, no atendimento educacional inicial, quando

apresentado o projeto, demonstravam interesse em participacao voluntaria.

Com o intuito de dialogar sobre a importancia da educacdo e da leitura, nds
questionavamos o papel da Pedagogia nesse projeto. Segundo Freire (1995), “[...] os educadores

precisam que os educandos se posicionem criticamente ao vivenciarem a educacgdo. Os sujeitos

21 Tem por objetivo encaminhamento, atencéo e cuidado com usudrios de drogas em conflito com a lei.
22 Caracterizado pela intervenc&o junto ao autor de violéncia doméstica.

23 Caracterizado pela reflexdo sobre a conduta no transito.

24 Que visa promover dialogos coletivos sobre as vulnerabilidades sociais.

101



da prética pedagdgica devem vivenciar a educagcdo como uma pratica concreta de libertagdo e
de construgdo da histéria” (GADOTTI, FREIRE e SERGIO, 1995, p.50).

As acOes desenvolvidas pela equipe do Programa Patronato de Irati eram diversas e a
caracterizacdo de seu publico atendido se definia pela baixa escolaridade, tendo como reflexo
a baixa renda. Desta forma, os desafios da Pedagoga eram evidentes na orientacdo e na
conscientizagdo quanto a reativagdo da matricula para a continuidade dos estudos. Contudo o
projeto E-Ler favorecia o trabalho da area para encontrar novas acGes frente a tais questdes.
Para ressaltar como as politicas educacionais podem contribuir com o trabalho educativo em
ambientes escolares e ndo escolares, buscamos refletir sobre como o sistema educativo pode

favorece ou impedir que acontecam as desigualdades sociais.

2.4 As Politicas Publicas Educacionais e as desigualdades sociais

As mudancas ocorridas no meio econémico, social e politico ao longo da formacéo do
Estado Capitalista alteraram sua estrutura organizacional, bem como sua forma de intervencao
por meio das politicas publicas. Neste item iremos discutir como a politica educacional pode

colaborar para a manutencéo da reproducéo da desigualdade social.

As politicas educacionais ofertadas a populacao sao por vezes resultado dos movimentos
sociais, assim como as politicas sociais. Isto tendo em vista que sdo um meio de intervencdo do
Estado, quando este garante 0 minimo para a populacéo, ndo somente com objetivo de colaborar
para que 0s sujeitos consigam sair da situacdo de vulnerabilidade social. O Estado faz uso das
politicas sociais com intuito também de manter a paz entre 0s grupos, ou seja, de manter 0s
movimentos sociais que lutam por melhores condic6es de vida, satisfeitos com o minimo de

investimento.

Precisamos ter ciéncia de que as politicas sociais que temos hoje como direitos
garantidos s6 foram aprovadas para amenizar a luta de um grupo que reivindicou melhores
condicdes de vida e de trabalho, ndo aceitando mais tanta exploracdo. Pois quando o Estado
aceita dispor de alguns beneficios para a populacdo, estes ocorreram devido ao impasse com a
classe trabalhadora que reivindicava progressos trabalhistas ou de bem-estar social para usufruir
do minimo necessario para sobrevivéncia. Como por exemplo educacgéo, cultura e alimentacéo,

questdes que ndo sdo garantidas a todos até hoje.
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Segundo Faleiros (2004) a politica liberal, com o aumento dos conflitos e das lutas de

grupos reivindicando seus direitos socialis,

[...] foi obrigado a estabelecer novos “contratos sociais”, ao nivel institucional. Esses
contratos se limitam ao problema e questdo, com regras bem precisas, para que cada
uma das partes possa apresentar seus interesses imediatos, em vista de uma
negociacdo e de uma conciliacdo. O Estado forca o consenso, forca as partes a
negociarem, e se necessario, impde uma “solu¢do a forga” para manter a forma
mercantil global da sociedade (FALEIROS, 2000, p. 51).

Dessa forma, o Estado vai se apresentar como protetor da populacao e assim “[...] vela
pela paz social e pela tranquilidade publica. O ‘cidaddo’ ¢ a figura tipica criada pelo Estado
liberal. O cidaddo é o membro constituinte da cidade, da sociedade civil, acima da qual se
encontra o arbitro do bem geral: o Estado” (FALEIROS, 2004, p. 51).

Isto a partir do viés protetor e paternalista do Estado que se “[....] traduz por uma série
de medidas para possibilitar a acessibilidade a esse minimo: eliminagdo das barreiras
geograficas pela descentralizacdo; das barreiras financeiras pelas transferéncias; e das barreiras
técnicas pela racionalizagdo” (FALEIROS, 2000, p. 48). E dentro do minimo que o Estado
oferta esta a educacdo publica e gratuita que deveria ser de qualidade, considerando a
quantidade de impostos que séo recolhidos pelo Estado e o que deveria ser investido em

educacdo, salde, seguridade social e seguranca publica.

O que vemos na atualidade segundo Verger (2019) € que o Estado, com o intuito de
expansdo e modernizacdo, faz uso da educacdo para mostrar aos Orgdos internacionais
envolvidos no processo de globalizacdo que estd se modernizando e melhorando seus niveis
educacionais. Assim, a politica educacional é fundamental no processo de modernizacao a partir

deste viés globalizante.

De acordo com Ball (2004, p.1108), com as mudancas ocorridas no mundo capitalista,
nao podemos “[...] ver as politicas educacionais apenas do ponto de vista do Estado-Nacéo: a
educacdo € um assunto de politicas regional e global e cada vez mais um assunto de comércio
internacional. A educagdo €, em varios sentidos, uma oportunidade de negocios”. Sendo assim,
podemos pensar que as oportunidades de negdcios para alguns paises chegam antes do que em
outros. Mas chegard em todos os lugares do mundo, complementa o autor. Esse novo contexto
social produz e reproduz vérios efeitos sobre 0 modelo educacional afetando a populacéo direta

e indiretamente.
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Verger (2019, p. 1) ressalta que “Embora a globalizacdo apresente caracteristicas
comuns em todo 0 mundo, os efeitos dela na politica educacional s&o mediados pela histéria e
politica domésticas e pela interacdo complexa das forcas globais e locais, entre outras
contingé€ncias.” Ja Rizvi (2013) lembra que no inicio dos anos 1990 as mudangas ocorridas por
causa da globalizacédo ficaram evidentes, e desde ent&o os sistemas educativos em todo o mundo
sédo mais complexos e externos. E alguns governos ndo estavam preparados ou ndo queriam
pagar 0 preco da expansdo do processo educacional e tiveram que recorrer a solucdes

mercadoldgicas.

Com o processo de globalizacao e a expansdo dos ideais neoliberais, novos problemas
educacionais e sociais vao surgindo. Assim, 0s governos atuais intensificam o fluxo
internacional e o intercdmbio de ideias a respeito de uma reforma educativa. Neste sentido,
Verger (2019, p. 1) explica que com a globalizag&o e as transformagdes decorrentes, as reformas
educativas “[...] tém facilitado a constituicdo de redes transnacionais de especialistas; e tem

gerado mudangas de escala nos processos de formulacao de politicas educacionais”.

Contudo, Rizvi (2013, p. 25) menciona que a0 mesmo tempo em que ocorrem as
mudancas globais, os objetivos educativos “[...] foram redefinidos em termos de um conjunto
mais restrito de interesses acerca do desenvolvimento do capital humano, e o papel que a
educacdo deve desempenhar para atender a economia global e assegurar a competitividade da
economia nacional”. Em consequéncia, para o autor, nas ultimas décadas identificamos um

novo paradigma politico-global.

De acordo, com Verger (2013, p. 1) “[...] a influéncia destas e de outras dindmicas
globais nos sistemas educativos nacionais nem sempre sdo faceis de se observar, distinguir ou
rastrear empiricamente.” Tendo esta percepgao, propomos em nossa analise entender como se
desenvolve o processo educativo, em meio a tantas demandas educacionais. Assim também o
papel da escola como fonte de reproducdo social para entdo compreender nosso objeto de
estudo, que desenvolvia acdes sociais e educacionais. Buscamos verificar junto a literatura
especifica as influéncias da globalizacdo e do sistema econdmico perante as politicas educativas

e como elas mantém a desigualdade social, econdmica e educacional.

No que tange a politica educacional, segundo Verger (2013, p. 1), ela se equipara a
ideologia mercadologica sobre as politicas educacionais, e “[...] apesar de sua natureza
hierarquica, ndo esta estruturado de acordo com centros de difusdo muito bem identificados e

periferias receptivas, mas estrutura-se através de dindmicas multi-escalares muito mais
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complexas”. Esta politica deveria considerar o social ao serem implementadas para diminuir a

desigualdade.

Conforme Ball (2015, s/p traducdo de Brigdon) a politica educacional “[...] ¢ um
processo social, um processo relacional, um processo politico”. E dessa forma segue
concepcdes de um grupo que detém o poder de produzir politicas. Portanto, ao tratarmos a
educagdo precisamos considerar que ela esta envolvida no &mbito da educagdo escolares e ndo

escolares.

Asprella (2013, p. 91) ressalta, com 0 aumento das producdes e implantacéo relativa as
politicas educacionais “[...] ¢ das chamados ‘reformas’ educacionais, escolares, pedagdgicas
tém sido questionadas, praticamente desde a propria origem da regulamentacdo dos sistemas
educacionais, pelo menos na América Latina” (traducdo nossa). Assim abriu-se um debate sobre
as mudancas e reformas no sistema escolar. E os interesses dos envolvidos fazem parte do

discurso neoliberal, segundo Ball (2004, p.1109):

Cada vez mais, as politicas sociais e educacionais estdo sendo articuladas e
legitimadas explicita, direta e, muitas vezes, exclusivamente em funcéo do seu papel
em aumentar a competitividade econdmica por meio do desenvolvimento das
habilidades, capacidade e disposicdes exigidas pelas novas formas econémicas da alta
modernidade. Paralelamente, esses agentes da economia continuam agindo para
influenciar o Estado a que este se responsabilize por e suporte os custos de seu
interesse por uma méo-de-obra devidamente preparada, ainda que a reparticao desses
custos varie entre os paises. Isso ndo significa que o Estado seja menos ativo ou menos
intruso, mas que age de modo diferente.

E 0 que vemos com as propostas educacionais de cunho liberal é um sucateamento das
politicas educacionais impostas pelo imediatismo da globalizacdo. Na direcdo das reformas
educacionais que ocorreram nas Ultimas décadas, com grandes influéncias de organizacoes
internacionais, mais especificamente na América Latina, e se referindo ao cotidiano escolar,
Asprella (2013, p. 93, traducdo nossa) menciona os estudos de Zibas (1997: 121), o qual

descreve:

[...] por que politicas educacionais e projetos pedagdgicos elaborados por organismos
centrais, no Brasil e na América Latina em geral, acabam por ndo ter repercussfes no
cotidiano das escolas. De fato, o abismo existente entre concepgéo e aplicacéo, ou de
acordo com a expressao classica entre teoria e prética, é evidente quando verificamos
que tradicionalmente, os padrdes estabelecidos para o sistema escolar foram
desenvolvidos fora da historia, crengas, cultura e necessidades da maioria da
populagdo, ignorando também praticas, conhecimentos, treinamento e experiéncia dos
professores. Ou seja, a distancia entre o prescritivo e a realidade supera varios niveis
hierdrquicos e diversas intervencdes origindrias de salas de aula [....].
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O que conta como politica de maneira diferente, de acordo com Ball (2015, s/p), é que
as politicas sdo pensadas em todos os tipos de campos, “[...] em todos os tipos de niveis, por
todos os tipos de pessoas; de forma que o0 objeto de estudo torna-se dissipado ou tem de ser
entendido em termos de uma analise de trajetdria; como estando em movimento pelo tempo e
pelo espagco”. Ainda em sua explicagdo ele menciona que as “Politicas sdo agenciamentos de
valores instaveis, autoridade, significados e préaticas, 0s quais relnem varios estados de coisas
e organismos, bem como declaragfes, modos de expressao, e regimes inteiros de sinais tanto

objetos materiais quanto imateriais” (BALL, 2015, s/p).

Partindo do pressuposto de que politicas sdo declaragdes e modos de expressao, ou
mesmo reproducdo das ideologias governamentais brasileiras, destacamos a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) que garante o direito a educagdao em seu artigo 205: “A educagado,
direito de todos e dever do Estado e da Familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho”. Como averigamos a educacao esta garantida pela

CF/1988, no entanto, de qual educacdo estamos falando?

E quando se apresenta como direitos de todos, serd que todos tém acesso, ou tém
condicGes de permanéncia nas escolas? Sera que a escola ndo esta sendo usada como
instrumento de reproducdo ou manutencdo das desigualdades sociais? Concordamos com
Bourdieu (2001) quando enfatiza que muitos os fatores que impedem uma crian¢a ou um jovem
de frequentar a escola. Tais como a localidade que moram, as barreiras que os impedem de
chegar a escola, aléem das dificuldades econ6micas, porque muitos precisam trabalhar para
colaborar no sustento da familia. O que vemos com a legislacéo atual € que a educacéo é direito

de todos, mas sera que este direito estd sendo garantido de forma igualitaria.

Bourdieu e Passeron (2012) afirmam que na realidade os direitos ndo sdo garantidos de
forma justa a todos, pois quem tem mais capital cultural e capital econdmico sera o sujeito que
vai se sentir bem dentro da escola, tendo acesso ao capital cultural apresentado dentro do
sistema escolar. Bourdieu iniciou seus estudos para verificar como funcionava o sistema de
ensino na Franga, em uma época em que esteve sob o poder de governos repressores. Havia um
desequilibrio governamental principalmente no sistema educacional, acendendo 0s movimentos
estudantis de 1968.

Quando analisamos que o Estado brasileiro oportuniza o acesso ao ensino escolar,

verificamos que no dia a dia outros fatores interferem na permanéncia da frequéncia escolar.
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Esta afirmacéo se comprova quando participamos do cotidiano escolar. Na medida em que ha
a expansdo da oferta da escola publica, com um viés liberal, confirmamos no chao da escola
que ndo se considera uma metodologia diferenciada por grupos ou classes, mais ou menos
desprovida de capital cultural. O sistema segue na perspectiva de ensinar o0 mesmo contetido
curricular para todos de forma homogénea, sem verificar as individualidades de cada grupo
social, ignorando o capital cultural e social de cada estudante e refor¢ando a desigualdade social

de um grupo perante ao outro.

Dessa forma, Bourdieu e Passeron (2012, p. 26) criticam as formas de escolarizagdo que
valorizam uma cultura que prega que o estudante com menor capital cultural pode ascender
desde que se esforce mais, ignorando que o estudante possa nédo ter condi¢des para tal. O modelo
de escola que temos no Brasil segue o viés do pensamento de Anisio Teixeira da escola
democratizante. A partir deste seriam garantidas oportunidades a todos, ndo importando suas
condigdes financeiras e sociais. Desde que ele se esforce, ele vai ascender socialmente,
enfatizando a meritocracia. Podemos observar que a escola segue esta perspectiva liberal, em
que o mérito possibilitara a superacdo das dificuldades e também das desigualdades sociais e

econdmicas.

A escola acaba reproduzindo e selecionando quem tem maior capital cultural e
econdmico. E possivel entender isso pela leitura da obra de Bourdieu e Passeron (2012) no livro
intitulado “A reproducdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino”. Langado na Franga
em 1970 tornou-se um classico nas discussdes sobre a instituicdo escolar. Hoje parece atual
quando refletimos sobre 0 modelo das aulas remotas e hibridas no ensino publico brasileiro,

decorréncia da pandemia causada pelo virus Covid-19.

Na obra, Bourdieu e Passeron (2012, p. 26) afirmam que “Toda a acdo pedagogica (AP)
é objetivamente uma violéncia simbdlica enquanto imposicdo, por um poder arbitrario, de um
arbitrario cultural”. Segundo os autores podemos entender que durante as agdes pedagogicas
acontecem as relacdes de forcas e de sentido entre grupos ou classes. Ao reforcar o conceito de

AP, Bourdieu e Passeron (2012, p. 27) exp8em que:

A AP é objetivamente uma violéncia simbdlica, num primeiro sentido, enquanto que
as relacdes de forca entre grupos ou as classes constitutivas de uma formac&o social
estdo na base do poder arbitrario que € a condicdo da instauracdo de uma relagdo de
comunicacdo pedagogica, isto é, da imposicdo e da inculcacdo de um arbitrario
cultural segundo um modo arbitrario de imposicao e de inculcacdo (educacéo).
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Durante a ac¢do pedagogica na instituicdo escolar percebemos que se o aluno tem mais
capital cultural ele vai conseguir responder bem aos processos educativos. Durante uma
avaliagdo, por exemplo, caso o professor solicite uma atividade relacionada a seu capital
cultural, ele vai atingir éxito. Ao contrario daquele carente de conhecimentos prévios, em que
seu capital cultural ndo faca parte daquele contexto, e assim terd que se esforcar para ndo
fracassar. O que percebemos na realidade escolar é que este e outros fatores sociais podem
interferir no aprendizado dos estudantes, fazendo com que as criangas se sintam parte ou nao

na escola.

E por ser um ambiente excludente os gréficos do publico atendido pelo programa em
tese aponta a baixa escolarizacdo de uma classe menos favorecida economicamente, como foi
apontado sobre os valores das rendas dos assistidos. Ao considerar educacdo acontece dentro
das instituicdes escolares com contetdo sistematizados, repassados de geracdo a geracdo, com
regras ditadas pelo Estado dentro das ideologias dominantes, que busca produzir cidadaos para

a sociedade capitalista, pelas politicas implementadas.

N&o podemos ignorar que os fatores sociais fazem parte dos determinantes da funcéo da
educacdo, a sociedade ndo € estavel. Ela passa por transformacdes estruturais, culturais,
politicas, sociais e econdémicas e a educacdo acompanha estas modificacdes. Portanto, impde-
se a reinterpretacao e reavaliagdo daquilo que deseja ser conservado, em uma sociedade por
meio do seu capital cultural. O trabalho social de inculcagéo, exposto por Bourdieu e Passeron
(2012), que ocorre nos grupos sociais de legitimacédo da cultura da classe dominante, resulta na
producdo de uma cultura legitima, que so € tal porque foi imposta e inculcada por meio de um

grupo sobre o outro.

E ao longo da historia da humanidade foram ocorrendo um processo de naturalizacédo e
legitimacdo de uma cultura legitima, obscurecendo a violéncia simbolica que o Estado exerce
sobre a sociedade, na imposicdo do arbitrario cultural como forca cultural dominante.
Reforcando a explicacdo Bourdieu e Passeron (2012), menciona que apds posto e legitimado
pelos agentes sociais, € fundamental entender como surgiram os conhecimentos, significados e

valores que orientam cada classe ou grupo social em suas disposicdes e condutas.

Tendo em vista que a partir do surgimento da propriedade privada e da divisdo dos
homens em classes, em que de um lado tinhamos 0s proprietarios de terra, que garantiam sua

sobrevivéncia explorando a outra classe, garantindo a sua sobrevivéncia sem precisar trabalhar.
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J& na antiguidade haviam as relagdes sociais de trabalho servil e a agricultura como modo de

economia dominante.

Outro periodo da organizacdo social foi a Idade Média, cujo modo de producdo era
denominado de feudal. Predominavam relagdes entre senhores feudais e servos. A transmissao
de conhecimento n&o ocorria em instituicdes especializadas, tampouco via textos escritos. A
educacéo era principalmente por transmissao oral, incorporada aos costumes e ritos, a divisdo

de tarefas e a tradicéo.

A histdria nos apresenta diversas questdes a serem repensadas para falarmos sobre 0s
processos educativos, bem como fatos que se apresentam na sociedade contemporanea de forma
naturalizada nas relagdes sociais e as desigualdades sociais. Para Bourdieu e Passeron (2012) a
conversao de um arbitrario cultural de cultura, legitimado em algo naturalmente reconhecido,
s0 pode ser compreendido quando se considera a relacdo de vérios arbitrarios culturais
concorrendo em determinada sociedade, nas relacfes de forca que ocorrem entre 0s grupos ou

classes sociais existentes nesta mesma sociedade.

Nas sociedades capitalistas, conforme exposto pelo autor, a capacidade de imposigéo,
inculcacao e legitimacao de um arbitrario cultural corresponderia a forca da classe social que a
domina, visto que 0s processos econdémicos sdo os grandes reguladores de arbitrario cultural
nas culturas socialmente dominantes. Eles que estabelecem de modo geral os saberes. Assim,
os valores arbitrarios capazes de se impor como cultura legitima seriam aqueles sustentados

pelas classes dominantes.

No contexto atual, os problemas politicos, sociais, econémicos e educacionais estdo
ligados a evolucdo tecnoldgica, ou seja, ao processo da globalizacdo. E a esfera que mais sofre
com esse processo é aquela mais envolvida com as politicas sociais. E aqui se destaca o sistema
educacional, com menos investimentos, cortes financeiros a todo tempo e reproducdo do
arbitrario cultural imposto pelo grupo dominante. Verificamos que as politicas publicas
educacionais sdo usadas como meio de reforcar o arbitrario cultural imposto e inculcado por

mecanismos de reproducéo.

Concordamos com a visdo de Bourdieu e Passeron (2012) acerca de que o Estado é um
lugar de luta entre os diferentes grupos sociais. Destacamos que foi por meio das lutas dos
envolvidos nos movimentos sociais que se conseguiu alcancar outros espacos educacionais

além da escola. E através das necessidades estruturais do Estado que se expandiu a educagéo
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ndo escolar. Assim foi sendo desenvolvido em diversos espagos sociais, tendo o (a) Pedagogo

(a) como protagonista, um modelo educacional diferente deste apresentado.

Tendo em vista que nosso objetivo neste capitulo de compreender a implantagéo,
implementacédo e extingdo do Programa de Execugéo das Alternativas Penais da Comarca de
Irati-PR e analisar a legislagcdo que orientava a estrutura organizacional do Programa buscamos

discorrer sobre como como 0 processo era estruturado as normativas e legislagdes legais.

No proximo capitulo trazemos o entendimento sobre o processo de implantacao,
implementacdo e extincdo do programa Patronato de Irati, na visdo dos sujeitos que
acompanharam o processo da criacdo até a descontinuidade dele. Os quais contribuiram para
responder nosso Ultimo objetivo especifico. Com o intuito de investigar na voz dos sujeitos por
meio da entrevista empirica questdes que inquietavam esta pesquisadora, a qual entende a

necessidade de transforma-los em conhecimento cientifico.
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CAPITULO 1l - O PROCESSO INVESTIGATIVO DA IMPLANTAGAO,
IMPLEMENTACAO E EXTINCAO DO PROGRAMA PATRONATO E O
TRABALHO DO(A) PEDAGOGO(A) NESTE CONTEXTO

Considerando que nosso estudo esta fundamentado no método da abordagem do ciclo
de politicas, em seus trés contextos, e que no capitulo | trabalhamos com o contexto de
influéncia, no capitulo Il com o contexto da producdo do texto, neste capitulo Il trazemos o
contexto da pratica, para tanto, fomos a campo e entrevistamos cinco sujeitos que fizeram parte
do processo de implantacdo, implementacdo e extingdo do nosso objeto de estudo sendo ele: o

Programa de Alternativas Penais em Meio Aberto Patronato Comarca de Irati-PR.

Como ja destacado, o ciclo de politicas evidencia a natureza complexa e controversa da
politica educacional, e ainda “[...] enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem
0s processos macro e micro na analise de politicas educacionais” (MAINARDES, 2006, p.48).
Dessa forma, buscamos desde o inicio manter o rigor cientifico do referencial tedrico analitico
de nosso método, haja visto que ele ndo € estatico, porém dinamico e flexivel, como esclarece

0 autor.

Assim sendo, neste capitulo buscamos responder nosso Ultimo objetivo especifico:
investigar como ocorreu o processo de implantacéo, implementacéo e extin¢do do programa em
tese, com intuito de entender sobre 0s processos educativos que eram ofertados, com destaque
o trabalho desenvolvido pela area da Pedagogia, no contexto do Programa Patronato Irati-PR.
Buscamos respostas por meio da pesquisa de campo, ou Seja, pesquisa empirica, em que,
segundo Severino (2013, p.107) “[...] o objeto/fonte € abordado em seu meio ambiente préprio.
A coleta dos dados é feita nas condi¢cdes naturais em que os fendmenos ocorrem, sendo assim
diretamente observados, sem intervencdo e manuseio por parte do pesquisador.” Com esta

técnica de pesquisa 0s levantamentos sdo mais descritivos e até mais analiticos, ressalta o autor.

Deste modo, podemos fazer uma analise minuciosa das questdes pertinentes a nossa
problematica, que se estabelece em torno das reflexfes acerca do processo de implantacéo,
implementacdo do Programa em tela, com énfase na pratica educativa da area da Pedagogia na
perspectiva da Pedagogia Social, fazendo uso da abordagem critica. Outra discussdo que
acreditamos ser relevante para analise e exposta neste capitulo é a revisdo da literatura.
Averiguamos no Catalogo de Teses e Dissertacdes -CAPES e Google Académico se houve

producdo de outros trabalhos proximos a nossa proposta de investigacdo, os resultados sao
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apontados no decorrer do texto. Consideramos este momento de grande relevancia para 0 nosso
estudo, pretendemos desvelar também o processo da extingdo do programa em tese, para tanto
trazemos a contribuicdo dos entrevistados, e sua perspectiva sobre 0 processo, as visoes destes
sobre os processos educativos que eram ofertados no programa, com destaque ao trabalho da
area da Pedagogia, como esta apresentado nas subsecdes.

3.1 O Programa de Alternativas Penais do Estado do Parana em Meio Aberto - Patronato
como Objeto de Estudo

Tendo em vista 0 exposto sobre o processo de implantacdo, implementacdo e extingao
do Programa, sendo este o Programa de Municipalizacdo do Acompanhamento das Penas e
Medidas em Meio Aberto - Programa Patronato, foi instituido por meio da parceria entre
Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU, Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — SETI e Universidades Estaduais do Parana, com o Programa
Universidade Sem Fronteiras, e as prefeituras dos Municipios que concorreram ao Edital
04/2013. Este programa atuava e prestava atendimento, acompanhamento e fiscalizacdo aos
sujeitos que deveriam cumprir pena substitutiva a prisdo, bem como orientava os condenados
no cumprimento de pena alternativas a prisdo, sendo seu publico os egressos do sistema
prisional beneficiados com a progressdao para o regime aberto, liberdade condicional e/ou

liberdade assistida, e também desenvolvia projetos de pesquisa.

Este programa foi instituido no Estado do Parana em 2013, inicialmente com 14
municipios, 0s quais tiveram seus projetos aprovados e definidos pelo Edital 04/2013 na
estrutura proposta pela SETI e SEJU. As orientacGes eram designadas pela SETI, seguindo o
modelo de Projeto de Extensdo pelo Programa Universidade sem Fronteiras, o qual ficou
estabelecido pelo Subprograma Incubadora dos Direitos Sociais-Patronato. Em 2015, a SESP
passou a fazer parte da parceria entre as instituicbes que compunham a estrutura organizacional

deste subprograma no lugar da SEJU.

Visto que a Lei n°® 16643/2010 instituiu o Programa de Extensdo Universidade Sem
Fronteiras, o qual estabelece normativas a serem seguidas, ficando a cargo da SETI orientar as
linhas de atuacdo deste Programa de Extensdo, como consta em seu artigo 6°: “[...] por meio de
Subprogramas, langando o competente edital de sele¢do, indicando o nimero de projetos a
serem aprovados, 0s valores de cada projeto para a concessdo de bolsas e despesas necessarias
ao desenvolvimento do projeto” (PARANA, 2010, p.1).
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O Edital 04/2013 foi lancado para instaurar o Subprograma Incubadora dos Direitos
Sociais Patronato, o qual destinava-se a financiar projetos que correspondessem aos principios
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, com objetivo de prestar atendimento

aos sujeitos que deverido cumprir penas substitutivas a priséo.

Os Patronatos formados nos modelos j& descritos nos capitulos anteriores existiram de
2013 a 2019, as discussbes sobre as mudangas das estruturas e modelos de atendimento do
programa ocorreram durante todo o ano de 2019, como apresentado no decorrer do texto, as
mudancas seriam expressivas e desconectas da organizagcdo que regia 0s editais que
estruturavam o trabalho dos Patronatos.

Vale ressaltar que o Patronato Central se localiza na capital do estado do Parana, na
cidade de Curitiba, em parceria com Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior — SETI, que coordenava a operacionalizacdo dos 17 Patronatos no Estado do Parana.
Podemos perceber que no decorrer dos anos houve ampliagdo do nimero de Patronatos daquele
inicial, sendo eles: Curitiba, Ponta Grossa, Maringa, Apucarana, Jacarezinho, Francisco
Beltrdo, Guarapuava, Umuarama, Toledo, Foz do Iguacu, Cascavel, Campo Mourao, Cianorte,

Cornélio Procdpio, Irati, Paranagua, Paranavai e Pato Branco.

O Programa de Extensdo Universidade sem Fronteiras segue um viés de
responsabilidade social, sem fins lucrativos, e também de producdo cientifica, como
estabelecido no artigo 1° da Lei n° 16643/2010, sendo que uma das diretrizes deste programa é
a producdo académica, pensado na divulgacdo do conhecimento, como firmado: ‘[...] a
disseminacgdo de conhecimentos via projetos de extensao, priorizando o financiamento de areas

estratégicas para o desenvolvimento social de populacdes vulneraveis” (PARANA, 2010, p.1).

O Edital 04/2013 explicitava que uma das a¢des a serem desenvolvidas pelo Patronato
era a de producdo de pesquisa cientifica, como expde: “[...] o desenvolvimento da pesquisa, da
capacitacdo e da producdo tecnoldgica voltadas para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo paranaense, por meio do fortalecimento e da constante modernizacdo do sistema
produtivo estadual” (PARANA, 2013, p.1).

Com o intuito de verificar como estavam sendo divulgados os conhecimentos cientificos
produzidos pelos Patronatos no Estado do Parana, orientagdes contidas em seus regulamentos,
fomos averiguar junto ao site da Plataforma Cat&logo de Teses e Dissertagdes CAPES e Google

Académico. No site da Plataforma Catalogo de Teses e Dissertacbes CAPES usamos 0s
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seguintes descritores: Pedagogo Social; Educacdo nédo escolar; Pedagogo ndo escolar; ndo

escolar, acreditando que estes descritores estao articulados com o tema do estudo.

O referido levantamento da producéo académica foi realizado com recorte temporal no
periodo correspondente aos Ultimos trés anos, destacando as pesquisas mais atuais. O resultado
obtido expomos na tabela abaixo:

Quadro 1: Levantamento da producdo académica — teses e dissertacdes.

Categorias de Teses e Dissertacdes encontradas entre 2019-2020-2021
Descritores Mestrado/Doutorado Quantidade

1.Pedagogo néo escolar Dissertacdo N&o encontrado
Tese N&o encontrado

2.Educador Social Dissertacdo 1
Tese N&o encontrado
Pedagogo Social Dissertacdo N&o encontrado
Tese N&o encontrado

3.Educacdo nédo escolar Dissertacdo 5

Tese 1

5. Patronato Penitenciario Dissertacdo
Tese

Fonte: Catalogo de Teses e DissertacOes e Portal de periédicos — CAPES, organizada pela autora (2021).

Os seguintes descritores foram pensados com a intencdo de encontrar algo mais
especifico sobre as problematicas que circundam o Programa Patronato de modo geral,
particularizando as a¢des educacionais, com énfase na area da Pedagogia. Evidenciou-se que
as producdes ndo tinham a mesma perspectiva de nossa analise acerca das a¢des educativas do

Pedagogo para atuar em espacos nao escolares, como no Programa Patronato.

Em resposta ao primeiro descritor, Pedagogo ndo escolar, ndo foi obtido nenhum
resultado. Percebendo que Pedagogo Social e Educador Social podem ser usados como
sinbnimo, fizemos uso destes descritores, sendo encontrada uma dissertacdo cujo titulo
mencionava Educadores Sociais. Apds analise, verificou-se que tinha outra perspectiva de
estudo, sendo constatado que o objeto de estudo era sobre os Editais de contratacdo de
Educadores Sociais. Ja com o descritor Educacdo ndo escolar os resultados obtidos foram 5
dissertacdes e 1 tese, as quais ndo contemplavam a mesma tematica do estudo em tese. Com o
descritor Patronato Penitenciario foi encontrado uma dissertacdo, que tinha como seu objeto
de estudo “As experiéncias de vida e formacdo da pessoa privada de liberdade no contexto

penitenciario de (re)socializagdo do Estado de Mato Grosso”. O resultado ficou longe de nosso
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interesse, pois se refere ao Estado do Mato Grosso, sendo que nossa investigacdo abrange o
Estado do Parana.

O restante das dissertacdes e teses analisadas também ndo corresponderam ao mesmo
tema ou objetivo central do projeto em pauta, enfatizando que o estudo hora apresentado néo
teve outra pesquisa igual ou similar. Dessa forma, apontamos a relevancia de nossa pesquisa,
visto que a formacao e o trabalho do Pedagogo(a) sdo amplos, e podem ocorrer onde necessitam
dos conhecimentos pedagdgicos/educacionais deste profissional.

No levantamento sobre os periddicos produzidos pelos Programas Patronatos,
abordamos para analise somente aqueles vinculados ao Programa de Extensdo Universidade
Sem Fronteira- SETI- do Estado do Parani, como na busca anterior. Sendo que foram
encontrados trabalhos referentes a Patronatos de outros estados, como Minas Gerais entre

outros. Nossa énfase € no estado do Parana, ficando descartados os demais para nossa analise.

Usamos o descritor Patronato Penitenciario, de forma ampla para se alcangar um
resultado mais preciso, foram encontrados 10 estudos, entre eles artigos completos e resumos

expandidos, organizamos na tabela abaixo: titulo de cada trabalho, objetivos, ano de publicacéo:

Quadro 2: Andlise dos artigos Google Académico.

TITULO TIPO OBJETIVO ANO
TEXTUAL
1- Projeto Patronato: atuacdo do | Resumo apresentar as acdes desenvolvidas | Seurs 37 Extenséo e
setor pedag6gico em um Projeto por meio do Projeto Patronato — | Inovagdo 2019
Extensionista no Regime Aberto na Londrina.
Comarca De Londrina/PR
2- Projeto Patronato: atuacdo do | Artigo 0 intuito de apresentar as acBes | Revista Guara Pré
setor pedag6gico em um Projeto desenvolvidas por meio do | Reitoria de
Extensionista no Regime Aberto na Projeto Patronato— Londrina. Extensdo-UFES.
Comarca De Londrina/PR Dezembro 2019 ano
VII-n° X
3- Atuacdo do Pedagogo no Regime | Resumo 0 acompanhamento e fiscalizagdo | V' Jornada  de
Aberto: consideracBes a partir da de penas, visando a reinsercdo | didatica v
educacdo néo formal social do sujeito apenado. Neste | seminario de
espaco, o setor da pedagogia atua | pesquisa do
tendo como pressuposto de suas | CEMAD “Saberes e
acOes que a educacdo é um direito | praticas da
de todos. docéncia”
4- Andlise do grau de instrugdo dos | Resumo analisar o grau de escolaridade | XI SEMINARIO
assistidos que possuem dos sujeitos que possuem como | DE PESQUISA
Medida educativa no Patronato condicdlo penal a Medida | EM CIENCIAS
Penitenciério de Londrina Educativa no qual ird dar inicioao | HUMANAS —
seu processo de ressocializagdo | SEPECH
por meio do acompanhamento do | Humanidades,
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Pedagogo situado no Patronato
Penitenciario de Londrina.

Estado e desafios
didatico-cientificos
Londrina, 27 a 29 de
julho de 2016

5- O papel da Pedagogia junto aos | Resumo O presente trabalho propde uma | Il Seminario de
assistidos pelo Patronato em discussdo acerca da importancia | extensdo e cultura
Apucarana/Pr da atuacdo do pedagogo junto aos | da UNESPAR
egressos do sistema penitenciario | perspectivas da
e beneficiados de medidas e penas | extenséo
alternativas, com o intuito de | Universitaria no
promover a ressocializagdo dos | Brasil: Limites e
assistidos, conforme a Lei de | possiblidades
Execucdo Penal.
6- “Minha vida, minha histéria” - | Resumo objetivo oportunizar a conclusdo | Seurs 37 Extensdo e
Programa Patronato Municipal De dos  estudos do  ensino | Inovagdo 2019
Francisco Beltrao-Pr: Ccurso fundamental séries finais ou
preparatorio para o Exame Nacional ensino médio.
Para Certificacdo De Competéncias
De Jovens E Adultos — ENCCEJA
7-Atuacdo do Pedagogo em espaco | Artigo objetivo da pesquisa analisar as | Universidade
ndo escolar: experiéncias formativas contribuicbes do Curso de | Estadual de Mato
no patronato de Francisco Beltrdo Pedagogia, neste  ambiente | Grosso do Sul -
socioeducativo. UEMS
Unidade
Universitaria de
Campo Grande
ISBN: 2526-4052 |
Volume 3 | N° 5 |
Ano: 2019
8-Egressos do  cércere: a | Artigo objetivo proposto as questbes | Educere Xl
reintegracdo social pelas vias da sobre direitos humanos e, | Congresso Nacional
Pedagogia especificamente, sobre o direito a | de Educacéo
educacdo, permeia a discussao. Formacéo de
professores,
complexidade e
trabalho  docente,
PUC PR 26 a 29
10/2015
9-Subprograma “Basta” no | Artigo objetivo apresentar a experiéncia | Revista
Programa Patronato de Campo que decorreu do  Estagio | Humanidades e
Mourao: contribuicdes da Supervisionado 11, desenvolvido | Inovacdo v.7, n.7.7
pedagogia no combate a por duas alunas do 4° ano do | — 2020
violéncia doméstica e familiar Curso de Pedagogia, da
Universidade Estadual do Parané
(UNESPAR), Campus de Campo
Mour&o.
10-O trabalho desenvolvido pelo | Artigo objetivo informar sobre as
pedagogo em ambientes ndo atividades desenvolvidas pelo
escolares, com énfase na pedagogia pedagogo em diferentes espacos,
social, especificamente no com énfase na Pedagogia Social e
programa patronato de Toledo especificamente no Programa
Parand Patronato do municipio de Toledo
— Parana.
Caracterizacdo do publico e agdes | Artigo objetivo caracterizar o publico | Data recebimento:

do Programa de Execugdo Das
Alternativas Penais, Irati — Parana

atendido e as acOes realizadas
pelo Patronato da Comarca de

22/07/2020
Data de aceite:
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Irati- Parand, no periodo de 2013 | 05/04/2021
a 2018. Realizamos uma pesquisa
descritiva e documental, tendo
como fonte  primaria as
informacdes coletadas nas pastas
dos assistidos pelo Patronato

Fonte: Organizado pela autora (2022).

Podemos observar que todos os trabalhos mencionaram que o Patronato desenvolvia
suas acgdes educativas junto com a equipe multidisciplinar, formada pelas areas de Psicologia,
Direto, Servico Social, Administracdo e Pedagogia, sendo que os trabalhos prestados ao publico
atendido pela area de Pedagogia correspondiam em atividades rotineiras, com fungdes técnicas
e administrativas, como exposto: “Algumas das atividades, desenvolvidas pelos pedagogos, no
Patronato sdo consideradas rotineiras tais como, novos atendimentos, entrevistas iniciais, para
a identificacdo da escolaridade, motivos pelos quais, ndo foi possivel concluir os estudos em
idade adequada e orientagcfes para retoma-los em cumprimento de sua pena” (ZANCANELLA,
2019, p.12).

Estas funcbes seguiam uma padronizagdo nos trabalhos de rotinas, estabelecidas nas
orientacdes da SETI, sendo: “Uniformizar e padronizar as rotinas de execucao das Alternativas
Penais no Estado do Parana” (PARANA, 2013, p.15). Dentre os trabalhos indicados nas
normativas que orientavam as acOes a serem desenvolvidas pela area de Pedagogia, estava o
Projeto E-Ler, como descrito no capitulo anterior, averiguamos que dos dez textos analisados

somente um mencionou que ofertavam o Projeto E-Ler.

Em sintese, destacamos na tabela abaixo as a¢fes educativas que foram mencionadas

nos textos analisadas e eram realizadas pela area de Pedagogia:

Quadro 3: AgBes educativas ofertadas pelos (as) Pedagogos (as) no programa exposto nos textos.

Sintese: Ac¢Bes educativas desenvolvidas pelos Pedagogos (as) apontadas nos textos analisados.

» busca novas parcerias que possam auxiliar no seu processo de reinsercao social.

» - Elaboracéo de curriculos

» - Divulgacéo de vagas de emprego:

» - Estégios: houve a possibilidade do setor pedag6gico receber e acompanhar os alunos(as) do 5° ano de
Pedagogia da UEL em seus estagios obrigatérios

» - Solicitacdo de Historico Escolar:

» encaminhamentos para escolas,

» - Divulgacéo de vagas de emprego:

» Estagios: houve a possibilidade de o setor pedagogico receber e acompanhar os alunos(as) do 5° ano de
Pedagogia da UEL em seus estagios obrigatorios,

»  Séo desenvolvidos programas e projetos em parceria com Instituicdes Publicas (estaduais e federais) e
privadas de ensino superior, Institutos, Fundac@es, Sistema S (SENAI, SENAC, SESC, SESI, SENAT),
Prefeitura Municipal, Organizacdes Ndo Governamentais (ONG), entre outros.
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» aimplantagdo do Subprograma Basta”.
» encaminhar &s institui¢des que ofertam cursos profissionalizantes, tais como o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Secretaria de Estado do Emprego e Relacfes do Trabalho, buscando a
formacdo profissional com isencdo de taxas de matricula, facilitando assim a integracdo do egresso a
sociedade.
» Outras atividades realizadas sdo as de conscientizacdo aos egressos, estendendo aos seus familiares,
projetos educativos, que se expandindo também aos familiares dos egressos, contando atualmente com o
projeto Ponto da Leitura, um espago atrativo de leitura que disponibiliza variado acervo literario, fomentando
a pratica da leitura como uma possibilidade de transformacao social.
» Grupo de estudos:

Fonte: Dados organizados pela autora (2022).

Apo6s verificar as acdes educativas, destacamos que o Pedagogo(a) ou Educadores
Sociais, no contexto do Patronato, realizavam muitas funcdes em prol de colaborar com a
emancipacdo humana. Entendemos, assim, que o Educador Social tem um amplo espaco de

atuacdo, de acordo com Machado (2010, p.155), pode ser:

[...] nas institui¢Bes sociais e culturais, em casas abrigo, de apoio e de passagem,
Podemos observa que ao buscar parceiros para contribuir com o Programa Patronato
na oferta de acfes educativas, abre-se um espago para a iniciativa privada, centros
educacionais e de recuperacao de dependentes quimicos, em entidades de assisténcia
social as criancas e aos adolescentes, aos idosos, aos portadores de necessidades
especiais etc.

Observamos que os campos de atuacdo sdo amplos, e as acdes educativas vém se
alterando para responder as novas demandas. Como ¢ destacado pelo autor mencionado acima,
a area de atuacdo do egresso do curso de Pedagogia, como espacos educativos, vem se
ampliando a cada tempo, e a sociedade moderna, tecnoldgica, da informacéo, demanda praticas
além das ofertadas na escola. Ainda mais porque formato em que vem se mantendo a escola na
atualidade, com os mesmos principios de seculos passados, acaba ndo instigando o interesse do

publico que a pertence, e acaba reproduzindo a desigualdade social.

Segundo Nogueira e Catani (2007, p.74), muitas vezes, ao se tratar de investimento ao

sistema escolar, acaba se ignorando a:

[...] contribuicdo que o sistema de ensino traz a reproducdo da estrutura social,
sancionando a transmissdo hereditéria do capital cultural, encontra-se, de fato,
implicada, desde a origem, numa defini¢do do “capital humano” que, apesar de suas
conotagdes “humanistas” ndo escapa ao economicismo e ignora, dentre outras coisas,
que o rendimento escolar da agdo escolar depende do capital cultural previamente
investido pela familia e que o rendimento econémico e social do certificado escolar
depende do capital social-também herdado-que pode ser colocado a seu servigo
(NOGUEIRA E CATANI, 2007, p.74).

Assim, acreditamos que as relacGes sociais podem contribuir para se adquirir capital

cultural, podendo ocorrer as relagdes sociais nos grupos desenvolvidos no programa, COmo nos
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cursos disponibilizados. Mas para tanto se faz necessario que o meio social oportunize o repasse

do capital cultural, que, de acordo com Nogueira e Catani (2007, p.74):

O capital cultural pode existir de trés formas: no estado incorporado, ou seja, sob a
forma de disposicOes durdveis do organismo; no estado objetivado, sob a forma de
bens culturais-quadros, livros, diciondrios, instrumentos, maquinas, que constituem
indicios ou a realizacdo de teorias ou de criticas dessas teorias, de problemas, etc; e
enfim, no estado institucionalizado, forma de objetivagdo que é preciso colocar a parte
porque, como se observa em relagdo ao certificado escolar, ela confere ao capital
cultural - de que é, supostamente, a garantia-propriedades inteiramente originais.

Dessa forma, ao se pensar acerca do repasse do capital cultural por meio do estado
objetivado, o trabalho do Pedagogo (a) nos Patronatos oportunizava agdes educativas, para que
seu publico tivesse acesso aos mecanismos de interacOes sociais, e acesso a alguns instrumentos
que contribuissem para aquisicdo do capital cultural por meio dos cursos ofertados. J& no
repasse do capital cultural por via do estado institucionalizado, podemos observar que ocorriam

pelo repasse dos certificados, que eram entregues no final do cumprimento da pena.

Visto que nem todos o0s estudantes tém acesso aos meios tecnolédgicos, informativos e
acesso ao capital cultural repassado na escola, que por vezes nao foram acessados por ndo terem
frequentado a escola e até mesmo porque ela ndo consegue 0s repassar, algumas pessoas ndo
conseguem adquirir ao longo da vida, ja que alguns dos estudantes ndo tem acesso por meio
das relagdes sociais. Outra questdo que apareceu nos textos analisados foi a baixa escolaridade

e baixa renda do publico atendido.

Podemos observar, assim, que outros pontos negativos que foram expostos nos textos
sdo a dificuldade de acesso ao computador para participar de um curso na modalidade a
distancia. Se vivemos na sociedade tecnoldgica, como viver sem acesso a tecnologia? Dessa
forma, destacamos a relevancia do trabalho dos Pedagogos na contribuicdo de elaborar um
curriculo, o que para algumas pessoas seria uma questdo tdo simples, para outras nem tanto.
Outras questdes que merecem atencdo na analise sdo sobre a implantacdo pela area de

Pedagogia do Programa Basta.

De acordo com Machado (2010), com a ampliacdo da area de atuacdo do Pedagogo e a
ampla demanda de trabalho, visto a insuficiéncia do sistema educacional perante as dificuldades
da sociedade moderna, que se desenvolvem no viés capitalista, globalizante e informatizado,
surgindo formatos familiares diferentes dos tradicionais, exige-se que a escola cada vez mais

assuma papéis que em outros tempos ndo eram de suas responsabilidades.
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Assim, o Educador Social ao desenvolver sua funcdo em outros ambientes como no
Patronato, serd o profissional que ira por “[...] em prética no seu cotidiano os temas transversais,
como: Drogas, DSTs e AIDS, Meio Ambiente, Economia Solidéria, Qualidade de Vida,
Cidadania (e todos os seus Direitos e Deveres implicitos), dentre outros” (MACHADO, 2010,
p.155). Sobre esta questdo verificamos o relato de um dos textos analisados a area da pedagogia
se preocupando com o alto indice de violéncia no municipio de Campo Mouréo foi proposto a
implantacdo do Subprograma Basta.

O Subprograma Basta, seguindo as orienta¢es da SEJU, tinha por objetivo promover
intervencgdes junto ao autor de violéncia doméstica. Segundo Oliveira et al. (2020, p.369), ao
propor a implantacdo deste programa no Patronato de Campo Mouréo a intensdo de refletir
sobre o combate de diversos tipos de violéncias que ocorrem no meio familiar. Como foi
destacado pelas autoras: “E possivel afirmar que as reflexdes pretendidas visaram, sobretudo,
proporcionar a conscientizacdo do publico-alvo acerca do ato cometido e/ou para prevenir a
violéncia doméstica e familiar” (OLIVEIRA, 2020, p.369). Assim, observa-se a relevancia do

trabalho do Educador Social neste contexto.

Quando o Educador Social busca parcerias para contribuir com sua pratica educativa,
como exposto nos textos, se faz necessario que ele tenha o entendimento de qual perspectiva
tedrica estd orientando sua prética educativa, no vies humanista, seguindo as concepcoes

pedagdgicas freirianas, ou para responder as demandas do terceiro setor.

Percebemos que estes profissionais estdo preocupados com a emancipacdo do ser
humano. Entretanto, quando ao fazerem parcerias com o Sistema S, nos instiga a entender
melhor se estes servigos/parcerias estdo respondendo a concepcao das vias da privatizacdo. Da
forma que foi relatado no texto ndo pudemos identificar: “Sdo desenvolvidos programas e
projetos em parceria com Instituicdes Publicas (estaduais e federais) e privadas de ensino
superior, Institutos, Fundacdes, Sistema S (SENAI, SENAC, SESC, SESI, SENAT), Prefeitura
Municipal, Organizac6es Nao Governamentais (ONG), entre outros” (OLIVEIRA et al., 2020,
p.369).

O que percebemos é que ao buscar parcerias o intuito foi ofertar cursos para seu publico,
como descrito: “As parcerias objetivam oportunizar a qualificagdo profissional para os egressos
na forma de cursos, com metodologia presencial e a distancia de acordo com as peculiaridades
de cada assistido em seu processo”. Para tanto, é importante que o Educador Social tenha clara

a teoria que rege seu trabalho, pois sabemos que a profissdo do Educador Social, surgiu para
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responder demandas sociais que foram surgindo com o avango das desigualdades sociais no
Pds-Guerra. Machado (2010, p.118), ao citar os estudos da autora Gohn (1999, p.73), explica
que as politicas educacionais nascem no contexto em que o0 Terceiro Setor se expande no
mundo, sendo “[...] o principal meio de aplicagcdo dessas politicas neoliberais e a forma mais
eficaz de disseminar o consenso do desenvolvimento de potencialidades e habilidades que o

individuo deve desenvolver para atender as novas formas de organizacao da sociedade, [...]”.

Portanto, ao se propor parcerias com instituices privadas, necessita-se verificar se ndo
estamos abrindo espagos para 0s avangos do setor privado. Faz-se necessario assim
compreender as relaces que ocorrem nestes contratos, para considerar as relacoes de interesses
sociais envolvidos neles. Concluimos, ap6s analisarmos os trabalhos, de que eram amplas as
acOes desempenhadas pelos Pedagogos dos Patronatos em tese. E que estes profissionais tinham
um papel fundamental para contribuir com a sociedade, principalmente com os assistidos,
considerando que além do sentenciado, os programas atendiam as familias também, ofertando
apoio. Na proxima secdo destacamos como ocorreu 0 processo de implantacéo, implantacao e
extincdo do Programa Patronato no municipio de Irati, na voz dos participantes da pesquisa

empirica, sendo este nosso objeto de estudos.

3.2 Contextualizando a pratica do processo de implantacéo, implementacéo e a extin¢édo
do Programa Patronato - Comarca de Irati

Nesta secdo apresentamos como ocorreu 0 processo de implantagcdo, implementacao e
extincdo do Programa Patronato no municipio de Irati-PR, contado pelos atores que estiveram
presentes neste processo, 0s quais fizeram parte da evolugéo desta politica. Fomos a campo e
convidamos 6 pessoas para participarem de nossa pesquisa empirica. Destas, 5 puderam
participar, visto que uma delas é Representante do Conselho da Comunidade e ndo participou,
justificamos que estaga com sobre carga de atribui¢fes profissionais pro causa dos recessos de

fim de ano.

Considerando a ética e o sigilo que devemos ter em nossa pesquisa, nomeamos 0S
participantes da seguinte forma: representantes do Judiciario de Irati, sendo estes 2, numerados,
por ordem de entrevista, Representante do Judiciario 1, e Representante do Judiciario 2. Os
sujeitos ligados diretamente ao Patronato de Irati, que estiveram presentes desde 0 momento da
criacdo até a extin¢do, ficaram nomeados também em ordem de entrevistas, identificamos com

Orientador de area 1, Orientador de area 2. E ainda se fez presente um Representante do Estado.
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Observamos em nossa anélise, a partir dos relatos dos entrevistados, que ndo houve
consenso nas propostas de mudancas. As novas propostas eram no sentido de alteracdo da
perspectiva de atendimento, sendo mencionado de que precisaria haver uma evolugdo na forma
de fiscalizacdo da execucdo da pena, questdes estas que serdo abordadas no decorrer do texto.
A extingdo do programa ocorreu no dia 31 de dezembro de 2019, como repassado aos
coordenadores e equipe, pela extingdo, por meio do Oficio 093/2019, enviado pelo Coordenador
do Complexo Social do Interior do Parana, representante do Governador Carlos Massa Ratinho
Junior, do Partido Social Democratico (PSD), especificamente no dia 27 de novembro de 2019
houve o repasse de tal informagéo.

Tendo em vista que os Patronatos no Estado eram organizados por meio da parceria
entres as secretarias estatais, fomos buscar mais informagdes sobre a extin¢do do programa, via
on-line pudemos verificar que as informagdes no site do DEPEN correspondem como se ndo
tive sido extinto, permanecendo até a presente data a descricdo do Patronato, como mostra

imagem a seguir:
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Figura 7: Patronatos ligados ao DEPEN.

& C A Nioseguro | depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=38
Ouvidoria Depen « Prestar assisténcia aos albergados e aos egressos
. « Fiscalizar 0 cumprimento das penas de prestacdo de servico & comunidade e de limitagdo de  fim-de-semana.

Assisiéncia aos Presos ) . n T H :
« Orienfar oz condenados & pena restritiva de direitos

Corregedoria Geral = Colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condicdes da suspensgo e do liviamento condicional.
s Acompanhar os egressos no seu cumprimento da pena.

S s ) . ] R -
Estabelecimentos Penais « Desenvolver projetos de pesquisa para se obter dados reais sobre a situaco da criminalidade e 0 cumprimento pena da PSC
Paironatos =

Patronato Central do Estado

Patronato Municipal de
Apucarana

Pafronato Municipal de Foz do
Iguacu

Fatronato Municipal de Francisco
Beltrdo

Pafronato Municipal de
Guarapuava

Pafronato Municipal de
Jacarezinho

Patronato Municipal de Pitanga

Pafronato Municipal de Pontal do
Parana

Programa Patronato de Campo
Mourgo

Programa Patronato de Irati

Programa Patronato de Maringd

Programa Patronato de
Paranagua

Programa Paironato de
Paranavai

Programa Patronato de Ponta
Grossa

Programa Patronato de Toledo

Patronato Penitencidrio do
Parand - PCTA

Patronato Penitencidrio de
Cascavel

Patronato Penitencidrio de
Londrina - PLDA

Prestagdo de Servigos 8 Comunidade (PSC)

Aprestacdo de servicos a comunidade ou a entidade pablica consiste numa medida judicial na qual atribuem-se tarefas gratuitas ao réu
Estes tarefas poderdo ser realizadas em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos semelhantes,
em programas comunitarios ou estatais, de acordo com o perfil criminal, psicoldgico & as aptiddes do réu. Esta PSC tem como objetivo
um carater educativo ao réu e &€ uma das formas de iniciar seu processo de insergio social.

E muito importante observar que a prestacio de servigos & comunidade néio deve prejudicar a jomada normal de trabalno ou de estudos
do réu, motivo pelo gual sdo tio importantes as vagas para prestadores de servicos nos finais de semana.

Projetos que o Patronato Penitencidrio desenvolve:

« Acompanhamento do egresso e apenados conforme determinacdo judicial nas dreas juridica. social, psicologica, pedagogica

« Atendimento aos familiares dos egressos e apenados que buscam este servico para receber orientacio;

« Qualificagdo profissional dos egressos e apenados para o mercado de trabalho, através de reunides com grupos de desempregados.
ofertando curses profissionalizantes pagos pela SESP, ou pelo convénio com a Secretaria de Estado do Emprego e Relacdes do
Trabalho

« Captacio de vagas do mercado ds trabalhe mediante convénio com a Secretaria de Estado de Emprego e Relacbes do
Trabalho/Agéncia do Trabalhador/SINE, inscricio do egresso e apenado através do terminal de consultas de vagas do SINE instalado no
proprio Patronato:

« Confeccdo de Carteira de Trabalho aos egressos, apenados e réus de Penas Alternativas, em parceria com o Ministério de Trabalho;
« Acompanhamente psicoterapices dos réus de liberdade vigiada, & aos indicades para participar de grupes de Alcodlicos Andnimos &
Narcoticos Andnimos

- Coordenacéo de projetos em parceria com o Ministério da Justica/SESP/Central de Penas Alternativas, veltados & pesquisa do perfil
dos réus de Penas Alternativas, observando-se nesta atividade gue os réus enquadrados em tal modalidade constituem uma populacdo
incormnida em delitos “leves”, tais como: :II’E;%G sem habil: '3(_250 pequenos furtos. SDHGQQ;ﬁD fiscal; entre outros.

+ Coordenacdo de Projeto Mutirfo na Execucdo Penal, que teve come objetivo prestar atendimento a presos de delegacias. Foram
atendidos 900 presos. & o gue se constatou & gue hoje a populacdo carceraria € muito jovem, que possuia emprege na ocasifo do delito,
e gue aproximadamente 5% dos pesquisados € gue tinham direito a beneficios, istc em decorréncia de gue o grande volume de presos
das delegacias eram autores de crime hediondo ou réus com varias condenacbes

Atendimento Técnico
O Patronato & composto de uma equipe multidisciplinar voltada ac atendimento do apenado egresso, contando com as seguintes dreas:

- Coordenador Regional dos trabalhos do Programa
« Area de Direito, com uma assessoria juridica que presta acompanhamento profissional aos sentenciados:

« Area de Servico Social, que conta com profissionais que atuam com sentenciados a partir de suas necessidades basicas, visando
estimular e recuperar o eSIJfF\‘D de iniciativa & a tomada de decisfes e responsabilidades

Fonte: Informacdes retiradas do site do DEPEN (Desembro de 2021).

Como nosso objeto é o Patronato de Irati, buscamos averiguar as informacdes que sao
mantidas neste site, e 0 endereco correspondente é o do Conselho da Comunidade daquele
municipio. Esta questdo também foi comentada por um dos nossos entrevistados, de que ao
pesquisar sobre o Patronato de Irati no site consta 0 mesmo endereco ja citado. Ou seja, o Estado

mantém o Conselho da Comunidade como referéncia do Patronato neste municipio.

Nos capitulos anteriores abordamos todo o histérico do Programa Patronato no ambito
macro e depois no micro, buscando entender como nacionameente estd posta a politica de
execucdo penal no Pais, perpassando pelo estado, até chegarmos no Municipio de Irati. Assim,
perguntamos aos orientadores de area: “Como ocorreu 0 processo de implantacdo e

implementacdo do Patronato neste municipio?” O Orientador de area 1 respondeu:

E como que surgiu dentro da universidade? Pelo convénio entre SETI e SEJU na
época. A SETI autorizou por meio do termo TC 103/2003 que é um termo de
cooperagdo técnica. Entre a SETI e a SEJU, tinha também a universidade. Entdo era

123



um termo firmado basicamente entre a SETI e a SEJU na época, com a participagédo
das universidades permitindo a abertura de programas de extenséo, e ai com base
neste convénio é que a universidade langou um edital interno. A partir desse termo
de cooperacdo 103/2013 as universidades poderiam ofertar o projeto extensdo
relacionado ao patronato. A universidade criou esse Edital 04/2013, interno da
universidade, dizendo assim; olha as pessoas podem submeter um projeto para
atender esse termo de compromisso, e ai foi que a professora Jussara na época
idealizou esse projeto. Ela que fez a apresentacdo desse projeto interno na
universidade. A universidade aceitou esse projeto, que ela apresentou e assim foi
criado o programa patronato. Internamente ele vem através deste edital 04/2013, que
foi criado a partir desse termo de cooperacéo 103/2013. Entéo institucionalmente foi
assim que ele surgiu (ORIENTADOR DE AREA 1).

O Orientador de area 1 complementa sua descri¢cdo de como foi ocorrendo 0 processo
de implantacdo e implementacéo:

Ai foram sendo emitidos editais para convocacdo, entdo internamente como é que
surgiu eu fui convidado. Eu fui convidado na época pela professora Laura para fazer
parte desse projeto, entdo ndo havia ainda uma selecdo interna entre professores.
Eles foram mais ou menos escolhendo quem era e ai eu fui convidado, foi celebrado
um termo de bolsista, como foi celebrado todos os demais ai compde-se o quadro de
professores, e ai sim foi se abrindo os editais para contratacdo de profissional e
também estudante na época, institucionalmente assim que surgiu e com base neste
Edital 04/2013 apresentou a proposta que foi aprovada, teve as portarias, permitindo
a criacdo do programa patronato, assim foram se fazendo as designacdes através de
portarias internas, além disso tinha também um protocolo na universidade. Que era
um protocolo de 2014, 2015 provavelmente, aqui criou-se um programa interno. Em
2014, 2015 o professor?® do Direito assinou, porque no ano seguinte abriu outro
edital, este protocolo que a professora Jussara emitiu era de 1 ano. Criou-se um
projeto interno de extensao, e depois foi feito as designages as prestacdes de contas
e tudo mais (ORIENTADOR DE AREA 1).

Como exposto no capitulo Il sobre a analise do Edital 04/2013, ficou bem explicito na
fala dos participantes como ocorreu este processo internamente, questao que ndo € evidenciada
nos documentos analisados. Destacamos também a fala do Orientador de area 2, comentando

como ocorreu o processo de implantacao:

Entéo sobre essa questao vou comegar falando um pouco de 2013, entrei no projeto
em 2014. Entdo eu ndo peguei a primeira etapa de implementacéo dele. O que eu sei
é que chegou ter essa pactuacdo, da SESP com as universidades, na época era a
SEJU, a Secretaria de Justica, de que as universidades implantaram esses projetos,
entdo, de que a municipalizacdo do Patronato se daria via projetos extensionistas das
universidades. Essa foi uma pactuacéo, o que sei é que quando ja estava formado o
Patronato e quais municipios poderiam ter o Patronato, quais seriam contemplados.
E veio o edital para universidade e ai um ano foi a Reitoria, a Pro-Reitora fez um
aviso aos departamentos de que ia ter esse projeto com verba, com bolsistas e que
fosse formada a equipe entdo para poder compor esse projeto. A primeira equipe foi
coordenada por uma professora da Pedagogia foi a professora Jussara até onde eu

25 Omitimos o0 nome do professor por causa do sigilo na pesquisa.
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me recordo, os outros professores, foram modificando depois, na Psicologia era
professora Michelle. Enfim assim por diante, Administracéo era a professora Laura
se ndo me engano. Que fazia parte dessa primeira composicéo e no Servico Social
sempre teve uma oscilacdo, um pouco maior pelo fato de ndo ter o curso aqui na
cidade. Eu ndo estava nesse processo. Entdo teve aquela primeira fase de
implementagdo do Patronato que foi muito voltado a fazer levantamentos. No
primeiro ano, a professora Michelle, professora Jussara da Pedagogia estavam, foi
muito voltado a fazer estudos, levantamentos de demanda para entender como é que
seria a atuacdo do Patronato em relacéo ao que ele vinha propondo. Eu entrei em
2014 no Patronato. Até aquele momento o Patronato estava vinculado ao Conselho
da Comunidade, ele nasce nessa vinculagdo com o Conselho da Comunidade. E
depois na tentativa de aproximar o que era o objetivo real do Patronato, entre o
objetivo de o edital em relacdo ao Patronato executar de fato o que estava previsto,
que era parte nos atendimentos aos delitos, as pessoas que cometeram delitos de
menor potencial ofensivo, a questdo da prestacdo de servico comunitario
(ORIENTADOR DE AREA 2).

Podemos perceber que no inicio ndo era evidente para todos as atribui¢ées do Programa
Patronato, e houve alguns impasses para ser implantados como foi mencionado pelo

Representante de area 2 ao longo da entrevista.

Acabou tendo uma espécie de rompimento ali como um Conselho da Comunidade
acho que deve estar no teu histérico também, o rompimento e depois de muita
tentativa de conversa,assim, ndo de reunifes que eram feitas, assim, tipo, vinha o
reitor da UNICENTRO, vinha a Pro-Reitoria de Extensdo junto com o Conselho da
Comunidade, junto com o pessoal do Programa, e era muito dificil conseguir gerir a
situacdo do conflito que se criou ali, porque na verdade o que estava acontecendo
naquela época é que Conselho da Comunidade queria que o Patronato atendesse
coisas que ndo eram da alcada dele, por exemplo, a atendimento dentro da delegacia
(REPRESENTANTE DE AREA 2).

Quando o entrevistado mencionou que apareceu em nosso histérico sobre as
problematicas que envolveram a implantacdo junto ao Conselho da Comunidade, respondemos
gue ndo tinhamos encontrado nenhuma informacéo que se referisse essa questao. Assim, vamos
compreendendo como foi se desenvolvendo o processo de implantacdo, apresentado na fala do

entrevistado.

Ao mesmo tempo o Patronato ndo estava fazendo aquilo que era do seu dever fazer,
que era assumir a questéo da execucdo das alternativas penais. Especialmente aquele
processo que a gente passou a fazer depois de receber ao prestador encaminhar ele
para a instituicdo fazer o acompanhamento, fiscalizacdo, isso tudo era feito pelo
Conselho da Comunidade. E na medida que a gente tentou reconfigurar esse
processo, para o Patronato de fato fazer o que era da sua atribui¢do isso gerou uma
tensdo ali, em relagdo a uma série de aspectos. E foi um momento que o Patronato se
aliou entdo ao municipio, a prefeitura municipal de Irati justamente entendendo esse
ambito das politicas publicas e da execugdo. Houve uma parceria maior, a gente vai
migrando digamos assim essa parceria do Conselho da Comunidade para uma
parceria com a Secretaria de Assisténcia social. E nesse contexto foi criada a lei que
oficializou, digamos a municipalizacdo do Patronato em parte, porque temos 0
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municipio de Inacio Martins. A Comarca de Irati abrange os dois municipios. Mas a
gente ficava mais vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, se eu ndo me engano
a lei do final de 2014 (ORIENTADOR DE AREA 2).

Fomos buscar mais informagdes e encontramos em uma das cartilhas sobre o processo

de implantacdo do Patronato no Parana. Expomos as imagens na figura a seguir:

Figura 8: Reunido dos representantes da implantacdo do Patronato no Municipio de Irati-PR.

IRATI - 59.030 habitantes - Porte il
* Dia 17/07/2013 — quarta-feira — periodo matutino
Local’ Prefeitura Municipal de Irati

Autoridades presentes:
- Paulo Ramos - Secretario Municipal da Administrac3o
- Anna Claudia Polinski - Secretaria Municipal de Gestao
- Karen Q. Seided - Assistente Social da Secretana Municipal do Bem Estar Social
- Maria Helena Ormreda - Assistente Social da Prefeitura Municipal e do Conseiho da
Comunidade de Iratl.

Atividade Desenvolvida:
v Apresentacdo do Programa Patronato, com énfase nas atribuicoes da Prefeitura Municipal
¥ Visita a sede do Conselho da Comunidade de Irati, espaco que abrigava o extinto
Programa Pro-Egresso

Encaminhamentos:

4 O Secretario de Planejamento do Municipio recebeu as minutas do Programa Patronato e
comprometeu-se a apoiar, esclarecendo que o Departamento Juridico da Prefeitura fara
uma andlise, ressaltando que sera necessano verificar os novos entendimentos junto ao
Conselho da Comunidade quanto a regulamentacdo do repasse de recursos provenientes
das penas pecuniarias

<+ O Conseiho da Comunidade ressaltou a importancia da parceria, mencionando, incusive,
alguns projetos cuja atuacdo podera ser conjunta ou OS quais ainda poderao ser
absorvidos pelo Programa Patronato, dentre eles: Etica e Cidadania, Biblioteca, Convénios
com o Sistema S

+ As tratativas com a Prefeitura permanecem andamento

- —

Fonte: Figura recortada pela autora do documento Relatério de implantagdo do Programa Patronato-Programa de
Municipalizagdo do acompanhamento das penas e medidas alternativas em meio aberto (2013-2014).%5

26 Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/arquivos/File/relatimplantpatro.pdf.
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Este documento “Relatério de implantagdo do Programa Patronato-Programa de
Municipalizagdo do acompanhamento das Penas e Medidas Alternativas em Meio Aberto
(2013-2014)” descreve sinteticamente como ocorreu no Estado do Parana as reunides e
exposicdo do Programa Patronato para os 6rgdos competentes. Enfatizamos pela imagem a
participacdo do Conselho da Comunidade na implantagdo do Patronato em lIrati, e outros
representantes do Municipio, como explicitado na fala do entrevistado.

O Orientador de area 1 discorre sobre as dificuldades da implantacdo do Programa no
municipio, e as questdes ndo estarem claras sobre como funcionaria, ndo teve uma orientagdo
mais especifica sobre o trabalho a ser desenvolvido, que por vezes em nossa analise acarretou
nestes desentendimentos do Conselho da Comunidade sobre as atribuicbes que o Patronato
deveria desenvolver, como foi justificado pelo Orientador de area 1:

Entdo nos sabiamos muito pouco, criou-se esse programa, mas assim vamos entendé-
lo no percurso eu lembro que noés faziamos reunides, nds também tinhamos
dificuldade de entender aonde que se encaixaria como que se faria esta relacdo. O
problema que nds tivemos de inicio foi onde que seria executado esse projeto, e ai foi
firmado um documento na época. Tem um termo de autorizacdo, o termo de
autorizacdo que a professora Jussara assinou na época apresentando o Programa
Patronato. E nds tinhamos também um termo de convénio que nds fizemos com o
Conselho da Comunidade. Sabe, nos tinhamos uma parceria com a Universidade,
tinha uma parceria com o Conselho da Comunidade e por isso, o Patronato ficou
instalado la no Conselho da Comunidade. T4, s6 que dentro desses documentos que
regulamentavam o Programa Patronato fazia um vinculo também com o Municipio
(ORIENTADOR DE AREA 1).

O projeto inicial foi proposto por uma professora de Pedagogia, como mencionamos no
capitulo 1I, e foi frisado pelos Orientadores de area do projeto, durante a entrevista foi
mencionado que a orientacdo da SETI era de que preferencialmente fosse proposto o projeto

por um professor formado em Direito, foi respondido de que:

Isso ndo ocorreu porque nés ndo tinhamos um professor de Direito efetivo, tinhamos,
mas eles ndo conseguiam fazer parte, porque eles ja estavam em outros projetos, em
outras atribui¢des, e nos outros anos foi submetido projeto pelo professor orientador
da &rea do Direito (ORIENTADOR DE AREA 1).

E para compreendermos com mais aprofundamento como houve todo o processo de
implementacdo, o Orientador de area 2 explica como foi se organizando e estruturando o

Programa, com respaldo do Municipio:
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Na transicéo de 2014 para o inicio de 2015 que a gente inclusive fisicamente a gente
sai do espaco fisico do Conselho da Comunidade. E vai para o espago da prefeitura
a sede passa a ser no centro de Irati. Entdo tem esse processo, nesse meio tempo
também mudou a SEJU passou para a Secretaria de Seguranca Publica (SESP). E a
partir do momento que a gente faz essa transicdo em 2015 a gente passa a tentar se
apropriar mais, de certa forma as atribui¢fes do Patronato fazer conforme estava
previsto la no edital do Patronato conforme o que é se esperava que a gente fizesse
(ORIENTADOR DE AREA 2).

Apb6s compreender como ocorreu 0 processo de implementacdo, entramos na
apresentacdo sobre as diretrizes e orientacdes especificas do Patronato, visto que estdo
detalhadas nos capitulos anteriores. Continuamos a destacar as dificuldade de implantacdo e
implementacdo do projeto, sendo bem apresentado pelos Orientadores de area, eles foram bem
detalhistas em suas respostas e conseguimos observar o tanto de dificuldade que houve para
conseguir que o programa se efetivasse depois de anos de luta, e houve a descontinuidade deste
trabalho tdo relevante para todos os envolvidos no processo da execucdo da pena neste
municipio, bem como para aquelas pessoas que precisam cumprir pena alternativa, passando
pela Universidade, Conselho da Comunidade e principalmente pelo Judiciario. Esta exposicao

fica claro na fala do Orientador de area 1:

Entdo o Municipio deveria ceder o espaco, deveria arcar com algumas despesas, € 0
Municipio de Irati tinha que ter uma lei criando esse vinculo. E ai eu lembro que nés
fizemos varias reunibes para discutir como que faria esta relacdo com a prefeitura,
fizemos reunido na época com o Prefeito, que era Odilon, o professor Aldo (Reitor da
Universidade na época) veio também em algumas reunides. Ai eu fui até Guarapuava.
Porque em Guarapuava j& havia lei municipal e nds precisadvamos seguir um modelo
mais ou menos parecido. E ai n6és fomos até Guarapuava para ter conhecimento de
como a legislacéo tratava 14 o Patronato. Que até um modelo de lei para ser feito
com 0s municipios de Guarapuava tinha, e ai nds fomos atras do Municipio para que
esta lei fosse criada no Municipio de Irati, que o Municipio desse a contrapartida,
que era no minimo um lugar (ORIENTADOR DE AREA 1).

Percebemos que os professores estavam engajados para que se implantasse este
Programa no minicipio de Irati-PR, ndo medindo esforcos para que tudo se efetivasse dentro da
legislacdo que contemplavam o Patronato nos moldes do edital proposto, o entrevistado

complementa sua explicacao:

E, ento nds ficamos de 2013 até meados de 2014 ou final de 2014 no Conselho da
Comunidade, depois por forca da lei municipal que criou o Programa Patronato aqui
em Irati. Apresentamos aqui na Camara de Vereadores, eu lembro que a professora
Laura intercedeu bastante e esta lei foi criada, quando criou essa lei ai nos
deliberamos la junto com o Conselho da Comunidade, que ja que o Municipio tinha
obrigacdo de ceder um espaco deveria assim fazé-lo, e em razéo disso eu ndo lembro
exatamente, mas acho que foi mais para o final de 2014 que ndés nos mudamos para
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a primeira sede exclusiva do Patronato, que era aqui na 15 de julho e esteve ali por
um bom tempo (ORIENTADOR DE AREA 1).

Podemos observar que o esforgo aconteceu por parte de todos para a efetivagédo do
Patronato no municipio, um grande esforco principalmente dos professores para que esta
politica se consolidasse, ndo havia estrutura para funcionar, mas aos poucos foi ganhando
espacos e tendo apoio dos representantes legais, como mostram os documentos analisados, e

como exposto pelo Orientador de area 1:

Nés ficamos la por 1 ano eu acho, um ano e pouquinho talvez, e ai viemos para ca.
Para nossa sede especifica, e ali ficamos durante um bom tempo, e s6 posteriormente
que nés conseguimos um lugar melhor, porque ali era um lugar muito inadequado,
onde é muito apertado, sem seguranca, € muito arriscado inclusive para os proprios
bolsistas, e a partir dai que nés conseguimos junto com o professor Denis, que passou
a integrar a equipe, e ndés conseguimos um espaco melhor 14 no CAM?
(ORIENTADOR DE AREA 1).

Foram varias as dificuldades relatadas, sendo mencionadas também as dificuldades de
implementar o programa Patronato no municipio de Irati, por motivos de entendimento pelo
Judiciério, esta questdo foi exposta tanto pelos Orientadores de area como pelos representantes

do Judiciario. Conforme apresentado abaixo:

Assim as dificuldades que nés tinhamos no inicio além desta implementacéo formal,
era até a conversa com o forum porque os juizes ndo sabiam exatamente o0 que era o
programa Patronato entdo nés fizemos véarias reuniées na época com o pessoal da
SEJU para tentar explicar para o juiz como é que funcionava la e ai tinha uma certa,
desconfianga justificvel por parte dos juizes de que este projeto que vocés tém é por
1 ano. E depois quando acabar isso ai para quem que eu vou mandar o controle das
penas alternativas isso era um questionamento pelo judiciario, nés chamamos o
pessoal da SEJU que explicaram que isso era uma politica de Estado que vai seguir
e tal, mas tinha uma certa desconfianca justamente por isso, o judiciario vai
encaminhar aquelas pessoas que cumprem penas alternativas para um programa que
dentro de 1 ano acaba e dai? Para quem é que vai, 0 que eu faco depois?
(ORIENTADOR DE AREA 1).

Como exposto, podemos entender que ndo era porque o Judicidrio ndo queria
encaminhar as pessoas para cumprir pena, mas sim por estar preocupado de como ficaria
posteriormente se ndo prorrogasse o Termo de Cooperacdo, assim, continua comentando o

Orientador de area 1:

27 Centro Administrativo Municipal.
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Eu lembro que até uma das falas da Juiza da Vara Criminal, “/sso ndo é brincadeira,
eu ndo posso ficar mandando para 0 negocio que depois ndo existe mais ”. E ai essa
conversa veio se fortificando. E foram varias reunides que foram feitas, em seguida
veio um novo juiz para a Vara Criminal. Que agora eu ndo consigo lembrar o nome
dele. E ele ajudou bastante também nessa compreensdo. Antes do Dr. Carlos
Eduardo, e ai as conversas com ele foram acontecendo melhor porque ele ja tinha
uma nocdo do que era o Patronato, ele ja tinha uma visdo da necessidade de um
programa especifico para atender as pessoas, 0S egressos. E ai nds fomos
estabelecendo melhor esta relacéo, porque o Programa Patronato tinha que atender
essas pessoas, mas essas pessoas eram encaminhadas pelo forum. E pela Vara
Criminal, se a Vara Criminal ndo encaminhasse o Patronato ndo tinha justificativa,
ndo tinha necessidade de existir e demandava também do fluxo de processos do
Férum, foram varias conversas fizemos varias reunides com os Juizes e com 0s
Promotores, para estabelecer um fluxo de trabalho um sistema de atendimento
(ORIENTADOR DE AREA 1).

Como exposto, ao longo do trabalho da equipe do Patronato em divulgar a importancia
deste programa para o municipio foi preciso instituir uma lei para orientar suas atribuicdes,
destacamos esta Lei n° 3922 de 2014, onde consta em seu artigo 8° sobre seu universo de
atuacdo, com os assistidos sendo eles: “[...] egressos e pessoas submetidas as alternativas
penais, demandantes de acOes voltadas ao restabelecimento de seus vinculos psicossociais,
culturais e juridicos com a sociedade de forma autobnoma e cidada; [...]” (IRATI, LEI, 2014,

p.5). Ficando assim demarcado quem era o publico atendido, dentro do seu universo de atuagéo.

Assim, trazemos a participacdo do Representante do Judiciario 1, para dar mais énfase
na importancia deste érgéao para a fiscalizacdo da execucdo da pena. Perguntamos “Como era
desenvolvido o trabalho em conjunto com o Patronato?” Ele iniciou explicando como
funcionava em municipios onde ndo tinha o Programa Patronato com acdes especificas para
fiscalizacdo da execucdo da pena, estes sdo geralmente prestados pelos Cartorio da Vara

Criminal com ajuda do Conselho da Comunidade local:

O Patronato € um 6rgéo de execuc¢do penal, é previsto na lei de execugdo penal e a
atribuicdo dele é do poder executivo, especificamente do Estado do Parana, isso
sempre foi do Estado, sé que todas as comarcas por onde eu passei, nenhuma tinha
Patronato. Nunca teve Patronato, entdo como é que se fazia essa fiscalizag@o. Era no
proprio Cartorio da Vara Criminal, com o auxilio do Conselho da Comunidade.
Todos os lugares onde ndo tem Patronato, que a grande maioria do Parana pelo
menos ndo tinha. A fiscalizagdo era feita pelo proprio Conselho da Comunidade.
Quando eu cheguei em lIrati, isso foi em novembro de 2018. Na Vara Criminal ja
existia esse Programa do Patronato no municipio. J& existia e funcionava bem,
funcionava muito bem, havia um controle das prestacdes de servico, quando nao
havia o comparecimento do apenado, imediatamente ja era comunicado no processo
digital pelos préprios advogados que ali trabalhavam na época, havia ali o Jair,
alguns outros advogados que também participavam disso e eles tinham acesso ao
sistema do Projudi, que € o Sistema de Processo Judicial, e la eles ja informavam
quando alguém n&o comparecia, quando nao cumpriu. Isso funcionava muito bem
(REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 1).
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As especificidades de “Como era desenvolvido o trabalho em conjunto com o
Patronato?” ficaram explicitas no relato acima, o Representante do Judiciério ainda reforcou a
qualidade do trabalho desenvolvido pela area do Direito. O bom desempenho do trabalho
executado pelo Patronato foi evidenciado também pelo Orientador de area 2, apds expor
algumas das dualidades que ocorreram por falta de esclarecimentos das acdes educativas que
eram desenvolvidas no Programa, o Orientador cita de que forma muitas reunides ocorreram
com o Judiciario, com as instituicdes, com o Legislativo, para até entdo chegar no momento

gue 0 programa comeca a crescer.

Esta exposicdo complementa relatos anteriores apresentados, quando solicitamos a ele
que relatasse como foi o processo de implantagcdo, implementacdo e extin¢cdo do Patronato no
municipio de Irati? E como ele foi constituido? Sobre estas questdes ficou demarcado que
somente em 2016 o0 programa comecou a crescer, 0 participante da entrevista fez uma descrigédo

minuciosa para que pudéssemos entender:

De 2016 em diante o programa s6 cresceu e so diversificou suas atuacdes, de 2016 a
2019, cada ano ele foi fazendo mais coisas, envolvendo mais pessoas. Na PSC a gente
tinha um ndmero baixissimo de instituices cadastradas, basicamente a prestacédo de
servicos se dava hum unico lugar, aqui em Irati a gente diversificou para mais de 100
instituicdes, e esse é um trabalho bem importante, porque quando a gente vai
negociar com uma instituicdo a gente explica para aquela instituicao o que é a PSC,
qual a fungdo social de ela estar recebendo, as vezes na experiéncia que a equipe
tinha, e relatava em que as institui¢ces tinham um estigma, preconceito, néo imagina
eu receber alguém com...’. E muitas vezes a propria situacdo de fazer receber o
prestador fazia as instituicdes reverem também esse aspecto, a ponto de dizer néo
tem mais um agora para mandar’, assim como as vezes tinha situagdes conflituosas,
mas porque conflitos sdo proprios das relagdes humanas, e que a gente como equipe
também gerenciava esses conflitos. Entdo foi um periodo de grande diversificacdo
das agbes, que de fato a gente atingiu basicamente todos os preceitos ali do
Patronato, tanto no eixo da PSC quanto nos grupos reflexivos. Quanto em relagéo a
questdo dos egressos do sistema, também as pessoas tinham que fazer assinatura
mensal bimestral. A gente teve um alcance bem significativo (ORIENTADOR DE
AREA 2).

Algumas perguntas levantadas se repetiram nas entrevistas por entendermos que elas
completariam nosso entendimento, ao verificarmos a visdo de duas areas sobre a mesma
questdo. Pensamos incialmente que as perguntas deveriam ser proximas para os Orientadores
de area 1 e 2, e ao responder sobre: “Como foi constituido o processo de implantacéo,
implementacao e extin¢do”, o Orientador de area 1 relata em consonancia com o exposto pelo

Orientador de area 2, respondendo:
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Veja, a SESP jé trazia, era mais para a funcao dela. A SESP, tem um espago que é
voltado para o controle do cumprimento da pena. quando entrou ela ja entrou
procurando ampliar as funges do Patronato, entdo néo € apenas atender aquelas
pessoas que cumprem pena alternativa, e sim cumprir outros tipos de controle, até
mesmo em alguns lugares eu lembro que se colocavam o controle do uso de
tornozeleira. A SEJU até entdo tinha uma ideia mais ampla, mais de projeto de
extensdo mesmo, a SESP ja veio com uma cara diferente, € uma cara assim: ‘olha é
vOCés sao meio que prestadores de servico, e a pesquisa fica por conta de vocés, nés
ndo temos muita preocupacao com isso, nds queremos saber de nimeros de controle
de interacdo com o judiciario’, entdo ela se tornou mais, vamos dizer assim, mais
técnica, ela se tornou mais funcional, ‘tem que ser assim’ (ORIENTADOR DE AREA
2).

No discurso do Orientador de &rea 2 percebemos que as propostas e 0 entendimento
sobre o funcionamento do Patronato comecam a perder seus objetivos inicias de um viés mais
humanizado para um viés punitivo, ndo que punir pautado nos direitos humanos defenda
criminosos, mas sim com visdo educativa e reflexiva, e ndo somente punitiva, e continua o

entrevistado mencionando os impasses com a SESP:

Entdo esta foi ao meu ver a principal mudanca da SEJU para a SESP, os relatérios
mudaram. A forma de apresentacéo, havia mais controle sobre quantos assistidos nos
estdvamos atendendo, quando estava na SEJU ainda nao tinha tanta preocupacéo,
tanto é que nos ficamos de 2013 e 2014, e acho que metade do ano de 2015, nés
ficamos com pouquissimos assistidos, porque nés ndo tinhamos assistidos porque o
Judiciario ndo mandava, isso ndo era tanto problema para SEJU. Ja na SESP,
guando nés mudamos para a SESP isso j& ficou mais claro para nos, ‘olhe tem que
ter acompanhamento, tem que ter assistidos, tem que ter relatério de producéo,
relatério de atendimento’, e assim que ficou mais claro, em 2016 de fato, que o
Patronato apresentou um nimero bem alto de atendidos, pelas planilhas ai talvez
tenha que fazer um levantamento (ORIENTADOR DE AREA 2).

O levantamento proposto pelo participante da pesquisa foi apresentado no capitulo I,
tanto dos assistidos como dos integrantes dos grupos, por isso ndo abordamos esta questao neste
momento. Esta parte mencionada pelo Orientador 1 complementa o exposto pelo Orientador 2
de que, em 2016, o Programa passa a ser reconhecido pelo Judiciario, e ao fazer os
encaminhamentos, contribui para o crescimento e fotalecimento do trabalho da equipe

multidisciplinar.

Vai aparecer é que a partir do ano de 2016 que o Patronato teve um grande fluxo de
pessoas, até 2016, mas ndo por culpa do Patronato que ndo aconteceu antes, sim por
culpa da falta ainda de estrutura, nds tinhamos poucos assistidos, na minha ficha eu
estou vendo aqui,?® uma ficha aqui, um relatério de outubro de 2015, os atendimentos.
E, da area de Servico Social eram 14, da &rea de Psicologia 12, da area da Pedagogia

28 O entrevistado estava participando via Meet e abriu alguns documentos para que fossem visualizados durante a
entrevista.
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14, da area Juridica 14. Entdo nos tinhamos pouquissimos assistidos naquela época,
e ai que é por uma melhor compreenséo do judiciario (ORIENTADOR DE AREA
1).

Podemos observar até este momento, pelos relatos dos Orientadores de area 1 e 2, que
houve quase trés anos para que o entendimento sobre a nova proposta pelo Judiciario
acontecesse, sendo justificado pelos orientadores e pelo Representante do Judiciario 2 por que
0 programa vem com muitas incertezas de continuidade, de seu trabalho, por ser estruturado
por meio de uma politica de Estado, sendo que pode ser alterado a qualquer momento, quando
houver a troca de governo na proxima elei¢do, este entendimento de que ndo era um programa

que teria uma politica de fato ficou evidente quando foi mencionado:

O préprio processo penal tem andado mais rapido, os servidores sdo mais
capacitados, mas assim mesmo ainda estamos longe do ideal, mas s6 que dai qual
que é o problema? O problema é esse, como que posso dizer? Nao a manutencdo dos
trabalhos que vém dando certo, a manutencdo dessa instituicdo dos trabalhos que
estdo dando certo, porque é muito facil criar um trabalho e ai descriar. Tem um outro
agravante agora, a proxima vez que for constituir outro Patronato Irati, eu, ja no
come¢o tinha um pé atras, agora eu tenho os dois (REPRESENTANTE DO
JUDICIARIO 2).

Como relatado, no inicio da implantacdo do Patronato o Judiciario tinha incertezas da
continuidade do Patronato, e isso ficou exposto na fala do entrevistado, deixando claro que se
for implantado outro programa, ja se tem preceitos de trabalhar em conjunto, visto que politicas

de governo ndo sdo permanentes, como citado, vejamos:

Por que até quando esse outro? Até entrar um outro governador, até um outro
Secretario de Seguranca, tem uma, é essas questdes que qual que é a diferenca para
0 Conselho, se Conselho é um drgao vinculado diretamente ao poder judiciario, é um
6rgdo autdbnomo que tem recursos, é através das prestacdes pecunidrias que vao ser
redirecionadas para o Conselho, entdo ele ndo tem nada a ver com o prefeito, ndo
tem nada a ver com o governador, ndo tem nada a ver com politica, entdo ele fica
mais estabilizado,

Fica evidente na fala do Representante do Judiciario 2 de que as questdes politicas
podem contribuir ou até mesmo prejudicar o desenvolvimento do trabalho do Judiciario, dessa

forma ele complementa sua fala:

E o Patronato aqui, pelo menos na época do instituido ndo era assim, era muito mais
interesses politicos, no sentido que dependia de um agente publico dizer se quer ou
ndo quer. Estava indo bem, e ai néo foi mais, entdo € esse medo que nds ficamos, essa
inconsequéncia do trabalho, assim ndo tem uma l6gica, ndo tem uma sequéncia dos
trabalhos, isso é horrivel até para os préprios réus, imagina os réus estavam indo
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bem, de repente chegar 14 a porta estar fechada e com cartazes dizendo ‘terminamos
os trabalhos, procure o Conselho da Comunidade, procure o Foérum’
(REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Este relato apresentou bem a questdo que pontuamos nos capitulos | e Il sobre os
programas estarem ligados a processos politicos, e por isso correrem risco a cada troca de
governo de serem extintos, € uma inseguranca para quem faz uso dos servicos prestados, e 0s
problemas que acarretam a descontinuidade de um programa ja instituido. Nossa conversa com
0 Representante do Judiciario 2 seguiu para entendermos como ocorria o trabalho deles com o
Patronato, visto que as agdes desenvolvidas estavam ligadas diretamente com o Sistema
Judiciario, assim uma das perguntas direcionadas foi: “Comente como era desenvolvido o

trabalho desenvolvido em parceria com o Patronato?”

E neste contexto apareceram respostas de outras perguntas que iriamos questiona-los,
como: “O que mudou com a extin¢do do Programa Patronato?” - “Quem esta fazendo a
fiscalizac@o na atualidade?” - “E como isso foi decidido depois da extin¢gdo?” As respostas a
estas indagacdes destacam 0 bom andamento do trabalho depois que o Judiciario entendeu quais
acOes seriam desenvolvidas pelo Programa, ficando ressaltadas nos relatos dos Representantes
do Judiciario 1 e 2, destacamos inicialmente 0 Representante 2, ele aborda todo o processo
inicial, de quando tudo se iniciou com o Programa Pro-egresso no municipio. Em seguida

apresentamos o relato do Representando do Judiciario 1:

Na verdade, o Patronato existia um tempo ai foi extinto, existiu junto com o antigo
Pro-egresso, Programa Pro-egresso acabou sendo extinto, ai voltou nesse novo
formato, ja com essa nova sistemética que estava sendo trabalhada, e no comeco até
foi bem. Ou até vamos dizer assim, uma certa dificuldade porque nés estdvamos na
prestacdo de servico a todo aquele auxilio, na execucéo estava sendo feito pelo
Conselho da Comunidade. Mas ai o que aconteceu quando o Patronato engrenou,
levou um certo tempo para engrenar, ai que comegou a trabalhar em conjunto com o
Conselho da Comunidade, algumas condi¢des eram do Patronato, algumas condi¢des
do Conselho. Houve essa harmonizacdo dos dois 6rgdos da execugdo
(REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Apesar destes Orgdos trabalharem em espacos separados, para o Judiciario 0s
encaminhamentos para fiscalizacdo da pena, era muito bom o retorno do trabalho ofertado por
eles, no entanto o entrevistado aponta as problematicas que surgiram apds a extincdo do

Patronato:

Para nos foi uma maravilha isso, porque ele acabou assumindo coisas que o Conselho
ndo fazia. O nosso problema maior foi porque quando eles extinguiram de uma hora
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para outra, assim, meio que a gente ja estava sabendo que poderia ser extinto. Mas
foi meio que de repente, e ai 0 que aconteceu, todos aqueles processos que estavam
no Patronato foram devolvidos para o Judiciario. Assim, a toque de caixa, como ja
ndo tinha mais, foi no final de 2019, tltimo dia do ano. E ai nés passamos a conversar
com o Conselho da Comunidade, e o Conselho acabou recepcionando esses
processos, é 6bvio que tinha trabalhos que eram feitos no Patronato que até hoje ndo
tem. Tem uma perspectiva clara dai que vem a questdo da pandemia, também
prejudicou bastante, mas tem coisas que talvez nunca bateram com o trabalho do
Conselho por uma questao estrutural, e tem outras coisas que 0 Conselho esta se
adequando (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

O entrevistado detalha como est& o trabalho do Judiciario nos encaminhamentos em
parceria com o Conselho da Comunidade, ressalta que por mais que se tenha uma perspectiva
de prestar uns grupos proximos do que eram ofertados pelo Patronato, o viés do trabalho do
Conselho é muito diferente daquele do Patronato:

Veja bem, o Conselho da Comunidade estd buscando implementar programas
semelhantes que o Patronato tinha, Programa Basta, tinha la o outro de transito que
ndo lembro do nome, mas é uns 5 programas que tinha, o Conselho esta até buscando
implantar. A gente até tem colocado, o Juiz tem colocado na sentenca, nos temos
colocado quando faz termo de audiéncia devera participar dos programas nos moldes
do programa que existia no Patronato, se oferecido pelo Conselho, entdo o Conselho
até tem buscado, o problema é que a dindmica é diferente, por exemplo, enquanto
eram aproveitados no Patronato, uma Assistente Social, um Psic6logo, um académico
de Psicologia, académico de Pedagogia, que tinha um olhar mais social,

O entrevistado evidencia a importancia dos grupos/projetos que eram desenvolvidos no
Patronato, e aponta que o trabalho entre 0 Conselho da Comunidade e do Patronato séo

diferentes, pois o viés de trabalho de ambos ndo segue a mesma perspectiva:

O Conselho ndo tem isso, a estrutura é diferente, ele ndo consegue. Buscaram um
tempo atras a contratacdo de Assistente Social, ele tem 14 um Psicdlogo que trabalha
por horas, é uma coisa nesse sentido, eu ndo lembro bem. Mas a dinamica, a estrutura
deles ndo permite que ele fagam isso, e se eles fizerem vai demorar muito e tem um
custo grande, que o custo que o Estado mantinha 14 no Patronato e ndo tem que
manter no Conselho, eu vou ser sincero, eu ndo vejo muito, porque para mim eu
mando o0 preso, o réu, para o Patronato e para o Conselho e eu ndo sei o que acontece
14, s6 recebo essas informages, mas infelizmente eu ndo vejo muita expectativa, para
mim o Conselho pode, até a longo prazo, médio, trabalhar em uma forma semelhante,
mas como o enfoque deles na execugdo é mais no sentido de prestar tantas horas se
deu certo (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

O entrevistado menciona como era importante o trabalho nos grupos, com vViés
educativo, estd questdo apareceu na fala dos Representantes do Judiciario 1 e 2, destacamos
primeiro o Representando do Judiciario 2, quando destacou em sua fala sobre como o Conselho

da comunidade vem se organizando para tentar suprir esta demanda:
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Entdo, qual que € o principal problema que eu vejo, que o Patronato tinha aquelas
questdes das palestras com relagéo a violéncia doméstica. Com as reflexdes sobre a
imprudéncia no transito, e tinham varias outras situa¢des educativas. Eram 5 grupos
se ndo me engano, é isso, Conselho da Comunidade esta trabalhando para ter o
controle, toda uma boa vontade e tal, tem uma estrutura até legal, mas que isso ndo
é uma coisa que se constroi de um dia para o outro, tanto é que algumas execucées
penais, algumas suspensfes processuais que tinha mandado para o Patronato tinham
condicdes especificas (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Na conversa com o Representante do Judiciario 1 foi apontado o bom andamento do
trabalho nos anos de 2018 a 2019, ele até menciona o quanto este trabalho em conjunto
possibilitou arrecadar fundos para a manutencdo de garantir uma previsdo de 6 meses para o
Conselho da Comunidade apresentando valores reais, para que o Conselho pudesse
desempenhar suas acdes de execugdo da pena para 0s que estdo em regime de privacdo de
liberdade, vejamos:

A gente também encaminhava para o programa, o Basta, eu lembro que tinha um
Programa Basta, que era o de violéncia doméstica, sempre que a pessoa cometia
algum crime relacionado com a violéncia doméstica a gente encaminhava para
participacdo nesses programas, quando era relacionado a embriaguez no volante a
gente encaminhava para o programa Blitz. E tinha mais algum outro programa, que
eu acho que é um de leitura, tinha um de leitura relacionado aos presos, pra gente
poder fazer a remissdo das penas. Entdo o programa funcionava muito bem, e pelo
que eu sei ele funcionava através de um convénio que se tinha com o Estado do
Parana, eu acho que até recebi alguma verba para isso, eu ndo sei os detalhes, como
é que funcionava l& no Patronato (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 1).

Apos relatar que o judiciario encaminhava os assistidos para os Grupos/Projetos,
vejamos na voz do entrevistado como foi para eles a informacao da extincao, e que até tentaram
argumentar sobre o bom trabalho que o Patronato vinha prestando para a sociedade e para o

Judiciério:

Eu sei que dai em final de 2019 gente recebeu isso, ja foi na metade, la em julho de
2019. A gente recebeu assim, que eu me lembro a primeira comunicacdo da
Secretaria. Secretaria de Justica e Penitenciaria, que era uma Secretaria s6, ndo sei
como é que esta hoje, mas na época era uma Secretaria, que eu me lembro era uma
Secretaria sO. Entdo essa Secretaria era responsavel pela execucdo penal. Ela
mandou um oficio dizendo que iria assumir essa parte do Patronato, ela ia colocar
em prética aquela atribuicdo e aquela obrigacdo que a lei previa para ela propria
que nunca foi colocada. E a gente ficou assim. A gente ficou chateado, ficou querendo
entender, porque 0 negdcio funcionava muito bem, estava funcionando bem, entdo a
gente ficou com receio de que isso atrapalhasse um pouco. E eu me recordo, para
vocé ter uma ideia eu tenho alguns nimeros aqui, t& (REPRESENTANTE DO
JUDICIARIO 1).
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Como relatado e pontuiado ao longo do texto, o Estado decidiu pela extingdo sem muitas
explicacOes. O entrevistado menciona que no periodo que esteve a frente da Vara Criminal, o
trabalho estava seguindo em um ritmo intenso, visto que estavam com um nimero excessivo

de processos parados, assim relatou:

Vocé sabe, a dimenséo do trabalho que a gente conseguiu fazer em 1 ano. E a gente
contou muito assim com o Patronato. Quando eu cheguei na Vara Criminal de Irati.
Eu ndo tenho os nimeros especificos, de quanto que foi feito, mas é pra gente ter uma
ideia do trabalho que foi feito, s6 que isso depende nédo sé do Patronato, isso depende
do ritmo que a Vara Criminal anda, isso depende as vezes do perfil de cada Juiz,
porque, como é o que acontecia? a pauta de audiéncias da Vara Criminal era muito
extensa. Esses cumprimentos da sentenca de execucdo dos acordos decorrente de
Suspenséo Condicional do Processo, quando sdo aqueles crimes de menor potencial
ofensivo, as Transac¢des Penais, que acontecem sem precisar ter uma sentenca, mas
a pessoa ja se disponha a pagar (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 1).

O entrevistado continua mencionando sobre a importancia do trabalho em conjunto com
um orgdo de execucdo da pena, pois quando o trabalho tem um bom fluxo todos saem
favorecidos, desde o apenado até o Estado, dessa forma apresenta como foi significativo os

valores que foram arrecadas com as multas pecuniarias e o desenvolvimento do trabalho:

Isso eu vou te falar, porque eu fiz um levantamento da parte financeira, t4, o que que
acontece? Existe uma conta Unica no Tribunal de Justica, que toda a penalidade que
a pessoa é condenada a pagar em dinheiro desses casos de embriaguez ao volante,
suspensdo condicional do processo,?® quando a gente faz 14, que a pessoa foi pega
praticando uma receptacé@o de um produto que é furtado, entdo pela quantidade da
pena as vezes a pessoa ndo precisa responder ao processo, ela pode aceitar um
acordo e pagar um valor para o Estado, e isso tem uma conta. Quando eu cheguei 14,
essa conta tinha R$70.890,00, isso no dia 18/11/2018. Quando eu sai, que foi comego
de marco de 2020. Um ano e 2 meses depois. Essa conta, ela estava com
R$4.226.504,00, ela teve um crescimento aqui de 319% do valor dela. Além disso, de
certa forma os custos tambem foram aumentando, entdo a arrecadagdo foi muito
grande. Mas porque teve? (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 1).

O entrevistado continua explicando que esta arrecadacao foi possivel pelo modo que o
Judiciério trabalhou intensivamente, no periodo do final de 2018, passando o ano de 2019, até
inicio de 2020, momento que nosso entrevistado comentou os valores referentes a este periodo.
N&o temos numeros sobre o periodo posterior a este mencionado. Apds esta explicacdo
trazemos as consideracdes feita pelo Representante do Judiciario 2 de como eles estdo com

trabalho intenso, mas ndo relatou valores de arrecadacdo com 0s pagamentos pecuniarios.

29 Estas explicac@es sobre os modos penais foram explicadas no Capitulo II.
30 Menciona Vara Criminal.

137



O Representante do Judiciario 2 ressalta a necessidade de o Municipio ter uma
instituicdo que fiscalize de modo mais preciso, para que realmente a pena alternativa a priséo
surta efeito esperado. Para o sistema penal propor novos meios de punicdo, sendo que
destacamos neste estudo, e para que seja revisto para o Estado do Parana, principalmente no
municipio de Irati, 0 quanto € necessério programas como o Patronato, ficando demarcado na

voz do entrevistado Representante do Judiciario 1:

A lei fala que as vezes tem que marcar uma audiéncia, e a pauta de audiéncias da
Vara Criminal era muito extensa, e ai alguns juizes marcaram uma audiéncia, que
demoraram de um a dois anos para sair audiéncia. Dai na audiéncia que a pessoa ia
fazer um acordo, entdo a gente mudou, a gente intimava a pessoa para comparecer
no Férum em 15 dias e l& a gente ja conversava com a pessoa, ja fazia um acordo e
agilizava muita coisa. Isso também teve um reflexo de aumento nas prestacdes de
servigos nos programas. Entdo os nimeros eu ndo tenho, ndo sei falar de como que
foi 14 no Patronato, mas talvez o proprio Patronato tenha esses nimeros. Tenha la e
provavelmente ali no ano de 2019, que foi o Ultimo ano do Patronato, deve ter tido
um aumento significativo ali nas prestacBes de servicos (REPRESENTANTE DO
JUDICIARIO 1).

Esta questdo foi abordada em nossa pesquisa no Capitulo I1, e os niUmeros de atendidos
de 2018 para 2019 mostraram um aumento relevante, como ja apresentada na tabela
anteriormente, trazemos a mesma tabela para visualizarmos e compreender a nogéo exata deste

percentual:

Tabela 3:3 Crescimento dos atendimentos por ano da existéncia do Patronato.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Atendidos 66 38 90 140 172 234 740
% em | 9,42% 5,13% 12,16% 18,91% 23,24% 31,62% | 100%
relacdo ao
total de
assistidos

Fonte: Tabela foi produzida pela autora, com dados retirados dos relatérios do Patronato de Irati do ano de 2019,
com autorizagéo do coordenador do programa.

Com estes dados retirados dos relatorios do Patronato no ano de 2019 se confirma o
aumento de atendimentos, que em 2016 era muito baixo, como mencionado na fala do
Orientador de area 1 e explicito na tabela, e foi aumentando ao longo dos anos, principalmente

nos anos de 2018 e 2019, momento este que o Judiciario comenta que o trabalho deles era mais

31 Mantivemos o mesmo ndmero da tabela pois é uma cépia do Capitulo II.
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intenso. Retomamos a fala do Representante do Judiciério 1, de como era intenso o0 processo da

audiéncia:

Porque que foi um reflexo de processos que estavam paralisados, que foram julgados,
a gente fez um trabalho muito grande ali. Vara Criminal de tanto que nesse periodo.
A gente realizou em 1 ano 1.266 mil audiéncias, com 2.132 mil pessoas ouvidas. Ela
teve um, eu me lembro que essa Vara Criminal, eu tenho um ndmero aqui. Que ela
tinha, quando eu cheguei tinha 5.391 processos, quando eu sai tinha 4.400 mil, a
gente reduziu mais de 1000 processos, de 1 ano que era um julgamento, assim que
estavam paralisados, e ai depois de julgado ele vira uma execucéo penal. E ai o
namero de execugdes penais, por exemplo aqui do regime de execucdo penal aberto.
Em 18/11/2018, quando eu cheguei tinham 284, e quando eu sai tinha 384, ou seja,
100 a mais, e no semiaberto e fechado eram 72, quando eu sai tinha 137. Entao a
execucdo penal, no regime aberto e semiaberto, ela tem um caminho inverso do
nimero de processos, porque a medida que a gente vai diminuindo e julgando os
casos a execucdo penal vai aumentando. Porque dai tem que executar a pena, tem
que fazer a pessoa cumprir a prestacao de servico, fazer a pessoa pagar pelo que ela
fez, entdo por isso que eu acredito que 14 no Patronato tenha tido um aumento.
Funcionava muito bem. Essa é a primeira coisa (REPRESENTANTE DO
JUDICIARIO 1).

Fica marcado pela fala do participante de que o trabalho precisa ser feito por uma
instituicdo como o Patronato, ou em casos de ndo haver Patronato, a fiscalizacdo deve ser feita
pelo Conselho da Comunidade, como ja relatado pelos entrevistados, e explicado de como
funcionam estes processos no Capitulo Il. Assim complementa o Representante do Judiciario
1, demarcando o processo da extingdo e a perda para o Judiciario e para a sociedade quando se
rompe com um trabalho que j& estava estruturado neste municipio, visto que em outros
municipios houve a selecdo para a Residéncia Técnica, e teria mantido a continuidade de um

trabalho com moldes diferentes

O Representante do Judiciario 1 continua destacando o bom funcionamento do

programa e do trabalho do Férum, e como o Judiciario acompanhou o processo de extingéo:

O que aconteceu, a gente recebeu esse Oficio da Secretaria (SESP).*? Dai eu me
lembro que o pessoal veio conversar comigo e a gente foi tentar entender o que estava
acontecendo. E a gente ndo conseguia. A gente ndo tinha margem nenhuma para
negociar porque era uma atribuicéo do Estado. Ent&o, é a partir do momento em que
eles falam. ‘NGs vamos assumir’ e vocé ndo tem como chegar para o Estado e falar
‘ndo, vocé ndo pode assumir isso aqui, vocé ndo pode’, porque esta previsto na lei de
execucdo penal, e a competéncia também decorre da Constituicdo Federal, o que
aconteceu € que o Patronato, ele estava ali tapando um buraco na verdade, s6 que
estava tapando o buraco de uma forma muito profissional, a gente estava organizado,
ele estava suprindo uma auséncia do Estado do Parana. De uma forma profissional,
dai eu sei que a gente conversou l4 na Secretaria e a gente foi entender que tinha algo
relacionado com o orcamento do Estado. Valores que se ndo fossem destinados eram

32 0 Oficio 093/2019 a que ele se refere é sobre a extingdo do Patronato, mencionado no estudo.
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perdidos. E, eu ndo quis entrar muito nesse mérito porque é uma discricionariedade
do Estado, a gente ndo poderia questionar isso. A gente tentou fazer uma transicéo.
Pouco melhor entdo o que aconteceu la em dezembro de 2019, veio o oficio final
assim: ‘Agora ¢ o encerramento’. Ai qual foi a nossa preocupa¢do, porque eles
falaram encerramento, mas eles ndo tinham um plano, como é que ia funcionar?
(REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 1).

Como destacado no Capitulo 11, as informacdes de encerramento foram repassadas por
meio do Oficio 093/2019, e o Edital PROPESP n° 37/2019, de contratacdo de Residéncia
Técnica, ndo contemplava 0 Municipio de Irati. Foi exposto na entrevista com o Representante
do Estado questdes que respondem esta pergunta do entrevistado acima, serdo destacadas
posteriormente. Adiantamos que foi mencionado ter sido por causa do pequeno nimero de
atendidos no programa no ano de sua extin¢cdo. Mas temos que considerar o tamanho do
municipio, e como estava sendo desenvolvido o fluxo de trabalho do Judiciario, como
comentado por eles.

Ficou evidente que com a pandemia da Covid-19, em 2020, o fluxo de audiéncia
diminuiu, ou foram inexistentes, por ter sido paralisadas as atividades presenciais, mas em
2021, como mencionado pelo Representante do Judiciario 2, o trabalho esta intenso, ndo querem
que ninguém fique sem cumprir pena, visto que 0s prazos estao para ser suspensos, apos tecer

considerag6es sobre o Patronato:

Entdo, o Programa Patronato Irati, como acho em outra cidade, era um programa
interessante no sentido da execucéo, na busca da néo reincidéncia. Entendeu, e hoje
infelizmente n&o tem, sabe, nos trabalhamos assim. O Parana, o nosso tribunal do
Parana, considerado pelo CNJ um dos grandes, um dos 5 grandes Tribunais do
Brasil, que é Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul.
No Parana, um dos tribunais que mais trabalha, que mais gera movimentacdo
processual, tanto a nivel criminal, de execucéo penal, ao nivel civel. Sé que ai nos
levantamos a questdo, os funcionarios estdo adoecendo, ndo vou fugir muito do
assunto, sé para vocé entender o que eu quero dizer é, que nosso tribunal tenha
focado talvez nos grandes tribunais do Brasil, tem focado é na resolucdo do
problema. E ndo na busca para tratar a ocorréncia do problema. Entéo talvez nés
tenhamos, por que estejamos produzindo muito, mas cuidando apenas da ferida, ndo
prevenindo, nesse sentido eu acho que o Patronato tinha esse papel claro, que estava
tratando de um problema especifico, claro com base na lei de execu¢do penal, quer
dizer, era o 6rgdo auxiliar da execugdo, mas também com um olhar um enfoque na
n&o reincidéncia (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Os prejuizos quanto a extingcdo do Patronato foram expostos também pelo Orientador
de area 1, e a precarizacdo do trabalho do Judiciario, a falta de funcionarios para dar conta de
tanta demanda profissional. O Judiciario precisa seguir uma estrutura organizacional para

desenvolver seu trabalho:
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Porque assim, a partir disso,®® um prejuizo, é um retorno a discussdo da
criminalidade, do encaminhamento adequado do sujeito 14 que comete pequenos
delitos, assim, 0 prejuizo € gigante para todos os lados, um retrocesso muito grande.
Que através do encaminhamento do sujeito para o ensino, para a cultura, para o
aprendizado, para melhorar a condicdo de vida dele, até para ele melhorar a propria
vida, eu acho que isso era bem claro no trabalho do Patronato (ORIENTADOR DE
AREA 1).

Fica claro de que os prejuizos maiores sdo para a populacdo em geral, e 0s 6rgdos de
execucgdo penal precisam considerar 0 problema que gera as reincidéncias aos crimes, como

explica o Representante do Judiciario 2:

Cada reincidéncia que gera € movimento, mas no processo quem é afetada é a
comunidade, entdo eu acho que esse olhar se perdeu um pouquinho, alids perdeu um
pouquinho ndo, se perdeu totalmente, porque 0s 6rgdos que nos temos da execucgao,
eu estava agora nas 2 audiéncias de execugdo penal, infelizmente a gente busca um
olhar, s6 da execucdo legal da execucdo juridica, da execugcdo da pena, e se temos
varias, ainda algumas instituicdes assim, o Conselho, algumas medidas que eles
buscam no sentido da néo reincidéncia, do ndo retrocesso ao mundo do crime, mas
gue eu acho que o Patronato estava indo num caminho muito bom, sabe, no sentido
gue estava é pegando o embalo. T4, demorou a engrenar, ndo estou culpando, a
questdo € de que o Judiciario, tinha uma dificuldade de entender e distribuir os
processos, mas estava em um momento muito bom da execucgao penal, estava andando
redondo, estava trabalhando em acordo com o Judiciario, de acordo com o Conselho
estava tranquilo (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Dessa forma, podemos observar do quanto era importante o trabalho em parcerias entre
0s 0rgdos de execucdo da pena, com o Judiciario, tanto o Conselho como o Patronato, a
interacdo entre eles para o bom funcionamento de suas funcdes, ficou demarcado na voz do

Representante do Judiciario 2:

Infelizmente. Para n6s servidores, talvez num primeiro momento, um 6rgdo a mais,
um a menos ndo vai mudar nada, no sentido, assim, do servidor, e uma condicao de
servidor publico ndo era nada. Mas eu como cidadao, e como um servidor que pensa
no geral. O fato da inexisténcia do Patronato vai gerar mais crimes, pessoas vao
voltar a reincidir. Por faltar com um érgao que busque esse olhar no sentido da nédo
reincidéncia, entdo isso é o que tem atrapalhado, assim, talvez nds ndo fazemos essa
reflexdo, talvez vocé me perguntar isso como servidor (REPRESENTANTE DO
JUDICIARIO 2).

O representante do Judiciario 2 deixa claro aos prejuizos que podem ocorrer, tanto para
0 Judiciario como para a sociedade, quando ndo se tem um oOrgdo fiscalizador das penas
alternativas perde sua funcdo de social, com olhar para o ser humano, que contribua para ele

entender que cometeu uma infracdo de menor potencial ofensivo, mas é um crime contra a

33 Se refere a extingdo do Patronato.
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sociedade, ou contra ao cidadao, e precisa cumprir sua pena e perceber gue tanto ele como sua

vitima s&o seres humanos, com deveres e direitos, 0 entrevistado menciona que:

A gente as vezes ndo tem como perceber quem estd reincidindo, quem nao esta
cumprindo pena, porque ndo tem esse tempo. Mas como servidor da Justiga ali dentro
da Secretaria a gente movimenta o processo muito rapido, e hoje no sistema Projudi
a gente nem vé quem é quem reincidiu, se ndo reincidiu, se € um conhecido da Justica,
antigamente no papel fisico o processo era mais facil ver isso, hoje a gente néo vé
isso. Mas olhando, vocé esta fazendo uma questdo académica e eu olho como
servidor, sou formado em Direito, mas também olho como cidaddo, como a sociedade
se organiza, e eu acho que o Patronato faz muita falta (REPRESENTANTE DO
JUDICIARIO 2).

Assim, podemos evidenciar que ndo é somente uma visdo académica, ou uma Vvisao de
senso comum, na voz do entrevistado ele reforca que além de servidor pablico como cidadéao
iratienese ele reconhece a falta que o programa Patronato faz, porque saber do trabalho
desenvolvido pela equipe, além de fiscalizador, também com viés social. Em seguida
destacamos o relato do Representante do judiciario 1, quando perguntamos: “Como ocorreu 0
processo de extingdo para o Judiciario, houve algum prejuizo para os assistidos?” Obtivemos

COMo resposta:

Eu me recordo da conversa era que alguns programas, assim como o Basta, como o
Blitz como o de leitura (E-Ler), que eles poderiam ser continuados. mediante a
apresentacdo do projeto ao Juiz da Vara Criminal, o Juiz da Vara Criminal poderia
continuar encaminhando como uma condi¢do de cumprimento da pena. S6 que a
nossa preocupacao era, como é que vai ser? Os condenados véo ficar sem cumprir?
A, eles falaram que seria I4 na delegacia, queriam colocar um estagiario la com uma
estrutura bem precéaria. E a gente ficou indignado, eu lembro que eu fiquei indignado,
eu estava ja de saida da Vara Criminal, eu me lembro porque na época tinha uma
Juiza de Irati que ja havia se aposentado, entdo ja era s6 uma questdo de tempo que
acabei saindo. Comego de marg¢o de 2020. Ent&o essa situacao perdurou assim dois
meses, SO que eu me lembre que dia 31 de dezembro que acabou (REPRESENTANTE
DO JUDICIARIO 1).

Podemos perceber que esta questdo da extin¢do foi um processo dificil para todos, como
consta nos relatdrios anuais, analisados, aparecendo nas entrevistas também, de que ndo tinha
uma proposta de continuidade efetiva, como comentou o Representante do Judiciariol que a
preocupacao era: como Vvai ficar? Quem vai assumir? E uma das respostas do Representante do
Estado para o Judiciario foi de que poderiam até colocar um estagiario na delegacia para fazer

atendimento.

Mas ao conversamos com 0 Representante do Estado ele mencionou que foi conversar

com o Judiciario, que informou que os Patronatos, de forma que existiam, nos modelos que
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estavam sendo executados, seguindo as orienta¢fes dos Editais do Programa Universidade sem
Fronteiras, s6 poderiam funcionar se tivessem 0s estagiarios, nos moldes das leis municipais,
entdo ndo poderiam prosseguir desta forma, na visdo do DEPEN, como relatou o Representante
do Estado, frisando um dos motivos da extin¢gdo municipio de Irati:

Em cima de corte foram agregadas as macros regides dos polos, Foz do Iguagu,
Cascavel, Maring4, Londrina. E Francisco Beltrdo, Paranavai, 0 DEPEN achou e
racionalizou custo-beneficio. Sabiamos que iam fechar fomos falar com algum Juiz
também, mas no primeiro momento era o que nds tinhamos de recursos
(REPRESENTANTE DO ESTADO).

O Representante do Estado ao longo da entrevista mencionou de que o problema maior
do trabalho do Patronato era para estar sendo desenvolvido por estagiarios. N&o
desqualificamos os sujeitos que estdo no processo de formacéo e fazem estagios para aprender
sua profissdo na préatica. A questdo que abordamos € de que por vezes fazem uso deste
profissional em formacdo de forma precéaria, desvalorizada, um sujeito contratado que
desenvolve fungdes proximas ou iguais ao profissional ja formado, e seu salario € muito

inferior.

Nosso destaque é que foi mencionado pelo Representante do Estado sobre o trabalho a
ser desenvolvido por estagiario, precisava ser acompanhado pelo DEPEN, este depoimento
ficou evidente quando solicitamos: “Gostaria que o senhor comentasse como foi esse processo

de decisorio para extin¢cdo do Programa Patronato”.

Na verdade, o Pré-egresso, ele vem com varios formatos, ele veio junto com as
universidades. Para que chegasse até a ponta, até os egressos, assistidos, toda aquela
politica de atendimento e de ressocializacdo. Entdo o que nos fizemos, o
departamento fez, uma analise a nivel estadual, porque em 1997 os Pré-egressos, eles
tinham um formato que trabalhavam com os estagiarios e com as universidades
também. S6 que nado estava chegando adequadamente essa politica pablica ao nosso
publico. E com isso foi feito junto com a universidade, com a SETI, um modelo de
atendimento voltado a um programa que é as Universidade sem Fronteiras, e que o
DEPEN ficou ausente desse acompanhamento, entdo com a troca do coordenador
houvesse uma reestruturacao, no sentido, primeiro foi feito uma conversa junto com
a SETI, com as universidades. De que todo e qualquer trabalho que seria na ponta
com os estagiarios teria que haver o acompanhamento do DEPEN. O DEPEN néo
estava acompanhando. Entdo as universidades pegaram todo esse programa e
fizeram como se fosse um programa pedagdégico e académico (REPRESENTANTE
DO ESTADO).

O Representante do Estado complementou sua explica¢do sobre como foi 0 processo de

decisdo da extincdo, explicando que desde 2018 ja estavam sendo verificados os problemas que
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estavam ocorrendo, que segundo ele o Programa Patronato no Estado néo estava sendo somente

pedagogico-cientifico.

Bom, eu fui para Curitiba em 2018. Até entdo era diretor do Patronato [...],* se eu
ndo me engano nestes anos comegou a fazer atrativas por que quem tocava até 2018
eram as universidades, tinha Irati, tinha Pitanga, tudo 2018, é o finalzinho de 2018
ou meados, eu fui para Curitiba. E dai em 2019 nds fizemos toda uma atrativa em
cima disso, encerrou o programa em agosto de 2019, ou até o final de dezembro, essa
atrativas que a gente encerrou esse programa porque tinha muito empecilho, porque
ele estava embaixo da Universidade sem Fronteiras, que era especificamente para
académicos, especificamente para trabalhos pedagdgico-cientifico, eles® achavam
que os estagiarios ndo tinham que fazer o atendimento na funcdo de um drgéo
publico, no caso, funcionario publico estava substituindo funcionario publico, ai que
houve um entrave das legislacdo do programa Universidade sem Fronteiras com o
atendimento porque eles achavam que eles ndo estavam & para fazer pesquisa,
estavam la para fazer um trabalho pedagégico-cientifico. E nés ndo sabiamos que
tinha que atender como formado, praticamente um funcionario publico
(REPRESENTANTE DO ESTADO).

Conforme citado pelo entrevistado acima as questdes seriam de o estagiario estar
desempenhando trabalho de um servidor, entdo questionamos, “Mas foi por este motivo, nessa
visdo, que se decidiu pela extingdo do programa por ter esse formato?” Como mencionado,
por vezes se contrata um estagiario e ele acaba prestando servicos como um servidor formado,

sendo remunerado como um estagiario. O Representante do Estado respondeu:

E porque, o que acontece, a verba era deles, eles pagavam tudo, nés pagavamos mais
ou menos 20%, eles pagam 80% do programa. E dai eles mesmos chegaram a
conclusé@o que no formato que estava o programa da Universidade sem Fronteiras
ele travava alguma execucao neste programa (REPRESENTANTE DO ESTADO).

Quando o entrtevistado menciona “eles” se refere a SETI. Em nossa conversa com o
Orientador de area 2, ele também explicou sobre esta questdo de que a SESP comecou a exigir
que o Patronato fizesse a¢bes que ndo estavam de acordo com o edital, que especificava as

atribuicdes dos Patronatos no Estado do Parana:

Porque tinha essa investida da SESP, essa ameaca meio que constante, assim, de
reformular o formato do Patronato, ou da SESP assumir, eles propuseram assim
porque a maior parte, o maior montante das bolsas era pago pela SETI, eu nédo
lembro a porcentagem exata. Era pago pela SETI, ela pagava os profissionais que
eram o custo maior, a SESP pagava o0s estagiarios, os bolsistas de graduacao, acho
que era isso. Entdo eles propuseram acho que tipo uma reformulagéo, assim, sabe
que a SESP até pagaria mais a contrapartida, € que a SESP queria assim. O que eles

34 Omitimos aqui a cidade por causa do sigilo na pesquisa.
% Se refere ao DEPEN.
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quisessem fazer, eles queriam maior geréncia sobre 0s projetos, e 0 que eles quiserem
fazer, a gente tinha que fazer, por exemplo, assim, mas que ndo teve naquele ano em
gue a SESP queria que os Patronatos passassem a atender a questio da demanda das
pessoas com 0 monitoramento, das pessoas com tornozeleira eletronica
(ORIENTADOR DE AREA 2).

Segundo o entrevistado o problema foi que néo estava sendo verificada a estrutura que
os Patronatos tinham para execucdo de tais acdes, ao se propor mudancas se faz necessario

serem revistos outros fatores que interferem para o efetivar as tarefas, continua o entrevistado:

E ai os Patronatos falaram, ‘olha a gente nédo tem condicdes, a gente néo tem carro,
a gente ndo tem isso, ndo tem aquilo’, que seria coisas necessarias para execugao
daquela acéo, e fora que se perguntava também dos riscos de ter um aluno de
graduacdo recém-formado, sera que sdo eles que vao fazer, qual a veiculacdo para
fazer essa modalidade de trabalho. Entdo a SESP dizia ‘ndo, mas tem que fazer’ e
entdo esse tipo de coisa comecou a gerar discussao, porque a SESP dizia assim: ‘tem
gue executar, a gente ndo quer saber muito que condicéo vocés tém para executar ou
ndo tem que executar?’ Como estava previsto nos editais entdo a gente tinha
conhecimento para dizer ‘olha isso néo esta previsto no edital, a gente vai fazer que
esta previsto no edital” (ORIENTADOR DE AREA 2).

Como exposto pelo Orientador de area 2, ele ndo se recordava 0 montante pago por cada
secretaria, confirmamos que a SETI pagava 80% e a SESP 20%. Com as entrevistas podemos
perceber questdes que ndo foram possiveis de entender somente pela anélise dos dados, sendo
esta uma delas, estes valores ndo estavam explicitos nos documentos aos quais que tivemos
acesso. E outra questdo foi dos motivos pelos quais ndo foi possivel que o Patronato aceitasse
novas demandas de trabalho, como comentado nas entrevistas. E como ficou evidente, o
DEPEN néo teria condi¢des financeiras para manter as novas exigéncias que vinham a impor

naquele momento.

No entanto, os estagiarios s6 poderiam trabalhar neste contexto se fossem contratados
pelo DEPEN. Ao longo das entrevistas, pudemos compreender como ocorreu este processo e
responder nosso objetivo geral de analisar a implantacdo, implementacdo e a extincdo do
Programa de Execucdo das Alternativas Penais da Comarca de Irati, com énfase no trabalho da
area da Pedagogia, esta questdo abordaremos na sequéncia. E para completar e responder nossa
indagacdo sobre por que fora extinto, e porque desta forma como foi feito, perguntamos ao
Representante do Estado: “O DEPEN achou que seria mais interessante ele assumir para dar

mais visibilidade aos atendimentos a essas pessoas, seria isso?”
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N&o, na verdade é o seguinte, como tinha um empecilho e tinha um travamento dos
recursos, a Universidade sem Fronteiras e a SETI estava bancando tudo, os 80% e o
DEPEN ndo estava, 0o DEPEN queria retomar isso com a nova reorganizagao interna.
Porque o questionamento era se 0s estagiarios ndo podiam assumir uma fungéo de
um técnico funcionario puablico. Foi isso que comegamos a verificar, a possibilidade
de fazer um outro formato, agora a politica publica estava chegando. Entdo, os
Patronatos faziam alguns acompanhamentos 14 na ponta, entéo chegava até o nosso
assistido todo o encaminhamento, s6 que a gente ndo tinha também, ndo tinha
autonomia de levar doutrina do DEPEN I4 na ponta, porque néo dizer estava em
choque com o supervisor e com o pessoal que estava perto desse projeto pela SETI
(REPRESENTANTE DO ESTADO).

Esta questdo dos entraves mencionados durante a conversa com o Representante do
Estado, ficou entendido ao conversarmos com o Orientador de area 1, ele menciona que estavam
havendo alguns conflitos entre os supervisores dos Patronatos, como mencionado no relato

anterior, vejamos:

E ai que depois, em 2016 é que a coisa ficou mais clara para o Judiciario, nos
acabamos tendo mais encaminhados e também nds conseguimos ampliar o nimero
de instituicGes para receber os prestadores de servicos, e assim por diante. Entdo a
principal mudanca que teve, é que a partir do momento em que ficou para a SESP,
passou-se a ter um maior controle sobre o cumprimento de pena, sobre a participacdo
do Patronato naquilo que lhe cabe, que é cumprir acompanhar o cumprimento das
penas alternativas, varias penas alternativas, e ndo pensando somente em projeto de
extensdo da universidade e tal, entdo acho que esse foi um conflito que surgiu na
época, porque eu lembro que havia assim, noticias de outros Patronatos que
pareciam insurgéncia, eu lembro que alguns Patronatos sequer mandavam prestacao
de contas para a SESP, porque entendiam que n&o tinham obrigacdo nenhuma para
apresentar a informacéo para a SESP. Se ndo me engano o Patronato de Ponta
Grossa fazia, isso dai encaminhava para SETI, a nossa participacéo é SETI, ‘nos ndo
temos nada a ver com SESP, nds somos prestadores de servi¢co da SETI, ndo somos
mao-de-obra’, havia uma insurgéncia muito forte quanto a isso (ORIENTADOR DE
AREA 1).

Podemos perceber que ndo estava havendo um entendimento sobre o direcionamento do
trabalho, desde que a SESP passou a intervir em 2016, as diretrizes da SESP séao diferentes das
propostas que a SEJU tinha inicialmente. Observamos também em nossa analise que cada
secretaria segue um viés diferente em suas atribuicdes. Segundo o Representante do Estado,
estavam revendo as lacunas que estavam ocorrendo nas atribuicdes das diretrizes do DEPEN,
de acompanhamento as penas alternativas, e por isso tiveram que repensar um formato que

contemplasse totalmente o trabalho do Patronato seguindo a legislacao:

Entdo os estagidrios ndo poderiam fazer um trabalho, praticamente, que é de um
servidor publico, ele tinha que fazer cientifico, técnico, entdo a maioria na ponta nao
tinha supervisor. O supervisor era o professor, mas nao tinha um funcionario. No
caso, lrati ndo tinha funciondrio, esse de Servi¢o Social da Prefeitura, néo tinha
Psicélogo, eram tudo os professores, entdo nesse modelo que foi feito varias atrativas

146



para chegar ao momento aonde que pudesse exercer sem empecilho, do programa
dai que surgiu a ideia dos Residentes Técnicos. Quando surgiu essa ideia do técnico
dava uma flexibilidade no atendimento e no recurso do DEPEN. O DEPEN gasta em
torno hoje de uns 2 milhGes e meio a cada 24 meses (REPRESENTANTE DO
ESTADO).

Mas o municipio de Irati ndo foi incluido nesta nova proposta de Residéncia Técnica,
sendo este um dos um dos fatores que nos inquietava no inicio de nossa pesquisa, que apds
analisar o Oficio 093/2019, este documento, que mencionava a extingdo e como ficaria apés a
extin¢do do Patronato, ele ndo era claro, pois conforme foi apresentado no estudo, ele apresenta
informacdes sobre ndo haver interrupcdo das agdes para 0 préximo ano, mas no municipio de

Irati ndo foi o que aconteceu, sendo esta questdo evidenciada nas entrevistas.

Esta divergéncia nas informacdes repassadas pela SESP nos mobilizou para entender
porque 0s governos extinguem programas existentes, ou seja, que sao estruturados por politicas
de governo, entdo outros governantes assumem o poder e extinguem ou alteram o programa
que existia, neste caso do Patronato, nosso objeto de estudo, podemos ver que a proposta foi de

extinguir, mas ja com proposta de firmar novo contrato.

Averiguamos que em alguns municipios foi extinto e em outros mantidos em formato
diferente, segundo o Representante do Estado, alguns Patronatos tiveram que fechar totalmente,
e outros mudaram sua estrutura, existiam 17 e foram reduzidos para 11, sendo um deles no
municipio de lrati. E ao extinguir o programa, segundo o Representante do Judiciario 1, o
transtorno para eles foi enorme, quando perguntamos sobre: “Quais foram os prejuizos para o

Judiciario, e como ficou o trabalho depois da extin¢gdo o senhor sabe nos contar?”

Certo, foi empurrado, o que acontece quando eu sai, eu senti assim, que o negocio foi
empurrado, ‘resolva e deu’, foi mais ou menos assim, ‘resolvam ai’, e a gente
resolveu. A gente resolveu porgue a gente sempre pensa mais no interesse publico, a
gente ndo tem como deixar uma execucdo penal parada. Essa pessoa foi condenada,
ela tem que pagar tem que cumprir. A questao técnica € isso, eu ndo sei como é que
se deu, se houve algum tipo de insurgéncia do Municipio, se 0 Municipio questionou
isso junto ao Estado, qual foi a resposta que obteve, isso eu ndo tive acesso
(REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 1).

Segundo o Representante do Judiciario 2, 0 Conselho da Comunidade assumiu, por mais
que tenha se negado ao ser proposto pela SESP para dar continuidade nos trabalhos de
acompanhamento e fiscaliza¢do das penas alternativas na época da extingdo, como relatado pelo

Representante do Estado:
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Na época foi conversado com ele, até foi feito uma proposta, estava eu, ele, Silvia,
Marilena, de ele assumir todos, era pra assumir, todos eles fizeram uma reunido,
acharam que era invidvel. Vocé entendeu. Que dai cada Conselho tinha a sua conta,
uns nao tinham dinheiro, tem outros que tinham dinheiro certo, na época foi feito
isso. Foi falado com o Marcio 14, que é o responsavel dos Conselho, ele verificou que
tinha alguns que estavam caindo arrecadagdo que ndo tinham condi¢fes de bancar,
vocé entendeu, porque a gente olhou essa perspectiva de fazer o Residente Técnico
com o recurso do cofre do Estado (REPRESENTANTE DO ESTADO).

Apos a extingdo, no municipio de Irati o Conselho da Comunidade teve que assumir por
ser um 6érgdo de execucdo penal, e se ndo existe Patronato eles sdo o 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo da execucdo da pena, perguntamos ao Representante do Judiciario 1: “Quais sao
as atribuices do Conselho da Comunidade?”. Ele esclareceu as atribui¢fes deste 6rgdo de
execucdo penal, sendo que sua funcdo varia muito de acordo com necessidades de cada
municipio, perguntamos sobre as questdes de acompanhamento e fiscalizacdo das penas

alternativas, ele respondeu:

E um 6rgéo de execucdo penal, e as atribuicdes dele variam muito de acordo com a
lacuna, com a necessidade. Isso eu te disse no come¢o da conversa, em todas as
comarcas do interior que eu passei quem cuidava do prazo e quem encaminhava a
prestacdo de servico eram os Conselhos da Comunidade, mas porque ndo existia
Patronato em lugar nenhum, agora a partir do momento que o Estado do Parana vem
e diz, ‘nds vamos assumir agora, o Patronato é com a gente’. Terceiriza para o
Conselho da Comunidade, que na verdade deixou na mao na época
(REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 1).

O Representante do Judiciario 1 argumenta a necessidade de ter um Patronato no

municipio de Irati, e indica como poderia ter sido mantido:

Tinha como fazer de outra forma? O Conselho da Comunidade como um 6rgéo de
execucdo penal natural, que decorre da lei, independe de qualquer convénio,
qualquer acordo, foi colocado dessa forma, agora, o correto era ter um Patronato,
ainda mais um municipio como Irati, deveria ter desenvolvido, que a gente sabe que
tem recursos para isso. Basta se organizar, mas é uma construgdo politica isso, eu
acredito que isso ai tem que ser feito de uma forma politica, acho que as pessoas que
administram, elas tém que conversar, simplesmente me parece que na época foi essa
decisdo, foi tomada por uma questdo orcamentaria. Mas que na préatica ndo sei se se
alcangou a finalidade almejada. Entdo é por isso que eu acho que é uma questdo
politica. Que a sociedade de Irati tem que tem que correr atras (REPRESENTANTE
DO JUDICIARIO 1).

A proposta do Estado era de contratar por meio da Residéncia Técnica os profissionais
para trabalhar na area do acompanhamento das penas alternativas, e ndo para o trabalho que
vinha sendo desenvolvido pelos Patronatos no Estado, mas veio a duvida: se o sujeito entrar

para cursar uma Pos-Graduacao “lato sensu”, “Como ficaria se o0 estudante ndo tivesse mais

148



interesse em continuar no processo, como ficaria visto que em nosso entendimento, ao
decorrer de um tempo, ndo podera outro estudante assumir a vaga?”, diferente de se tivesse

sido contratado por outra via. Para sanar a duvida, o Representante do Estado respondeu:

Veja s6, é tudo é uma evolucdo. N6s comecamos la atras e fomos evoluindo o
estagiario, hoje é impossivel manter estagiario, certo, agora estamos indo com a
Residéncia Técnica, e a gente sabe que tinha essa dificuldade, que o cara chega 14, o
cara acha uma oportunidade de emprego e pede para sair. Come¢amos com 8,
estamos terminando com 4. Por isso que a evolugéo vai chegar, um momento do PSS,
ou achar um momento de concurso ou de chamamento técnico. Que é vocé contratar
um profissional pedagogo, que ele abre um MEI, estamos pensando entdo a
participacdo (REPRESENTANTE DO ESTADO).

O entrevistado comenta que além da evolucdo do modo de contratacéo, o Estado tem o
entendimento de que a parceria com a Universidade é fundamental para o processo de evolucéo

para 0s proximos anos:

Em 2018 e 2019 foi aquela evolugéo, entdo ja estd para se chegar em 2022, 2023,
2024 essa nova versao, ndo esquecendo que as universidades tm que estar junto,
porque elas vdo fazer um trabalho pedagdgico, mas a responsabilidade de
atendimento fica com o0 DEPEN. Da doutrina, da linha de todo aquele segmento que
vem, é o departamento CNJ, o Ministério da Justica, que agora esta junto com o
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF), que também
gue é um 6rgao que esta acompanhando isso (REPRESENTANTE DO ESTADO).

Apos entendermos como foi este processo, como diz o entrevistado um momento de
evolucdo, complementamos com outra pergunta para que fosse frisado pelo entrevistado se ndo
estdvamos equivocados, “Essa proposta, ela vem junto com a proposta da Central Integrada

de Apoio as Penas Alternativas, seria isso?”

Sim, porque como eu falei para vocé que séo 3 eixos, outro é o DEPEN, que € o nicleo
de acompanhamento ao monitorado, 0 egresso e as penas alternativas, que dai vai
vir até recurso. Para que se abra concurso, para que se abra PSS, para que vocé abra
também chamamento publico. Porque a tendéncia hoje macro, certo é que € o Parana
seja flexibilizado para a contratacdo, hoje tem uma lei que impede chamamento
plblico, porque enquanto tiver Psicologo na carreira, Pedagogo. E, digamos,
Assistente Social, ndo pode ser feita por chamamento publico a contratacio
(REPRESENTANTE DO ESTADO).

Assim, o Representante do Estado, esclarece alguns pontos que fizeram a SESP tomar

a decisdo de alterar os modelos dos Patronatos no Estado:

A gente viu, ndo tinha nenhuma pesquisa dizendo quantas pessoas foram colocadas
no mercado, quantos melhoraram, foi feito alguns livros sem nossa anuéncia, nos
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recebiamos depois o material didatico, sem uma discussdo, e agora? Vamos tentar
fazer um forum e discutir sobre o que nos podemos fazer para melhorar, como o que
o DEPEN vai entrar. Isso nunca foi feito, nunca foi feito isso por parte da
universidade, foi realmente um trabalho académico e cientifico, a gente ficou um
pouco de fora, assim, tudo isso é um aprendizado, a gente aprendeu, e quando vocé
chega 14 e vocé fala, assim, ‘agora vamos ter que reduzir’. Nos temos que retomar,
voltar trés passos para fazer uma solidificagdo, que é isso que aconteceu e esta
acontecendo, e agora o CNJ, que ficou ausente quase 30 anos, eu estou no DEPEN
h& 34 anos. Entdo, de uns 3 anos para ca, de 2018, 2019, 2020, que as coisas
comecaram a mudar (REPRESENTANTE DO ESTADO).

Buscamos na internet informacGes sobre o trabalho do CNJ, para entender como este
6rgdo funciona, e averiguamos que em setembro de 2019 houve uma reunido entre 0 CNJ,
representantes do Estado e o DEPEN para pensar novas agdes sobre o sistema penal no Estado
do Parana. Abaixo destacamos a imagem desta reunido, e logo em seguida as diretrizes do

trabalho que estes prestam aos estados:

Figura 9: Imagem da reunido do DEPEN com o CNJ no Estado do Parana.

Fonte: imagem retirada da internet em 2021.%

Podemos observar, como mencionado pelo entrevistado Representante do Estado, que

estdo buscando evoluir nas propostas de atendimento aos sujeitos egressos, monitorados, e

36 Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/1IKI/content/representantes-do-cnj-
visitam-o-parana-e-fazem-propostas-para-melhorias-das-politicas-de-atencao-a-
egressos/18319?inheritRedirect=false.

150



aprimorar as politicas de alternativas penais, em consonancia com as orientagcdes do CNJ, visto
que uma das suas funcdes é dar este suporte a0 DEPEN, e ele estava um pouco ausente, como
mencionou o entrevistado.

Tendo em vista que a Resolugdo 45/110, de 1990, de Téquio, tem por objetivo orientar
Regras Minimas, seguindo principios basicos com a finalidade de promover recursos a medidas
alternativas a prisdo, e garantias minimas para as pessoas submetidas ao cumprimento de
medidas substitutivas desta. Com esta resolucédo fica evidente que o Estado necessita rever
algumas condic6es minimas, que garantam a humanidade do sujeito apenado, e estimulem a
interacdo da comunidade no processo penal.

Podemos entender com esta andlise que o DEPEN verificou neste momento que ndo
estava cumprindo com suas atribuicdes junto a execucdo da pena, sendo necessario alguns
ajustes nos programas, como explicito pelo Representante do Estado sobre o motivo da extingéo

ndo ser somente a questdo financeira:

Tudo ocasionou certo, ndo foi financeiro, porque o seguinte, 0 que aconteceu, foi de
linhas de gerenciamento. Porque o Departamento Penitenciario, quem fez o
Programa da Universidade sem Fronteiras, ele deixou o departamento de fora. Ficou
academicamente, ficou totalmente académico-cientifico, e o0 DEPEN acordou e viu
gue nos teriamos que assumir, e 0 proprio superintendente la das SETI viu que eles
estavam pagando mais de 80%, mais de trés milhGes. Eles falaram ‘hdo é nossa
funcdo, nossa funcédo é pedagogica-cientifica’. Entéo foi revisto tudo isso, foi feita
uma reorganizagéo de diretrizes. E também o CNJ vindo a complementar isso faz com
que realmente a coisa evolua, e foi feita uma evolugdo (REPRESENTANTE DO
ESTADO).

O entrevistado continua explicando que para evoluir foi preciso recursos, e na época da
extincdo ndo haviam recursos, mas hoje tem, e apresenta 0 montante nos caixas do Estado para
manutencdo dos programas que acompanham a execucdo das penas e medidas alternativas a

prisao:

Hoje o DEPEN tem a sua politica publica através do CNJ. E com isso ele conseguiu
recurso. Ele tem recurso, hoje estd na Lei Or¢amentario Anual (LOA), 4 milhdes que
nos colocamos na programacao do Estado do Parand, tem 3 milhGes e um pouquinho,
quase 4, porgue nos colocamos, antes ndo tinha. Nunca teve isso, acredita nisso?
Entdo na minha administragdo a gente colocou 14 o dinheiro, antes quem bancava
era a SETI, recurso da Universidade sem Fronteiras, e ele era engessado, nés ndo
podiamos ter acesso, 0s professores tinham acesso, o professor fazia oficio para juiz
(REPRESENTANTE DO ESTADO).
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E como exposto pelo entrevistado agora com recursos 0 DEPEN pode retomar as
atribuigdes, porque no modelo dos Editais do Programa Universidade sem Fronteiras a SESP

estava de fora, limitada quanto as informaces e ao trabalho que ocorria nos Patronatos:

O professor fazia tudo e 0 DEPEN ficava ausente, ndo por culpa do DEPEN, porque
foi feito nesses moldes 14 atras, dai n6s retomamos, colocamos todas as diretrizes,
qual que era a funcdo de cada um, e nds vamos fazer assim. Dai que foi falado, que
a Universidade sem Fronteiras, o programa é limitado, ndo pode fazer certas coisas,
é mais cientifico mesmo, o estagiario ndo pode atender sozinho. Ele ndo pode assumir
a carga, dai que a gente falou, n6s precisamos assumir, qual a melhor maneira, a
sugestdo da Residéncia Técnica veio da SETI. Agora, corre atras de recurso,
colocamos recurso, ai veio 0 CNJ, veio dar mais uma sustentacéo técnica. E agora
esta se encaminhando para uma outra versao, uma outra, digamos, € linha, os tempos
estdo mudando. Naquela 2017, 2018, 2019 houve um avanco em toda a tecnologia,
em toda digamos, aparelhagem do DEPEN, com o apoio do CNJ
(REPRESENTANTE DO ESTADO).

Com esta explica¢bes conseguimos entender que foi preciso evoluir, sim, como disse 0
entrevistado, os tempos estdo mudando e precisamos repensar as estratégias de punigédo, punir
sim, mas como punir? Desde a antiguidade vem sendo necessario repensar os modelos
punitivos, mas a questdo €: como que a pena chegara até o sujeito e contribuira para que ele

repense 0 mal que causou a si e ao proximo?

Um caminho moderno é a Resolucdo 45/110 de 1990 de Toquio, que tem a finalidade
de promover recursos e medidas alternativas a prisdo. Mas a questéo principal é, como fazer?
Um dos meios alternativos educativos e pedagdgicos eram 0S grupos gque aconteciam no
Patronato. E também o Pedagogo (a) pode auxiliar no processo educativo, nesta perspectiva é

que damos énfase no trabalho deste profissional, que daremos destaca na proxima sec¢ao.

Nosso estudo busca entender o processo de implantacéo, implementacédo e extingédo do
Programa Patronato no municipio de Irati-PR, mesmo com as justificativas apontadas pelo
Representante do Estado, levantamos a questdo: ‘ndo poderia ter sido de outra forma’? Visto
que ele mesmo aponta importancia de evolucéo, e que este processo deixou lacunas, era visivel
gue ao extinguiu o Programa da forma que foi feita, existiria muitos problemas, poderia ter sido
revisto com antecedéncias, quanto aos prejuizos para o cumprimento da fiscalizacdo da
execucdo da pena. Na proxima secao apresentamos como 0S processos educativos aconteciam

no Patronato de Irati, em especial ao atividades desenvolvidas pelo Pedagogo(a).
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3.3 O Processo Educativo no Programa Patronato de Irati-PR com Enfase no Trabalho
da Area da Pedagogia

Apos averiguarmos nos capitulos | e 11 as atribuicdes da area da Pedagogia no Programa
Patronato no Estado do Parand, e com destaque ao trabalho desenvolvido no Patronato da
Comarca de Irati pela equipe multidisciplinar com énfase no trabalho do Pedagogo (a),
apresentamos nesta secdo 0s processos educacionais que ocorriam no programa e a relevancia
da éarea da Pedagogia no Programa de Irati, comentado pelos envolvidos no processo, sendo

eles 0s sujeitos que participaram da nossa pesquisa empirica.

Iniciamos com a fala do Orientador de area 1, solicitamos a ele: “Poderia comentar

como era desenvolvido o processo educativo dentro do programa?”

Olha, o assistido chegava até o Programa Patronato encaminhado pelo Forum. Onde
a equipe do Direito fazia um levantamento do processo dele, verificava quais as
determinacdes que ele deveria cumprir, e ai se fazia a discussdo para verificar qual
era melhor forma de atendé-lo. Eu lembro que tinha 14, se havia determinacdo para
estudo na &rea da Pedagogia contribuia bastante, porque buscava a interagcdo com
as instituicdes de ensino, encaminhando o sujeito, se preocupando muitas vezes com
0 comportamento do sujeito 1&4 durante a aula. Durante o curso, interagindo com as
representantes das instituicGes de ensino, esse havia necessidade de prestacdo de
servico a comunidade, dai todas as &reas acompanhavam o Servico Social,
especialmente também acompanhava, fazia as entrevistas com o assistido, que nés
consideramos para o Direito do apenado, porque ele foi apenado para cumprimento
de alguma determinagdo, entdo as outras areas faziam também as entrevistas e se
comunicavam entre as areas.

O entrevistado ao relebrar como ocorria o processo educativo na pratica, relata alguns
fatos importantes para o atendimento humanizado, para as pessoas que tem seus direitos sociais

violados, para se sentirem humanos e repensarem seus atos delituosos, vejamos:

Eu lembro de alguns casos e, assim, € um caso que me chama bastante atencéo, é de
uma pessoa, eu acho que foi o pessoal do Servigo Social, eu ndo lembro exatamente
guem, que fez um encaminhamento para ele fazer tratamento dentario num posto de
saude, eu lembro também, de outra pessoa que o Servi¢o Social encaminhou para
receber beneficio previdencidrio. Entdo por isso que nossa preocupacgdo ndo era
apenas fazer o cumprimento da pena. Mas sim atender o sujeito naquilo que ele mais
necessitava, que era encaminhamento dele para os servicos publicos, servigo publico
de satde, servigo publico de assisténcia social (ORIENTADOR DE AREA 1).

Neste relato fica visivel o trabalho que era prestado aos assistidos pela equipe
multidisciplinar, onde além da fiscalizacdo era oportunizado um momento de o0 sujeito ter seus
direitos garantidos e entender seus deveres como cidaddo, que por vezes muitos cidaddos

desconhecem:
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Eu lembro também que algumas vezes o pessoal do Servigo Social também fez uma
interacdo muito boa com a Secretaria de Saude buscando medicamentos para
algumas pessoas, para alguns familiares inclusive, entdo essa interacdo que tinha
com a equipe era uma interagdo muito especifica, procurava-se entender qual era o
problema especifico daquele assistido. Em relagcdo ao cumprimento da determinacéo
judicial, que tinha que ser cumprido. Mas também se entendia o outro lado, do sujeito
ndo entender as necessidades basicas dele, e ai cada qual tinha sua particularidade
e a equipe fazia muito bem isso, fazia a identificacdo e fazia os encaminhamentos
necessarios (ORIENTADOR DE AREA 1).

O entrevistado relata algumas a¢des da equipe multidisciplinar que a area da Pedagogia
prestava aos assistidos, na busca da garantia do direito humano:

Eu lembro de uma outra situacdo que foi que a area da Pedagogia, também
trabalhando bastante para conseguir vale-transporte, para a pessoa que precisava se
deslocar até o local da prestacdo de servigos, eu lembro que a equipe se empenhava
bastante em fazer convénios. Com as institui¢des de cada canto do municipio, embora
ndo seja um municipio téo grande, mas para facilitar inclusive a prestacao de servico,
ndo é para o sujeito ndo ter que fazer deslocamento. Eu lembro que a equipe também
fazia uma interacdo muito boa com esses 6rgaos em que recebia a prestacdo de
servico, porque havia uma rejeicao, de ter de receber os prestadores de servi¢os. E o
pessoal dessas areas fazia contato direto, sempre resolvendo, sempre encaminhando,
com atendimento especifico personificado para atender especificamente aquele
sujeito, aquela necessidade. E essa interacdo com a sociedade, eu lembro também
que através da equipe algumas escolas comecaram a entender melhor a fungéo deles
em receber um sujeito que estava cumprindo pena (ORIENTADOR DE AREA 1).

O Orientador de area 1 destacou como ocorriam 0s atendimentos das areas de Servico
Social, Psicologia, Direito e Pedagogia, onde todas as areas desempenhavam suas funcdes de
modo multidisciplinar. Assim, continua discorrendo sobre a relevancia de se manter um
trabalho multidisciplinar neste contexto, pois as especificidades de cada formacéo

proporcionam varios conhecimentos, como ficou explicito:

Eu vejo que este trabalho da equipe era um trabalho, como o préprio nome dizia,
multidisciplinar e interdisciplinar, havia relacdo entre as disciplinas, havia uma
interac&o entre elas, e com a comunidade, até assim olhando pro lado de um estégio
propriamente dito, a pessoa esti fazendo Servi¢o Social, entdo era um excelente
programa de estdgio. O Programa Patronato, justamente por conta dessa
compreensdo, olhar para o Direito, olhar para a Psicologia, olhar para a Pedagogia,
na Psicologia também se entende que o Direito cumpra aquilo porque tem que ser
cumprido, porque ha uma determinac¢do judicial, entdo isso tem que ser cumprido.
Eu acho assim, achava isso fantéstico, sempre achei o Programa Patronato fantastico
justamente por conta desse atendimento personalizado para cada tipo de demanda, e
as equipes faziam muito bem o trabalho, e ndo sé aqui em outros Programas
Patronatos também, quando n6s tinhamos eventos ficava evidente (ORIENTADOR
DE AREA 1).
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Apo6s o entrevistado descrever que a equipe trabalhava de forma multidisciplinar, que
em suas acOes havia interacdo, apresenta 0s Programas que eram especificos das orientac6es do
Patronato Central e SEJU:

Os Programas no Patronato lembro que eram especificos, lembro que era o E-Ler, o
Basta, 0 Blitz, 0 Saiba, o Etica, programas desenvolvidos para alguns tipos de crime,
lembro que a equipe relatava também que alguns assistidos davam o depoimento
deles de forma favoravel ao programa, de forma favoravel aquele projeto, entdo esse
atendimento, esta relagdo, a forma com que acontecia era fantastica. O empenho da
equipe, das areas, em fazer atendimento desses programas no periodo noturno, no
final de semana, sabado a tarde, os bolsistas estavam interessados em fazer esse
atendimento justamente para atender o encaminhado do judiciario e tal. Entdo eu
acho que essa forma de conduta, esta forma de agdo do programa era uma forma
fantastica que nos tinhamos, uma atribuicdo relevante, e modéstia a parte era muito
bem cumprida. Com todas as dificuldades que tinhamos, tem falta de papel, falta
impressora, falta disso, falta aquilo, mas era muito bem atendido, era um encargo
muito bem realizado (ORIENTADOR DE AREA 1).

O entrevistado menciona tambem um pouco as especificidades do trabalho que era
desenvolvido pela equipe multidisciplinar do Patronato de Irati nos atendimentos, o Orientador
de area 2 durante a entrevista também citou como era desenvolvido o trabalho da equipe, mas
com outros detalhes sobre como se organizavam estruturalmente as atividades no programa. E
para direcionar nossa pesquisa fizemos a mesma pergunta que ja haviamos indagado ao
Orientador de area 1, solicitamos a eles, “Como vocé via a importancia da area da Pedagogia
no Programa Patronato, nessa questdo Educacional, junto com a equipe no trabalho

desenvolvido.” Assim, foi mencionado:

Sobre o trabalho interdisciplinar eu acho que a gente teve diferentes configuracées
ao longo do tempo, é até dificil assim, falar um pouco, porque a gente foi aprendendo
a trabalhar em conjunto, eram 5 areas. E trabalhando em conjunto com diferentes
formagdes. E, eu acho que a gente sempre teve um desafio no Patronato, de tentar.
Fazer com que as pessoas saissem um pouco da sua caixinha, e ai ‘eu s6 vou fazer o
Pedagogo atendimento pedagdgico, Psicologo atendimento psicolégico’. Entdo, tem
uma coisa que ainda era um pouco fragmentada, que era a questdo de quando o
usudrio passava por um acolhimento e depois passava por um atendimento de cada
area profissional, e que isso as vezes era um pouco fragmentado, ainda era um pouco.
As vezes a gente tinha medo que o usuario ficasse com essa sensac&o tipo 14, mas eu
ja falei la para o Psicologo, agora eu vou ter que falar para a Pedagoga, vou ter que
falar para a advogada’ (ORIENTADOR DE AREA 2).

Neste relato percebemos que havia interacdo entre as areas, e ao longo do relato foi
mencionado pelo entrevistado como o trabalho era revisto pensando no bom andamento das

acOes desenvolvidas pela equipe:
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Teve um tempo antes que a gente conseguiu mudar isso, teve um momento que a gente
fez essa préatica em duplas, entdo uma pessoa da Pedagogia atendia com o Servigo
Social, e da Psicologia com o Direito, e ai elas faziam uma parte das perguntas em
comum, que as 2 ja preenchiam no seu formulario, e depois passava para as
perguntas mais especificas, sabe, e ai se demandasse uma coisa, essa pessoa tem uma
demanda psicoldgica ou de orientacdo do Direito, dai passava por um momento
individual para fragmentar menos. Mas uma coisa que a gente fez, por exemplo, foi
fomentar essa perspectiva do trabalho interdisciplinar. E que a gente colocou como
uma diretriz que todos os grupos fossem conduzidos por pelo menos 2 areas. Entao,
por exemplo, o grupo Blitz, que era dos direitos de transito. Tinha como referéncia a
Psicologia e o Direito, se eu ndo me engano. O Saiba tinha como referéncia a
Pedagogia e o Servigo Social. Isso, o E-Ler tinha como referéncia a Pedagogia e o
Servico Social, faziam juntos também como referéncia (ORIENTADOR DE AREA
2).

Podemos perceber de que o trabalho no Patronato de Irati seguia as diretrizes
estabelecidas no edital desde o inicio até seu periodo de extin¢do, pois 0s editais mencionavam
a questdo do trabalho desenvolvido por uma equipe multidisciplinar, o Orientador de area 2

descreveu minuciosamente como ocorria a pratica educativa e pedagdgica neste contexto:

Mas as areas faziam alguma participacdo, o Basta também era referéncia da
Psicologia e Direito, que a ideia da referéncia para o profissional ndo se adonar, a
ideia € que ndo fosse s6 uma area, que fosse no minimo duas areas planejando junto.
Ent&o essa era uma ideia, e que as outras profissdes pudessem compor de modo mais
transversal, tipo assim, ah, podia fazer o Basta, ele seria coordenado pela Psicologia
e pelo Direito. Mas ndo impediria que num encontro, por exemplo, alguém da
Pedagogia participasse, ou em outro encontro alguém do Servigo Social participasse,
era sO a ideia de quem iria coordenar, de forma interdisciplinar, lembro que os
projetos que faziam assim, tipo um projeto que a gente tomou uma troca de
experiéncias de outro municipio. Se uma Unica area ficava responsavel, as vezes cada
area ficava responsavel por um projeto que a gente achava que ndo era tao produtivo,
no sentido da interdisciplinaridade (ORIENTADOR DE AREA 2).

E assim, comenta o entrevistado que a organizacdo foi se adequando conforme as
necessidades do trabalho com a troca de profissionais, presenvando sempre o bom desempenho

do trabalho prestado

Ou por outro lado, a questdo, assim, em cada encontro uma area participava, entdo
no primeiro encontro era a Psicologia, no segundo encontro era Pedagogia. A gente
acha que isso também ndo fomentava a interdisciplinaridade, porque era sempre
aquele encontro que uma &rea acabava fazendo. Entdo por isso que a gente colocou
essa figura da referéncia em duas areas, e as outras areas compondo
transversalmente, como um modo de compor entdo essa questdo da
interdisciplinaridade, de compor um trabalho mais interdisciplinar (ORIENTADOR
DE AREA 2).

Apos verificarmos como ocorria o trabalho da equipe multidisciplinar nos grupos com

viés educativo, como foi relatado por todos os entrevistados no decorrer da entrevista, foi
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mencionado pelo Orientador de &rea 2 que as reunifes da equipe também podem ser

caracterizadas por um momento pedagogico.

Eu acho que eraimportante também as reunides que a gente tinha, tentdvamos manter
pelo menos reunido a cada 15 dias. Pelo que eu lembro também as vezes variava, a
reunido essa que eu digo a reunido geral, da equipe geral. E das equipes menores dai
conforme vinham as demandas de orientacéo de cada area, ou as vezes, por exemplo,
eu era chamado para dialogar com o Direito e a Psicologia sobre o grupo Blitz, por
exemplo, fomentado da Psicologia, mas fomentando as duas areas. Entdo esses eram
momentos bem importantes. Momentos também de fomento ao trabalho
interdisciplinar, a reunido de equipe onde todo mundo se vé, onde a gente debatia em
conjunto algumas questdes que a equipe tinha, alguns conflitos até da equipe as vezes
que surgiam, a gente pedia ‘mas levem para a reunido de equipe, vamos tratar la’,
entdo é uma questao de todos. Para se tratar em uma reunido, como nao sé reuniéo
entendida, como um momento administrativo, mas pedagogico também, de discussao
sobre como se dava o processo de trabalho, casos que eram levados na reunido de
equipe para discutir e pensar encaminhamento, assim por diante. Entdo acho que
pensar um pouco isso assim, no trabalho ainda tinha outras questfes
(ORIENTADOR DE AREA 2).

A contribuicdo do Orientador de area em nosso estudo foi fundamental para
entendermos e apresentarmos como era realizado o trabalho no dia a dia da equipe do Patronato
de Irati, 0 entrevistado ainda destacou também como era desempenhado o trabalho da equipe

referente a Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC):

Eu falei das referéncias dos grupos, mas tinha também na PSC, onde a gente pensava
a participacao de todos, entdo no inicio também tinham 2 &reas mais responsaveis
pela PSC, que eram, se ndo me engano, era Pedagogia e Servi¢o Social. Depois a
Psicologia também foi entrando, e o Direito também, o Direito ja entrava pela
questdo da orientacd@o. A Psicologia depois entrou no processo de avaliagéo final,
mas tinha as trocas também, o que nesses conflitos que eram suscitados, por exemplo,
as vezes na situacao de insercdo e de alguém usar uma instituicdo a gente também
discutir em conjunto alguns casos. Entdo, enfim acho que da organizacéo
interdisciplinar se dava um pouco dessa forma (ORIENTADOR DE AREA 2).

Ao descrever as fun¢Ges em conjunto da equipe, o Orientador de area 2 mencionou que
as acdes ocorriam de maneira interdisciplinar, pois todas as areas estavam de forma direta ou
indiretamente interagindo com as demandas que surgiam, solicitamos a ele que explicasse como

era esta interagéo:

E, na minha perspectiva, € o que eu lembro, o multiprofissional e interdisciplinar, é
porque tem mdltiplos profissionais inseridos, entdo tem o Psic6logo, o Pedagogo,
enfim, assim, com profissdes ali inseridas, entdo € multiprofissional e interdisciplinar
na medida em que a gente discute 0s casos, em que a gente compartilha. E que tem
momentos até que a gente fica em ddvida, assim, tipo ‘nossa, mas eu aprendia algo
com a Pedagogia’, € eu comego a levar isso para uma insercéo que aquela area de
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saber que a gente diz que a gente compartilha, que daqui a pouco eu me vendo falando
numa intervencédo algo que eu aprendi com a Pedagoga, que assim como daqui a
pouco alguém do Direito esta falando ao pé da linguagem de algo que aprendeu com
a Psicologia (ORIENTADOR DE AREA 2).

O Orientador de area 2 explica as caracteristicas de uma equipe multidisciplinar,
deixando clara a interacdo entre as areas que atuavam no Patronato, que tinham diferentes

saberes:

Entdo, essas areas, a gente diz assim, onde a gente compartilna, o saber que
caracteriza a interdisciplinariedade, que € esse carater de troca de
compartilhamento. Entdo, por exemplo, se a gente s6 tiver 4 pessoas ali, que fazem o
seu atendimento individual, saindo para uma conversa com a outra, eu tenho 11
multiprofissionais. Mas quando a gente conversa, divide os casos, tu entendes como
é que a gente vai entender isso, como é que vai encaminhar? Ou a gente vai numa
intervencdo, por exemplo, do Basta, e a gente entende que tem algo da violéncia
doméstica, que tem uma repercussao que é social, uma repercussao que é psicoldgica,
e a gente comeca a discutir esses efeitos, o quanto na vida eles ndo se separam, a
gente vai fomentando essa perspectiva Inter dai, das disciplinas que vdo se
relacionando (ORIENTADOR DE AREA 2).

A questdo exposta pelos orientadores de area esclareceu as funcdes e acdes que
aconteciam no Programa Patronato de Irati, executadas pela equipe multidisciplinar. Podemos
observar o quanto este trabalho era relevante para o publico atendido e para a sociedade em
todos os aspectos. E para reforcar que nosso interesse neste estudo nédo € defender criminosos,
nosso estudo € sobre as penas e medidas alternativas a prisdo. Acreditamos que as punicdes
humanizadas surtem mais efeito do que somente punir e repreender o sujeito infrator,
apresentamos a fala do Representante do Judiciario 2 para reforcar, compartilhamos nossa visao

sobre os aspectos punitivos tem precisam ter dois vieses, o educativo e o punitivo:

Eu acho hoje assim, que nds temos que focar hoje é nesse olhar humanizado na
execucao da pena. Tem que existir talvez um olhar também antes da pessoa cometer
crime, realmente aquela questdo da prevengdo, eu ndo sei isso é a nivel de Estado,
no sentido a nivel de organizacéo nacional, sei la, no estadual, sentido de que tem um
politicas que sejam voltadas para isso, que sejam voltadas exatamente, porque eu
participei de algumas palestras em véarias escolas, a gente fazia parte na ONG, a
gente dava palestras nas escolas, a gente via essa caréncia das pessoas em entender
as coisas, essa caréncia das pessoas terem no¢ao do mundo, sabe, eu acho que a
gente ndo consegue resolver o problema de tudo, mas eu acho que se vocé buscar
uma politica de enfrentamento dessa criminalidade, do jeito que est4 até para que
trabalhar nos dois sentidos, assim a puni¢do quando o fato acontece, mas uma busca
antes do fato acontecer, tanto a abordagem para que o fato ndo aconteca porque vocé
estando aqui buscando uma repreensio (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).
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O entrevistado comenta sobre a maneira ideal sendo da prevencdo e ndo somente a
punitiva, pois com trabalhos educativos antes do crime acontecer vai surtir mais efeito do que
querer punir de al forma que sujeito ndo entenda o motivo de estar pagando sua pena, por vezes,
como exposto pelo entrevistado, o sujeito nem sabe porque esta sendo punido, vai &, cumpre a

pena e volta a cometer a mesma infragao:

A prevencdo, o fato aconteceram vocé repreende, uma forma. E a outra é que seja
modelo inclusive para entdo ajudar a outra. Ou seja, praticou o fato, foi uma pena
justa, e que ficou nitida na cidade que € justa, ai que acontece, a pessoa aqui, ainda
antes de cometer, ela vai pensar duas vezes, dai vocé ainda tem um trabalho desse
auxilio, de capacitacdo, de conscientizacao dessas pessoas para ndo cometer, entdo
sao duas questdes, mas, hoje a gente ndo tem praticamente nem uma, nem outra. Até
porque olha-se apenas para 0s crimes graves, que as penas Sao pequenas, entdo ai
as pessoas pensam ‘ndo da nada’. Entdo onde vamos estar melhorando, estar
melhorando muito em varias situacOes, mas eu acho que ele precisa caminhar as duas
coisas, ndo € sé punir, mas também tem que prevenir (REPRESENTANTE DO
JUDICIARIO 2).

Com a fala do entrevistado, podemos entender que se faz necessario refletir as formas
de punicdo, como defendemos ao longo deste estudo, punir sim, mas punir de formas diferentes,
mais também rever a prevencao, pois punir por punir, as vezes ndo surte efeito desejado, e acaba

ndo fazendo sentido para evitar a reincidéncia do crime, como exposto:

Mas as duas coisas juntas, tem que punir sim, quando o fato acontece, de uma forma
exemplar. Mas tem que também que prevenir, se trabalhar bem com essa situagéo eu
acho que dai que nés vamos comecar a diminuir a criminalidade, sé que ai nos
dependemos desses 6rgaos de execucdo de pena, e tém que ser bem estruturados, tem
que ter uma politica de permanéncia, passa ano, que ndo fique com aquele medo de
se eu mando esse réu pra 4, ou se ndo mando esse réu. Esse processo nao mando,
tem que ser um negdcio bem organizado, claro que tudo comeca devagar, tudo
comeca a passos lentos, mas é melhor comecar a passo lentos do que ndo andar,
entdo eu acho assim, o Judiciario tem feito o papel dele no geral também, s6 que as
vezes ou o poder publico em si ndo tem toda essa politica, ndo entendeu essa
estrutura. E ai a gente vai dizer que ndo esta conseguindo (REPRESENTANTE DO
JUDICIARIO 2).

A participacdo dos entrevistados neste estudo é de extrema relevancia, visto que
contribuiram relatando as especificidades de cada campo, e repensando como podemos
melhorar as formas punitivas, e 0s 6rgdos que fazem a fiscalizacdo da execu¢do da pena, como
foi mencionado por todos. Nossa pesquisa buscou compartilhar a visdo de que o modo de

fiscalizacdo precisa ser eficiente para 0 cumprimento das alternativas penais a priséo, precisam

sim, ser revistas, precisam evoluir.
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Tendo em vista que na sociedade moderna também devemos punir, mas que os modelos
antigos ndo respondem mais, como nos moldes do suplicio, ndo cabem em nossa realidade, pois
a punicdo precisa andar junto com a educagdo, quando se investe mais em educagdo e
prevencéo, se pune de forma diferente, e melhores s&o os resultados. Haja visto que somos seres
humanos, precisamos ser tratados todos com dignidade, humanidade, acreditamos que desta

forma a tendéncia é diminuir a criminalidade.

Contudo, se a civilizagdo tiver um olhar de empatia pelo seu proximo ndo desejara o
mal para o outro, nem para si mesmo. E acreditamos que o profissional Pedagogo(a) podera
contribuir com o processo educativo, pensando na prevengdo da criminalidade e nos
acompanhamentos e fiscalizacdo da execu¢@o da pena, nos processos de alternativas penais,

como foi destacado na pesquisa empirica, o qual ressaltamos na préxima secao.

3.4 O Trabalho da Area da Pedagogia no Programa Patronato de Irati em Destaque

Ao longo de nossa escrita, fomos enfatizando o trabalho da area da Pedagogia no
contexto do Patronato, com intuito de demarcar o objetivo geral deste estudo, de analisar a
implantacéo, implementacdo e extingdo do Programa de Execucdo das Alternativas Penais da
Comarca de Irati-PR com énfase no trabalho da area da Pedagogia, na perspectiva da Pedagogia
Social. Damos destaque neste momento nas respostas que foram obtidas quando perguntarmos
aos cinco entrevistados em nossa pesquisa empirica: “Como vocé via a importancia da area
da Pedagogia no Programa Patronato no que se referia ao processo Educacional?”

destacamos a fala do Orientador de area 1:

Veja, é assim, pela caracteristica dos assistidos que nds recebemos, vocé via que ndo
eram pessoas que tinham perfil criminoso, perfil delituoso, ndo eram delitos graves,
eram delitos ocasionais, circunstanciais, e que eram cometidos por pessoas de baixa
escolaridade. Nao eram pessoas que tinham, assim, vocacao criminosa, cometiam o
crime por uma circunstancia social, por uma circunstancia pessoal, e em algumas
vezes a determinacdo judicial era para que o assistido retornasse a frequentar cursos
profissionalizantes ou frequentar Ensino Médio, Ensino Fundamental, entdo neste
ponto a Pedagogia tinha um papel relevantissimo, que era perceber esta necessidade
do assistido e fazer o encaminhamento correto em determinacéo ao cumprimento da
deciséo judicial, entdo nesse momento era um papel relevante também, além disso,
em outros casos, em que nao havia determinacdo judicial especifica para retorno ao
Ensino Médio, Fundamental, ou cursos etc. e tal (ORIENTADOR DE AREA 1).
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O entrevistado complementa seu relato destacando algumas agbes que eram

desempenhadas pela &rea da Pedagogia no contexto do seu trabalho, e das demais areas:

Eu lembro que o pessoal da Pedagogia também incentivava os assistidos no retorno
aos estudos, eu lembro que nos tivemos alguns casos de pessoas que ndo tinham
obrigacdo do retorno dos estudos, Ensino Meédio, Ensino Fundamental, Curso
Profissionalizante, e mesmo assim fizeram, ent&o vejo que o papel da Pedagogia era
um papel, assim, tinha mesmo objetivo de reinserir o assistido na sociedade. A area
do Direito era cumprir aquilo que esta na lei relevante, evidente, mas era para
cumprir aquilo. O Servico Social também se preocupava com o assistido, com a
familia, com todo o entorno. O pessoal da Psicologia procurava entender as
demandas psicologicas e emocionais do assistido, e interagir dessa forma, ja a
Pedagogia eu vejo que ela tinha um papel mesmo de reinser¢éo, encaminhar o sujeito
para um curso profissionalizante ou para concluir o Ensino Médio, Ensino
Fundamental, fazendo com que esse sujeito, através da educacéo, melhorasse a sua
condic&o social (ORIENTADOR DE AREA 1).

O entrevistado ao finalizar sua visdo sobre o trabalho da equipe com destaque ao
trabalho da Pedagogia, enfatiza:

E a partir disso, do trabalho educativo, evita-se a ocorréncia, o0 cometimento de novos
delitos, entdo eu vejo que o papel da Pedagogia era importantissimo, ndo de modo
presente, ndo em uma questdo imediata. Mas sim numa ideia de ressocializacéo,
entdo a partir da pena, eu de fato vou ressocializar o sujeito, eu vou fazer o sujeito
cumprir a pena, mas esse cumprimento de pena vai surtir um efeito muito forte na
vida dele, que é onde ele vai ter um ensino, onde ele vai melhorar na qualidade de
vida dele, que ele vai avancar efetivamente, entéo este é o ponto que eu acho muito
importante da participacio da Pedagogia no Programa Patronato (ORIENTADOR
DE AREA 1).

Podemos observar a relevancia do trabalho do Pedagogo(a) no contexto do Programa
Patronato no relato do entrevistado acima. Assim, apresentamos a percepcao do Orientador de
area 2, também perguntamos: “Como vocé via o trabalho da pedagogia no Patronato de

Irati?”. Ele respondeu:

E o que eu sentia, assim, da Pedagogia, acho que n&o s6 pela minha insercdo no
Patronato, por exemplo eu atuo em outras areas, e vejo que tem que ter também, em
saude mental, e vejo também servicos que eu supervisiono que tem Pedagogos
inseridos, também em servigos de salde mental, assim por diante, eu vejo que muitas
vezes 0 Pedagogo vem com uma formagéo muito direcionada para o ambito escolar.
E nem sempre tem facilidade dele na prética, acaba abrindo-o para olhar um pouco
para essas outras &reas também isso, eu acho que acontecia também um pouco em
relacdo ao Patronato, que as pessoas vinham muito da Pedagogia, muito voltadas
para a area escolar, algumas com algumas experiéncias ou com um olhar um pouco
mais ampliado para outros contextos que ndo a escola propriamente dito. Mas vejo
que ainda é um desafio, talvez assim, é para a Pedagogia ampliar esse olhar, eu acho
que o Patronato era um local que possibilitava, que isso tensionava esse olhar a ser
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ampliado, e a Pedagogia Social talvez, ndo sei se chama, como uma abordagem que
dava, que amparava esse trabalho, eu tinha muito presente essa ideia, por exemplo,
a professora Sheila, a professora Michelle mencionando a questdo de atuar com
abordagem da Pedagogia Social (ORIENTADOR DE AREA 2).

O entrevistado menciona a relevancia do trabalho da &rea da Pedagogia em outros
campos além do escolar, e destaca que para atuar nestes ambientes se faz necessario um olhar
mais amplo deste profissional, pois as demandas séo diversas neste contexto, e por isso 0
Pedagogo (a) precisa de conhecimentos que 0 amparem em sua préatica, que por vezes nao sao
estudados nos cursos de formacdo, por terem um viés para a carreira docente, deste modo

retomamos explicacdo do entrevistado:

E para pensar essas problematicas todas de forma ampliada, por que para lidar ali
nesse contexto era muito amplo, a gente lidava com violéncia, com uso de substancias
psicoativas, enfim, varias coisas. Ndo que isso ndo apareceria numa escola também,
apareceria, mas apareceria de um outro jeito, num outro ambito. Entdo vejo como
um desafio, mas vejo como uma poténcia também, ter esse amparo na Pedagogia
Social para realizar esse trabalho de uma forma mais ampla, ndo restrita ao ambiente
escolar. Eu ndo sei se eu tenho total clareza também, nunca me perguntei muito sobre
isso, sabe, assim, 0 que é a Pedagogia Social, era algo que eu sempre via a area da
Pedagogia falando. Assim, a Sheila falava muito, a Michelle. Mas eu nunca parei e
perguntei se tem um autor especifico, eu entendia que era 0 que amparava a area da
Pedagogia a poder ter uma atuagdo mais ampliada, digamos assim, ndo so restrita
ao contexto escolar, por mais que eu acho que a Pedagogia Social também possa
atuar e se relacionar na escola, mas entendia que ela se vinculava a esses outros
contextos (ORIENTADOR DE AREA 2).

As questbes do trabalho desenvolvido na perspectiva da Pedagogia Social eram
discutidas nas acGes e compartilhadas com a equipe, como frisou o Orientador de area 2.
Contudo, destacamos que desempenhar suas acGes na perspectiva da Pedagogia Social €
diferente, como bem foi mencionado pelo entrevistado, e exposto nos capitulos anteriores sobre

esta questao.

Pensando em verificar como era desenvolvido o trabalho junto com o Judiciario,
guestionamos 0 Representante do Judiciario 2: “Como que o Judiciario enviava 0S processos
para o Patronato, e como ocorria o retorno?” Ele explicou detalhadamente, ressaltando a

necessidade de existir uma instituicdo que execute a pena:

Assim, veja bem, a gente encaminha tudo para o Conselho com copia integral do
processo do termo da audiéncia, que tem todas as condi¢Bes. Em geral, quem tem
emprego junta as declarac@es, mas é uma boa parte, se ndo a grande maioria, pelo
que eu tenho visto, nessas condicdes é trabalho informal, mais uma declaracéo de ser
pedreiro, auxiliar de pedreiro, ‘sou pintor’, ‘sou jardineiro’, faz uma declaragao,
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junta a declaracéo no processo, mas a gente ndo consegue fiscalizar, ndo consegue
nem cobrar porqué. Como é que eu vou cobrar se essa pessoa tem emprego, tem as
pessoas, umas mais velhas, uma certa resisténcia no sentido de ‘ah eu tenho que
estudar, eu ndo tenho emprego ou estudar alguns vao realmente estudam la no
CEEBEJA, principalmente comprovar isso, ndo tenho nimeros’, alguns comprovam,
mas a grande maioria ndo quer porque ele acha um jeitinho de arrumar um
comprovante de emprego, e como é que eu vou saber se comprovando o emprego é
real ou ndo, tem firma reconhecida em cartorio do suposto patrao e tal, entdo a gente
percebe isso e ndo tem muito como executar, porque nos, enquanto Judiciario, nao
conseguimos, ndo temos estrutura para ir, por isso que a gente dependia dos 6rgéos
da execucdo, do Patronato e talvez do préprio Conselho (REPRESENTANTE DO
JUDICIARIO 2).

E ao destacar a necessidade de ter um 6rgédo que fiscalize de verdade, para impedir que
seja cumprida a pena de qualquer jeito, sem um viés educativo e humanizado, o entrevistado
continua seu relato, destacando que o que podem fazer € encaminhar para execucéo da pena,

ndo conseguem fiscalizar com tanta precisdo como fazia o Patronato:

Nesse caso, mais do Patronato, que era o antigo Pré-egresso, e no sentido assim, ta,
entdo va la no Patronato Pro-egresso, junte as tributacoes e eles mandam para a
gente, porque eles tm como, a pericia, isso é real, nds ndo temos como, nds temos
que confiar. A gente forca busca, mas tem pessoas que dizem ‘olha, ndo tenho
emprego, ndo tenho como trabalhar, estou fazendo, estou cortando lenha, té rocando
o0 terreno’, a gente pega declaracdo de um patrdo que tenha trabalhado e junta no
processo. E isso que eu digo, é essa questdo que precisaria ser mais bem trabalhada.
Infelizmente tem muitas condi¢cbes que a gente ndo consegue fiscalizar, nédo
frequentar bares, boates, frequentar das 10 da noite as 5 da manha, tem que estar em
casa (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Sobre esta questdo, o Representante do Estado, destaca a importancia de existir o
Patronato, tendo em vista que tem aquelas pessoas que sua profissdo € em horas noturnas, como
disse ele ‘os profissionais do sexo’, sendo esta uma nova profissdo na sociedade moderna, estes
profissionais precisam cumprir sua pena, mas trabalnham em horério noturnos, e como o
Judiciario vai conseguir fiscalizar se eles estdo realmente cumprindo sua pena e ndo sendo
prejudicados? Podemos perceber que para que realmente a pena seja cumprida, precisam ser
revistos muitos fatores sociais, como bem ficou explicito na fala dos entrevistados no decorrer
da conversa da pesquisa empirica. Dessa forma, continuamos apresentando o relato do

Representante do Judiciario 2:

Como € que vai conferir isso, entdo isso era muito mais um trabalho, ndo se ausentar
da comarca, ndo viajar por mais de tantos dias, isso é mais um trabalho no sentido
Psicologico e Pedagdgico, deles se conscientizarem do porqué dessas restri¢des, do
que uma fiscalizagéo. Ta na rua quando ndo podia, mas um outro caso que acontece
da policia as vezes abordar, ou da propria policia fazer um boletim de ocorréncia do
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réu no processo, mas isso nao basta que Judiciario imponha isso. Mas ele pode até
cumprir isso, mas ele tem que entender porque esta cumprindo, tem que entender que
naquele momento, que aquele horario tem que ficar em casa, € mais ainda propicio
uma reincidéncia, se ele esta num bar ou uma bodega esta propicio a se envolver em
uma nova confusdo, e ele tem que entender isso, e n6s como Judiciario ndo temos
como fiscalizar (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Ficou explicito nesta fala sobre como € relevante ter um programa que faca a
fiscalizacdo para que seja cumprida a pena imposta pelo judiciario, mas ndo so fiscalizar, e sim
contribuir para que o sujeito entenda os motivos de estar cumprindo corretamente suas

determinagdes judiciais. Continua explicando o entrevistado:

O Conselho também néo tem como, com esta estrutura, até porque o servidor do
Judiciario, o servidor do Conselho, nem ele sabe isso. Entendeu, eu sei porque tem
30 anos que estou no Judiciario. A gente estuda sobre isso, mas mesmo assim, ndo é
obrigac&o do Juiz saber, quem tem que saber é o sujeito, e querer cumprir. E intimado
0 réu naquilo e pronto, se 0 réu vai cumprir isso para nds ndo interessa como
servidor, mas o réu tem que entender e querer, dos motivos até para que ele possa
realmente cumprir e aquilo possa gerar um efeito na vida dele, no sentido dele
realmente ‘puxa, eu ndo entendi porque que eu tenho que ter essas restricGes’, mas
isso infelizmente é s6 o Patronato e o Pro-egresso que podiam fazer, pela forma da
constituicdo desses 2 érgdos, ndo tem como vocé exigir de um estagiario que atenda
balcdo (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Aqui aparece novamente a questéo de que o estagiario nao pode responder pelo trabalho
que deveria ser do servidor formado, mesmo que o entrevistado mencione que ele aprendeu na

pratica, tem questdes que sé aprendeu ao longo de sua carreira, como destacou:

O estagiario 14 no balcdo do Conselho, balcdo do Forum, estagiario fazendo o
trabalho do servidor, porque ndo tem essa capacitacdo para explicar para o réu, ele
pode falar ‘ndo pare na bodega’, ele sabe que tem que cumprir, mas ele ndo sabe por
qué, que tem que cumprir, e ndo sabendo que tenha que cumprir é mais facil dele
transgredir essas normas, as regras, e de repente 14 na frente também como ele
entendeu, que ele cumpriu e ainda se sentiu ofendido, porque talvez na cabeca ele foi
injusticado pelo Judiciario. Ele ndo foi trabalhado e essa pena nao foi trabalhada na
cabeca dele, porque ele sendo injusticado na cabeca dele, ele volta a delinquir, agora
se ele entendeu todo o contexto que ha, realmente ele pagou uma pena, porque
realmente errou, e ele tem que entender que se praticar de novo aquele ato e o
Judiciério buscard os processos anteriores,ele precisa entendesse isso, talvez possa
refletir na vida dele 14 na frente, para ndo voltar ao mundo do crime, mas isso € muito
das ideias, € um mundo que ainda infelizmente ndo € o nosso mundo real, mas é o
ideal (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Para se pensar em uma proposta ideal, precisamos evoluir nas questdes que ndo estdo
dando certo como exposto acima. E para contribuir com a discussdo apresentamos a fala do
Represente do Estado durante a entrevista, mas entdo solicitamos: “Gostaria que comentasse

como o senhor vé/via trabalho na area da Pedagogia dentro do Patronato?”
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A Pedagogia ela também houve bastante evolucdo, porque o pessoal sai
academicamente, voltado a sala de aula e ndo... Tem que tentar estimular esse
individuo com 20 anos, 30 anos, 40 anos, a voltar a se qualificar, ela cuida tanto na
parte do estudo, de incentivar, como qualificagcdo também. E mais, vai além ainda,
de que ndo é preparado para o mercado, porque a Pedagogia ela tem um campo
muito amplo, eu vejo. Visto porque eu estou la na ponta dos atendimentos, véo por
exemplo 10 sujeitos, encaminhados, apareceram 4, foram fazer exame excedente, s6
que nos temos que ter mais tempo de chamar eles também, e eles tém que dizer o
seguinte: ‘aonde que eu vou procurar socorro? E no complexo social? ’ No Patronato,
no escritério social que vai ter profissionais que vao sentar e dizer assim: ‘0, vocé
precisa, 0 que vocé precisa melhorar, o seu visual’ (REPRESENTANTE DO
ESTADO).

O entrevistado mencionou sobre sua experiéncia e reforca a necessidade do trabalho da
area da Pedagogia nos Programas de execucao penal:

Hoje sentou uma pessoa na minha frente 14, esta desempregado e tal. Meio suja,
descabelada, entdo, eu encaminharia para quem, eu ia encaminhar para a
Pedagogia. A Pedagogia tem certas ferramentas que vao trabalhar com essa pessoa,
vai trabalhar a postura, a sua volta, certo, até a sala de aula, ai no mercado, entdo
eu vejo nisso um instrumento, uma ferramenta, um profissional voltado a esse
segmento. Que é o que a gente tem hoje, se vocé nédo fizer um bom fundamental, ensino
médio vocé ja sai errado? J& sai errado, entdo vocé vai procurar quem tem possa
orientar isso (REPRESENTANTE DO ESTADO).

O entrevistado refor¢ou a importancia de a area da Pedagogia estar buscando sempre
formacdo para atuar em qualquer ambiente, seja escolar ou ndo escolar, precisando estar apto
para as demandas sociais, e a0 pensarmos na proposta de acompanhamento de penas

alternativas do Estado no novo formato, o Representante do Estado mencionou que:

Veja s0, eles os separaram, tiraram punitivo, porque o Patronato, ele veio como
fiscalizador. Vocé sabe disso, o Patronato, ele tem que diferenciar o que é fiscalizar,
0 que que é reintegrar, o que é humanizar. Entao essa proposta ela tirou isso, aqueles
3 eixos la, certo, ele ndo vai prejudicar, ele vai orientar um exemplo. A central de
monitoramento, ela fiscaliza, e eu, no escritério que trabalho com o pessoal do
monitoramento vai orientar, ele vai dizer por gque vocé saiu as 3 horas da manha?
Por que vocé esta tendo violagdes? O que estd acontecendo com vocé? Se ele perceber
depois da avaliacdo do Psicélogo, do Servigo Social, da Pedagogia, que ele ndo quer
nada com nada, ele faz um relatério e encaminha pro Juiz, que vai decidir se ele est4
apto a ficar conosco ou retornar para o sistema penal. Certo, se ele estiver aqui ele
vai ter acompanhamento, vai ter 0 que acompanhamento, no caso vocé fazer um
acompanhamento psicolégico e assim por diante, entdo, foram diferenciadas as
linhas de atuagdes voltadas & humanizagdo, estd mais préximo, e outra coisa, 0 que
foi tirado, 0 mito da tornozeleira que néo funciona. Esta sendo resgatado esse papel.
E resgatar esse papel porque eles falam para mim, ‘mas senhor, eu vou la procurar
empregos, o cara olha no meu pé, minha tornozeleira, nem contrata’, mas entdo
estamos fazendo um trabalho também de quebra de paradigmas, € coisa de
empresario (REPRESENTANTE DO ESTADO).
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O Representante do Estado deixou clara a necessidade da evolucéo da fiscalizagdo das
penas alternativas a prisdo, mas dentro das perspectivas de que o Patronato tem que diferenciar
o0 que é fiscalizar, o que que é reintegrar, o que é humanizar, assim seguindo nestas diretrizes,
o trabalho da éarea da Pedagogia precisa seguir uma orientacdo da abordagem critica e

emancipatdria do sujeito apenado.

Como foi frisado pelo Representante do Judiciario 2, para atingir o nivel de qualidade e
efetividade no processo da execucdo da pena, precisamos refletir como esta sendo fiscalizado,
pensar em melhorias, evolu¢do, como mencionado no estudo, propostas de como se pensar
novos modelos de fiscalizagcdo no municipio foram mencionadas pelo Representante do Estado,

estas questdes abordamos nos resultados encontrados do decorrer da pesquisa.
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RESULTADOS ENCONTRADOS DURANTE A PESQUISA

Gostariamos de destacar nesta secdo alguns dos resultados encontrados durante o
percurso deste estudo, pois tinhamos a finalidade de refletir por que os representantes do povo
implantam politicas publicas em forma de projetos e programas por meio de politicas de
governo, os quais se reestruturam a cada eleicdo. Neste estudo frisamos como ocorreu 0
processo de implantacdo, implementacdo e extingdo do Programa Patronato de Irati, este foi
implantado em 2013 pelo governo, e quando o governo Ratinho Junior assume o poderem 2019
o programa foi extinto em todo o Estado do Parana, mais precisamente nos 17 municipios que

estd implantado.

Trouxemos para discussdo reflexdes para entender o porqué de um governo, ao assumir
o0 poder, dificilmente manter a estrutura de programas organizados pelas politicas de governo,
geralmente extingue ou altera o programa existente, serd que € para deixar com caracteristicas
de sua vertente politicas? Visto que com o Programa Patronato nédo foi diferente, ele foi extinto
na estrutura que existia com propostas de evolugdo, como frisou 0 Representante do Estado,
sujeito participante da pesquisa empirica, o qual relatou as alteragcdes que ocorreram, e propde

repensar uma instituicdo para 0 municipio de Irati:

O que aconteceu? Nés pegamos a mesma ideologia do DEPEN, juntamente com o
CNJ, que mudou algumas linhas de pensamento, esses 3 eixos, entdo houve sempre
uma evolugdo para chegar até o assistido, ao egresso, entdo pra mim, e pela minha
experiéncia de 34 anos, nos estamos sempre em evolugdo, evoluindo para isso, que
2017 e 2018 foi excelente, chegou 14, chegou para a pessoa, ia 14, ela tinha palestra,
tinha dificuldade, tinha entéo todas essas dificuldades, foram ao longo do tempo
melhorando. O que nds temos que ver agora, e que nds temos que fazer, é fechar essas
lacunas, Irati, outro municipio, certo, para chegar esse trabalho |14 e resgatar esse
pessoal que estdo la, se um Conselho, alguém esta fazendo, a gente aprimorar e
estender a m&o, para que eles consigam chegar na tdo sonhada ressocializagdo, tdo
sonhada, digamos, o fato de discriminagdo, e assim por diante, isso eu vejo, houve
uma evolucdo, hoje ficou bem claro (REPRESENTANTE DO ESTADO).

O Representante do Estado complementa sua fala sobre as propostas atuais para evoluir
na fiscalizacdo do cumprimento da pena de execucao penal, mas ndo deixar a parceria com a

Universidade, visto a importancia desta:

Aonde a gente ndo deixou a Universidade, porque sdo importantes para esse
processo, mas 0 DEPEN assumindo o filho dele, assumindo as responsabilidades. E
também responsabilidade no pagamento no custo, que dai a SETI ndo tem mais
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nenhum compromisso hoje de pagar conta, de pagar bolsa, pagar nada hoje, ela nesse
primeiro momento pagou, mas daqui para frente o Estado estd assumindo, 0 DEPEN
estd assumindo. A nova estrutura vai reforcar o trabalho desenvolvido, nés estamos
agora evoluindo, eu sugeri mais de 70 vagas na area de Pedagogia. Na area de
Residéncia Técnica, e aumentar a Pedagogia porque o social a gente sabe, certo, a
Pedagogia, ela vai mais além, ela vai mais I, tem que buscar, tem que ter um
mecanismo, tem que ter outros métodos que fagam com que a pessoa volte, certo, nao
ficala, ABCD, ndo é isso, é voltar a ter uma linguagem, linguistica e tal, e assim para
frente td bom (REPRESENTANTE DO ESTADO).

Ao longo da entrevista podemos perceber que 0 Representante do Estado conhece muito
bem o trabalho da area educativa no contexto da execucdo da pena, e deixa clara a relevancia
deste profissional, também mencionou que sugeriu aumento das vagas para area da Pedagogia
para novas selecbes. Ao mencionar a situacdo do municipio de Irati, pudemos perceber que ele
tinha conhecimento sobre as questfes pertinentes ao processo decisorio da extingdo do
programa no municipio de Irati, contribuindo com reflexdes sobre como nosso estudo podera
colaborar para implantar uma instituicdo no municipio, que assuma a fiscalizacéo da execucao
da pena alternativa a prisdo, mas deixa claro que precisa ser preservando a humanizagao dessas

pessoas que estdo nestes processos de cumprimento de pena.

E o0 que acontece com Irati, um exemplo, Irati, no meu tempo nds tinhamos |4 custo-
beneficio, nds tinhamos la 100 Pessoas. Se eu ndo estou errado, entdo. Me corrija se
estiver errado (REPRESENTANTE DO ESTADO).

Mencionamos ao nosso entrevistado os dados apresentados na tabela correspondem aos
atendimentos em 2018 total de 172, e no ano de 2019 total de 234 assistidos. Assim, continuou

sua fala:

Entéo, em cima disso, dai a gente fez o que nés come¢amos com um milh&o e meio de
recurso. Entdo agora para 2022, 2023, 2024 ter& que 0 municipio, o pessoal retomar
essa conversa com a coordenacdo. Se existe a possibilidade desse pessoal que esta ai
sem ser assistido entrar no convénio, entrasse novamente para disponibilizar,
digamos, uma futura contratacéo desse técnico da universidade, é possivel. E dai a
gente vé, porque € a tendéncia de vocé usar tornozeleira, porque ele fica no meio,
todo mundo vai para Guarapuava? (REPRESENTANTE DO ESTADO).

Quando o Representante do Estado nos questionou sobre para onde vdo 0s presos, nao
soubemos responder com precisdo, entdo ele menciona de que os assistidos acabam ficando

sem identidade:
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E dai acho que nem para Guarapuava n&o vai preso, ou vdo, na maioria sdo oriundos
de Guarapuava, Ponta Grossa, fica bem no meio Irati, é entdo ai que t4, quer dizer,
que fica um pouco sem identidade, é uma questdo de ver com o Juiz e de conversar
com o Everton®’ e tal, para ver se aumentou, acho que seria um escape, uma tese,
tudo, e vocé verificar isso, e verificar as rendas deles, como que ta a questdo
econdmica em lrati, que eu conhego bem Irati (REPRESENTANTE DO ESTADO).

O representante do Estado enfatiza a necessidade de o municipio repensar uma
instituicdo junto ao DEPEN, reforga que néo era interesse do Conselho da Comunidade na
época, mas ao longo do processo, como foi relatado pelos Representantes do Judiciario, ele teve

que assumir por ser um Orgéo de Execucio Penal, acima das politicas de governo:

O programa existe, e no caso é provocar, nao sei se o responsavel pelo Conselho da
Comunidade, verificar se eles tém interesse, porque foi oferecido para o Conselho
tocar isso. Ficaram 14, ndo sei o que aconteceu, e tal. Nao deram resposta na época,
ndo era interesse deles na época (REPRESENTANTE DO ESTADO).

Respondemos que, segundo relato de outros entrevistados, o0 Conselho estava prestando
este atendimento, e o Representante do Estado prossegue, destacando a importancia da nossa
pesquisa, de como podemos contribuir para a evolugdo da fiscalizacdo da execucdo da pena,
aproveitamos e apontamos que até 0 momento nossa pesquisa verificou de que os atendimentos

estavam sendo ofertados de forma precarizada:

Entdo 6timo, entdo agora é s6 adequar isso, entdo, é questdo de fazer a previsdo
planejar isso. Com esta pesquisa 0 Conselho pode chegar ao DEPEN e mostrar a
importancia, desses se aumentou de 200 para 400 ou 300, esta fiscalizagcdo também
ndo deixa de ser uma fiscalizagdo, com orientagdo técnico-pedagogica
(REPRESENTANTE DO ESTADO).

Indagamos o entrevistado sobre: “No seu ponto de vista, qual seria a proposta atual,

tem justificativa financeira?”. E obtivemos como resposta:

Reabrir esse programa em Irati. Tem condi¢Bes, tanto técnica como justificativa
financeira. Tem que vocé ver se quando foi fechado, em 2018, 2019, tinha 100 e pouco
e hoje tem 400. Ent&o a tendéncia, vocé entendeu, seria bom é falar com o Conselho,
verificar o que esta sendo feito, até porque ele tem acesso 14 com o pessoal de Ia, de
colocar futuramente na previsdo mais um posto ai, de um escritor social
(REPRESENTANTE DO ESTADO).

37 Coordenador do Complexo Social.
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Sobre esta questdo, o Representante do Judiciario 2 mencionou que o trabalho no
Judiciario esta intenso, mencionando o aumento das execu¢des da pena em um ano sendo muito
alto, justificando que demorou para conseguir participar da entrevista, pois agendamos trés

vezes até conseguir conversar entre os intervalos das audiéncias:

Precisamos desmarcar, eu ndo consegui atender vocé porque eu tinha audiéncia de
manhd, a tarde, so faltou ter audiéncia noite. Desde que mudou o Juiz a gente tem
adotado uma sistematica, de fazer uma instrucdo, a gente fala, tornando muito
rapido, assim dentro do possivel, porque a instrugdo também ndo pode ser muito
rapida, tem alguns casos, porque ela precisa de maturacéo, é amadurecer aquele
assunto, porque as vezes a pessoa ndo tem entendimento do que foi falado. A instrucéo
tem andado muito mais rapido, fazendo com que as audiéncias de suspensdo, para se
ter uma ideia hoje tem uma audiéncia chamada de audiéncia de acordo de ndo
execucdo penal. E a audiéncia que o promotor, antes de oferecer uma dendncia para
se transformar em processo, ele faz uma proposta para resolver o problema
(REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Para que possamos entender, o entrevistado detalha as a¢cdes e 0 andamento do trabalho
no Judiciario de Irati, e pontua a quantidade de audiéncias que vém ocorrendo, argumentando

da necessidade de um o6rgdo que fiscalize o cumprimento da pena imposta por eles:

Nas suspensdes demora mais porque o promotor denuncia. Oferece propostas de
suspensdo, mas assim mesmo € rapido, mas em uma instrucdo est4 andando rapido
também, as execuces de pena estdo andando rapido, tanto € que nds queremos virar
0 ano sem nenhuma audiéncia admonitéria pendente. Nds podiamos ter feito esse ano
umas 150 audiéncias admonitérias. Quer dizer, sdo 150 condenacBes que
aconteceram, vao comegar a execucdo dentro de 1 ano, entdo é muita, porque néo
estamos contando as suspensdes. Nem contando os acordos, persecugdo s6 execugdo
penal. Amanha eu tenho 18 audiéncias, para ter uma ideia eu fiz uma hoje de manha.
A gente tem feito 2 dias no més nesse nivel de audiéncia, a gente comega de manhé e
vai até de noite, amanhd, por acaso é s6 a tarde, mas eu cheguei a marcar 24
audiéncias no dia, vocé veja, vai que se passa 40 audiéncias no més admonitorias,
sdo 400 no ano. Entdo é muita audiéncia, claro que a gente ndo tem esse nimero em
Irati (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Ao apontar que o trabalho do Judiciario esta intenso, o Representante do Judiciario 2
menciona que houve um atraso por causa da pandemia causada pela Covid-19 que o pais vem

vivendo, e para que ninguém fique sem cumprir pena:

Af porque nés pegamos logo pds-pandemia 14, por ser p6s ndo mais que a gente esta
comecando a trabalhar mais intensamente la por volta de agosto, a gente tem tido
uma média, mas de 30 pelo menos admonitérias por més. Mas agosto setembro,
outubro, novembro, dezembro, s6 estdo 150 no ano. S&o 150 execugdes de multa que
vao chegar para o Conselho da Comunidade fiscalizar. Entdo tem andado rapido sim,
talvez ainda ndo seja o ideal porque até comentei que nds fazemos audiéncia de
manh& e nds ndo somos remunerados por fazer audiéncia fora do expediente, para
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fazer nada fora do expediente, e a gente tem feito muito fora do expediente. Entao
estou pensando até em conversar com 0 nosso Juiz, para que no ano que vem a gente
sO faga dentro do expediente, das 12h as 19h (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO
2).

Como exposto, eles estdo trabalhando até fora do expediente, sem remuneragdo, sendo
prejudicial para o servidor, mas pensando no bem que estdo fazendo para a sociedade, e que

ninguém fique sem cumprir pena.

No ano passado, por um momento de pandemia, a gente tem que entender esse
contexto todo, a gente abragou a causa, vamos tocar, vamos, so que os funcionarios
chegam também no final cansadissimos, chega no final do ano. Que a gente atrasava
um problema, isso que eu digo que as vezes se criam estruturas que é para fazer 10
coisas, mas do jeito que foi criada a estrutura da pra fazer uma, dai se fizer 2,3,4 faz
muito menos do que é o ideal e vocé faz muito mais do que vocé pode fazer. Entdo
ainda a gente ndo tem tido essa estrutura, porque nds temos trabalhado, andado
corrido, e feito o trabalho, para mim pessoalmente eu trabalho desde cedo a noite.
Para o Tribunal isso é bom, também para a sociedade, talvez seja bom. Mas para os
servidores ndo é bom, entdo o ano que vem estou pensando mudar um pouquinho a
sistematica, a gente tem feito para acelerar, para liberar para ninguém ficar sem
cumprir penas, para ninguém ficar, sabe, de gra¢a a infracdo que cometeu
(REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

Podemos averiguar, com o exposto pelo entrevistado, que por causa da pandemia estéo
trabalhando fora do expediente, justificando que houve um aumento significativo no trabalho,
ainda no periodo da pandemia que estamos vivendo, os processos ficaram parados no inicio de
2020 pela extingdo do Patronato, por ter sido de forma tdo desorganizada, e em seguida veio a
pandemia, e como bem disse 0 Representante do Judiciario, eles fazem isso para que ninguém

fique sem cumprir pena, ou seja, que seu delito ndo saia sem uma punicao.

Podemos perceber que a proposta foi de evolucdo, neste municipio, a fiscalizacdo da
execucdo da pena somente regrediu, e para evoluir poderia ter sido feito de forma organizada,
pensando que algumas pessoas poderiam ser favorecidas com o ndo cumprimento da pena.
Sendo esta questdo muito ruim para o Judiciario, no sentido de extingue, e depois que sera
verificado os danos causados, para ver como reparar as lacunas que ficaram, ou seja, extingue

e depois reabre?

A questdo é sobre o problema de se ter um programa estruturado pelas politicas de
governo, para o Judiciario € muito prejudicial, visto que pode acarretar danos nas orientacées
dos cumprimentos da pena, como mencionado pelo Representante do Judiciario, o sujeito ndo
pode pensar que ‘ndo da nada’, o apenado tem que entender que se ndo cumprir a pena ele vai

ter consequéncias gravosas quanto a isso. Podemos perceber que a proposta de politica de
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governo é uma questdo que o Judiciario reflete, pois a pena precisa ser cumprida, mas também

precisa prevenirr a criminalidade.

Até porque, olha apenas os crimes graves, que as penas sdo pequenas, entdo ai as
pessoas pensam ‘nao da nada’. Entdo onde vamos estar melhorando, estar
melhorando muito em vérias situacdes, mas eu acho que ele precisa caminhar as duas
coisas, ndo é s6 punir, mas também tem que prevenir. Mas as duas coisas juntas, tém
gue punir sim, quando o fato acontece, de uma forma exemplar. Mas tem que também
prevenir também, se trabalhar bem com essa situacéo, eu acho que dai que nés vamos
comecar a diminuir a criminalidade, s6 que ai nds dependemos desses 6rgaos de
execucdo de pena, tem que ser bem estruturados, tem que ter uma politica de
permanéncia, passa ano que nao fique com aquele medo de se eu mando esse réu pra
14, ou se ndo mando esse réu. Esse processo mando... tem que ser um negdcio bem
organizado, claro que tudo comeca devagar, tudo comeca é a passos lentos, mas é
melhor comecar a passos lentos do que ndo andar, entdo eu acho assim, o Judiciario
tem feito o papel dele no geral também, s6 que as vezes ou o poder publico em si ndo
tem toda essa politica, ndo entendeu essa estrutura. E ai a gente vai dizer que ndo
esta conseguindo (REPRESENTANTE DO JUDICIARIO 2).

E com este entendimento que direcionamos nossa conversa com o Representante do
Estado, que antes da entrevista 0 Unico documento que tinhamos para analise era somente o
Oficio 093/2019 e o Edital PROPESP n° 37/2019, e nestes documentos ndo estavam evidentes
0s reais motivos sobre a decisdo da extingdo do Patronato no municipio de Irati, entdo ele

respondeu:

Mas por qué, porque foi conversado com o Conselho da Comunidade. Na época foi
conversado com o Conselho da Comunidade, até foi feito uma proposta para ele
assumir, estava eu, a Silvia, Marilena, dele assumir todos, era pra assumir todos, eles
fizeram uma reunido, acharam inviavel. Vocé entendeu? Que dai cada Conselho tinha
a sua conta, tinha uns que ndo tinham dinheiro, tem outros que tinham dinheiro certo,
na época foi feito isso. Foi falado com o0 Mércio 14, que € o responsavel dos Conselho,
ele verificou que tinha alguns que estavam caindo arrecadacdo, que ndo tinham
condigdes de bancar, vocé entendeu por qué? A gente olhou essa perspectiva de fazer
a Residéncia Técnica com o recurso do cofre do Estado (REPRESENTANTE DO
ESTADO).

Ressaltamos a pergunta, para confirmar nosso entendimento, entdo a extin¢ao veio apos
ser verificado de que os Conselhos da Comunidade ndo teriam como dar continuidade a esse

trabalho, seria isso?

Isso mesmo, por isso que a gente tinha 17 e reduziu para 11. Alguns tiveram que
fechar. Sim, que era Patronato Municipal, e o Patronato Municipal s6 era de tipo...
Se ele tiver um convénio para o DEPEN, muitos dos Patronatos Municipais foram
criados com a lei com a justificativa que sé véo funcionar se tiver esses estagiarios
que estdo I4, tipo Irati, ele é tipo criado lei, mas dai ndo foi para frente porque isso é
ndo sO ‘vou criar se tiver ai os estagiérios e tal’, vocé entendeu. E dai em cima, com
o corte foram agregadas as macrosrregies dos polos, né, Foz do Iguagu, Cascavel
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foi, Maring4, Londrina. E Francisco Beltrdo, Paranavai, entdo esse quem decidiu, o
DEPEN achou e racionalizou custo-beneficio. Sabiamos que iam fechar, fomos falar
com algum Juiz também, mas num primeiro momento era o que nos tinhamos de
recursos. E ele esta crescendo, o recurso, entdo a necessidade do teu trabalho, dessa
tua pesquisa, que precisa do acompanhamento, a gente sabe disso, agora temos que
achar um mecanismo, € o Conselho Municipal, Comunidade, por exemplo, é a
prefeitura, ou vocé entendeu, como que vai ser agora, temos uma coordenagdo
estadual em que estd o Everton, acho que seria verificar com o Conselho da
Comunidade se ja vem fazendo, que eu ndo sei se estdo fazendo, é a gente colocar no
planejamento (REPRESENTANTE DO ESTADO).

Em nossa pesquisa buscamos conversar com o0 representante do Conselho da
Comunidade de lIrati, haja visto que foi indicado pelos entrevistados Representantes do
Judiciario 1 e 2, e pelo Representante do Estado. Porém, por motivos de estar sobrecarregado
de tarefas profissionais e o curto tempo para finalizar nossa pesquisa, acabamos nao
conseguindo verificar a visdo desta instituicdo, sobre as questdes aqui expostas. O

Representante do Estado, ao prosseguir com seu relato, mencionou que:

Até houve alguns atritos entre o Conselho e o professor do Patronato e nds. Tinha
uma coisa que a gente resolveu, o0 DEPEN hoje ele esta com a politica publica, junto
com o CNJ, a doutrina do CNJ através de portaria de estudo e tal, que faz com que
va implantando a possibilidade de ampliar isso totalmente. S6 que agora tem que ver
aonde que esta ai, entdo essa sua pesquisa vai ser benéfica e vai ser 6tima para a
gente saber, da o respaldo para voltar para Irati, se é consciéncia, medo, para nés
nado vai interessar, € importante a possibilidade de o poder judiciario estar junto, o
Juiz t4’ junto? Marca uma rodada de conversa, chama o Everton ai, tem que alguém
puxar para ver a possibilidade de embutir futuramente no or¢camento do Estado. O
Estado tem que assumir isso, é essa a funcdo do Estado (REPRESENTANTE DO
ESTADO).

Com esta percepcdo de que o Estado é responsavel por financiar programas com
finalidade de fiscalizar a execucdo da pena, conseguimos argumentar sobre a relevancia de
nosso estudo, o qual podera contribuir com as discussfes acerca de implantacdo de um 6rgao
especidico que acampanhe e fiscaliza as penas alternativas a prisdo no muncipio de Irati. Temos
0 intuito de levar nosso estudo ao conhecimento das autoridades Municipais e Estaduais, ao
Judiciario e ao Conselho da Comunidade, o qual se fez prestativo, e por ndo termos tempo habil,
ndo podemos expor aqui sua percepcdo sobre o trabalho desenvolvido de fiscalizagdo das
alternativas penais. Temos o entendimento de que, ao produzir conhecimento cientifico, por
vezes ndo chegamos ao resultado final, e sim contribuimos para que novos estudos sejam
iniciados. Apresentamos nas consideracdes finais questbes de nossa percepcdo enquanto

pesquisadores, visto a importancia das discussées em tese.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nosso estudo pautou-se da perspectiva critica, orientada pelo método da abordagem do
ciclo de politicas. Organizamos os trés capitulos dividindo a discussdo nos trés contextos da
abordagem do ciclo de politicas, iniciando com o contexto das influéncias, no capitulo II
passamos para o contexto da producdo do texto, e por Ultimo o contexto da prética.

Nestes trés capitulos buscamos responder nosso objetivo geral de analisar a
implantacdo, implementacéo e extingdo do Programa de Execucdo das Alternativas Penais da
Comarca de Irati-PR com énfase no trabalho da &rea da Pedagogia na perspectiva da Pedagogia
Social. Assim, no Capitulo | direcionou-se para responder 0s objetivos especificos,
primeiramente verificar o processo de formulacdo das Politicas Publicas na perspectiva das
penas alternativas a priséo, fiscalizadas pelo Programa de Execucdo das Alternativas Penais -
Patronato do Estado do Parana. E segundo, compreender a implantacdo, implementacdo e
extincdo do Programa de Execucéo das Alternativas Penais da Comarca de Irati-PR.

Desta forma, desenvolveu-se uma discussdo acerca das Politicas Publicas: orientacdes
dos Processos Sociais, considerando outras questdes relevantes a serem abordadas, como o
processo de formulacdo de uma politica publica, os debates que giram em torno desta. A
formulacdo do problema, como ele passa a ser discutido dentro da agenda politica.
Apresentamos também neste capitulo a perspectiva tedrica de Pierre Bourdieu buscando
entendimento sobre o Estado, o autor nos faz refletir o processo de como uma maioria pode

obedecer a ordens de uma minoria que governa o Estado.

Esta questdo foi discutida no Capitulo I, servindo de alicerce nas discussdes do Estado
perante a pesquisa empirica, ao investigarmos o processo de implantacdo, implementacdo e
extincdo do programa buscando entendimento sobre os processos educativos que eram
ofertados, com destaque ao trabalho desenvolvido pela area da Pedagogia, e revelando as

interverencias do Estado na implantacdo ou munutencdo dos programas ofertados a populacéo.

Eefletimos, qual o interesse do governo em manter instituicGes como o Patronato, na
estrutura que estava, com perspectiva emancipatoria, com trabalho humanizado, ofertas de
grupos reflexivos com viés educativos, que discutia temas referentes a perspectiva dos direitos
humanos? No relato do Representante do Estado, ele argumenta que foi pensando na evolugao
dos programas de acompanhamento e fiscalizacdo das penas e medidas alternativas a priséo.

Pretendemos com este estudo argumentar junto aos Poderes Legislativo, Executivo, e Judiciario
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do Municipio de Irati-PR, encontrar uma solucdo para que ndo fiqgue de graga’ como
mencionou o Representante do Judiciario sobre a questdo do ndo cumprimento da pena, quando

ndo se tem um 6rgédo que fiscalize realmente, como acontecia com o Patronato.

Apresentamos, em outras sessdes do Capitulo I, o Histérico dos Programas de
Alternativas Penais no Estado do Parana e a criagdo dos Juizados Especiais na Constituicao
Federal de 1988. Pudemos entender como foi pensada a criagdo do Programa Patronato e qual
sua finalidade, tendo em vista que desde a antiguidade se punia as pessoas que ndo cumpriam
os acordos sociais impostos, mesmo antes do Estado existir como uma instituigdo propriamente
dito.

Bourdieu (2014) contribui com nosso entendimento sobre as problematicas que estdo
em torno do poder do Estado, visto que se observarmos que as ordens e o controle séo aceitos
de modo consciente ou inconsciente, seguindo uma crenga ou sua autoridade soberana. Para
Bourdieu (2014) o Estado pode ser considerado um produto de uma crenga coletiva, o qual

constituem teorias politicas e juridicas.

E para que seja superada a obediéncia e a crenca sobre a violéncia simbdlica que
acontece nas relagcdes sociais, 0 autor nos ajuda a compreender que precisamos investigar o
processo da génese de cada campo. E neste sentido que procuramos entender nosso objeto de
estudo desde sua criacdo em 2013 e extinto pelo governo que assume o poder em 2019. Esta

discussdo permeou todos os capitulos de nossa pesquisa.

Entendendo que “O Estado ¢ o principal produtor de instrumento de constru¢ao da
realidade social. Nas sociedades que sdo sem Estado, o que faz as vezes de todas as operagdes
que o Estado realiza sdo os ritos de instituicio” (BOURDIEU, 2014, p.230). Estes ritos
acontecem por meio da violéncia simbdlica. E podemos considerar que as a¢des do Estado estdo
cheias de violéncias simbolicas, pois 0 Estado nem sempre faz uso da forca fisica para manter
seu poder, “[...] os governantes ndo tém nada para sustenta-los sendo a opinido. E, portanto,
somente na opinido que o governo esta baseado. Essa maxima estende-se aos governos mais
despdticos e aos mais militares tanto quanto aos mais livres e aos mais populares”

(BOURDIEU, 2014, p.223-224).

Podemos afirmar que, ao chegar no encerramento de nossa pesquisa, também nos
espantamos, assim como Bourdieu (2014) e Hume (1758), de ver por que meio essa

maravilhosa, essa coisa espantosa é realizada, de como 0 Governo Ratinho Junior extinguiu o
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Patronato e justificou pelo Oficio 093/2019 que seria proposto outro programa no lugar, como
exposto no decorrer do estudo, que o DEPEN, futuramente realizara convénios com institui¢des
de Ensino Superior “[...] de cada Municipio para implantagdo de projetos de extensdo, visando
dessa forma, ampliar o quadro funcional para os atendimentos e acompanhamentos
multidisciplinares, dando a continuidade dos projetos de apoio ao cumprimento de pena em
regime aberto, semiaberto harmonizado, medida alternativa e monitorados” (PARANA, 2019,
s/p.).

Esté problematica era uma questao que nos inquietava desde o inicio da pesquisa, sendo
que ao iniciar nossa investigacdo o Unico documento que tinhamos para analisar sobre a
extincdo era o Oficio 093/2019, quando apresentamos no Capitulo 11, que este justificava a
extingdo e a0 mesmo tempo propunha-se implantar outro convénio, mas contudo o municipio
de Irati ndo estava contemplado. Dessa forma, no Capitulo I1l, com a pesquisa empirica foi
possivel entender como o processo de interrupcdo do trabalho prestado pelo Patronato foi
prejudicial para o Judiciario, e para as pessoas que precisavam cumprir pena e serem

fiscalizadas, pois 0 processo nao pode ficar suspenso por muito tempo.

Considerando que em muitos casos a pena pode extinguir se ndo for cumprida, como
relatado pelo Representante do Judiciario 2, isto pode ser muito prejudicial, pode-se criar uma
cultura que ja estava sendo desconstruida, pois muitas pessoas no seu senso comum acreditam
que se as penas alternativas a prisdo se ndo forem cumpridas, “ndo da nada”, o apenado pode
“ganhar de graga”, sem precisar cumprir. Estd cultura vai se criando, haja visto que precisa-se
manter um 6rgdo efetivo, que fiscalize realmente, como estava sendo feito pelo Patronato no

municipio de Irati.

Nesta direcdo, acerca da responsabilidade do Estado, foi mencionado pelo
Representante do Estado e exposto nos resultados da pesquisa de que o Estado tem que assumir
sua responsabilidade, de investir em instituicdes que cumpram com a funcdo de fiscalizar, sendo
esta uma de suas fungdes, garantir a seguranca publica. Outras funcdes do Estado sdo sobre o
sistema educacional e social, que também foram discutidas no decorrer no estudo, ressaltando
que as agdes educativas podem ser desenvolvidas tanto no ambito escolar, como em espacos
ndo escolares, podemos verificar que o trabalho do profissional formado em Pedagogia pode
atuar nestes campos, visando a emancipacdo do sujeito, desempenhando uma prética educativa
critica na perspectiva da Pedagogia Social, como mencionado na parte tedrica do estudo, bem

como na pesquisa empirica.
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Por ultimo, no Capitulo 11, tivemos como objetivo especifico o intuito de investigar
como ocorreu 0 processo de implantacéo, implementacgéo e extingdo do programa, buscando a
compreensdo acerca dos processos educativos que eram ofertados naquele contexto pela equipe
multidisciplinar, com énfase no trabalho desenvolvido pela &rea da Pedagogia. Ao fazermos
analises de politicas publicas precisamos considerar as fases que perpassam seu processo de
construcdo, desde a agenda até o momento do uso desta politica. Bem como se faz necessario

indagar o processo da génese de cada campo.

E ap0s buscar nosso objeto de estudo, desde o processo da génese, ou seja, 0 processo
de implantacdo, implementacdo e extingdo do Programa Patronato no municipio de Irati
conseguimos perceber que ndo houve consenso entre 0s atores que mantinham este programa,
e pudemos concluir que ndo foi somente uma questdo financeira, afirmado pelo Representante
do Estado, quando questionamos se este foi o fator crucial para tal decisdo, ele reforga

afirmando que ndo somente. Houve outros fatores envolvidos.

Visto que o Judiciario também pontuou que ndo precisaria ser extinto, teriam outras
fontes que poderiam contribuir com a questdo financeira. Como apontou, valores de
arrecadacdo com 0s pagamentos pecuniarios, que estavam no caixa do Conselho da
Comunidade, embora tenha mencionado ndo ter recursos financeiros para assumir a 0missao
do Estado.

Este estudo nos oportunizou a entender sobre muitas questBes sociais, politicas,
educacionais e econdmica. Buscamos entender como o Estado controla todas os elementos que
constituem a sociedade, pautados na teoria de Bourdieu, a qual constribuiu para que
refletissemos mais especificamente sobre o Estado em sua estrutura macro e, posteriormente, o
sistema micro de organizacdo, encontramos 0s elementos da desigualdade social, educacional
e politica.

Conseguimos perceber ao longo deste estudo como ocorre 0 jogo do poder politico,
dentro das Politicas de Governo e Politica de Estado. Evidenciou-se na fala dos entrevistados e
em nossa percep¢do que a extingdo do Patronato da forma que ocorreu foi um jogo politico,
onde o Estado jogou o problema e “segure-se quem puder”. Como bem explicitou o
Representante do Judiciario 1, a0 mencionar que a impressdao que deu é que foi empurrado,
“resolvam ai”, e tiveram que resolver, mas o que observamos na fala do Representante do

Estado é que o Depen ndo voltou mais neste municipio para saber como ficaram os
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acompanhamentos e fiscalizagdo da pena, mesmo ele dizendo que estavam retomando suas
responsabilidades perante a legislagéo.

Outra questdo que aparareceu nos relatos é de que as pessoas ficariam largadas se o
préprio judiciario ndo tivesse tomado iniciava de resolver o problema, os processos teriam sidos
parados. Sendo que a sociedade seria a mais prejudicada, como relatou o Representante do
Judiciario 2 “Cada reincidéncia que gera movimento, mas no processo quem ¢ afetada é a
comunidade, entdo eu acho que esse olhar se perdeu um pouquinho, alias perdeu um pouquinho
ndo, se perdeu totalmente [...] .

Este € um dos pontos que gostaria de ressaltar em nosso estudo, pois tinhamos este
entendimento que a extincdo acabaria acarretando em grandes prejuizos para todos,
principalmente para a sociedade. Visto que a execucdo penal ndo pode parar de ser fiscalizadas,
pois o sujeito, como explicado, foi condenado, e beneficiado com uma pena alternativa, caso
haja o descumprimento ele perde seu beneficio e pagara no sistema de privacédo de liberdade.

Este entendimento precisa ser trabalhado com o reu/infrator, que ele ndo pode ficar
andando em estabelecimentos que lhe foram proibidos de frequentar, ou até mesmo de forjar
um comprovante de trabalho e nédo estar desempenhando fungéo, questdes estas que apontam a
a necessidade de ter sido repensada, antes de ter sido proposta, uma politica/programa que
estava funcionando e funcionando muito bem, como foi apontado nos relatos das entrevistas.

Como bem exposto por alguns dos entrevistados, 0 que ocorreu € que estes 6rgaos
envolvidos com a problematica em tela estavam e estdo suprindo a falta ou omissdo do Estado
perante suas obrigacdes com a sociedade. Quando buscamos entender o jogo politico, a cada
periodo historico ou a cada troca de governo, percebemos que a cada vez mais o Estado vem
ofertando menos a populacéo, se eximindo de algumas de suas funcdes, de garantir o direito do
cidaddo. Desvelou-se na voz dos entrevistados que o Estado, ao buscar retomar suas
responsabilidades, como apontaram 0s Representantes do Judiciario 1 e 2, o Estado por si
proprio nega sua prépria responsabilidade de seguranca publica, tendo em vista que ao propor
a extincdo do Pograma Patranato de Irati, 0 Estado deixa de cobrar que os sentenciados
cumpram suas determinacgdes judiciais, por ndo ter inserido outro 6rgdo para fiscalizar o
cumprimento da pena.

Compartilhamos a visdo de Bourdieu (2014, p.230) quando ele define que: “O Estado ¢
o principal produtor de instrumento de construgdo da realidade social.” Afinal encerramos o

nosso estudo sem uma resposta convincente para a questdo que motivou todo este estudo, ao
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refletir o porqué do Estado, extinguir o programa se precisam de outro para desenvolver as
mesmas funcbes?

E desta forma, com nossa pesquisa acreditamos ter produzido conhecimento/argumento
cientifico que justifiqgue a implantacdo de um 6rgdo que fiscalize a execugdo da pena, em
substituicdo ao Programa Patronato no municipio de Irati-PR. Entdo podemos colaborar com o
Estado para construir a realidade social do municipio em tese, no que se refere a sua
responsabilidade social e garantia de seguranca publica compartilhada com o Estado. Sendo
que este estudo contribuiu para que tivéssemos argumentos tedricos, metodoldgicos, e a
producdo de conhecimento cientifico sobre nosso objeto de estudo, o Programa Patronato
Municipal.

Chegamos ao encerramento deste estudo, o qual foi orientado pelo metodo da
abordagem do ciclo de politicas, e podemos afirmar que este método nos proporcionou todo
embasamento tedrico, metodologico, e epistemélogico necessario para compreender nosso
objeto de estudo, no decorrer do estudo, e em cada capitulo dentro de cada contexto do ciclo de
politicas conseguimos entender a teoria e trazé-la para a realidade em que esta nosso objeto de
estudo. Com a compreensédo de que uma pesquisa nao se finaliza somente em um estudo, mas
sim, abre caminhos para novas descobertas cientificas.

O medodo da abordagem do ciclo de politicas, juntamente com a teoria de Bourdieu,
nos fez refletir sobre relacdo do jogo politico, como resultado da disputa do poder politico, que
ndo sao explicitos nas relacdes sociais, mas esta de maneira implicita no campo politico. E
assim nos espantamos de como estas questdes espantosas ocorrem na sociedade, e também
descobrimos que a forga esta do lado de quem é governado “[...] 0S governantes ndo tém nada
para sustenté-los seno a opinido. E, portanto, somente na opinido que o governo esta baseado.
Essa maxima estende-se aos governos mais despoticos e aos mais militares tanto quanto aos
mais livres e aos mais populares” (BOURDIEU, 2014, p.223-224).
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ANEXOS

ANEXO I: Parecer Consubstanciado do CEP

UNICENTRO - UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO — “QREEvarerme
OESTE - CAMPUS DE IRATI
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: ATUAQAO DO PEDAGOGO SOCIAL E OS DESAFIOS NO PROGRAMA DE
ALTERNATIVAS PENAIS-PATRONATO DE IRATI-PR
Pesquisador: VICTA OGG JONSON GONCALVES
Area Temaitica:
Versdo: 3
CAAE: 48076920.0.0000.8967

Instituig3o Proponente: Universidade Estadual do Centro Oeste - Campus de Irati
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.934 006

Apresentagio do Projeto:

Trata-se de 32 apreciac3o de projeto de mestrado intitulado "Atuac3dc do Pedagogo Social e os desafios no
Programa de Alternativas Penais- Patronato de Irati-Pr”, sob a responsabilidade da pesquisadora Victa Ogg
Jonson Gongalves do PPG em Educacdo da UNICENTRO. A pesquisa terd como objeto de estudo o
Programa Patronato. 6rgdo de Execucdo Penal em meio aberto, o qual oferece assisténcia juridica,
pedagogica, psicologica e social, para os egressos do sistema prisional que foram beneficiados com a
progress3o para o regime aberto, liberdade condicional e/ou liberdade assistida.

Objetivo da Pesquisa:
O objetivo geral & os objetivos especificos foram aprovados em parecer anterior de n® 4.813.807, de 29 de
junho de 2021.
Avaliag3o dos Riscos e Beneficios:
Aprovados em parecer anterior de n® 4. 857.217, de 20 de julho de 2021.
Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
A pesquisadora fez os ajustes necessarios conforme solicitado nas pendéncias dos pareceres
de n® 4.813.897. de 20 de junho de 2021 e de n® 4.857.217, de 20 de julho de 2021.

Endersgo: PR 153 Km 07 - Predlo principal, 2° piso, s3a 219

Bakro: Rioznho CEP: 84.500-000
UF: PR Municiplo: IRATI
Telefone: (42)3421-3051 E-mall: comepiraty@unicantro.br
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UNICENTRO - UNIVERSIDADE

ESTADUAL DO CENTRO W

OESTE - CAMPUS DE IRATI

Consnuaglo do Farecer: 4.934.336

Consideragoes sobre os Termos de apresentagido obrigatdria:

Para elaborac3o deste parecer somente foram analisados itens ajustados na Plataforma Brasil.
Recomendagobes:

(1)- Ressalta-se que segundo a Resolugdo CNS 510/2018, € de responsabilidade do pesquisador "manter
os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital. sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo de 5
anos apos o término da pesquisa”

{2)- O TCLE, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, deve ser emitido em duas vias de igual teor.
Todas as vias devem ser assinadas pelo pesquisador responsavel e pelo participants. Uma via devera ser
entregue ao participante e a outra fara parte dos documentos do projeto. a serem mantidos sob a guarda do
pesquisador.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:

A presente pesquisa est3 em conformidade com a Resolugdo CNS 510/2016. Este CEP considera gque
todos os esclarecimentos necessarios foram devidamente prestados, estando este projeto de pesquisa apto
a ser realizado, devendo-se observar as inforrnag&es presentes no item "Recomendagdes”. Qualquer
alteracdo no campeo de estudo. bem como na metodologia e amostra, devera ser encaminhada a este

Comité como emenda, para reanalise e emiss3c de novo parecer.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situac3o
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 20/07/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1674585 pdf 14:368:28
QOutros cartarespostaapendencias.pdf 03/07/2021 |VICTA OGG Aceito
18:20:56 | JONSON

Folha de Rosto folharostoVicta.pdf 03/07/2021 |VICTA OGG Aceito
15:15:27 | JONSON

TCLE/Termos de | TCLEVicta pdf 03/07/2021 |VICTA OGG Aceito

Assentimento / 15:05:47 |JONSON

Justificativa de GONCALVES

Auséncia

Qutros CHECKLISTVicta.pdf 08/03/2021 |VICTA OGG Aceito
00:23:47 JONSON

Outros Groteiroentevista. pdf 08/03/2021 |VICTA OGG Aceito
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UF: PR Municipio: IRATI
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Congnuacio do Parecer: 4.934.996

Qe ™

Outros Groteiroentevista.pdf 00:23:16 GONCALVES Aceito
Outros Sroteiroentrevista pdf 08/03/2021 |VICTA OGG Aceito
00:23:05 | JONSON
Outros 4roteiroentrevista pdf 08/03/2021 |VICTA OGG Aceito
00:22:54 |JONSON
Outros 3roteiroentrevista pdf 08/03/2021 |VICTA OGG Aceito
00:22:44 |JONSON
QOutros 2roteiroentrevista pdf 08/103/2021 |VICTA OGG Aceito
00:22:31 JONSON
Outros 1roteiroentrevista pdf 08/103/2021 |VICTA OGG Aceito
00:18:50 | JONSON
Projeto Detalhado / | projetovicta.pdf 08/03/2021 |VICTA OGG Aceito
Brochura 00:17:51 JONSON
| Investigador SONCAILVES
Situag3o do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciag3o da CONEP:
N3o
IRATI, 26 de Agosto de 2021
Assinado por:
Cristiana Magni
(Coordenador{a))
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ANEXO II: Roteiro de entrevistas da dissertacdo

| - Orientador de area 1 do Patronato

1) O que levou o senhor a pensar na implantacdo do Programa Patronato no municipio de Irati-
PR?

2) Quando se iniciou a construcdo do texto desta politica? Houve alteracdo da proposta inicial
até a extin¢ao?

3) Como o texto (ou textos) da politica foi (foram) construido(s)?

4) Quais as influéncias locais para se propor a cria¢do deste programa no municipio?

5) Como ocorreu este processo de implantagdo até a extingéo?

6) Quando pensou na implantacdo deste programa, estava pensando algum grupo da sociedade
especifico? Existiu influéncia de algum grupo?

7) Quais eram 0s interesses e grupos que estavam envolvidos na implantacdo deste Patronato
Municipal de Irati-PR?

8) Existiam influéncias globais/internacionais, nacionais ou locais operando antes mesmo da
emergéncia da formulagéo da politica?

9) Como vocé via o trabalho desenvolvido pela area da Pedagogia?

10) Na sua viséo, qual era a importancia deste programa para a sociedade?

Il - Orientador de area 2 do Patronato

1) Como ¢ estruturada a equipe desse Patronato? Quanto tempo foi o funcionamento deste
programa? Quantos assistidos eram atendidos no momento da extin¢ao?

2) Como era desenvolvido o trabalho das areas psicologia, servico social, direito, pedagogia e
administracao?

3) Como a politica foi recebida pelo judicidario e pela sociedade na implantacdo e
implementacao?

4) Como foi a atuacao do Patronato durante seu periodo de existéncia?

5) Ha contradic6es, conflitos e tensdes entre as interpretaces expressas pelos profissionais
gue atuam na pratica e as expressas pelos formuladores da politica e autores dos textos da
politica?

6) Quais sdo foram as principais dificuldades identificadas para manter a proposta inicial no
decorrer da pratica? Como os professores e demais profissionais lidaram com elas?

7) Como vocé via o trabalho desenvolvido pela area da Pedagogia?

8) Na sua visdo, qual era a importancia deste programa para a sociedade?

I11 - Representante do Judiciario 1

1) Comente como era o trabalho desenvolvido em conjunto com o Patronato?

2) E 0 que mudou com a extin¢gdo do Programa? Quem estd fazendo o acompanhamento e
fiscalizacdo das pessoas com progressdo para 0 regime aberto com determinacdo de
comprovacdo de trabalho licito ou estudo formal ou profissionalizante? Sabe dizer se este
acompanhamento esta sendo feito por profissional de Pedagogia?

3) Quais suas consideracdes sobre a extingdo deste programa? (Se houvesse o retorno) Na sua
visdo, qual era a importancia deste programa para a sociedade e para o publico atendido pelo
programa?

IV - Representante do Judiciario 2

1) Conte-nos como era o trabalho desenvolvido em parceria com o Patronato?

2) Quais foram as perdas para a sociedade com a extin¢do deste programa?

3) Como esta ocorrendo as fiscalizagdo e acompanhamento do pablico atendido pelo programa?
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4) Vocé acredita que se houvesse o retorno deste programa o publico atendido por ele teria mais
oportunidade de ressocializagcdo? Em especial aqueles que passaram para o regime aberto, que
tem como determinagdo comprovagcdo de trabalho licito ou estudo formal ou profissionalizante.
5) Na sua visdo, qual era a importancia deste programa para a sociedade, e para o publico
atendido pelo programa?

V - Representante do Estado

1) Comente como era desenvolvido o trabalho do Programa Patronato? E o que mudou com a
nova proposta?

2) O que levou o senhor a propor a extingdo ou mudanga do Programa Patronato?

3) No seu ponto de vista, os municipios onde houve a extin¢do tiveram algum prejuizo para o
publico atendido?

4) E como esta sendo feita este acompanhamento e fiscalizacdo das pessoas que tiveram a
progressao para o regime aberto?

5) Na sua visdo, qual era a importancia deste programa para a sociedade e para o publico
atendido?
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