UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE
UNICENTRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERDISCIPLINAR EM
DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

CAMPUS DE IRATI

-

PARANA

FRANCIELI APARECIDA ZAKSESKI

POLITICAS PUBLICAS, FEDERALISMO E DIMENSOES JURIDICO-POLITICAS

DA JUSTICA SOCIAL: Analise do Plano Plurianual 2014-2017 do Municipio de Cruz

Machado - Parana

IRATI
2021



FRANCIELI APARECIDA ZAKSESKI

POLITICAS PUBLICAS, FEDERALISMO E

DIMENSOES JURIDICO-POLITICAS

DA JUSTICA SOCIAL: Analise do Plano Plurianual 2014-2017 do Municipio de Cruz

Machado - Parana

IRATI
2021

Dissertagdo apresentada como requisito
parcial a obtengdo do titulo de Mestre, do
Programa de P6s-Graduagao
Interdisciplinar em  Desenvolvimento
Comunitirio — PPGDC da Universidade
Estadual do Centro-Oeste-UNICENTRO.

Orientadora: Prof®. Dr®. Raquel Dorigan de
Matos



Catalogacao na Publicacao
Rede de Bibliotecas da Unicentro

Z21p

Zakseski, Francieli Aparecida.

Politicas publicas, federalismo e dimensdes juridico-politicas da justica
social: andlise do plano plurianual 2014-2017 do Municipio de Cruz
Machado - Parand / Francieli Aparecida Zakseski. — — Irati, 2021.

xii, 175 f. :il. ; 28 cm

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual do Centro-Oeste,
Programa de Pés-Graduacao em Desenvolvimento Comunitério, 2021.

Orientadora: Raquel Dorigan de Matos

Banca examinadora: Raquel Dorigan de Matos, Emerson Velozo, José
Ricardo Vargas de Faria

Bibliografia

1. Plano plurianual. 2. Politicas publicas. 3. Justica social.
4. Participagdo. ||. Titulo. 1l. Programa de Poés-Graduagdo em
Desenvolvimento Comunitério.

CDD 352




a Universidade Estadual do Centro-Oeste

R:econhecida pelo Decreto Estadual n® 3.444, de 8’de agosto de 1997 .
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

ﬂﬂ@m PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERDISCIPLINAR
T EM DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
TERMO DE APROVACAO

FRANCIELI APARECIDA ZAKSESKI

“POLITICAS PUBLICAS, FEDERALISMO E DIMENSOES JURIDICO-
POLITICAS DA JUSTICA SOCIAL: ANALISE DO PLANO PLURIANUAL
2014-2017 DO MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO - PARANA”

Dissertagdo aprovada em 28 de setembro de 2021, como requisito parcial para obtengdo do
grau de Mestre no Curso de Pds-Graduacdo Interdisciplinar em Desenvolvimento Comunitario,
area de concentracao Desenvolvimento Comunitario, da Universidade Estadual do Centro-Oeste,

pela seguinte banca examinadora:

Dr.* Raquel Dorigan de Matos (UNICENTRO) — Orientadora

Dr. Emerson Velozo (UNICENTRO) — Examinador Interno

Dr. José Ricardo Vargas de Faria (UFPR) — Examinador Externo

Irati, 02 de dezembro de 2021

Home Page: http://www.unicentro.br
Campus Santa Cruz: Rua Salvatore Renna — Padre Salvador, 875 — Cx. Postal 3010 - Fone: (42) 3621-1000 - FAX: (42) 3621-1090 - CEP 85.015-430 —
GUARAPUAVA - PR

Campus CEDETEG: Rua Simedo Camargo Varela de S&, 03 — Fone/FAX: (42) 3629-8100 — CEP 85.040-080 — GUARAPUAVA — PR
Campus de Irati: PR 153 — Km 07 — Riozinho — Cx. Postal, 21 — Fone: (42) 3421-3000 — FAX: (42) 3421-3067 — CEP 84.500-000 — IRATI - PR


http://www.unicentro.br/

A memoria de Felicia Zakseski, mae e avd, que
partiu durante essa jornada de Mestrado, pelo apoio e amor

incondicional. Uma mulher a frente de seu tempo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha avé. Pela ternura, pelo amor e todos os ensinamentos. Vocé que
sempre foi forte, mas nunca perdeu a dogura no olhar, nas palavras e nos gestos. Vocé que foi
minha mae, minha amiga e meu grande amor. Obrigada por me inspirar. Obrigada por ter
existido.

A minha mie, por ter enfrentando tantos desafios na minha criagio, numa época em
que maes solos eram apontadas e sofriam preconceitos sem precedentes. Obrigada por ter
continuado, se reinventado. Vocé € fortaleza.

Ao Richard, pela parceria e cumplicidade. Por caminhar ao meu lado e nunca soltar
da minha mao. Agradeco a paciéncia e 0 amor demonstrado nos pequenos gestos.

A minha irma, Danielly, pelo companheirismo, pelas vivéncias, discussoes
acaloradas e inspiradoras, por estar a0 meu lado e compartilhar dos mesmos ideais.

Ao meu padrasto, por ter me escolhido como filha, ndo vejo maior demonstragdo de
amor que essa. Voc€ € o melhor pai e o melhor amigo.

A Professora Raquel Dorigan de Matos, por ser minha orientadora. Obrigada por
oferecer-me a possibilidade de crescer como pesquisadora, mas principalmente como ser
humano. Agradeco a dedicacdo, o carinho nas palavras e todo o ensinamento, fundamental
para que pudesse seguir e construir esse trabalho. Obrigada também pela paciéncia e pelo
cuidado ao respeitar minhas particularidades e meus limites, mas principalmente a encorajar-
me a superd-los. Obrigada por me apresentar a Economia Politica do Poder e despertar em
mim a critica. Voc€ é uma mulher incrivel.

Aos Professores Emerson Velozo e José Ricardo Vargas de Faria por aceitarem o
convite para participar da Banca de Qualificacdo e Defesa do Mestrado, contribuindo para o
desenvolvimento deste estudo, pela generosidade em dividir o conhecimento, pelos
apontamentos precisos € a0 mesmo tempo tao questionadores.

Aos amigos proximos, cada um com sua subjetividade, pelo apoio e conforto nos
momentos dificeis. A jornada fica mais leve com pessoas especiais por perto.

Agradeco a UNICENTRO pela oportunidade.



“Hay que endurecerse, pero sin perder la ternura jamds”.

(Supostamente dita/escrita por Che Guevara).



RESUMO

O presente estudo analisa o processo de elaboragdo e o conteido do Plano Plurianual (PPA)
2014-2017 do governo do Municipio de Cruz Machado — Parana (PR). Destarte, a finalidade
da presente pesquisa buscou observar o real e analisar as propostas do plano governamental
que apresentam potencial de contribuir para o desenvolvimento sob a dimensdo juridico-
politica da justica social na localidade acima mencionada. A descri¢do evidencia os
procedimentos dos poderes municipais Executivo e Legislativo para a elaborag¢do e aprovacgao
do PPA, quanto a forma escolhida para tramita¢do e discussdao do plano e principalmente,
procura reconhecer quais as politicas publicas foram implementadas no local considerando a
percep¢do dos agentes politicos e sujeitos inseridos na sociedade e o impacto destas. Para
tanto, foi realizado um estudo de campo, qualitativo, utilizando-se de fontes bibliograficas,
documentais e entrevistas semiestruturadas, as quais foram analisadas baseando-se nos
pressupostos da Andlise Critica do Discurso (ACD) conforme Fairclough (2001). A partir da
andlise dos dados da pesquisa, pode-se perceber que o ordenamento juridico brasileiro
assegura obrigatoriedade da participagdo popular nas decisdes e elaboracdo do or¢amento
publico, por meio da realizacdo de ao menos uma audiéncia publica no processo, contudo, os
procedimentos tém alcance limitado, principalmente devido as relagdes de poder que se
encontram enraizadas na estrutura politico-econdmica da sociedade, vez que, embora exista o
espaco para participacdo, por motivos de ordem econdmica, social e cultural essa participacdo
¢ tratada como obrigatoriedade sob uma perspectiva de controle normativo sob aqueles que
possuem ligacdo direta com os Oorgdos publicos e devido a existéncia de padrdes
institucionalizados que, simbolicamente colocam a populacio em uma posicdo de
desvantagem aos responsdveis pela elaboracdo do plano. Ademais, quando o PPA ndo é
construido por bases efetivamente participativas e democraticas poderd nao ser capaz de
contemplar as necessidades da populagdo e um desenvolvimento pautado em critérios de
justica social. As politicas publicas priorizadas pela acdo estatal dependem ainda do contexto
social e principalmente das relacdes de poder que permeiam o contexto de constru¢do do PPA
e atravessam o Estado, vez que o Estado ndo ignora totalmente as necessidades da populagao,

mantendo assim o equilibrio e o status quo.

Palavras-chave: plano plurianual (PPA); politicas publicas; desenvolvimento; justica social;

participagao.



ABSTRACT

The present study analyzes the elaboration process and the content of the PPA 2014-
2017 of the government of the Municipality of Cruz Machado - Parana. Thus, the persistence
of this research sought to observe the real and analyze the proposals of the government plan
that has the potential to contribute to the development under the legal-political dimension of
social justice in the aforementioned locality. The description highlights the procedures of the
municipal Executive and Legislative powers for the elaboration and approval of the PPA, as to
the form chosen for the plan's processing and discussion, and, mainly, seeks to recognize
which public policies have been implemented in the location, considering the perception of
the political agents and subjects inserted in society, and their impact. To this end, a qualitative
field study was carried out, using bibliographic and documentary sources and semi-structured
interviews, which were analyzed based on the assumptions of Critical Discourse Analysis
(CDA) Fairclough (2001). From the analysis of the research data, it can be seen that the
Brazilian legal system ensures the requirement of popular participation in decisions and
preparation of the public budget, by holding at least one public hearing in the process,
however, the procedures have limited scope, mainly due to the power relations that are rooted
in the political-economic structure of society, Since, although there is room for participation,
for economic, social and cultural reasons this participation is treated as mandatory under a
perspective of normative control under those who have direct connection with the public
bodies and due to the existence of institutionalized standards that symbolically place the
population in an inferior position to those responsible for preparing the plan. Moreover, when
the PPA is not built on effectively participatory and democratic bases it may not be able to
contemplate all the needs of the population and a development based on criteria of social
justice. The public policies prioritized by state action also depend on the social context and
especially on the relations of forces and pressure groups that permeate the context of the
construction of the PPA and cross the State, since the State does not totally ignore the needs of

the population, thus maintaining the balance and status quo.

Keywords: multiannual plan (PPA); public policies, development; social justice;

participation.
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1 INTRODUCAO

A globalizacdo €, de certa forma, o auge do processo de internacionalizacdo do
mundo capitalista. O global é apresentado enquanto capaz de homogeneizar o planeta,
todavia, a realidade € que as diferencas locais sdo profundas e as mazelas advindas desse
processo sdo crescentes.

Segundo Santos (2008), a perversidade sist€mica que estd na raiz dessa evolucdo
mantém relacio com a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que
caracterizam as acdes hegemoOnicas. Para a maior parte da humanidade, o processo de
globalizacdo acaba por ter direta ou indiretamente, influéncia sobre todos os aspectos da
existéncia: a vida econOmica, a vida cultural, as relagdes interpessoais e a propria
subjetividade humana.

Nesse contexto, o Estado por meio de suas acdes de gestdo apresenta-se como forma
dominante na administracdo de conflitos sociais, apresenta um cariter regulador em sua
gestdo bem como, assume uma face publica legitimada por desenvolver politicas que visam
em tese, o interesse da coletividade.

Por conseguinte, as politicas publicas s@o instauradas e legitimadas no interior deste
Estado capitalista contemporaneo, sendo o resultado de uma correlacdo de forcas entre as
classes sociais e fragdes da classe dominante, materializadas no aparelho Estatal numa
determinada formacdo social histérica. Contudo, a produgdo das politicas publicas pode
representar uma forma de amenizar lacunas sociais, promover, nos mais diversos setores, a
manutencdo ou promocado de direitos e gerar igualdade frente ao sistema vigente quando
objetivam o desenvolvimento dos interesses da coletividade, sendo materializadas por meio
de diretrizes, programas, projetos e atividades que tém por fim atender as demandas da
sociedade.

Destarte, o desenvolvimento de uma determinada regido, na maioria das vezes, esta
relacionado em grande parte, com a administragdo publica na elaboracdo dessas politicas
publicas, assim como de um sistema de planejamento que possa atender e dar conta das
necessidades sociais. Portanto, as acdes governamentais estabelecidas para um ciclo politico,
inseridas em um determinado espaco geografico, possibilitam o alinhamento com o0s anseios e
necessidades do coletivo.

Contudo, a questdo que se coloca, conforme Faria (2015), € adotar uma concepg¢ao de

desenvolvimento que trate, simultaneamente, das mais diversas dreas, de forma que abranja a
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totalidade, ou seja, considerado a partir de critérios de justi¢a social e ndo estritamente sob um
viés econdmico. O desenvolvimento, neste contexto € entendido em sua
quadridimensionalidade, desencadeado por meio de processos democraticos, de maneira que
possa garantir: (i) a justica nos processos de reconhecimento social dos grupos auténomos e
emancipados; (ii) a distribuicdo igualitiria da riqueza coletivamente produzida; (iii) a
participacdo paritdria nas esferas publicas de decisdo e (iv) a realizacdo emocional pelos
resultados da praxis politica dos sujeito.

Em suma, o primeiro critério de justi¢a é o da redistribui¢do igualitaria, que propde,
numa dimensdo econdmica, reconhecer a relacdo que se estabelece entre organizagdes € modo
de producdo. O reconhecimento social, segundo critério de justica, orienta reconhecer a
sociedade em todas as suas formas de organizacdo coletiva ou mesmo quando ela ndo
consegue se organizar politicamente. O terceiro critério de justica refere-se a representacao
paritaria, o qual busca compreender a representacdo a fim de valorizar a participagdo coletiva
dos membros dos grupos ou classes sociais nas instancias decisdrias, enfatizando a partilha
das responsabilidades em todas as fases do processo. Por fim a dimensao psicossocial, a qual
corresponde a realizacdo emocional, procura integrar os aspectos objetivos (econOmicos,
politico-ideolégicos) aos aspectos constitutivos do sujeito em sua vida social, na sua
afetividade. A realizacdo emocional, que se apresenta como uma recompensa psiquica valida e
validada pelo sujeito e pelo Outro, alude diretamente a nog¢do de vinculo de reconhecimento,
ou seja, a dialética entre reconhecer-se e ser reconhecido, representa uma instancia importante
e fundamental para a afirmacdo do sujeito individual e coletivo, para a avaliagdo de suas
possibilidades e limita¢des na prética social das relacdes com outros sujeitos e grupos sociais.

Por isso, o Plano Plurianual, principal instrumento de planejamento da
Administracdo Publica, € também um dos principais instrumentos para induzir o
desenvolvimento de territérios. No PPA estdo contidos os objetivos, as diretrizes e as metas do
governo para um periodo de quatro anos, contendo, inclusive, o periodo de transi¢do entre o
fim de uma gestdo e o inicio da outra. Estabelecido pela Constituicdo Federal (CF) de 1988,
consiste em obrigacao do Poder Executivo sua elaboragao, e ao Poder Legislativo transforma-
lo em lei.

No PPA as politicas de governo buscam representar as ideologias ou propostas dos
partidos vencedores no pleito eleitoral. O PPA é um documento estratégico cujo conteudo
contempla o conjunto de politicas publicas que afetam a vida da populag¢do, temas como
saude, educagdo, saneamento, desenvolvimento urbano, meio ambiente e infraestrutura sao

objeto de iniciativas constantes no plano. E um instrumento legal que expressa as escolhas do
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governo e da sociedade por meio das politicas publicas que se pretendem implementar
visando a promog¢do do desenvolvimento e contribui¢do por meio da aplicacdo de recursos
tributdrios, na reducdo das desigualdades.

Desta forma, considerando a importancia desse instrumento de planejamento, esta
pesquisa traz como ponto de partida o seguinte questionamento: “Como o Plano Plurianual
(PPA) 2014 - 2017 contribui ou ndo para o desenvolvimento sob a dimensdo juridico-politica
da justica social do Municipio de Cruz Machado — PR?”

O objetivo geral do estudo é analisar o processo de elaboragdo e contetido do PPA
2014-2017 do governo municipal de Cruz Machado - Parand, sendo os objetivos especificos:
1) levantar como se deu o processo de elaboracdo do PPA (2014 -2017) no Municipio de Cruz
Machado — PR; ii) identificar as dreas estabelecidas como prioritarias no PPA (2014 — 2017);
iii) identificar se as politicas planejadas no PPA (2014 — 2017) foram executadas ou ndo e iv)
analisar a contribui¢do ou ndo do PPA (2014 — 2017) para o desenvolvimento sob a dimensdo
juridico-politica da justica social no Municipio de Cruz Machado — PR.

A justificativa para a presente pesquisa iniciou-se primeiramente de uma inquietacao
pessoal, vez que sou funciondria de um 6rgao publico de um Municipio de pequeno porte e
considero importante o estudo das organizagdes por um viés critico.

A motivagdo cresceu e foi ganhando entendimento quando tive contato com estudos
da teoria critica, em especial com a Economia Politica do Poder, a qual tem como um dos
principais objetivos compreender como as organizacdes definem e implementam seus
mecanismos de controle, indo além das racionalidades instrumentais das mesmas (FARIA,
2004).

Dessa forma, tem-se que paralelamente, os temas gestao publica, politicas publicas e
justica social apresentam importancia significativa para o avanco dos estudos organizacionais
e interdisciplinares, pois envolvem questdes referentes ao desenvolvimento por meio do plano
plurianual perante uma visdo quadridimensional que engloba ndo apenas aspectos
econOmicos, mas que ampliam a discuss@o incluindo questdes sociais, politicas e emocionais
dos sujeitos, ainda pouco explorados e que envolvem um contexto de gestao participativa e de
gestdo democratica.

Contudo, essa pesquisa visa subsidiar uma abordagem critica para a andlise de
politicas publicas buscando desenvolver uma reflexdo dos sujeitos a partir de uma percep¢ao
critica de ag¢des politicas e sociais.

Para o desenvolvimento do estudo a respeito do PPA optou-se pela estruturacao do

trabalho em seis secdes. Na secdo um consta a Introdugdo, a qual apresenta o tema, a
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problematizacdo, os objetivos e a justificativa.

Na secdo dois, expostos os procedimentos metodoldgicos, se apresenta a trajetoria
proposta para alcangar os objetivos, sendo a pesquisa um estudo de campo, a qual terd uma
abordagem qualitativa, com finalidade descritiva e interpretativa/analitica, fora desenvolvida
por meio de dados primdrios e secundarios. Os dados primérios foram reunidos por meio de
entrevistas e observagdo ndo-participante, o roteiro empregado nas entrevistas consistiu em
semiestruturado. Para andlise e tratamento dos dados fora utilizada a andlise critica do
discurso ou do documento baseado em Fairclough (2001), que € um procedimento analitico
fundamentado no método tridimensional usado para investigar mudangas sociais.

A secdo trés, Embasamento Tedrico e Caracterizagdo do Campo Empirico, no qual
sdo abordados inicialmente os seguintes tdépicos: Estado, Politicas Publicas, Territério,
Planejamento Governamental, Plano Plurianual e Desenvolvimento sob a Dimensdo da
Justica Social dando énfase a dimensao politico-juridica da mesma, realizando-se ao fim uma
conexao entre 0s temas.

Na sequéncia sdo abordadas questdes referentes ao Federalismo e a Descentralizagao,
momento em que antecede a apresentacdo do Campo Empirico e se busca tracar uma relacdo
entre os temas e 0 Municipio de Cruz Machado — Paran4.

A base tedrica foi construida por meio de buscas de consideracdes cientificas que
possam dar suporte a temdtica central, visando fundamentar a pesquisa. Ao apresentar
conceituagdes sobre Estado remete-se a compreensdo das transformacdes na sociedade
engendradas neste cendrio capitalista e que sdo condicionantes para o desenho das politicas
publicas. O termo territério surge como a categoria geografica em destaque, para Silva (2013)
o Estado, contudo, depende do territério para sua atuacdo e € composto de elementos naturais
e de sua nacdo. Outrossim, o desenvolvimento é apresentado enquanto processo complexo, o
qual sugere a ideia de movimento e constru¢do, que se relacione com aspectos como fatores
sociais, institucionais, culturais, e ambientais, relacionados a redu¢do da pobreza e das
desigualdades sociais, a geracdo de empregos, a conservacdo ambiental e que ainda considere
0 sujeito no centro desse processo, que possa ser percebido e sentido pelos envolvidos
(SCHALLENBERGE, 2003). Deste modo, observar o desenvolvimento sob a perspectiva da
justica social alicercada em bases democrdticas, de reconhecimento, garantindo igualdade de
direitos e de realizacdo das necessidades da populagdo.

A cidade, de acordo com Vainer (2001) constitui um espago de afirmacdo de
legitimidades e valores simbdlicos, ou seja, o territério. Sendo assim, as especificidades do

campo empirico, quer seja, Municipio de Cruz Machado — PR. sdo apresentadas, antecedidas
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por uma apresentacao dos conceitos que definem o federalismo e a descentralizacdo brasileira
e a forma como os Municipios foram colocados enquanto protagonistas no atendimento das
demandas da populacdo. Buscou-se tracar essa relagdo entre os conceitos, para posteriormente
realizar uma explanacdo geral sobre os aspectos do campo de estudo, um pequeno resgate
histérico da cidade e ainda, quem € Cruz Machado diante do cendrio regional e estadual do
Parand. Esse topico em especifico tem por objetivo contribuir para o conhecimento de
diversas caracteristicas da municipalidade de estudo, ampliando o olhar diante de fatores
econOmicos, sociais e culturais os quais interferem no entendimento de como o PPA de
determinada gestdo foi pensado e implementado, considerando a historicidade do Municipio e
de sua populacdo, bem como, que justifiquem a necessidade e a escolha de determinadas
politicas publicas em virtude de outras.

Junto a sessdo quatro estd a descricdo relativa a tramitac¢ao do plano, a qual apresenta
os aspectos relativos aos Poderes Municipal do Executivo e Legislativo e ainda, o plano
cruzmachadense em sua integralidade.

Na secdo cinco encontra-se a andlise dos dados coletados por meio da abordagem
tedrico-metodolégica da Epistemologia Critica do Concreto (ECC). O tépico contempla a
averiguacdo da prética social relativa ao processo de construcio do PPA 2014-2017 no
Municipio de Cruz Machado — PR. As entrevistas semiestruturadas propiciaram a
identificacdo de categorias de andlise presentes nas falas dos entrevistados sendo: categoria de
andlise 01, Participacdo e Gestdo Democratica, a qual deu origem a subcategoria, Participacdo
e Gestao Democratica na constru¢do do Plano Plurianual e; categoria de andlise 02, Estado e
Desenvolvimento: relacio mediada pela sociedade, sob as quais foram criadas outras duas
subcategorias, Consideragdes do sujeito diante do desenvolvimento e o papel do Estado e por
fim a subcategoria, Descentralizacdo e Desenvolvimento: perspectivas diante da autonomia
municipal.

Na secdo seis, Conclusdo; secdo sete, Referéncias Bibliograficas e Apéndices:
Apéndice A, no qual consta o Estado da arte sobre o tema: Plano Plurianual — PPA; Apéndice
B, Quadro referente ao Estado da Arte desenvolvido sobre o PPA; Apéndice C, apresentacao

do Plano de Governo relativo ao PPA.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Gonzales Rey (2005) e Minayo (2004) a pesquisa € um processo de
constru¢do, de producdo de ideias novas que envolve inimeras fases, € atividade bésica das
Ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade. Nao se realiza de forma automatica,
direta e simples, € constituida por meio de um conjunto de acles interativas entre o
pesquisador e o seu objeto, num movimento dindmico, complexo, dialético e contraditério de
todo o processo de investigagcdo, acontece um ir e vir necessario entre o sujeito e a realidade
estudada para que ele possa apreendé-la em sua totalidade, ou seja, em sua esséncia dinamica
e contraditdria e ndo apenas em sua aparéncia (FARIA, 2015).

Para Faria (2015) a ciéncia demanda uma vigilancia que s6 pode ser epistemoldgica
e, por conseguinte, uma pratica metodoldgica que lhe corresponda, a epistemologia possui em
esséncia, critica, todavia nem sempre toda epistemologia é critica do concreto. Essa
epistemologia critica do concreto remete para o estudo cientifico e filos6fico do conhecimento
que tem por objeto o saber cientifico, técnico, cultural e filoséfico, de maneira autdbnoma,
consciente e critica baseado na integracdo de sujeito e objeto. Sendo assim, essa pesquisa
colabora com este autor entendendo que o conhecimento produzido nao € dogmadtico ou
absoluto, mas sim flexivel e coletivo, que é construido por meio da sistematizacdo das suas
relagdes, do esclarecimento dos seus vinculos, da avaliacdo de seus resultados e suas
aplicagdes. Nao € hierarquizado e ainda deve se basear no primado do concreto sobre o
pensamento, com uma necessaria integragao dindmica e contraditéria entre ambos.

De acordo com Minayo (2010) toda investigac@o se inicia por um problema, uma
pergunta, uma questdo, que € articulada a conhecimentos anteriores e pode representar a base
para a criacdo de referenciais novos. Logo, a inquietagdo diante do cendrio atual que permeia
a Administracdo Publica, em especial nos Municipios considerados de pequeno porte e a
relevancia que o PPA possui quanto a materializacdo de politicas publicas que possam fazer
frente as consequéncias do capitalismo, na promoc¢do e manutengdo de direitos, igualdade
social, ou seja, que produzam e favorecam maior dignidade a vida das pessoas, tornam-se
fatores motivadores para analisar e apresentar o seguinte questionamento: Como o Plano
Plurianual (PPA) 2014 - 2017 contribui ou ndo para o desenvolvimento sob a dimensdo
juridico-politica da justica social do Municipio de Cruz Machado — PR?

Destarte, a forma de abordagem do problema fora realizada por meio de pesquisa
qualitativa a qual se aprofunda no mundo das significacdes, dos motivos, das a¢cdes e relacdes

humanas, estudando as caracteristicas e particularidades do planejamento municipal e das



19

politicas publicas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas
(MINAYO, 2010).

Quanto a caracterizacdo dos objetivos, a presente pesquisa € classificada como
descritiva e interpretativa/analitica, a qual de acordo com Gil (2010) envolve técnicas
padronizadas de coleta de dados, tais como questiondrios € observagdo sistemadtica, ou seja,
tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populacdo ou
fenomeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdo entre varidveis. Sendo assim, o objetivo
geral do estudo € analisar o processo de elaboracao e contetido do PPA 2014-2017 do governo
municipal de Cruz Machado - Parand. Destarte, a finalidade da presente pesquisa busca
observar o real e analisar as propostas do plano governamental que apresentam potencial de
contribuir para o desenvolvimento sob a dimensdo juridico-politica da justica social na
localidade acima mencionada. A descricio evidencia os procedimentos dos poderes
municipais Executivo e Legislativo para a elaboracido e aprovacdo do PPA, quanto a forma
escolhida para tramitacao e discussao do plano e principalmente, procura reconhecer quais as
politicas publicas foram implementadas no local considerando a percepcdo dos agentes
politicos e sujeitos inseridos na sociedade e o impacto destas.

No que condiz aos procedimentos operacionais, esta pesquisa € um estudo de campo,
num dos Municipios paranaenses, englobando tanto a administracdo municipal e a
comunidade. Trivifios (1987) expde que pesquisas deste teor se tratam de investigagdes que
analisam profundamente uma unidade, podendo ser ela um sujeito e onde o pesquisador
explora um fendmeno delimitado pelo tempo e pela atividade, contribuem com o
conhecimento a respeito de fendmenos individuais, organizacionais, sociais e de grupo. O
objeto do estudo nesta pesquisa é o PPA 2014-2017 do Municipio de Cruz Machado - Paran4.

Fora realizada inicialmente pesquisa bibliografica com o intuito de fundamentagao,
bem como, para tracar bases tedricas consistentes. A defini¢do da base tedrica e conceitual
segundo Minayo (2010) dispde sobre o alicerce da investigagdo cientifica e remete-se a uma
dimensdo técnica, na qual é imprescindivel a exposi¢do clara dos pressupostos tedricos e
conceitos utilizados a fim de dar suporte tedrico ao desenvolvimento da pesquisa ndo apenas
como um registro de memorias, mas também para contribuir com o presente e vislumbrar
tendéncias futuras.

Conforme exposto, a fundamentacdo tedrica foi desenvolvida com uma abordagem
bibliografica, a qual iniciou por meio de um levantamento bibliografico, fundamentado no
Estado da Arte, o qual na concep¢ao de Ferreira (2002); Megid Neto (2001); Nogueira e

Fernandez (2019) tem por caracteristica a constru¢do de um inventariado pertinente a uma
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determinada érea especifica de conhecimento ou assunto e permite reconhecer os referenciais
tedricos, as abordagens metodoldgicas, as implicacdes das investigacdes, suas lacunas, entre
outros aspectos. O objetivo deste foi de conhecer o que de mais recente vinha sendo estudado
sobre o instrumento orcamentario PPA.

Os achados do Estado da Arte sdo reconhecidos por realizarem uma metodologia de
carater descritivo da producio académica e cientifica sobre o que se busca investigar, a luz de
categorias e facetas que se constituem sob os quais o fendmeno passa a ser analisado
(FERREIRA, 2002). Possibilita-se compreender sobre determinado tema, sistematiza-lo e
analisd-lo. Trata-se de um instrumento que permite a organizacdo dos dados e
consequentemente a evolucdo desse campo de conhecimento, visto que estudos semelhantes
ou mesmo complementares com diferentes pontos de vista contribuem para a valorizacao da
pesquisa que estd sendo feita, ou seja, organizam a forma e as condi¢des de producdao do
conhecimento (TEIXEIRA, 2006).

Outrossim, estudos pautados no Estado da Arte utilizam de fontes bdésicas de
referéncia para a realizacdo dos levantamentos, de maneira especial, os catdlogos de
faculdades, institutos, universidades, associacdes nacionais e 6rgaos de fomento da pesquisa,
proporcionando embasamento tedrico do assunto a ser pesquisado (FERREIRA, 2002). No
mais, € possivel observar que as pesquisas sobre o Estado da Arte ndo podem e nem devem
ser finitas, levando-se em conta que a ci€ncia estd em constante movimento e se constréi ao
longo do tempo (TEIXEIRA, 2006).

Desse modo, buscou-se selecionar artigos de alto impacto adotando para tanto alguns
critérios de selecdo, estabelecendo-se a intencdo do estudo, dando sequéncia pesquisou-se
junto as bases de dados EBSCO, SCOPUS e SCIELO, bem como, na base de dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a fim de encontrar
material publicado junto a Revista de Administracdo Publica (RAP). Neste momento, que
abordou os meses de junho e julho do ano de 2019, foram fixadas as palavras-chave a serem
pesquisadas por meio de simbolos de truncagem e operadores booleanos, conforme segue:
(*plano plurianual) AND (ppa); com periodo de andlise de 2014 a 2019, visando apresentar
um quadro geral dos estudos referentes a tematica escolhida no periodo limitado.

Apo6s executado o exame nas bases de dados, obteve-se um resultado de 95 artigos.
Posteriormente, foram determinados alguns procedimentos de filtragem: excluindo-se artigos
repetidos, sele¢do por periddicos, efetuando-se um recorte de até no maximo Qualis B3,
apreciacdo por titulo e abstract, localizagdao dos trabalhos em formato original e ainda uma

leitura preliminar dos estudos encontrados e s6 apods, localizada motivacdo que justificasse
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aqueles ndo alinhados ao tema de interesse foram descartados.

Por fim, da aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo descritos, o levantamento
ficou delimitado num total de 25 trabalhos, os quais passaram por uma leitura sistematica e
anélise dos mesmos e estdo disponiveis na pagina 124, junto ao APENDICE A. Estes artigos
encontrados foram lidos na integra de forma aprofundada, extraindo-se deles as informacdes
que alimentaram um quadro formulado alusivo ao tema PPA, o qual se encontra no
APENDICE B, disponivel na pagina 164, denominado de Quadro 3 — Estado da Arte sobre
Plano Plurianual.

Outrossim, considerando os dados a serem analisados se tratam de primdrios e
secundérios. Os dados secundarios foram acessados por meio da pesquisa documental, sendo
analisados os conteidos de documentos publicos utilizados para a elaboragdo, tramitagao,
aprovacao e monitoramento do PPA 2014-2017 do Municipio de Cruz Machado — Parana,
sendo a plataforma de campanha, documentos que compuseram e deram origem as leis
or¢camentdrias no periodo, bem como, material das audiéncias publicas que embasaram a
formulacdo das mencionadas leis e conteido destas. Para acessar o conteido se fez uma
pesquisa in locus junto a Camara Municipal de Vereadores e Prefeitura Municipal, visto que a
maioria dos documentos eram fisicos e ndo estavam disponiveis para consulta de forma
online, tal consulta foi previamente agendada e autorizada pelos responsdveis de ambos os
Poderes municipais. Visando auxiliar a constru¢io da pesquisa e posteriormente na
triangulagdo dos dados os documentos secunddrios foram descritos, o teor dos mesmos
encontra-se junto ao APENDICE “C”, disponivel na pagina 158 o qual apresenta o plano de
governo da gestdo para o local e trata-se de um instrumento politico base para a elaborac¢do do
PPA.

Os dados primdrios foram reunidos por meio de entrevistas e observacdo nao-
participante. O roteiro empregado nas entrevistas consistiu em semiestruturado permitindo a
observacdo sobre a expressdo dos mesmos, € aquela que parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novos questionamentos que vao surgindo.

As entrevistas semiestruturadas, conforme Triviios (1987) e Minayo (2004)
oferecem uma abrangéncia maior de respostas dos entrevistados e, portanto, mais ampla base
de dados, sem perder, no entanto, o direcionamento que a estrutura proporciona. As
entrevistas nao siao consideradas simplesmente como uma coleta de dados, mas sempre uma
situacdo de interagdo na qual as informagdes dadas pelos sujeitos podem ser afetadas pela

natureza de suas relagdes com o entrevistador.
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Quanto aos sujeitos da pesquisa, trata-se de dois grupos: o primeiro grupo composto
por sujeitos envolvidos diretamente com o governo municipal € com o planejamento do PPA
2014-2017, agentes politicos a frente das principais pastas municipais, exercendo os cargos de
Secretdria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo denominada de entrevistada 01;
Vereador eleito em dois pleitos, englobando os periodos de 2013 a 2016 e 2017 a 2020,
denominado entrevistado 02; Contador da Municipalidade desde o ano de 2009 denominado
entrevistado 03; Secretdrio Municipal de Agricultura, denominado entrevistado 04 e
Secretdria Municipal de Educacdo e Cultura, denominada entrevistada 05. O segundo grupo é
formado por atores locais, escolhidos por meio das principais caracteristicas populacionais do
Municipio de Cruz Machado — Parand, recebedores das politicas publicas, orientadas em tese
a promover o desenvolvimento do Municipio em questdo, sendo um representante idoso da
agricultura familiar, residente da drea rural, denominado entrevistado 06; uma representante
mulher, jovem, atuante enquanto grupo religioso da igreja catdlica e grupo de preservagdo da
cultura polonesa, moradora de um dos principais Distritos da municipalidade e lider de bairro,
denominada entrevistada 07 e um representante domiciliado em um dos bairros da 4rea urbana
com caracteristica de vulnerabilidade social, denominado entrevistado 08.

A entrevistada 01 formou-se em Servi¢o Social no periodo de 2008, pela Faculdade
Integrada do Vale do Iguacu (UNIGUACU), contratada pelo Municipio por concurso publico
no ano de 2009, atuou inicialmente junto ao CRAS, desenvolvendo atividades denominadas
de protecdo social bdsica, dentre eles acdes preventivas, de convivéncia, socializagao,
insercdo e acolhida, voltadas prioritariamente para as familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social da municipalidade. Nessa modalidade, estdo incluidos os servicos,
programas € projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacdo e os beneficios de
prestacao continuada, eventuais e outras formas de transferéncia de renda como, por exemplo,
os beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia. Posteriormente auxiliou na gestdo da
politica, assumindo a Secretaria neste periodo de planejamento do PPA.

O entrevistado 02 foi eleito pelo partido dos Trabalhadores (PT) no pleito municipal
de 2012 e assumiu o cargo de vereador do Municipio de Cruz Machado — PR para compor a
décima quinta legislatura dos anos de 2013 a 2016. Dentro da Camara Municipal fez parte da
Comissdo de Or¢camento, Finangas e Fiscalizacdo no ano de tramitacdo do PPA em anilise,
com o cargo de Relator, dentre suas principais atividades junto a esta comissdo estavam
aquelas referentes ao estudo e emissdo de parecer e a convocagdo e divulgacdo de audiéncia
publica para discussio do mencionado PPA. O Vereador foi reeleito no pleito seguinte e

acompanhou enquanto edil tanto o planejamento quanto a execu¢do do plano 2014-2017. O
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entrevistado possui graduacao em educacdo fisica e pds-graduacido em educacgdo especial, atua
ainda, desde o ano de 1998 como professor na Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE), Escola 30 de Margo, localizada no Municipio. Enquanto figura politica possui
destaque no segmento do magistério local, atuante na causa das pessoas com deficiéncia e
esporte da municipalidade.

O entrevistado 03 atua como servidor publico do Poder Executivo Municipal desde a
data de 21 de setembro de 1998, inicialmente no cargo de assistente administrativo. No ano de
2009 prestou novo concurso publico, assumindo o cargo de contador da municipalidade.
Possui graduagdo e licenciatura em Ciéncias/Matematica pela Universidade Estadual do
Parana (UNESPAR), antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitéria —
FAFI; graduacao em Ciéncias Econdmicas — Economia, pela Fundag¢do/Faculdade Municipal
da Cidade de Unido da Vitéria (FACE); Graduacdo em Ciéncias Contdbeis pelo Centro
Universitdrio de Unido da Vitéria (UNIUV) e especializagdio em Gestdo Publica, pela
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Dentre as suas principais atribui¢des junto ao
orgdo publico municipal estdo a supervisdao dos trabalhos de contabilidade; emissdao de
balancetes, balancos e demonstrativos; elaboracdo de relatérios sobre a situagdao patrimonial,
econOmica e financeira do Municipio, assim como, de prestacdo de contas anual ao Tribunal
de Contas do Estado do Parand (TCE) e ainda, elaborag¢do, acompanhamento e execucao do
orcamento. O contador € o profissional técnico a frente do planejamento do PPA do
Municipio, é uma figura bastante conhecida na administracio municipal, possui relacdo direta
com os agentes politicos e conforme os documentos secunddrios estudados foi responsavel
ainda por apresentar e discutir o PPA em audiéncia publica.

O entrevistado 04, possui o ensino médio completo, agricultor residente no Municipio,
atuante em Associagdes relativas a agricultura familiar, um dos responsaveis pela fundacao do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais na municipalidade e Cooperativa de Crédito Rural com
Interacdo Soliddria (CRESOL), esta ultima enquanto sécio fundador e apds diretor e diretor
presidente por aproximadamente 12 anos, participou por longos periodos do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) e assumiu no ano de 2013 a Secretaria

Municipal de Agricultura e Meio Ambiente!, tendo como fungdes principais a coordenacio da

! De acordo com a lei do Municipio de Cruz Machado sob n° 1486 de 2014 cabe ao Secretdrio Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente prestar assisténcia e apoio a produtores rurais; controlar, coordenar e gerir o
sistema de abastecimento e seguranca alimentar; coordenar, fomentar e desenvolver politicas de produgdao
familiar de géneros alimenticios; criar, manter e conservar unidades, equipamentos e instalacdes para apoio e
desenvolvimento da politica agropecudria, agroindustrial e de abastecimento; apoiar, planejar, coordenar e
executar programas de capacita¢do de agricultores e trabalhadores rurais; disponibilizar dados e informagdes de
interesse publico, no ambito das atividades executadas pela Secretaria, para os municipes, profissionais e
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politica agricola do Municipio, comp0s a equipe de governo responsavel pelo planejamento
do PPA.

A entrevistada 05 € pedagoga graduada pela Universidade Castelo Branco e
especialista em Gestao Escolar e em Psicopedagogia pela mesma instituicao, professora na
municipalidade desde o ano de 2008, assumiu a pasta da Educagio e Cultura’ com a gestio
governamental de 2013.

O entrevistado 06, € idoso, possui 62 anos de idade, residente da &area rural da
municipalidade e possui toda sua vivéncia no ramo agricola, atuando no segmento desde os
12 anos de idade. Possui enquanto formac¢do o ensino fundamental completo. Ha
aproximadamente 12 anos o entrevistado trabalha com a producdo de produtos organicos,
conhecido popularmente por realizar feira na cidade toda terca-feira e sexta-feira. Para fins
deste estudo serd nomeado como Representante Agricola.

A entrevistada 07, identificada como Representante Mulher € jovem, descendente de
imigrantes poloneses, ativa nas redes sociais, académica do 3° ano de pedagogia e vice-
presidente do Diretério Central de Estudantes (DCE) Unido, Luta e Mudanca na Universidade
Estadual do Parand - Campus Unido da Vitéria, além de residir no Distrito de Santana, o mais
populoso do Municipio, referéncia em seu bairro, participante ativa da igreja catdlica local e
voluntdria da festa em homenagem a cultura polonesa.

O préoximo entrevistado 08, foi denominado de Represente dos Bairros, reside no
Bairro Sdo José, considerado por meio de diagndstico territorial realizado pelo CRAS
enquanto uma area de maior vulnerabilidade e risco social, devido aos altos indices de
empobrecimento, fragilidade de vinculos familiares, uso de substancias psicoativas, trabalho

precdrio e ainda, por ser um local formado principalmente por construcdes em dreas de risco,

estudantes que atuam junto 4s dreas de agricultura e abastecimento; coordenar o programa Hora-Mdquina,
incentivando os agricultores a apresentarem notas de produtores rurais, fazendo assim jus ao beneficio do
programa, promover a qualificacdo e requalifica¢io urbana, através do ordenamento fisico e territorial, visando o
desenvolvimento econdmico/social com qualidade de vida; convocar audiéncias ptblicas em assuntos de
interesse ambiental; promover, coordenar, planejar e avaliar o licenciamento ambiental no Municipio; Promover
a preservacdo e conservacdo do ambiente natural do Municipio, bem como definir os espagos territoriais do
Municipio a serem especialmente protegidos; fomentar a promog¢do da educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo, conservagdo e recuperagdo do meio ambiente; propor,
gerenciar, elaborar, planejar, executar e avaliar, planos, projetos, parcerias, firmar protocolos, convénios de
cooperagdo técnica, cientifica e de capacitacdo; definir, elaborar, promover e fiscalizar a Politica Municipal de
Residuos Sélidos e de limpeza urbana; coordenar outras atividades destinadas a consecucdo de seus objetivos.

2 A Secretaria de Educagio e Cultura de acordo com a Lei 1486/2014 do Municipio de Cruz Machado — PR, tem
por finalidade principal a organizagdo, difusdo, administragdo, orientacdo, acompanhamento, controle e
avaliacdo da rede municipal de ensino, em consonincia com os sistemas Federal e Estadual de Educacdo,
adotando medidas que visem a expansdo, consolidacdo e aperfeicoamento do sistema educacional a nivel
municipal; fomentar a producdo cultural, preservar e colorizar os ativos culturais no Municipio, bem como
assessorar o Prefeito nos temas da politica cultural.
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invadidas pertencentes ao Municipio. Sendo que o entrevistado se enquadra em todos os
aspectos acima mencionados.

Nas entrevistas se buscou dados contidos na fala de protagonistas do fato social
estudado, a fim de descrever a dinamica utilizada no processo de elaboracdo e tramitacdo do
PPA, assim como, a percep¢do pessoal e o sentimento envolvido nas relacOes sociais que
atravessam o campo empirico e que contextualizaram as politicas puiblicas do Municipio.

As entrevistas aconteceram entre os meses de abril e junho de 2021. Primeiramente
fora entrado em contado via telefone com o contador da municipalidade, vez que, sendo
funciondrio de carreira no Municipio desde o ano de 1998, assumindo a contabilidade
municipal no ano de 2009, poderia auxiliar nas informac¢des quanto aos demais agentes
politicos que compuseram a gestdo relativa ao PPA estudado. No contato realizado os
propositos da pesquisa puderam ser apresentados e a visita presencial agendada junto ao
prédio da Prefeitura. No local, a autora da pesquisa foi recebida de forma muito gentil, o
contador contou como se deu o processo de construcdo do PPA e auxiliou na identificacdo e
demais contatos dos agentes politicos.

Apo6s esse momento, se realizou a tentativa de contato com o Vereador, pertencente a
Comissdo de Or¢camento, Finangas e Fiscalizacdo no ano de tramitacdo do PPA em anilise,
com o cargo de Relator, o qual dentre suas principais atividades junto a esta comissao
estavam aquelas referentes ao estudo e emissdo de parecer e a convocagdo e divulgacdo de
audiéncia publica para discussdo do mencionado PPA. Explicado sobre o estudo e marcada a
entrevista, ela ocorreu de forma presencial.

Concomitantemente se tentou contato com o Secretariado Municipal que compunha a
equipe de governo da gestdo relativa ao PPA, esse periodo envolveu alguns entraves, vez que,
uma minoria dos mesmos nao atendeu as ligacdes, numa tentativa de aproximacdo por redes
sociais, também ndo se obteve sucesso. Por exemplo, ao visualizar a mensagem e toda a
descricdo sobre o0 que se tratava a pesquisa, elas ndo eram respondidas ou quando respondidas
alegava-se falta de tempo para a entrevista ou desinteresse em participar.

Contudo, a grande maioria dos agentes politicos se mostrou solicita a participar,
sendo a entrevista agendada. Ocorreu que nessa época, a municipalidade apresentou um
quadro critico quanto aos nimeros de infectados pelo coronavirus, o que fez que as mesmas
fossem remarcadas.

Os moradores locais selecionados por sua vez, demonstraram grande interesse quanto
a participacdo da pesquisa. Interessante apontar as expressdes faciais dos mesmos, sendo

perceptivel verificar em seus semblantes a alegria e a gratiddo em serem selecionados para a
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coleta. Foi comum ouvir dentre eles que era uma “honra participar”. Para a selecdo, buscou-se
junto ao escritério local do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand (IAPAR/
EMATER) agricultores que estivessem dentre as caracteristicas previamente selecionadas e s
depois, selecionado o participante, agendada a entrevista. Da mesma forma, fora escolhido
com a ajuda dos profissionais do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) um
morador local, residente no bairro mais populoso e considerado enquanto uma drea de maior
vulnerabilidade e risco social do Municipio. Por fim, a representante mulher, fora selecionada
dentre as peculiaridades previamente expostas na pesquisa, O contato aconteceu
primeiramente por meio de redes sociais e apds, a pesquisadora se deslocou em visita ao
Distrito de residéncia da mesma, momento em que foi realizada a entrevista.

A intencdo da pesquisadora de criar um ambiente descontraido e, com isso, obter
depoimentos mais espontaneos, justificou o contato particular com cada um dos atores sociais.
Ao todo, foram realizadas oito entrevistas.

A triangulacdo dos dados, a fim de abranger a mdxima amplitude na descri¢do, na
explicacdo e na compreensio do objeto em estudo (TRIVINOS, 1987), se deu por meio dos
documentos e das entrevistas em dois niveis de entrevistados: os diretamente envolvidos na
constru¢cdo do PPA: agentes politicos e moradores locais.

Para anélise e tratamento dos dados fora utilizada a anélise critica do discurso ou do
documento baseado em Fairclough (2001), que € um procedimento analitico fundamentado no
método tridimensional usado para investigar mudangas sociais e que considera que os
discursos além de refletir entidades e relagdes sociais, as constroem e as constituem. O
discurso € estudado histérica e dinamicamente e em termos de como refletem e constituem
processos de mudanga social mais amplos.

Fairclough (2001) propde a utilizacdo do termo discurso, como o uso de uma
linguagem enquanto forma de prética social e ndo como atividade puramente individual ou
reflexo de varidveis situacionais. Isso implica considerar o discurso primeiramente como
modo de acdo e representacdo, uma forma em que as pessoas podem agir sobre o mundo e
especialmente sobre os outros. Segundo, implica uma relagao dialética entre o discurso e a
estrutura social. Existe importancia significativa em considerar a relagdo entre discurso e
estrutura social como dialética, pois € essa perspectiva que reflete a pritica e o evento
contraditdrios e em luta, uma relacdo complexa e varidvel com as estruturas, dessa maneira o
processo discursivo da sociedade nao emana de um livre jogo de ideias pessoais, mas de uma
pratica social sob vdrias orientacdes: econdmica, politica, cultural, ideolégica e que estd

firmemente enraizada em estruturas sociais materiais, concretas, orientando-se para elas.
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Conforme o autor acima se deve entender que o discurso € moldado e restringido
pela estrutura social no sentido mais amplo e em todos os niveis, seja pelas relagdes sociais ou
pelas classes, bem como, por outras relacdes especificas em instituicdes particulares, além de
sistemas de classificacdes e por diversas normas e convengdes. No mais, 0s eventos
discursivos especificos variam de acordo com sua determinacdo estrutural, dominio social
particular ou o quadro institucional em que sdo gerados.

O discurso € uma pratica que contribui direta ou indiretamente para a constituicao de
todas as dimensoes da estrutura social, construindo e constituindo o mundo em significado, ou
seja, reproduzem a sociedade e sdo capazes de transformé-la. Fairclough (2001), aponta trés
aspectos desse efeito construtivo do discurso, sendo que ele colabora para a concepcao das
identidades sociais dos sujeitos, na edificacdo das relagdes sociais entre as pessoas e de
conhecimento e crenca. Esses trés efeitos correspondem a func¢des de linguagem e a
dimensdes de sentido que coexistem e interagem em todo discurso, denominadas de fungdes
de linguagem identitdria, a qual relaciona-se aos moldes pelos quais as identidades sociais sao
estabelecidas no discurso; linguagem relacional, que dispde como relatos sociais entre os
participantes do discurso sdo representadas e negociadas e identidade ideacional, que condiz
aos modos pelos quais os textos significam o mundo e seus processos, entidades e relatos.

A anélise de discurso a ser utilizada nesta pesquisa entende o discurso como modo de
pratica politica e ideoldgica. O discurso enquanto prética politica estabelece, mantém e
transforma as relacdes de poder e as entidades coletivas (classes, blocos, comunidades,
grupos) e enquanto pratica ideoldgica mantém, modifica e naturaliza os significados do
mundo de posi¢cOes diversas nas relacdes de poder, a ideologia investe na linguagem de vérias
maneiras e niveis, pois por meio dela incorporam significagcdes que contribuem para manter
ou reestruturar as relacdes de poder. Dessa forma, ao considerar a andlise critica do discurso,
preocupa-se ndo apenas com as relagdes de poder encontradas no discurso, mas também com
a maneira como essas relagdes e a luta de poder moldam e transformam as praticas discursivas
de urna sociedade ou institui¢do. Nesse contexto, pode-se considerar uma ordem de discurso
como a faceta discursiva do equilibrio contraditério e instdvel que constitui uma hegemonia

(FAIRCLOUGH, 2001).
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3 EMBASAMENTO TEORICO

O referencial tedrico foi construido por meio de buscas de consideragdes cientificas
que possam dar suporte a temdtica central, visando fundamentar a pesquisa. Dessa forma foi
composto por conceitos que auxiliam na compreensao do tema em questdo, sao apresentados
aportes conceituais de Estado, Territério, Politicas Publicas, Desenvolvimento, Federalismo,
Descentralizacio e na sequéncia a caracterizacdo do Campo Empirico.

Analisar o Estado remete a compreensdo das transformacdes na sociedade
engendradas neste cendrio capitalista e que sdo condicionantes para o desenho das politicas
publicas, as quais sdo materializadas por meio de diretrizes, programas, projetos e atividades
que tém por fim atender as demandas da sociedade. Dessa forma, o desenvolvimento de uma
determinada regido, na maioria das vezes, estd relacionado em grande parte, com a
Administracdo Publica na elaboragao dessas politicas publicas, assim como de um sistema de
planejamento que possa atender e dar conta das necessidades sociais.

Neste contexto, o Plano Plurianual aparece enquanto o principal instrumento de
planejamento da Administracdo Publica, capaz de induzir o bem-estar e o desenvolvimento,
representa os alicerces que norteiam e subsidiam a realidade local. O processo de
desenvolvimento abrange de forma complexa e interdependente, diversos fatores, para
promoveé-lo as concepcdes do papel do Estado e da sociedade civil, os programas de ac¢des
constituidos devem responder as caréncias, melhorar a qualidade de vida dos cidaddos e
garantir um ambiente institucional de justica social e voltado para a reducdo das

desigualdades.

3.1 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Ao propor investigar o desenvolvimento no Municipio de Cruz Machado — Parana, as
politicas publicas e suas especificidades devem ser abordadas, para tanto, necessario se faz
um entendimento a respeito do Estado, sua funcdo e para quem ele atua, a fim de
compreender o real sentido atribuido as politicas publicas.

Dessa forma, este topico procura elucidar tais interrogativas, assim como, contribuir
para que se possa refletir de que forma as politicas publicas estdo sendo implementadas e
ainda, entender o contexto que as determinam e as fazem preferiveis. Esses condicionantes
trazem consigo percepg¢des de Estado, que ddo, por sua vez, sustentacdo a programas, projetos

e acdes governamentais.
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O Estado que se apresenta hodiernamente € o Estado Capitalista, a preocupacgdo é de
demarcar o Estado construido historicamente a partir de relacdes sociais, sendo, portanto,
espaco de conflitos e interesses. Para isso, considera-se de significativa importancia
reconhecer o olhar da Teoria Marxista sobre 0 mesmo, limitar como se dé a relagdao do Estado
com as classes sociais na constru¢do das politicas publicas.

Na andlise sobre Estado, observa-se um contexto com diferentes tematicas e
perspectivas tedricas, os quais abrigam, por sua vez, uma gama de estudos. Todavia &
necessario tomar um ponto de partida e evidenciar o que é Estado, sua génese e os pilares que
o sustentam.

Considerando o objeto deste estudo, assim como, o sistema capitalista vigente, as
observacdes a serem expostas perpassam as contradicoes da forma do Estado
burgués/capitalista, sob a perspectiva do pensamento marxista e a génese das classes sociais.

Para iniciar a percep¢do em torno de Estado toma-se o entendimento de Faria (2009),
no qual, de forma sucinta, o expde enquanto a maneira que a sociedade se organiza,
superando a fase do estado da natureza, tendo seus pilares nas relagdes materiais de produgao.

Os principais autores cldssicos contribuiram para a constitui¢cdo do Estado Moderno.
Reis (2014) expde que uma percepc¢do burguesa de Estado, propde revisitar a concepgao
desenvolvida por Karl Marx e Friedrich Engels, na qual o Estado é uma relacdo
historicamente determinada, uma relacdo de dominagdo e subordina¢do, uma relacio mantida
entre as classes sociais distintas e antagdnicas entre si. O Estado para Marx, ndo possui
esséncia a-histérica, imutdvel ou eterna, trata-se de uma construcdo histérica (BASTOS,
2017).

Chaves (2018) comenta que Marx, em sua vasta obra deixada a humanidade, assinala
que o homem € um ser social, que se organiza em sociedade, o que implica a necessidade de
compreensdo do meio a partir das relagdes sociais estabelecidas entre os individuos e a forma
como se inter-relacionam e se constituem enquanto seres sociais.

Nos modos de producdo pré-capitalistas o trabalhador, camponeses e servos feudais,
detinham a posse do objeto do trabalho e dos meios de producdo, existia uma relativa
autonomia no desenvolvimento do ritmo do processo de producdo, que seria perdido com o
capitalismo (POULANTZAS, 2000).

A partir do século XVIII tem-se o advento de novas formas de relacdes sociais, as
quais possuem por base o capital, o trabalho assalariado e a propriedade privada. Essa nova
dinamica perpassa e articula a sociedade, o que influi na formagao de diferentes classes

sociais. No compasso da légica da valorizacdo do valor, a estabelecer socialmente a
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supremacia dos fins privados, o que acaba por promover os antagonismos entre as classes
sociais em posicoes distintas, € possivel se pensar na constitui¢do e a conformacgdo do Estado
burgués (CHAVES, 2018).

No modo de producdo capitalista, a divisdo de classes, tem em seu cerne uma nova
relacdo de producdo diferente de periodos histéricos anteriores, que se caracteriza por uma
classe enquanto detentora dos meios de produgdo e que explora a forca de trabalho da classe
que ndo os possui, estabelecendo um dominio social da primeira sobre a segunda, assim, a
génese do Estado burgués (CHAVES, 2018).

A concepcdo marxista de Estado se insere no processo de discussdes sobre a relagdao
que se estabelece entre Estado e sociedade inaugurada com a modernidade. Percebe-se entdo,
que em Marx, o Estado é visto como elemento que deriva da luta de classes, sendo originado
frente a desigualdade produzida pelo surgimento da propriedade privada dos meios de
producdo e na exploragdo da classe trabalhadora, a qual € acuada a vender sua forca de
trabalho. O Estado tem como func¢do principal assegurar e refletir a dominagdo e a exploragao
de classe, ou seja, defender os interesses da classe dominante sobre o conjunto da sociedade.

Sendo assim, entende-se que em Marx, o Estado € um elemento central para o
desvendamento da realidade social e figura em sua forma capitalista. Reis (2014) aborda que
ao negar as contradigdes inerentes e historicamente determinadas pela relacdo capital e
trabalho, o Estado burgués realiza uma fun¢do estratégica atuando como instrumento de
opressao de classe sobre classe, e fracoes de classe entre si. Ele atua no desenvolvimento, na
manutencao e na conservacao dessa sociedade que é capitalista. Outrossim, esse Estado atua
impondo sob a forma de dominacao politica, a manutencao das relacdes econdmicas e sociais
da forma do capital, bem como, a favor da manipulacio e poderio da burguesia e suas fragoes.

Dessa feita, Bottomore (2001), reflete que o Estado, no pensamento marxista, €
apresentado como uma institui¢do, cujo papel é garantir e manter a dominacao e a exploracao
da classe burguesa sobre o proletariado. “Ele expressa-se enquanto ser social, rico em
determinagdes, cuja complexidade se manifesta em dois niveis, tanto no fenoménico quanto
no essencial” (FARIAS, 2001, p. 30).

Conforme explica Reis (2014), no nivel fenoménico, o Estado evidencia-se nas
relagcdes nas quais toma a forma de governo, sua legitimagdo ocorre por meio da democracia
formal burguesa. No nivel da essé€ncia, apresenta-se como aspecto de ocultagao.

Nesse sentido, de acordo com Chaves (2018), quando a supremacia do interesse
burgués, do interesse privado na sociedade civil, as relagdes sociais de producido baseadas na

exploragdo, proprias da dinamica capitalista, sem realizar nenhuma distin¢cdo do todo sdo
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naturalizadas pelo Estado, os interesses burgueses passam a ser aclamados como universais.

Entretanto, apesar do Estado no modo de producdo capitalista servir como uma
espécie de instrumento da classe dominante, ele ndo € apenas repressao visando o controle da
classe trabalhadora, ele é também uma institui¢do que pode ser pressionada, logo, dependendo
da correlacdo de forgas.

De acordo com Nespoli (2012), o italiano Antonio Gramsci buscou apresentar as
mudancas que ocorreram na sociedade burguesa diante da forma de Estado com o qual Marx
conviveu, o Estado liberal do século XIX, aos poucos foi cedendo lugar a um novo tipo de
Estado, o Estado contemporaneo de massa e intervencionista do século XX. Segundo este
autor, o surgimento dos direitos sociais atingiu os fundamentos do Estado liberal, provocando
alteracdes em sua estrutura juridico-administrativa e nos seus padrdes de compromisso.

As profundas mudancas econOmicas e politicas ocorridas ao longo do século XX,
exigiram do Estado uma nova configuracdo, fundamentada cada vez mais no caréter
hegemonico da politica, ou seja, no consentimento da populacido, buscando incorporar as
camadas populares a vida politica e a esfera dos direitos. O Estado ndo se reduz ao aparelho
de repressdao e comando, mas abrange também um conjunto relativamente autdbnomo de
relagdes ideoldgicas e culturais (NESPOLI, 2012).

Percebe-se que o Estado moderno capitalista se apresenta como Estado de todos, ou
ainda, pela burocracia estatal que se manifesta enquanto promotora do bem-estar geral,
institucionalizando a luta politica e a relacdo conflituosa de classe (REIS, 2014).

As reflexdes acerca do Estado avancaram, trazendo uma concepcdo ampliada® do
mesmo. Bastos (2017) diz que o Estado Moderno ndo € s6 uma superestrutura politica que
representa o sistema vigente, ele é o eixo, o suporte e a forca do capitalismo para manter a
natureza de classe e revestir seu poder hegemonico.

Assim, para que essa expansao maxima do grupo dominante ocorra ela deve estar
conectada com os interesses do grupo subordinado, na qual o Estado, de forma continua deve
superar os desequilibrios entre ambos os grupos.

Dessa feita, o Estado necessita manter certo equilibrio entre classes, o que supde

3 Foi Antonio Gramsci quem formulou o conceito de Estado ampliado, se estendendo para além dos aparelhos
estatais, compreendendo a sociedade civil em uma rede de instituicdes e normas sociais. (...) Seu conceito-chave
¢ a hegemonia que se define pelo exercicio da ideologia da classe dominante; é o meio pelo qual a classe
dominante conquista o consentimento das massas populares para sua dominag¢do social. Por isso, a classe
dominante pode penetrar na sociedade civil como um todo. Inicialmente, Gramsci apontava a oposi¢do entre o
Estado e a sociedade civil; a hegemonia (dire¢do) era atribuida a sociedade civil, enquanto ao Estado cabia
apenas a coercdo (dominacdo) pelo controle dos aparelhos coercitivos. Na evolu¢do de seu pensamento,
sociedade civil e Estado se fundiam da mesma maneira pela qual a hegemonia aparecia tanto nos aparelhos de
Estado quanto na sociedade civil (BUONFIGLIO 2018, p. 53-54).
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mediar, abarcando de alguma maneira os interesses daqueles grupos subordinados, ou que ndao
sdo detentores dos meios de produgdo. Para tanto, Faria (2002, p. 11) observa que “o Estado é
um fator de coesdo das muitas contradicdes sociais a0 mesmo tempo em que aparece como O
principal intérprete dos interesses dominantes”. A vista disso, Poulantzas (2000), evidencia
que o Estado se anuncia como resultante da divisdo capitalista do trabalho, cujo eixo € a
manuten¢do da dominagdo de uma classe sobre outras, na qual a luta de classes € o pilar da

acdo politica. Faria (2002, p.11) esclarece que:

[...] ele é também o lugar onde a bem sucedida organizag¢do do bloco hegemdnico do
capital pode definir e realizar seus interesses especificos, a despeito dos interesses
de outros grupos ou classes sociais. Isto significa que as decisdes estratégicas nio
sdo submetidas aos membros da sociedade em nome da vontade geral, pois que se
trata de decisdes estratégicas privadas.

Deste modo, Poulantzas (1985) aponta que tais contradicdes representam a base
material e organizacional do Estado, sendo que ao organizar as classes dominantes e
desorganizar as classes dominadas este pode, por meio de contestacdes organizadas e
recorrentes das classes subordinadas, ser disfuncional aos interesses burgueses. Desta
perspectiva, o Estado utiliza de mecanismos que superem possiveis desequilibrios instaveis.
Faria (2009, p. 27) complementa “daqui ja se pode perceber que o Estado € a forma
organizada da sociedade e que esta organizacdo € gerida, que possui uma gestdo, um
governo’.

Segundo as exposi¢des de Buonfiglio (2018), cabe ao Estado, fun¢do de mediagdo de
classes e de organizacdo, o que corrobora por constituir uma unidade conflitiva de alianca de
poder e de equilibrio instdvel dos compromissos entre seus componentes, esse poder de
classe, € tido, como categoria importante no desenvolvimento das relagdes sociais de
producdo e do Estado.

A esse respeito, as relagdes de poder materializam-se com aparelhos especificos,
entre os quais destacam-se as seguintes modalidades: o aparelho repressivo, os aparelhos
ideoldgicos, o aparelho de informacao, o aparelho cultural, o aparelho sindical e o aparelho
economico (POULANTZAS, 1985).

De modo geral, Poulantzas (1985) diz que os aparelhos estatais consagram e
reproduzem a hegemonia ao estabelecer um compromisso provisério entre o bloco no poder e
fracdo de determinadas classes dominadas. Tem-se a ndo neutralidade do Estado no equilibrio
instavel de forcas entre a burguesia e o proletariado.

Sendo assim, € importante que o Estado seja considerado em uma perspectiva de

classe, com elementos de relagdes de poder e dominacdo préprios de um sistema social
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capitalista, todavia, para compreender a sua dindmica e seus mecanismos contemporaneos, €
preciso ir além desse carater de classe, visto que o proprio Estado se modificou ao longo da
trajetéria intelectual de Poulantzas, que, em um segundo momento, passa a compreendé-lo
como conjunto de aparelhos repressivos e ideoldgicos e, finalmente, confissdo institucional da
relacdo de forgas entre as classes (VARGAS DE FARIA, 2012).

Nao obstante, entende-se que o Estado no contexto capitalista permeia uma arena
tensa e contraditoria, na qual o interesse do capital se opde ao do trabalhador, busca atender
demandas e interesses de diferentes segmentos de classe social. Nesse confronto de interesses,
a hegemonia do capital se sobrepde, exigindo das classes trabalhadoras permanente processo
de luta para garantia de seus direitos sociais ou ampliacdo dos mesmos, 0 que em certos
contextos € momentos histdricos, faz com que o Estado passe a desenvolver politicas de
prote¢do social, objetivando atender as reivindicacdes de classe (ORTH, 2017).

Verifica-se entdo, um Estado intérprete das classes dominantes, todavia, que nao €
imune ou isento as contradi¢gdes, pois € atravessado pelas lutas sociais. As lutas sociais que se
desencadeiam no interior do Estado compdem o quadro histérico dos conflitos, dessa forma,
“o Estado capitalista também incorpora as demandas populares para garantir sua estrutura de
poder, sendo obrigado, para tanto, a reorganizar tal estrutura, pois esta € abalada pela luta”
(VARGAS DE FARIA, 2012, p. 72).

Observa-se que as dimensdes politicas dos processos politicos juntamente com as
lutas sociais também podem disputar nesta instancia, a luta social nao desaparece no interior
do Estado por mais que ocorram esforcos do projeto burgués neste sentido. As lutas
repercutem e se fazem presentes de forma mediatizada, dependendo da conjuntura e das
contradicdoes, podem eventualmente obter o apoio, inclusive, de determinadas fracdes do
bloco no poder. De fato, considerando os avancos no pensamento de Poulantzas, o Estado é
moldado e atravessado pelas classes sociais e, portanto, é permedvel e intrinseco as lutas
populares, toda a luta, tem expressdao no Estado e se mistura de acordo com estratégias
politicas que estdo inseridas em uma relacdo de dominacgdo de classe (VARGAS DE FARIA,
2012; POULANTZAS, 1985).

Conforme Poulantzas (1977) e Vargas de Faria (2012), o Estado capitalista incorpora
as lutas sociais devido a seu lugar de condensacdo das contradi¢des, por mais que essa
incorporacdo se dé por parte de um estado que hodiernamente € o Estado capitalista, as lutas
populares operam como contradi¢ao do préprio sistema vigente. O fato de o Estado capitalista
traduzir para seus termos os estatutos juridicos das lutas sociais nao pode ser entendido como

se ndo houvesse um avango nessas lutas.
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Para Faria (2009), o Estado ndo tem o mesmo estatuto tedrico que Governo. O
primeiro exerce a atividade de gestdo do Estado e de seus aparelhos. Isto posto, as classes
sociais e grupos sociais enquanto for¢as em luta constituem o Estado. A legitimidade do
Estado estd em responder, ao mesmo tempo, aos interesses de classe ou grupos sociais
dominantes e de classes e grupos sociais dominados, nesse processo de luta.

Destarte, conforme coloca Buonfiglio (2018), a forma de compreender o Estado,
considerando-o parte e resultado de contradi¢des, e que de fato, € capaz de escutar diferentes
orientagdes e constelacdes de interesse, vai interferir na maneira e no entendimento das
politicas publicas.

Portanto, a relacdo exposta até aqui, procura enfatizar, conforme exposi¢des de Faria
(2017), que o Estado em relacdo a sociedade, tendo em vista seu papel de articulagdo, deve
assumir uma face publica legivel e legitimada, ele reproduz as conexdes econdmicas e sociais
e o faz por meio de acdes e projetos que compreendem desde investimentos na infra-estrutura
urbana e social, até mecanismos de financiamento da iniciativa privada, acordos
internacionais, politica financeira e orcamentdria, disseminacdo de compostos ideoldgicos e
politica econdmica em seu sentido mais amplo.

O processo de luta social € dialético, na medida em que Estado também expressa
avancos e recuos politicos e institucionais dos movimentos sociais populares surgem as

politicas publicas.

3.1.1 Politicas Publicas

O sistema do capital, com seu modo de desenvolvimento econdmico voltado a
producdo, é estruturalmente excludente e constitui disparidades de nivel humano e social e
que refletird em diversos aspectos populacionais da sociedade, desde uma comunidade ou até
um pais, seja por questdes econdmicas, de género, de cor, de crenga, de circulo ou grupo
social. Essas formas de desigualdade inferem diretamente na vida dos sujeitos, prejudicando e
limitando, por vezes, seu acesso a direitos basicos, como educacdo e saide de qualidade,
trabalho, moradia, boas condi¢des de transporte e locomogdo, entre outros diversos fatores.
Elas contribuem ainda para o surgimento de conflitos, resultantes em problemas sociais como
por exemplo a pobreza e a marginalidade, os quais geram uma acao publica, na qual o Estado
intervém, baseado na correlacio e mediacdo de forcas para tentar minimizar o efeito dos
mesmos, nesse cendrio surgem as politicas publicas.

Dessa feita, as politicas publicas carregam em sua natureza O0S encargos
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contraditdrios das relagdes que se ddo entre os diferentes interesses de classes sociais. Fica
latente, portanto, diferentes contradi¢oes no seio do Estado, a qual permeia a producdo da
politica publica.

Assim, o estudo da politica publica no Brasil ndo poder ser dissociado das
configuracdes do Estado e do capitalismo. Conforme reflete Mueller e Surel (2002), o
processo que constitui a politica publica é complexo e passa pela evolugdo do Estado e
sociedade.

Para tanto, se pretende, um recorte temporal a partir da década de 1930, a fim de
situar a forma desse Estado frente as modifica¢des sociais ocorridas e ainda, elucidar como o
sistema vigente se desenvolveu no pais, relacionando as caracteristicas das politicas publicas
para cada periodo.

A década de 1930 no Brasil, com a revoluc@o ocorrida, marca o fim de um ciclo e o
inicio de outro na economia brasileira: “o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da
predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial” (OLIVEIRA, 1972, p.9).

O Brasil iniciava tardiamente seu processo de industrializag¢do, ficando sujeito ao
fornecimento de matérias-primas dos paises de capitalismo central, estes que ja se
encontravam, no decurso temporal, em um nivel de industrializacdo avangado se comparado
aos paises periféricos. Neste sentido, a desvalorizagdo brasileira do agrério, e o investimento
na estrutura urbano-industrial, se definiu numa estratégia que pressionava o mercado e assim,
rebaixava o valor da mao-de-obra urbana, buscando uma compensacdo em relagdo a
exploracdo do merceado externo. Portanto, essa fase, se estruturou, enquanto uma nova
correlagdo de forgas sociais, concomitante a reformulacido do aparelho e da acdo estatal. Essa
regulamenta¢do de fatores marca uma agitacdo social resultando em alteragdes sociais com a
substituicao das classes proprietdrias rurais pelas novas classes urbanas industriais. O Estado,
na perspectiva de atender as necessidades dessa fase, atua inicialmente na regulamentagao do
trabalho, para continuar organizando o processo de producdo (SILVA DE FARIA, 2017).

A instauracdo do Estado Novo, sob o comando de Getilio Vargas, em 1937,
antecedida por varios conflitos entre as classes em disputa, a burguesia industrial € o novo
proletariado, obt€ém um compromisso, no qual o trabalhador seria beneficiado por uma série
de concessdes (MARINY, 2000).

No contexto da II Guerra Mundial (1939-1945), o papel dos paises periféricos, como
o Brasil, é ressignificado, o qual volta a ter a incumbéncia de fornecedor matérias-primas para
os paises de capitalismo central. No mesmo ano em que se findou a Segunda Guerra, o pais

inaugura um novo tempo para o capitalismo brasileiro, que avancava em seu processo de
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desenvolvimento e passa por mudangas devido as novas requisicdes do mercado nacional e
internacional (SILVA DE FARIA, 2017).

Surgem experiéncias com o planejamento publico visando o desenvolvimento do
pais, periodo em que o Estado se organiza, por meio de planos de longo prazo, para
administrar recursos e suprir contingenciamentos (GOULAR et al., 2010).

Oliveira (1972) expde que o Estado vai se ampliando, além de regulamentar o
trabalho, outras medidas sdo tomadas para atender as novas requisicoes do mercado e
impulsionar o processo de acumulacdo, numa légica que perdura até o governo de Juscelino
Kubitschek.

Por volta dos anos 1950, se da a entrada de fato no Brasil a fase do capitalismo
monopolista, momento em que o pais vivencia as oscilagdes do mercado, e a pressao devido
ao aumento da produgdo e do consumo. Nesta direcdo, observa-se segundo Vieira (2015), a
auséncia de uma preocupacdo com uma transformacdo social, sinalizando apenas a
concretizagdo de um conjunto de deliberagdes predominantemente setoriais.

Com o governo Kubitschek o pais segue o esfor¢co de acumulagdo, inserindo
inovagdes que tiveram consequéncias sérias no ambito econdmico, como o endividamento
externo e o aumento da taxa de exploragdo do trabalho. O poder de consumo se tornou
limitado, o que ocasionou tensdes devido a tomada de consciéncia dessa classe da ndo
participacdo nos ganhos nesse processo acumulativo. Nos anos seguintes, a tensdo entre
classes aumenta isso devido a exploracdo do setor agrdrio e o descaso publico, o que
culminou na intervengdo estatal no sentido de regulamentar essas relacdes, por meio da
criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (SILVA DE FARIA, 2017).

Ainda no ambito das politicas publicas este momento, mesmo que permeado pela
tonica de conciliacdo de direitos com o processo de acumulagdo capitalista, marcou a criagao

de legislacdes, como explica Silva de Faria (2017, p. 48):

(...) em 1966, a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social, unificando
todos os institutos existentes na época, com exce¢do do Instituto de Pensdes e
Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE); no mesmo ano, ocorre a criacdo do
Fundo de Garantia por tempo de Servico (FGTS), que veio a substituir a estabilidade
no emprego conquistada na década de 1930; em 1970, a proposta do Programa de
Integracdo Social (PIS); em 1971 a criagdo do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL), que estendeu os direitos previdencidrios aos
trabalhadores do campo; em 1972, o reconhecimento dos beneficios previdencidrios
as empregadas domésticas; em 1973 a cobertura previdencidria para os autdnomos; e
em 1974, a criagdo do Ministério de Previdéncia e de Assisténcia Social.

Silva de Faria (2017), explana que por volta de 1970 a opc¢do da politica do Estado

que permaneceu em vigor consistiu na promocgao de politicas publicas, visando a obtenc¢ao do
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consenso dos sujeitos, de forma que ndo interferisse na concentracdo de renda, e se
mantivesse o processo de acumulagdo que vigorava. Ndo havia participacdo dos sujeitos
interessados e os efeitos das decisdes tomadas alcangavam milhares de cidadaos.

Farah (2001), sintetiza que as politicas publicas promovidas pelo Estado brasileiro
até o inicio dos anos 1980 se caracterizavam, em especial, pela centralizacdo deciséria e
financeira na esfera federal, ela tendia a estabelecer uma articulagdo entre Governos Estaduais
e Municipais e Governo Federal baseada na troca de favores de cunho clientelista; pela
fragmentacdo institucional, definindo que o crescimento desordenado do aparato estatal,
implicava diretamente na eficiéncia e a efetividade das politicas publicas e um terceiro

componente referente as politicas no campo social, como explica:

[...] consistia na exclusdo da sociedade civil do processo de formulagdo das politicas,
da implementacdo dos programas e do controle da a¢do governamental. Quando se
fala neste processo de exclusdo, € preciso ter em mente, no entanto, que havia, no
padrdo entdo estabelecido, mecanismos de articulacdo entre Estado e sociedade(...).
As politicas publicas promovidas pelo Estado incorporavam, portanto, interesses da
sociedade civil e do mercado, no entanto, tal incorporagdo era excludente e seletiva,
beneficiando segmentos restritos dos trabalhadores e interesses de segmentos dos
capitais nacional e internacional (FARAH, 2001, p.123).

Goulart (2010) retoma as caracteristicas das politicas publicas brasileira como
reflexo do longo periodo de ditadura (1964-1985) de viés autoritdrio, intercalado com poucos
periodos de democracia. Elas eram formuladas de cima para baixo, de caracteristica
fragmentada institucionalmente, com base no planejamento nacional e na centralizacdo
decisoria e financeira na esfera federal.

O debate sobre a reforma da acdo do Estado na drea social e concomitantemente
refletindo nas politicas publicas no Brasil, ganhava impulso a partir da década de 1980, no
ambito do processo de democratizagdo do pais e avangou com a crise capitalista, como
explica Farah (2016, pag. 971):

Mas o contexto de crise fiscal e de endividamento externo conduziu também a
adocdo pelo governo de politicas de ajuste. Mudancas se fizeram sentir na gestdo
publica e nas politicas publicas sob o efeito, portanto, de dois movimentos: a
democratiza¢@o, orientada pela perspectiva de direitos, e a busca da efici€ncia na
utilizacao de recursos ptblicos.

Diante da necessidade de reformas para atender a dindmica de acumulacdo, a
reestruturacdo produtiva, a globalizagdo e a descentraliza¢do financeira e administrativa do
Estado, somadas a intensificacdo da organizacdo dos movimentos sociais que foram centrais
para a reivindicacdo por mais politicas publicas, na drea de saude, educacdo, direitos da
crianca e do adolescente, constituiu-se o cendrio de consolida¢do da Constituicao de 1988,

que dispde sobre o tripé da Seguridade Social: saide, previdéncia social e assisténcia social.
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Tratava-se, naquele momento, de implementar mudangas nao apenas no regime politico, mas
também no nivel das politicas publicas. As propostas enfatizadas foram a descentralizagdo, a
participacdo dos cidaddos na formulacdo, implementacdo e controle das politicas, voltadas
para a garantia da equidade e para a inclusao de novos segmentos da populacio na esfera do
atendimento estatal (FARAH, 2001; SILVA DE FARIA, 2017).

Neste ambito, de acordo com Reis (2014), foi nessa €poca, marco da vitéria do
idedrio neoliberal no Pais, que a expressao politicas publicas veio a tona de forma retdrica,
sendo utilizada para esclarecer o alto indice de desigualdade social no Brasil e justificar a
reducdo do papel do Estado e a ampliacdo do papel do mercado. Os anos seguintes frente as
inflexdes do modelo neoliberal pregadas pelos governos, remete ao que Mota (2008) aponta
para uma propensdo a privatizacio e 2 assistencializacdo®, ou seja, trata-se de privatizar as
politicas publicas, por meio da transferéncia da produgdo de servigos publicos para o setor
privado e transforma-las de forma que atendam as necessidades do mercado.

Sobre a descentralizagdo das politicas publicas para as esferas locais de governo, a
mesma fora concebida como forma de aumentar a eficiéncia e a eficdcia do gasto publico e da
focalizacdo, orientada para a concentracdo da acdo do Estado em determinado servico. O
Estado deixa de ser o provedor direto exclusivo e passa a ser o coordenador e fiscalizador de
servicos que podem ser prestados pela sociedade civil ou pelo mercado ou em parceria com
estes setores. Entretanto, sua concepcdo ndao € exclusivamente focalizada, embora se
reconheca a seletividade como critério de atendimento, critérios como a universalidade em
determinadas areas sdo preconizados (FARAH, 2001).

Nesses anos de 1990, conforme Goular et al. (2010), os processos de planejamento
de politicas publicas em escala de regionalizacido passaram a ter destaque, com a finalidade de
definir programas de governo mais adequados as especificidades de cada segmento do espaco
regional.

Diante disto, percebe-se que os Municipios foram chamados a também promover
programas de desenvolvimento local, ampliando a agenda municipal, algo que a partir dos
anos 2000, surge como ponto importante na questdo das politicas publicas no pais.

Consoante BRASIL et al. (2016), referem-se que o processo de inovagdo e
experimentacdo em programas governamentais € o resultado de uma competicdo eleitoral

assim como, da oportunidade de participacdo e representacdo dos mais diversos grupos de

4 O termo assistencializagdo, citado pelo autor, refere-se a politica de assisténcia social a qual é requisitada a
atender necessidades de outras politicas, tendo em vista a diminui¢cdo do volume de investimento estatal na satde
e na previdéncia, e a implementacdo e expansdo dos programas de transferéncia de renda (SILVA DE FARIA,
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segmentos, 0 que, por vezes revelaram o grande desconhecimento sobre a operacdo e impacto
efetivo da politica publica.

Este periodo é caracterizado por avancos e retrocessos no que diz respeito as
politicas publicas, pois acompanham, além das alteracdes ideoldgicas partiddrias internas, o
movimento global do modo de produgdo capitalista e a suas inflexdes. Os governos de Luis
Indcio Lula da Silva atenderam algumas reivindica¢des da classe trabalhadora, em prol da
ampliacdo dos seus direitos, todavia, sem buscar alterar a 16gica de exploracao entre classes, o
mesmo guiou-se pelo neodesenvolvimentismo® e se apresentaria como uma alternativa
conciliadora entre classes e amortecedora de conflitos (SILVA DE FARIA, 2017).

No periodo mais recente, adentrando aos anos de 2010, ressalta-se uma politica
econOmica considerada desfavordvel ao financiamento das politicas publicas, na medida em
que a mesma prioriza o pagamento de juros da divida visando o atendimento das necessidades
do capital. Nesta direcdo, o governo da época adotou estratégias de combate a pobreza com
focalizacdo na extrema pobreza, todavia, com o pais ja inserido no processo de desaceleracao
do crescimento e de crise a qual acentua a tendéncia da redug¢do de gastos com as politicas
publicas (SILVA DE FARIA, 2017).

Diante disso, pode-se considerar que o debate acerca das politicas publicas € ainda
recente no Brasil, percebe-se que ao realizar o levantamento histdrico brasileiro até os dias
atuais as politicas publicas inscrevem-se no interior de um tipo especial de Estado — o Estado

Capitalista, conforme se visualiza:

(...) a ineficiéncia das politicas publicas passou a ser a retdrica utilizada para
justificar a reducdo do papel do Estado e ampliacdo do papel do mercado na
regulacdo da sociedade; ou seja, para justificar a substituicdo do Estado subsidiador
pelo Estado neoliberal: flexivel, desregulador, empreendedor, concorrendo para que
os antigos subsidios para a drea social dessem lugar a politicas focalizadas e
compensatérias dos efeitos do desenvolvimento capitalista pautado na exclusio,
especialmente direcionadas as populag¢des mais pobres (REIS 2014, p. 63).

Portanto, o que se buscou até aqui foi considerar o processo histérico pertinente a

constru¢do das politicas publicas no pais, as quais sao implementadas conforme a dindmica do

2017).

5 No governo Lula, hd uma discussdo em torno da instaura¢do de um novo desenvolvimentismo no pafs, ele é
embasado no novo nacional-desenvolvimentismo, o qual pode ser conceituado, de maneira simples, como um
projeto de desenvolvimento econdmico assentado na industrializacdo substitutiva de importagdes,
intervencionismo estatal e nacionalismo (GONCALVES, 2012). A diretriz estratégica bdsica do novo
desenvolvimentismo é o crescimento econdmico com menor desigualdade. Ha destaque para reformas das
institui¢des, principalmente a maior eficicia do governo e a maior eficiéncia dos mercados (GONCALVES,

2012, p. 656).
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modo de produc¢do, do Estado, permeada ainda das lutas que a classe trabalhadora vem
empreendendo em torno de seus direitos. Na sequéncia serdo apresentadas definicdes para o

termo.

3.1.1.1 Concepgoes de Politica Piblica

Longe de ser uma unanimidade entre os estudiosos do assunto, a definicdo do
significado de politicas publicas ndo € tarefa facil. O que se pode dizer, € que termo politica
publica estd presente no contexto social, e naquilo que condiz a vida dos individuos em
sociedade.

Conforme expde Reis (2014), as politicas publicas sdo um processo historico, estdo
profundamente articuladas com as politicas econdmicas e com as politicas sociais, as quais
sao instauradas e legitimadas no interior do Estado capitalista contemporaneo. Mais do que
isto, sdo o resultado de uma correlacdo de forgas entre as classes sociais antagdnicas entre si €
fracOes da classe dominante, materializadas pelo aparelho Estatal numa determinada formacao
social histdrica.

Rodrigues (2010) aponta que as politicas publicas sdo caracterizadas pelo processo
em que diversos grupos, cujos interesses divergem, tomam decisdes coletivas que direcionam
a sociedade.

Segundo Souza (2006), deve se ater ao delimitar a politica publica para seu aspecto
conflituoso, referente ao embate em torno de ideias e interesses, considerando ainda, o local
onde esses embates e preferéncias se desenvolvem, isto €, os governos. Melo (2013)
corrobora com essa colocacao apontando que ao definir politica publica o que esta implicito é
uma visdo dos governos, locus por exceléncia de suas formulagdes e dos embates ocorridos
entre os interesses envolvidos.

Deste mesmo norte, Zani e Costa (2014) atentam para que sendo as politicas publicas
produto do governo, sua construcdo € resultado de um complexo jogo social do qual
participam intimeros atores.

Seguindo com as defini¢des ao termo, a formulacdo de politicas publicas constitui-se
no estidgio em que os governos democrdticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real
(SOUZA, 2006, p. 26).

Alguns autores expdem que a politica publica passa por varios estdgios e esquemas

de visualizacdo e interpretacdo, que as organizam, conforme serd apresentado brevemente na



41

sequéncia:
(...) os ciclos de politicas publicas (policy cicle ou policy making process).
Composto por vdrias fases sequenciais e interdependentes que vao da identificacio
do problema a extin¢do da politica (caso esta apresente o resultado esperado). De
maneira mais clara, as etapas sao: formacao da agenda, identificac@o de alternativas,

avaliacdo das opg¢des, tomada de decisdo, implementagdo, avaliacdo e (para alguns
casos) extingdo (MELO, 2013, p.66).

Entretanto, este caminho apresentado ndo € unico e hd inclusive quem sustente o
inverso, a partir da avaliacdo de uma politica chegar-se-ia a uma agenda relacionada, ademais,
este ciclo deliberativo deve ser pensando enquanto processo dindmico e de constante
aprendizado (SOUZA, 2006).

Para Oliveira (2006), o resultado de um processo de planejamento, pode
aparentemente ser considerado simples devido a uma série de eventos padronizados, todavia,
depende de uma ampla e complexa cadeia de interagdes reciprocas, muitas vezes
incontroldveis e imprevisiveis.

Embora haja razdes pragmadticas para dividir o processo das politicas publicas em
estdgios, Zani e Costa (2014) dizem que essa l6gica deveria ser superada, o que resultaria em
ganhos, visto que o modelo sequencial supde uma clara separacdo entre atividades de decisdo
e execugdo, em que na verdade, elementos como, planejamento, implementagao e avaliacdo
sao constitutivos e de dificil identificacdo. Os autores abordam que em situagdes concretas
dificilmente os programas serdo implementados em perfeita sintonia com aquilo que foi
formulado, ou seja, o ciclo de politicas publicas € marcado por negociacdo, ambiguidade de
objetivos, recursos limitados, informac@o escassa, dentre outros aspectos que evidenciam o
distanciamento entre o idealizado e o real.

Consoante esta perspectiva, Muller e Surel (2002) compartilham que hé necessidade
da constituicdo de um quadro de andlise sist€émica da agdo publica, que possa ultrapassar os
limites da abordagem sequencial, visto seu cardter construtivo e evolutivo. A abordagem
tedrica utilizada por Mueller e Surel (2002), aponta que as politicas publicas sao formadas,
inicialmente, por um conjunto de medidas concretas que constituem a substancia visivel,
formada por recursos: financeiros, intelectuais, reguladores, materiais. Ela é também
constituida de produtos, isto €, de outputs reguladores (normativos), financeiros, fisicos.

Tem-se entdo, que uma politica piblica ndo deve ser simplesmente considerada como
um conjunto de decisdes, sendo a sua andlise relacionada ao estudo dos individuos e/ou
grupos, que sdo os atores, homens politicos, funciondrios de todos os niveis, grupos de

interesse, entre outros agentes. Toda politica publica assume, de fato, a forma de um espaco



42

de relacdes interorganizacionais que ultrapassa a visdo estritamente juridica que se poderia ter
a respeito, que opera, em seu nivel, a regulacdo dos conflitos entre os interessados, e assegura
entre eles a articulacdo e a harmonizacdo de seus interesses e seus fins individuais, assim
como dos interesses e fins coletivos. Dessa feita é primordial levar em conta o conjunto dos
individuos, grupos ou organizacdes cuja posicao € afetada pela agdo do Estado num espago
dado, além do mais, o sentido de uma politica publica pode ser explicito ou implicito
(MUELER e SUREL, 2002).

Em sintese, Medeiros (2015), cita que as politicas publicas retratam diretrizes e
principios norteadores da acdo do poder publico; elas representam formas de exercicio de
poder e sdo legitimadas por meio de mediagdes sociais e institucionais no gerenciamento das
partes interessadas.

As politicas publicas sd@o geralmente constituidas a fim de garantir e atender aos
anseios das populacdes em paises com inimeras desigualdades sociais, sdo pensadas de forma
a atender as demandas principalmente das populacdes que se encontram com baixo nivel de
renda e se situam em regides marginalizadas, ou seja, sdo destinadas a responder a demandas
sociais, visando a ampliacdo de direitos, promog¢dao do desenvolvimento, regulacdo dos
conflitos, dentre outros (MEDEIROS, 2015; TEIXEIRA, 2002).

Deste modo, as politicas publicas devem ser desenvolvidas de maneira articulada,
sendo de grande valia o conhecimento do local em que se pretende aplicd-las, havendo
interacdo entre o governo e os diversos atores, bem como, participacdo popular que envolve o
poder Legislativo e o poder Executivo (SILVA; ARAUJO E MOTA:; DOMELAS, 2017).

Os aspectos acima referidos colaboram para inferir que as politicas publicas
demonstram capacidade de gerar igualdade frente ao capitalismo quando objetivam o
desenvolvimento dos interesses da coletividade, indo de encontro as necessidades da
populacdo, fazendo disso sua prioridade. Os interesses de cunho pessoal ndo deveriam
emergir (SEVERO, 2017).

Neste contexto os 6rgaos publicos sdo os responsaveis pela prestacdo de servigos que
visem satisfazer as necessidades coletivas, eles caracterizam-se pela administracdo publica,
sob a qual incube as tomadas de decisdes por meio da gestdo na implantacdo das politicas
publicas e que possui importancia no processo de escolher a solu¢cdo que melhor atenda aos
interesses coletivos.

Isto significa, de acordo com as colocag¢des de Abreu, Heloue Fialho (2013), que a
administracio publica necessita ampliar suas bases de participagao, facilitando a articulagcdo

dos muiltiplos interesses da sociedade, levando em conta a realidade dos sujeitos, ela deve ser
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consciente, critica e ampliar a dimensao da cidadania. Cabe a ela, em qualquer esfera, alinhar
o seu planejamento a fim de organizar e viabilizar a acdo governamental, possibilitando a
execugdo de um projeto de desenvolvimento de médio e longo prazo, que seja orientado para

o cidaddo, visando ao bem-estar social (GAPINSKI, 2016).

3.2 TERRITORIO, PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E A IMPORTANCIA DO
PLANO PLURIANUAL

No atual momento histérico de uma escalada global do sistema capitalista, em que as
diversidades espaciais sdo submetidas a homogeneizacdo do capital, o termo territério surge
como a categoria geografica em destaque. Para Silva (2013) o Estado, contudo, depende do
territério para sua atuacdo e € composto de elementos naturais e de sua na¢do. Como territorio
entende-se geralmente a extensao espacial apropriada e usada.

O termo territério perpassa pelos mais diversos ramos das ciéncias sociais, em cada
um contendo particularidades proprias que definem sua abrangéncia. O conceito em si,
assume formas e contetidos diversos, sempre revestido do interesse em explicar uma realidade
de relacdes complexas entre os distintos atores sociais e destes com o seu meio. Perpassando
desde uma concepg¢ao primdria de visdo naturalista, sinbnimo de solo, ambiente, remetido a
ideia de habitat, sendo compreendido como uma parcela delimitada do espaco, avangando
para novas abordagens que buscaram explicar a dominagdo social, a constitui¢do e a expansao
da reproducdo do capital e da problemética do desenvolvimento desigual (SILVA, 2013).

O territorio, enquanto espaco apropriado € objeto de estudo de relevante interesse
quando se trata de entender as dindmicas ambientais e urbanas de uma nagdo ou de grupos no
territério. Num sentido mais restrito, pode ser considerado como nome politico para espaco de
um pais, podendo existir nagdo sem territorio, mas nunca Estado sem territdrio e este dltimo
sujeito a transformagdes sucessivas (SILVA, 2013).

Para Silva (2013), o territério passa a ser entendido como produto e condicao da
relacdo dindmica entre sociedade e paisagem natural ao longo do tempo. O préprio uso e a
transformac¢do dos recursos naturais se configuram como objetos de disputa, e seu controle
configura-se em instrumento de poder, o conceito de territério incorpora o jogo das relacdes
de poder e dominacdo entre os atores que modificam pelo trabalho um determinado espaco.
Como resultado deste jogo de poder nas relacdes sociais, define-se uma identidade
relacionada a limites geograficos, assim, o territério surge como um processo de construgao

social, cuja dindmica relacional varia no tempo e no espaco.
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Outrossim, o territorio é delimitado por e a partir de relacdes de poder. A ocupagdo do
territorio € vista, como geradora de raizes e de identidade sociocultural, sob a qual as relacdes
sociais acontecem determinadas pelos conflitos e contradi¢cdes estabelecidos entre os diversos
grupos dotados de poder simbdlico que compdem as diferentes escalas de poder no espaco
(NASCIMENTO; GONCALVES, 2014).

Das contribui¢des na literatura brasileira, o conceito de territério de Milton Santos traz
importantes significagdes. Para ele, o espaco € um elemento histérico e social, pois determina
todos os processos constitutivos de um modo de producdo, ou seja, é o espaco concreto da
atividade humana.

Segundo Perico (2009), na visdo juridica, o territério € definido como espaco
delimitado e controlado pelo exercicio do poder sob uma concep¢do mais subjetiva. Na
concepcdo econdmica, o territério evoca a dimensdo das restritas relagdes econdmicas, o
territério também € utilizado na perspectiva de desenvolvimento, sendo considerado como
uma varidvel importante nas politicas de intervencdo sobre o espago e as populacdes que
buscam mudancas no marco das relagdes socioecondmicas. Portanto, a utilizagao do conceito
na defini¢do mais recorrente, € uma constru¢do historica e social que da expressdo humana e
politica ao espago e estabelece uma defini¢do sintética de territério como um espaco de
construgdo social e poder instituido, porém nao imutdvel. O conceito de territério vem sendo
apropriado pelo Estado para a determinacao de espacos diferenciados de interveng¢do por meio
de politica publica.

E assim, portanto, conforme aponta Silva (2013) e Gouveia (2017), sobre o territério
que o Estado propde o planejamento, a gestdo e o ordenamento do territério como agao de
politica publica que fatalmente se materializa em objetos especializados, sendo func¢do do
territério que as politicas t€ém sido tragadas e implementadas. Destarte, observa-se que a
questdo da definicdo de escalas espaciais da acdo governamental sempre esteve presente nos
esforcos de planejamento estatal. As alteragdes ao longo do tempo referem-se aos
instrumentos operacionais de planejamento e interven¢@o mais recentes, que derivaram de um
processo de descentralizacdo e desconcentracdo do poder politico central da Unido nas
ultimas décadas. Assim, a abordagem territorial para o planejamento de politicas publicas
auxilia no entendimento dos fendmenos sociais, contextos institucionais e cendrios ambientais
nos quais ocorrerd a intervengdo desejada, de maneira a propiciar meios mais acurados para a
definicdo de diagndsticos e o alcance de metas, parcerias necessdrias e instrumentos de
implementacao.

A conceituacdo em torno do planejamento costuma se destacar na premissa de
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definicdo de resultados, englobando as formas, os processos e as etapas que devem ser
percorridas para se atingir um determinado objetivo, pautado em decisdes no presente que
acarretem resultados no futuro (SILVA, 2018). Contudo, neste trabalho, o intuito ndo €
debater a conceituagdo sobre o conceito de planejamento em si, mas, sim, sobre o
planejamento no governo.

Daland (1967) afirma que o planejamento no governo se trata de um conceito
polissémico, sob o qual existem vdrias formas de empregar o termo, podendo variar desde
estatal, governamental, publico e iniciativa do setor publico. Assim sendo, devido a essa
lacuna, optou-se neste estudo pela utilizacao do termo planejamento governamental.

No que condiz ao planejamento governamental, do ponto de vista histérico, Amorim
(2016) cita que se trata de técnica de tomada de decisdo e estd intimamente ligada aos
processos de industrializa¢do e urbanizagdo em grande escala, a qual em termos de defini¢ao
enfatiza escolher os objetivos € meios mais apropriados para a execucdo de programas que
vao de encontro com os anseios da populagdo. Para este autor, as decisdes da gestdo de um
governante no planejamento sdo politicas, visto que ao definir um plano, valores e objetivos
sao alocados juntos aos recursos, momento em que tais valores e objetivos podem ser
redefinidos e distribuidos.

Para tanto, Silva (2018) complementa que € necessdria uma visdo ampla ao termo
planejamento governamental, sendo esta uma exigéncia determinada pelo préprio ambiente,
no qual € necessdrio ter consideragdes relativas ao Estado, como, por exemplo, disputa de
interesses, conflitos, ideologia, politica, poder, dicotomia entre politica e administracdo. O
planejamento governamental refere-se hd uma construgdo relacionada as obrigatoriedades e
possibilidades da acdo estatal frente aos anseios populacionais, ndo se resumindo ao
fenomeno da questdo econdmica, mas sim, relacionados com demais quesitos, seja através da
manutencdo da prépria economia, seja da promocao de direitos sociais, assisténcia social,
saude, educacdo, infraestrutura, didlogo entre Orgdos federativos, entre outros fatores que
pode e deve abarcar.

O planejamento governamental € caracterizado pela interdependéncia entre as agdes
dos diversos atores sociais envolvidos em um horizonte temporal de curto, médio ou longo
prazo, trata-se de um processo sucessivo e ativo, utilizado para definir as diretrizes,
iniciativas, metas e objetivos do Estado, referente a todos os fatores e atores relacionados,
ultrapassando os limites burocraticos para abranger diversos aspectos da vida social por meio
da promocdo de politicas publicas. Planejamento e gestdo s@o atividades que devem estar

sempre interligadas, sendo ferramenta essencial em um mandato governamental (CARDOSO
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JUNIOR, 2011; GONZAGA E TCHMOLO, 2015).

Portanto, mesmo que haja as mais variadas concepg¢des a respeito do planejamento
governamental, as nuances de cada defini¢do demonstram cada vez mais a necessidade de que
o ato de planejar ndo seja algo linear, visto que € passivel de constantes mudangas, sob o qual
existe uma disputa de forcas e que sofre influéncias de fatores em trés perspectivas, da
sociedade civil, da burocracia e da propria politica representada pelos atores politicos que, em
tese, devem representar os interesses da sociedade (SILVA, 2018).

No Brasil, o contexto histérico do planejamento governamental, principalmente apds
a promulgacdo da Constitui¢do Brasileira de 1988, culminou, apés um longo processo, com a
integracdo dos instrumentos de planejamento e orcamento, por meio do Programa Plurianual,
da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e da Lei Orcamentdria Anual (LOA) enquanto
formas essenciais para que a administra¢do publica pudesse exercer suas atividades e buscasse
atender as demandas da sociedade (AMORIM, 2016).

De acordo com a Carta Magna de 1988, cabe ao Estado exercer a fungdo de
planejamento. O planejamento e a elaboragdo de planos s@o instrumentos a servico da
organizacdo da acdo publica e relacionam-se diretamente com as diretrizes e politicas publicas
adotadas no periodo da gestao (AMORIM, 2016; GONZAGA E TCHMOLO, 2015;).

Ademais o inciso XXIII do artigo 84 e caput do artigo 165, da Constituicdo de 1988
expoe que os projetos de lei do PPA, LDO e LOA sio leis ordindrias de iniciativa exclusiva do
chefe do poder Executivo, seja da esfera federal, estadual ou municipal, A legislagdao acerca
desses instrumentos nao € objeto de delegacdo do poder Legislativo ao poder Executivo.
Desse modo, a sociedade pode participar ativamente do processo. Ambos 0s instrumentos
devem ser compativeis ainda com normas complementares, tais como a Lei n® 4.320/1964 e a
Lei n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Embora os trés documentos estejam conectados, é o PPA que caracteriza os
programas e projetos, detalha as acdes e os objetivos, destaca as iniciativas e propostas de
uma gestdo, enquanto a LDO e a LOA estdo intimamente ligados aos recursos financeiros e
or¢amentarios.

Sendo assim, o PPA ¢ definido enquanto instrumento de planejamento governamental
de médio prazo, previsto desde a Constituicdo brasileira de 1988 e regulamentado pelo
Decreto 2.829 de 29 de outubro de 1988. E concebido com um cardter coordenador das acdes
do governo, por meio de diretrizes, objetivos e metas estabelecidas para a Administracao
Publica para um periodo de quatro anos, nos quais sdo organizadas as acdes em programas €

estes t€m como objetivo proporcionar bens e servigos a populacao.
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Jund (2008) e Andrade (2007) apontam que dentre as principais finalidades do plano
estdo: a definicdo clara das metas e prioridades de uma gestdo e seus resultados esperados; a
organizacio, em programas, das acdes de bens e servi¢os que atendam as demandas sociais; a
relacdo das acdes e das estratégias governamentais que serdo estabelecidas; a coeréncia entre
0s recursos orcamentdrios anuais e as diretrizes e metas contidas no plano; a facilitacao de
gerenciamento da administragdo, tendo em vista a definicdo de responsabilidade nos
resultados, ora permitindo a avaliacio de desempenho dos programas e a distribui¢do
regionalizada de metas e despesas governamentais.

Segundo Andrade (2007) o PPA € a transformacdo, em lei, dos ideais politicos
divulgados durante a campanha eleitoral. Ademais, outros objetivos podem ser elencados ao
plano, como a transparéncia, possibilitando melhor controle quanto a aplicagdo dos recursos
publicos e possibilitando participacdo mais efetiva da sociedade no processo; parcerias,
estimulando outras esferas como fontes alternativas de financiamento aos programas;
gerenciamento, por meio de um sistema gerencial atualizado, que facilite ao gestor as tomadas
de decisdes, corrigir desvios € o comprometimento social com os resultados; avaliagao,
criando condi¢des para avaliar e mensurar os indicadores dos efeitos sobre a sociedade
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS, SILVA, 2013).

No que diz respeito a aprovacdo do PPA, € estabelecida por lei quadrienal, com
vigéncia a partir do segundo ano de um mandato eletivo, até o final do primeiro ano do
mandato seguinte, tendo como propdsito a continuidade das acdes, mesmo por meio dos
mandatos (GAPINSKI, 2016; MENON, 2018).

O artigo 35 da Constituicdo em vigor determina que o plano deva ser encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro, podendo haver
outros prazos fixados em Leis Orgéanicas Municipais. Por conseguinte, o artigo 167 impde que
“nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade”.

Quanto a sua abrangéncia, o PPA influéncia as despesas de capital® e outras delas
decorrentes relativas a programas que possuem duracdo continua (ALBUQUERQUE,
MEDEIROS, SILVA, 2013).

Diante de sua relevincia como instrumento de planejamento governamental, o PPA

necessita ser formulado, executado, monitorado e avaliado segundo critérios que lhe

% As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de
capital (ALBUQUERQUE, MEDEIROS, Silva, 2013).
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garantam: credibilidade junto a estrutura administrativa, Legislativo e comunidade,
conferindo seu compromisso entre as partes; universalidade, demonstrando capacidade de
adequacdo frente as peculiaridades sociais, regionais ¢ administrativas e ainda, vitalidade,
onde as prioridade do governo sejam coerentes com a realidade local (ALBUQUERQUE,
MEDEIROS, SILVA, 2013).

O PPA dispde de bases para sua elaboracdo, sob as quais diversas variagdes sao
encontradas, tanto na ordenagao quanto na sua estrutura interna, Menon (2018), acredita estas
variagdes se devem a auséncia de regulamentacao definida.

O Ministério da Economia (2019), aponta que o PPA se estrutura em trés dimensdes:
estratégica, tatica e operacional. Menon (2018) descreve a dimensao estratégica como sendo
aquela que precede e orienta a elaboragdo dos programas tematicos, composta por uma visao
de futuro, por eixos e diretrizes estratégicas. A visdo tdtica, como a que definird os caminhos
exequiveis para as transformacgdes da realidade local e que estdo anunciadas nas diretrizes
estratégicas, reforcando ainda, a apropriacdo das principais agendas de governo e dos planos
setoriais para os proximos quatro anos, bem como, considerando as varidveis inerentes a
politica publica, estando expressa nos Programas Temadticos e nos Programas de Gestao,
Manutengdo e Servicos ao Estado, € ela que aborda as entregas de bens e servicos pelo Estado
a populacdo e por fim; a Operacional, a qual se refere a otimizag@o na aplicacdo dos recursos
disponiveis e a qualidade dos produtos entregues, sendo especialmente tratada no Orcamento

Ja para Albuquerque, Medeiros, Silva (2013), o PPA compde-se em dois grandes
moédulos: a base estratégica e os programas. A base estratégica compreende a andlise
situacional econdmica e social; prioridades governamentais propostas pelo Chefe do poder
Executivo e aprovadas pelo poder Legislativo; previsdo dos recursos orcamentdrios € sua
distribuicdo entre setores e ainda; diretrizes, objetivos e prioridades dos 6rgdos setoriais
compativeis com a orientacdo estratégica de governo. Por sua vez, os programas sio o
instrumento da atuacdo governamental e sdo caracterizados por articularem o conjunto de
acdes que concorrem para um objetivo comum e preestabelecido, mensurados por indicadores
estabelecidos no PPA, sdo executados pelas a¢des (mensurdveis por metas) visando a solucdo
de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade. As
iniciativas governamentais organizam-se através de programas que, por sua vez, desdobram-
se em acOes. (GAPINSKI, 2016).

De uma forma geral a concepg¢do, elaboracdo e implantagdo do PPA englobam

diversas etapas, dentre as quais:

(...) definicdo da metodologia de elaboracdo e estruturacdo do plano; adequacio do
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orgao coordenador a atividade do Plano Plurianual; desenvolvimento de sistema de
elaboracdo do PPA; defini¢do das diretrizes do Governo; definicdo e, se for o caso,
contratacdo do treinamento e, planejamento estratégico e elaboracdo e execugdo do
PPA; sensibilizagdo dos dirigentes da Administracdo Publica para o planejamento

N

estratégico voltado a elaboracdo e execucdo do PPA; realizacdo de audiéncias e
consultas publicas para a construg@o coletiva da Base Estratégica; producdo da Base
Estratégica do PPA e defini¢do das disponibilidades de recursos orgamentarios
previstas para o quadriénio; treinamento em planejamento estratégico, voltado a
elaboracdo e execucdo do Plano Plurianual, dirigido aos técnicos da administragdo
publica responsaveis pelo planejamento e or¢amento; elabora¢do dos programas do
PPA pelos o6rgdos setoriais; andlise da consisténcia e da viabilidade fisica e
financeira da programacdo elaborada setorialmente; consolidacio do PPA;
encaminhamento do Plano Plurianual ao Poder Legislativo para aprovacio;
execugdo e acompanhamento do PPA; e avaliacio e revisio do PPA
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS SILVA, 2013, p. 34-35).

Silva (2009) expoe que o PPA representa a visdo de futuro do governo, a qual requer
uma ampla andlise, em funcdo da disponibilidade financeira, dos principais problemas
vivenciados pela comunidade, da inclusdo dos projetos constantes no plano governamental,
além de informar os principais indicadores de gestao.

De acordo com Silva (2009), em anélise realizada referente a legislacio sobre o PPA,
foi evidenciado que ndo existe regra para divulgacdo dos resultados pretendidos pelo governo,
logo, existe a dificuldade em perceber a eficicia entre planejamento e agdo. Desta forma,
acredita-se que tal instrumento ndo deve representar apenas um documento a ser elaborado
para cumprir obrigacdes legais, mas que deve ser monitorado e avaliado a fim de fazer valer
diversas metas compromissadas a época de campanha eleitoral.

Um plano excessivamente operacional pode culminar na incapacidade de adaptagdao
as inimeras varidveis que compdem o cendrio na qual estd inserido o governo, dessa forma,
deve-se atentar para a importancia da regionalizacdo, junto ao PPA, levando em consideracao
as diferencas existentes no territorio brasileiro e promover a reducdo de desigualdades
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS, SILVA, 2013).

Contudo, o PPA é um documento estratégico cujo contetido contempla o conjunto de
politicas publicas que afetam a vida da populacdo: temas como saude, educacido, saneamento,
desenvolvimento urbano, meio ambiente e infraestrutura sd@o objeto de iniciativas constantes
no plano. De acordo com Amorim (2016) o Plano é a materializacdo, em forma de documento
legal, continuo e dinamico, do planejamento governamental, em outras palavras, retine as
diretrizes estratégicas que entraram na agenda, orientando as acdes do governo eleito,
levando-se em consideragdo a realidade vivenciada e os anseios da sociedade. Nesse sentido,
¢ um instrumento legal que expressa as escolhas do governo e da sociedade por meio das

politicas publicas que se pretendem implementadas visando a promog¢ao do desenvolvimento
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do Pais, Estado ou Municipio.
3.3 DESENVOLVIMENTO SOB A DIMENSAO DA J USTICA SOCIAL

Percebe-se que a desigualdade social e de renda sdo tracos que marcam a sociedade
brasileira e sao resultantes do préprio sistema vigente. Neste sentindo, a relagdo existente
entre o Estado, Territorio, Governo e Politicas Publicas é complexa. Entretanto, a producao
das politicas publicas pode representar uma forma de amenizar tais lacunas sociais e
promover nos mais diversos setores a manuteng¢ao ou promocao de direitos.

A delimitagdo constitucional de 1988 concedeu definidas atribui¢des ao Estado e ao
governo no que se refere ao processo de formulagcdo e viabilizacdo de politicas publicas, o
PPA surge neste cendrio enquanto instrumento capaz de manifestar as predilecdoes do governo
e da sociedade, podendo contribuir na redugdo das desigualdades, na melhoria da qualidade de
vida dos sujeitos e no desenvolvimento.

Dessa maneira, dedica-se neste topico a discutir questdes e conceitos vinculados ao
processo de desenvolvimento sob a perspectiva da justi¢a social.

Procura-se esclarecer tais expressdes, vez que, atualmente o discurso cientifico, em
especial nas ciéncias sociais, algumas expressdes ganham notoriedade e outras nao, de modo
que, existem expressdes que sdo similares e que ndo necessariamente representam o mesmo
significado.

Para tanto, se busca ao abordar esta categoria de desenvolvimento, abolir a cultura de
clientelismo e assistencialismo, a qual predominantemente € revisitada, inserindo o olhar para
praticas e politicas que permitam a efetiva participacdo social nas decisdes, as quais possam
fortalecer o exercicio de cidadania e cooperacdo, tendo em vista, que essas agdes terdo
impacto direto nas vidas dos sujeitos considerando que estes tenham oportunidade de oferecer

suas subjetividades (SOUZA, 2013).
3.3.1 Nocoes de Desenvolvimento sob a dimensao da justica social

Siedenberg (2006), afirma que o conceito de desenvolvimento € ambiguo e difuso, o
mesmo estd relacionada ha algo de revelagdo gradual, sua direcdo € inerente ao contexto. Sob
esta perspectiva, Schallenberge (2003, p. 9) diz que ele “aponta para o horizonte do futuro.
Sugere a ideia de processo, de algo em movimento e em construcdo’.

O aumento da produtividade e a necessidade continua de ampliacdo de mercados e
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producdo do sistema vigente, estabeleceu o fetiche do consumo ao longo dos anos na
populacdo mundial. O processo promoveu uma busca incessante pelo desenvolvimento
econOmico, identificado com acumulacao de capital. Esse viés trouxe inicialmente a no¢ao de
desenvolvimento como premissa a equivaléncia entre desenvolvimento e crescimento
econOmico, estavam implicitos o aumento do fluxo de renda, do Produto Interno Bruto (PIB)
per capita e da quantidade de bens e servigos, sem se preocupar quem ou que grupos eram os
beneficiados por tais facilidades (SILVA, 2007).

Diversas dimensdes podem ser relacionadas ao desenvolvimento, o termo ¢
frequentemente utilizado nos mais diversos meios e, com o intuito de verificar o entendimento
corrente, pretende-se ultrapassar e ir além da definicdo de limitd-lo a questdo econdmica,
atrelada ao crescimento econdmico que, embora seja importante, ndo €, em si, somente,
suficiente. Esta perspectiva mais simplificada perfaz a vertente que ganhou expressividade na
década de 1950 (SCHALLENBERGE, 2003; SOUZA, 2013).

Contudo, essa visdao simplista traz a tona o cardter antagdnico do termo, o qual,
quando ndo analisado numa dimensdo de totalidade, é capaz, de um lado ser extremamente
virtuoso para alguns e perverso para outros, a medida que simultaneamente pode promover o
enriquecimento de poucos e o empobrecimento de muitos, ou seja, beneficiando e
privilegiando certas classes, com acumulacdo de riquezas e ampliacdo das desigualdades
sociais (GAPINSKI, 2016; KRONEMBERGER, 2011).

Contemporaneamente, a forte afirmacdo da ideologia da globalizagdao sugere uma
concepcdo de desenvolvimento que tenha implicagdes sobre a necessidade de apreender nas
diferentes organizagdes sociais os vinculos soliddrios e a inteligéncia coletiva que
impulsionam os diferentes processos de desenvolvimento nos territérios. Desta forma, é
importante associar o desenvolvimento a outros aspectos como fatores sociais, institucionais,
culturais, e ambientais, relacionados a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, a
geracdo de empregos, a conservagdao ambiental (SCHALLENBERGE, 2003; SOUZA, 2013).

Ainda diante da perspectiva de Schallenberge (2003), o desenvolvimento deve
colocar a pessoa humana no centro do processo, este que é coletivo de mudanga social,
verificado em elementos socioculturais, politicos e econdmicos. O verdadeiro
desenvolvimento implica, primeiramente, o desenvolvimento dos homens e das mulheres, ao
invés da multiplicacdo das coisas (SACHS, 1998).

Sob esse paradigma, cabe discorrer que o desenvolvimento se refere a um processo
percebido e sentido pelos envolvidos, o que é procedente quando este ndo acontece, visto que

pode produzir transformagdes sociais, politicas e culturais, tal qual, levar a consequéncias
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percebidas junto a taxas de natalidade, impactos econdmicos, desestruturacdo de hébitos e
costumes, ou seja, o desenvolvimento esta intrinsicamente relacionado a qualidade de vida,
bem-estar e emancipacao dos sujeitos (GODOI, 2018).

Neste sentindo, para que o desenvolvimento seja capaz de provocar mudancgas reais
nos individuos € necessario que a subjetividade do humano seja reconhecida enquanto parte
de uma continua constru¢do das interagdes entre este € o meio social, o reconhecimento do
humano, enquanto integrante da sua histéria e a de todos os outros é capaz de reproduzir
formas que beneficiem o coletivo.

Para Faria (2015), a concep¢do inicial sob o problema do desenvolvimento da
sociedade era estritamente econdmico, ou seja, uma concep¢do simplista de que o
desenvolvimento econdmico produziria, por si mesmo, um desenvolvimento social. Dessa
forma, o que se observava era que as politicas tratavam do incremento da capacidade
produtiva medida por varidveis tais como poupanga, relacdes comerciais, niveis de consumo,
distribuicao de renda, entre outros indicadores, acreditando que estes indicariam melhorias na
qualidade de vida, educacdo, sadde, analfabetismo e infraestrutura urbana e social. Com o
tempo, a literatura inclui uma nova expressdo: desenvolvimento socioecondmico, para
qualificar o conceito de desenvolvimento econdmico. Contudo, esta nova expressdao nao
alterou as formas de medida utilizadas.

Ainda segundo o mesmo autor, a questdo a ser pensada € justamente, como um
projeto de desenvolvimento trate, simultaneamente, das diversas areas como, educagdo,
direito, economia, saude fisica e mental, agricultura, cultura, arte, emprego, enfim e ainda
priorize a subjetividade dos sujeitos. A vista disso, Faria (2015) propdem pensar o
desenvolvimento enquanto, socioecondomico democrdtico considerado a partir de critérios de
justica social.

Portanto, o desenvolvimento sob critérios de justica toma por base a andlise
tridimensional apresentada por Nancy Fraser (2003), cientista politica norte-americana que se
dedica aos estudos dos movimentos sociais e dos conflitos politicos, contudo, € ampliada para
uma andlise quadridimensional, vez que esta ultima inclui uma dimensdo constitutiva do
sujeito coletivo concreto em sua pratica racional e emocional e juntas podem ser tteis para se
pensar o desenvolvimento em uma perspectiva democrdtica social, porque estas categorias
delimitam o campo empirico da a¢do ao materializar o sujeito coletivo no plano do grupo
social, bem como, as formas de organizacao e de gestdo da pratica politica (FARIA, 2015).

A andlise quadridimensional € guiada por quatro categorias de anélise:

i. Redistribuicdo igualitdria da riqueza material coletivamente produzida, a qual
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corresponde a dimensao econdmica; ii. Reconhecimento social, a qual corresponde a
dimensdo cultural; iii. Representacdo paritdria nas esferas de decisdo, a qual

N

corresponde a dimensdo juridica-politica; iv. Realizacdo emocional, a qual
corresponde a dimensao psicossocial (FARIA, 2015, P.14).

Faria (2015 p. 17) argumenta que a dimensdo sociocultural da andlise, de
reconhecimento social, refere-se ao fato de que a condicdo para que um grupo social seja
reconhecido no processo de desenvolvimento socioecondmico “ndo implica necessariamente
sua adesdo ao modelo econdmico, juridico-politico, social, cultural ou psicossocial que o
reconhece”, assim, o reconhecimento implica que o grupo social seja reconhecido como seu
contrério, com direito a plena existéncia € ndo apenas como uma parte, mesmo que excluida,
daquele que reconhece. Sobre a redistribuicdo da riqueza material socialmente produzida nao
significa que a distribui¢do ocorra apenas nas atividades produtivas ndo capitalistas ou numa
insercdo do grupo social ao sistema de capital. Trata-se de distribuir o conjunto da riqueza
material produzida em atividade de producdo nao capitalistas como aquelas produzidas pelo
sistema, contudo, ndo nos termos do sistema hegemoOnico, estabelecendo um modo de
redistribuicao da riqueza material socialmente produzida na dire¢do oposta a acumulagcdo do
capital e ainda desmistificar o desenvolvimento baseado nas concepg¢des de liberdade,
democracia liberal e direitos iguais como promotores da distribuicio da renda, do
reconhecimento social, da representagdo parlamentar e da satisfacdo pessoal vez que se
baseiam no proposto pelo sistema de capital. Quanto a representacdo paritdria, dimensao
juridico-politica da andlise, a mesma se refere a participacio paritdria dos grupos sociais nos
processos de decisdo, assegurando o direito a participag¢do paritdria nas decisdes que dizem
respeito ao desenvolvimento socioecondmico em todas as esferas da vida social nos termos
definidos direta e democraticamente pelo coletivo e por fim, a realizagdo emocional, a
dimensao psicossocial da anélise expde que o fato de que a realizacdo emocional ndo significa
necessariamente a adocao de modelos de normalidade psicoldgica que sdo estabelecidos de
acordo com a légica do sistema de capital, mas da importancia do reconhecimento no campo
emocional, o que significa que a realizacdo estd vinculada a condicao de reconhecimento do
outro e a de ser reconhecido ao outro e pelo outro.

Logo, pensar o desenvolvimento a partir de quatro categorias de andlise na
contemporaneidade € justificado devido a faléncia das crengas em modelos alternativos para o
sistema de capital; a deslegitimacdo dos arranjos institucionais que pudessem viabilizar
formas ndo capitalistas de producdo transformaram substancialmente os meios de

enfrentamento e ainda, porque existe um hiato na gramadtica das demandas sociais por
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reconhecimento, demandas econdmicas por redistribui¢do, demandas politicas por
representacdo e demandas psicossociais por realizacdo no plano do desenvolvimento, 0s quais
possam ser substituidos visando a igualdade dos direitos e condi¢des de vida em sociedade
(FARIA, 2015).

Destarte, ¢ importante compreender as condicdes objetivas e subjetivas pelas quais
os sujeitos coletivos produzem suas condi¢des de vida em sociedade, entender sobre como o
desenvolvimento pode interferir na vida do sujeito, sendo o territério, o local onde sua vida

acontece e ganha sentido, assim, esse fendmeno serd abordado na sequéncia.

3.3.1.1 Conexoes entre PPA, Estado, Politicas Publicas e Desenvolvimento

O processo de aceleragdo da globalizacdo estd intimamente relacionado as relacdes
de producdo e poder que condicionam as questdes politicas do Estado e as estratégias de
gestdo, as quais adquirem forma dominante na administracdo de conflitos sociais e nas
estratégias dos setores do capitalismo contempordneo de modo a assumir a coordenacio do
meio social em que os individuos estdo inseridos. Esse processo de globalizacdo engloba
modificagdes politicas, sociais e econdmicas que estdo ligadas com o dever do Estado em
promover politicas publicas que se adéquem a realidade dos individuos (FARIA, 2002).

Destarte o Estado deve atender as necessidades dos sujeitos sociais para obter a
aceitacdo coletiva das decisdes, ele reproduz questdes econdmicas, sociais e inclui a questdo
de producio que sdo desenvolvidas por meio de politicas que visam o investimento no meio
urbano, social, financiamentos privados, investimentos internacionais, compostos culturais e
ideoldgicos e tudo o que envolve a vida em sociedade.

Sendo assim, o Estado exerce uma funcdo reguladora de organizacdo do poder,
contudo sua descri¢do deve ser observada sob orientacdo ao coletivo por meio das politicas
publicas, que busquem o equilibrio das necessidades, a igualdade e a participacao social.

Tais competéncias sdo atribuidas a partir da administragdo publica, a qual tem no
planejamento funcdo indispensavel, as acdes e atividades deveriam primar pelo bem comum,
o desenvolvimento dos individuos e comunidades.

O planejamento na drea publica quando elaborado de forma conjunta e participativa
com a sociedade, pode propiciar a ampliacdo do processo politico coordenado pelo Estado
resultando em desenvolvimento sob o viés da justica social e transformacdo local. Portanto, as
acOes governamentais estabelecidas para um ciclo politico, inseridas em um determinado

espaco geografico, possibilitam o alinhamento com os anseios e necessidades da coletividade.
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O PPA no Brasil é considerado o instrumento primordial de planejamento da
administracdo publica, sendo estruturado por programas de governo e politicas publicas
implementados em determinada gestdo. No PPA, elaborado para cada ciclo de gestdo, as
propostas de governo e as politicas publicas, representam os alicerces que norteiam e
subsidiam a realidade social.

Consequentemente, O PPA além de manifestar as predilecdes do governo e da
sociedade, deve aditivamente assinalar os meios para a implementacao das politicas publicas,
orientando estrategicamente as a¢des do Estado para a consecugdo dos objetivos desejados,
visando proporcionar bens e servigos a populacdo. As politicas publicas que constam nesse
plano podem contribuir, por meio da aplicacio de recursos tributdrios, na reducdo das
desigualdades e promover o desenvolvimento.

Ao considerar o processo de desenvolvimento de forma abrangente e complexa, visto
as demandas que permeiam as relagdes sociais, fatores sociais, culturais, ambientais, politicos
e econdmicos devem ser englobados a fim de contemplar o cidaddo em seu processo de
formacdo de sujeito. Essas interfaces ganham relevancia ao se falar de politicas publicas,
principalmente quando se pretende localizar, de forma critica e dialética, o contexto
contemporaneo, em um meio social que consolida sua trajetéria sob um Estado capitalista.

Portanto, o conceito de desenvolvimento como algo isolado é uma impropriedade. O
desenvolvimento € um processo que envolve uma articulacao entre diferentes escalas e a local
deve estar inserida nessa articulagdo, para ressaltar as suas especificidades diante do todo e
nao como algo isolado do todo.

E na dimensio do local que se circunscreve nosso interesse, é nele que a comunidade
estd inserida e sobre a qual as politicas publicas serdo implementadas. O espaco materializa as
contradicOes resultantes das relagdes sociais, apresentando-se de maneira diferenciada em
cada qual, implicando em solucdes também diferenciadas. Trata-se de um espago dinamico,
com interagdes sociais, econdmicas € mesmo fisicas proprias, mas essa dindmica sofre
interferéncias externas.

Desta forma, busca-se com esta pesquisa abordar as politicas publicas constantes
junto ao PPA num periodo determinado, e de que forma as mesmas promoveram ou nao o
desenvolvimento, sob a perspectiva da justica social.

O local, entendido aqui como Municipio, interage com um espaco maior, seja
regional, nacional ou global. As ac¢des advindas desse territério maior se refletem sobre os
resultados do local, muitas vezes de forma positiva e necesséria.

O Municipio de estudo é Cruz Machado — Parand, a peculiaridade da realidade
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municipal € facilmente percebida ao pensar em simples diferencas regionais, como, por
exemplo, sotaques, cultura, geografia, politica, economia e uma série de fatores que os tornam
muito diferentes uns dos outros, tendo como consequéncia uma relativa dissonancia na

capacidade estatal desses Municipios.

3.4 FEDERALISMO, DESCENTRALIZACAO, LIMITES NA ATUACAO MUNICIPAL E
CARACTERIZACAO DO CAMPO EMPIRICO.

A cidade, de acordo com Vainer (2001) constitui um espago de afirmacdo de
legitimidades e valores simbdlicos, ou seja, o territdrio. Sendo assim, considera-se para fins
do estudo o territério de andlise o Municipio de Cruz Machado — Parana.

Dedica-se neste capitulo, em especial, elucidar, o Ilécus de investigacdo, as
especificidades do Municipio de Cruz Machado — PR.

Para tanto, observa-se inicialmente conceitos que definem o federalismo, a fim de
fazer um paralelo entre a descentralizacido brasileira e a forma como os Municipios foram
colocados enquanto protagonistas no atendimento das demandas da populacao.

A promulgacido da Constitui¢do Federal do Brasil em 1988, que institucionalizou
uma série de direitos sociais e garantiu a democracia como um principio bdsico da agao
politica nacional culminou numa ampla rediscussao sobre o papel do Estado diante deste novo
cendrio, que viria a definir as principais diretrizes da atuagdo governamental no territrio
nacional. Uma das consequéncias importantes deste momento histérico foi o aprofundamento
da descentralizacdo federativa, que passou a delegar ao Municipio um papel mais estratégico
no contexto federativo brasileiro, principalmente em termos de conducdo de politicas
publicas.

No decorrer da secdo serd apresentado o Municipio de Cruz Machado — Paran,
fazendo-se uma explanacdo geral sobre os aspectos do local, um pequeno resgate histérico da
cidade e ainda, quem é Cruz Machado diante do cendrio regional e estadual do Parana.

Esta sessdo contribuird para o conhecimento de diversas caracteristicas da
municipalidade de estudo, ampliando o olhar diante de fatores econdmicos, sociais e culturais
0s quais buscam contribuir no entendimento de como o PPA de determinada gestdo foi
pensado e implementado, considerando a historicidade do Municipio e de sua populacdo, bem
como, que justifiquem a necessidade e a escolha de determinadas politicas publicas em

virtude de outras.
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3.4.1 Federalismo Brasileiro e conexoes com as Politicas Pablicas

Ao se pretender estudar o desenvolvimento sob a 6tica do PPA no Municipio de Cruz
Machado - PR, ndo se pode deixar de mencionar sobre o federalismo’, assim como, explanar e
discutir sobre a sua influéncia junto ao cendrio que compds as atribuicdes e competéncias dos
Municipios, visto que a implantacdo de politicas em federagdes nao se resume ha uma tarefa
simples, pelo contrdrio apresenta, diversos desafios. Ademais, a divisdo de poder dentro do
Estado sob o prisma territorial desdobra-se sobre a histéria politico-juridica dos contornos do
Estado Federal e sua evolugao.

De acordo com Souza (2016), ndo ha na literatura um conceito tnico de federalismo,
o que torna dificil a tarefa de classificar Estados enquanto federais ou ndo. Nesse sentido,
apresenta-se aqui, os principais conceitos utilizados na definicdo do termo, dando enfoque
especial aos trabalhos que o relacionam a politicas publicas.

Inicialmente cabe contextualizar o federalismo enquanto um movimento politico que
conduz a formacdo de um dnico Estado, composto por vérios Estados, cada qual conservando
sua autonomia, trata-se de um Estado soberano (Unido), constituido por diferentes entidades
territoriais autonomas, dotadas de um governo préprio, de um conjunto de competéncias
constitucionalmente asseguradas (Unidades Federadas). E a Constitui¢do que caracteriza a
forma como se d4d a divisdo do poder entre os entes federados, que define o grau de
centralizacdo ou descentralizacao politica (DORES, 2015).

Willian Riker (1975) expde a federacdo como uma forma de Estado na qual
coexistem dois tipos de governo com autoridade sobre o mesmo territério e populagao,
caracterizando uma dupla soberania de tal modo que cada governo possui atividades sobre as
quais lhe cabe decisdes finais. Apesar das declaracdes ndo consensuais levantadas pelo autor,
principalmente no que se refere ao impacto do federalismo sobre o resultado das politicas
publicas, qualquer andlise sobre o tema deve levar em conta seu legado.

Conforme Souza (2016), Riker (1975), tomou por base o federalismo norteamericano
e explicou a origem dos sistemas federativos como resultado da barganha politica resultante

de visdes militares e expansionistas, as quais estariam presentes em todos os sistemas federais

70 nome indica seu significado, dado que a palavra Federagdo deriva do latim foedus, que significa pacto. Para
se ter uma dimensdo do alcance do federalismo, dos cerca de 180 paises independentes existentes no mundo,
aproximadamente 25 sdo federacdes, reunindo algo em torno de 40% da populacdo mundial” (SOUZA, 2016, p.
23). Dentre os paises que atualmente se classificam como federativos ou sdo assim considerados, estdo Africa da
Sul, Alemanha, Argentina, Austrilia, Belau, Bélgica, Bosnia, Herzegovina, Brasil, Comores, Canadd, Emirados
Arabes Unidos, Estados Unidos, Eti6pia, india, Malésia, México, Micronésia, Nigéria, Paquistdo, Republica
Democritica do Congo, Russia, Suddo, Suica e Venezuela.
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estudados por ele. A operacionalidade do sistema federal foi outro ponto levantado pelo autor,
neste aspecto, apresentou algumas hipéteses para a manuten¢do dos Estados federativos
sendo: uma centralizacdo do sistema, que permita ao governo central explorar as vantagens de
uma base para arrecadacdo de impostos e formacao de exércitos e a manutencdo de garantias
para as unidades instituintes, o que impediria a transformac¢do do federalismo em um governo
unitario.

Ainda conforme Souza (2016) a ideia de federalismo desenvolvida por Riker (1964;
1975), além de destacar a necessidade de uma Constitui¢do Federal estabelecendo o pacto
entre os entes, traz demais caracteristicas como a divisdo do Estado nacional em subunidades
territoriais; Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio autbnomos nos ambitos nacional e
subnacionais; divisdo de competéncias fiscais e administrativas; sistema legislativo bicameral
e, por fim, uma Corte Suprema de Justica responsdvel pela regulacdo dos conflitos
legislativos. Todavia, Riker ndo se aprofundou em aspectos relevantes para a compreensao de
um sistema federal, aspectos estes que vem ocupando lugar de destaque nos atuais estudos
sobre o tema como, por exemplo, a divisdo de competéncias entre os entes, relacdes
intergovernamentais e a divisao de recursos financeiros.

Stepan (1999) foi um dos autores a desenvolver estudos a partir das consideragdes
defendidas por Riker. Stepan desenvolveu um contraponto as ideias de Riker e formou seu
argumento propondo uma classificacdo que mensurasse o impacto do federalismo na
representacao politica das pessoas. Nesse sentido, desenvolveu uma ideia de “continuum que
varia desde um federalismo que constrange muito o demos (demos-constraining) até um
federalismo que o constrange menos (demosenabling)” (SOUZA, 2016, p. 25), sendo que
todas as federacdes democriticas® restringem o poder do demos. Para esse autor, existe a
importancia do federalismo enquanto instituicdo, impactando de forma direta no resultado das
politicas.

Elazar (1975; 1987) desenvolveu a ideia de federalismo como pacto, para esse autor,
o federalismo € um modo de organizacdo politica, que, por sua vez, une entes governamentais
dentro de um sistema politico, sob os quais sdo distribuidos poderes entre esses entes,
garantindo a existéncia e autonomia de ambos (Unido e unidades subnacionais). Nao se trata,
contudo, de integracdo, mas de processos de negociacdo que envolvem as partes. Nessa
perspectiva, o federalismo atuaria por meio do equilibrio entre forcas opostas: unidade e

autonomia, centralizacdo e descentralizacdo, regra da maioria para preservar a unidade e

8 O Brasil segundo essa tese se encontraria num ponto extremo de constrangimento, principalmente pela
formacdo desproporcional de suas casas legislativas nacionais.
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direitos da minoria para preservar a diversidade (SOUZA, 2016).

A teoria do federalismo como pacto foi retratada por Souza (2008) e possui como
caracteristica bdsica a divisdo territorial da autoridade em jurisdicdes autdnomas. Desse
modo, o sistema federal busca conciliar a autonomia dos entes por meio de relacdes pactuadas
entre os niveis de governo.

As ultimas décadas trazem avangos nos estudos em torno do federalismo enquanto
institui¢do que, impactam de diversas formas analiticas no processo de implementagcdo de
politicas publicas nos Estados democraticos. Ademais, o federalismo é uma forma de
organizacdo que evolui e se atualiza para atender uma sociedade em permanente
transformacdo e é nessa perspectiva de um processo dinamico que o Estado federal brasileiro
¢ apreendido nesse estudo.

O federalismo exibe, ao longo de sua histéria, conforme a correlacdo de forcas entre
as classes que dominam a cena politica brasileira, ora uma face mais unitdria ora uma face
mais federal, alterando o predominio do poder do todo e do poder das partes (DORES, 2015).
O Brasil tornou-se uma repiblica federativa’® a partir de 1889, com a derrubada da Monarquia
e a Proclamacgao da Republica. Ao longo do Século XX, o federalismo brasileiro suplantou a
forma tradicional, ortodoxa e dual em que nasceu, evoluindo, segundo as transformacdes
pelas quais passou o pais, para um federalismo compativel com estado das artes
contemporaneo, o federalismo dual norte-americano aqui implantado também amadureceu,
alcancando o estdgio atual de reconhecimento de direitos politicos e sociais, tornando-se de
carater cooperativo, que busca o equilibrio e a realizacdo da subsidiariedade, aspectos

consagrados pela Constituicao Federal de 1988 (DORES, 2015).

3.4.1.1 Aspectos referentes a Descentralizagdo no Sistema Federativo

A base juridica do Estado Federal possui arrimo direto e imediato como expode
Gonzales (2011) na norma maxima do ordenamento, a Constituicdo Federal. Deve haver um
campo normativo préprio dos Estados-partes, que independe de qualquer complementacdo de
lei federal, no mesmo ritmo segue a distribuicdo de rendas. A auto-organizacdo dos entes

federados advém justamente da competéncia legislativa expressa no pacto constitucional,

9 O federalismo € a solugio considerada mais estdvel ao problema de constitui¢io e desenvolvimento de um
Estado marcado por heterogeneidades de base territorial e, assim se deu a formag¢do do Estado federativo
brasileiro: em resposta as grandes heterogeneidades territoriais existentes no Brasil desde o periodo colonial.
Estruturado formalmente como um pafs federalista a partir de 1889, até a década de 1980 o federalismo
brasileiro conviveu com periodos autoritirios e democriticos o que impossibilitou a consolidacdo do sistema
federalista (SOUZA, 2016, p. 43).
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sufragada no ambito politico pela escolha dos seus governantes pelo seu préprio povo.
Todavia, a autodeterminacdo dos Estados-membros da Federacdo ndo é absoluta, pois a
estrutura de seu governo estd submetida aos moldes do pacto federativo, de sorte que a
Constitui¢do Estadual deve seguir os principios estruturantes da Federagao.

Nesse contexto, faz-se necessdrio, a compreensdao dos modelos de distribuicao de
autoridade e de poder empregados, ou seja, do processo de descentralizacdao desencadeado em
cada Estado a fim de entender o papel dos Municipios no sistema Federativo Brasileiro,
elucidando para fins desse estudo os limites na execugao das politicas nesses territorios.

A descentralizacao foi um tema central no processo de redemocratiza¢do no pais, era
defendida em nome de uma melhor gestdo das atividades do governo e, supunha-se que um
maior emponderamento dos Municipios permitiria aos cidadaos exercer maior controle sobre
os governos locais. Os Estado e Municipios passaram a ter uma participacdo crescente na
distribuicdo dos recursos fiscais. Conforme o artigo 18 da Constituicdo de 1988, “a
organizacdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988).

Para Souza (2016), na pratica federativa o equilibrio de poderes entre os niveis de
governo dificilmente € igualitdrio. O autor compreende que o processo de descentralizacao
desencadeado em Estados federados, pode ser visualizado enquanto a composicdo de um
conjunto de politicas publicas que transfere responsabilidades, recursos ou autoridade de
niveis mais elevados do governo para niveis inferiores.

Arretche (2012) sugere uma revisdo conceitual entre os possiveis modelos de
descentralizac@o de autoridade adotados por um Estado, demonstrando que esta ndo deve ser
tratada homogeneamente. A autora apresenta uma discussdo sobre a distingdo entre a
designagdo formal de responsabilidades do governo (policy-making) e a autonomia para tomar
decisdes sobre essas mesmas politicas (policy decision-making). O ponto crucial nessa andlise
busca atentar para que a descentralizacdo de competéncias (policy-making) ndo seja
interpretada como descentralizacdo de autoridade deciséria sobre essas mesmas politicas.
Outra distingdo importante trabalhada por Arretche (2012) diz respeito a distin¢do entre: 1)
descentralizacdo politica, que transfere autoridade politica ou capacidades eleitorais para
atores subnacionais, ou seja, a possibilidade das jurisdi¢des realizarem suas proprias eleicoes,
com a garantia de que os mandatos nao serdo revogados por niveis superiores de governo. Um
exemplo deste tipo de descentralizacdo é a elei¢do por voto popular para prefeitos nos

Municipios; ii) descentralizacao fiscal, que se refere a participagdo nas receitas e gastos dos
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governos subnacionais sobre o gasto agregado. Relaciona-se ao conjunto de politicas
desenhadas para aumentar as receitas e/ou a autonomia fiscal dos governos subnacionais,
destaca-se neste item uma dicotomia, visto que o ente possuir ampla participacdo sobre a
arrecadacgdo nacional de impostos € diferente de este possuir autonomia para taxar e arrecadar
recursos e por fim; iii) descentralizacdo de competéncias, atinente a responsabilidade pela
execu¢do das politicas publicas, engloba o conjunto de politicas que transferem a
administracdo e a provisao de servigos sociais como educagdo, saude, assisténcia social e
moradia, por exemplo, aos governos subnacionais. De acordo com Souza (2016) existiria
mais um item nesta distingdo proposta por Arretche, que apesar de ndo ter sido mencionada
deve ser apontada, trata-se da descentralizacdo jurisdicional ou legislativa que significa
assegurar aos entes subnacionais um espago proprio para legislar, em assuntos de sua alcada.
Diante do exposto, Falleti (2006) desenvolveu um argumento a partir do pressuposto
de que os diferentes tipos de descentralizacdo de autoridade ndo necessariamente ocorrem ao
mesmo tempo, podendo a ordem ser alterada mediante o periodo em que ocorrem, bem como
a depender da politica publica. Além disso, apresentou trés hipdteses quanto as consequéncias
dos diferentes tipos de descentralizacdo sobre o ente subnacional. A primeira retrata que a
descentralizacdo de competéncias poderd ter impacto positivo ou negativo sobre 0s governos,
positivo quando visa possibilitar uma melhoria nas burocracias subnacionais, fomentar o
aprendizado melhorando as capacidades organizacionais dos governos subnacionais e
negativo, haja vista que se ndo houver uma descentralizacao fiscal, podera haver a redugao da
autonomia dos entes, fazendo com que estes se tornem dependentes de transferéncias
nacionais e consequentemente aumentando suas dividas. O segundo argumento aponta a
descentralizacdo fiscal, a qual da mesma forma poderd gerar consequéncias positivas ou
negativas para o ente subnacional. Niveis elevados de transferéncias automaticas de recursos
aumentam a autonomia dos governos subnacionais, pois eles se beneficiam das transferéncias
sem os custos, politicos e burocraticos, da arrecadaciao dessas receitas, porém, restricdes aos
orcamentos locais e aumento na dependéncia desses governos no que se refere as
transferéncias do governo nacional podem ser visualizadas quando se delega autoridade sobre
a coleta de impostos para unidades subnacionais que ndo possuem capacidade administrativa
para arrecadacdo. O terceiro ponto diz respeito a descentralizagcdo politica, que na maioria das
vezes aumenta o grau de autonomia dos entes, com excecdo de quando existe aumento da
separagdo de poderes no nivel subnacional através, por exemplo, da criacdo de legislativos
subnacionais ou Camaras Municipais, o que pode gerar governos subnacionais divididos

(SOUZA, 2016).
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Observa-se, portanto, que as complexidades que levam a formacdo de Estados
federais ou que derivam da conformacdo destes, o tornam especialmente diverso, sob o qual a
descentralizac@o ndo se constitui num processo simples e continuado o que afeta diretamente
o modelo de implementacdo de politicas publicas nos Municipios.

Outra varidvel importante neste cendrio, diz respeito as relagdes estabelecidas entre
os entes federados com base nas suas competéncias e autonomia. Souza (2016) sob essa
conjuntura indica duas tendéncias principais: o federalismo competitivo, quando existem forte
descentralizacdo e autonomia das unidades federativas, com competéncias definidas e
divididas entre os entes, especialmente quanto a reparti¢do tributéria e responsabilidades, nas
quais os atores territoriais sdo incentivados a colaborarem, dividindo os poderes entre eles
funcionalmente e prevendo tarefas a serem executadas conjuntamente; ou o federalismo
cooperativo, quando ha formas de atua¢do conjunta entre os niveis de governo e variados
graus de interven¢do do poder federal, preservando-se a autonomia dos entes subnacionais,
buscando unir as distintas esferas de governo, que tém sua relacdo pautada pela colaboragdo
na vontade de se atingir um bem comum.

Percebe-se assim que um dos principais desafios nos objetivos de uma federagao seja
o de compatibilizar o principio de autonomia com a interdependéncia entre os entes
federados, além disso, a implementagdo de politicas publicas entre os entes € complexa, o que
se observa mediante a expansdo mundial do Estado de bem-estar social, que envolve uma
nacionaliza¢do das politicas sociais, pelo processo de descentralizagdo e por meio da busca
pelo aumento da eficiéncia e efetividade da gestdao publica. Apesar de o primeiro fator
aparentar contrapor-se ao segundo, o sucesso de uma coordenacio intergovernamental requer
movimentos em ambas as dire¢des (SOUZA, 2016).

Contudo, uma indagag¢ao diante dos limites de atuagao dos Municipios na conducao e
implantacdo das politicas publicas, faz emergir a indagacdo de até que ponto uma ampla
descentralizac@o politica, administrativa e fiscal € desejavel. Soma-se a isto demais fatores
que afetam as municipalidades como contingente populacional, diferentes etnias,
desigualdades regionais socioecondmicas e culturais tornam os arranjos de governanga ainda
mais complexos, dessa forma pretende-se no proximo tépico dar um enfoque central as

possibilidades e limites dos governos municipais enquanto ente federativo.
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3.4.1.1.1 Descentralizagcdo e o enfoque nos Municipios apos a Constituicdo Federal de 1988

A Carta Magna de 1988 elevou os Municipios & categoria de ente federativo'?,
aspecto este que possui impacto na autonomia financeira dos mesmos, naquilo que se refere a
instituicdo e arrecadacdo dos tributos e a aplicacdo das rendas locais. Esse discurso
amplamente legitimado pela democratizagdo e considerando as relacdes estabelecidas junto
aos demais entes da federacdo expde que o Municipio deverd constituir a sua propria renda,
assim como administrar a sua receita e suas despesas, a partir de rendas préprias ou
constituidas a partir de repasses e doagdes (PONTES; VARGAS DE FARIA, 2008; VARGAS
DE FARIA 2012).

Os arts. 1° e 18 da Constituicdo de 1988, ao propugnar a descentraliza¢do politica
constitucional, determinou a existéncia, no cendrio federativo nacional, de trés niveis de poder
(federal, estadual e municipal), redistribuindo as atribui¢cdes das administragdes publicas e
buscando maior eficécia, as politicas publicas passaram a ser executadas sob uma concepgao
descentralizadora. O Municipio €, portanto, pessoa juridica de direito publico interno, dotado
de autonomia politica e administrativa, organizada por meio da Lei Organica Municipal.
Arremate-se que no ambito da competéncia exclusiva, o Municipio detém autonomia
constitucional plena, observado os ditames da Constituicdo de 1988, para legislar sobre
assuntos de interesse preponderantemente local, entre essas os servicos publicos que lhe sdo
proprios (GONZALES, 2011; DORES, 2015).

Diante deste processo, verifica-se nos tltimos anos, um intenso movimento de alocar
as responsabilidades no campo da esfera do governo local e de reduzir a burocracia, de modo
a buscar oferecer aos cidaddos servicos mais eficientes, aumentando o rol de beneficiados e
ensejando maior controle da parte da populacdo quanto a qualidade do servigo prestado
(DORES, 2015).

Contudo, esse movimento de executar as atribuicdes conferidas aos Municipios, ndo
se resume hd uma tarefa simples, e esses entes federados tém enfrentado grandes dificuldades.
Partindo do pressuposto de que a descentralizacdo estaria diretamente relacionada a um maior
controle das agdes por parte da sociedade, os Municipios brasileiros tornaram-se os principais
executores das politicas, todavia, o que observa € que a municipaliza¢do tem se desenvolvido

sem considerar duas vertentes principais: a capacidade estatal e financeira desses entes

10 Existe um entendimento controverso sobre o tema, visto que existem autores no campo do Direito
Constitucional e Administrativo que entendem que os Municipios, apesar de terem ganhado mais autonomia com
a CF 88, ndo foram elevados a categoria de ente federativo (VARGAS DE FARIA, 2012, p. 108), contudo,
considerando o objeto e compreensdo neste trabalho ndo serd aprofundado o assunto.
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(SOUZA, 2016).

Conforme destacou Arretche (2012), o Brasil possui clivagens socioecondmicas e
culturais que demandam forte atuacdo do Estado nacional, sendo um pais com vasto territério,
composto por 5.570 Municipios, 26 Estados e o Distrito Federal. No mais é formado por
diversidades econdmicas, territoriais e culturais entre as regides e os estados brasileiros e os
Municipios mantém grandes diversidades entre si, que vao desde a populacdo, até a oferta de
servicos publicos. Todas essas caracteristicas territoriais e populacionais do Estado brasileiro,
somadas as suas diversidades regionais climaticas, ambientais, culturais, aumentam o desafio
de se implementar politicas publicas (SPOSATI, 2015).

Destarte, Vargas de Faria (2012) evidencia demais pontos que envolvem esse
processo de municipalizacdo, dentre eles a dependéncia das transferéncias
intergovernamentais enfrentada pelos Municipios, fator que dificulta as reais possibilidades de
efetivacdo da autonomia municipal para o atendimento das demandas locais, idealizada junto
a Carta Magna de 1988. Segundo o autor, por um lado, houve a ampliacio das receitas
municipais, ou seja, aumento na arrecadagdo prépria chegando a atingir 5,4% do total da
arrecadacdo dos entes federados, e por outro lado, as atribui¢cdes constitucionais também se
ampliaram, resultando em compromissos e responsabilidade maiores dos governos locais. Isto
significa dizer que a participacdo dos Municipios na distribuicdo das despesas também se
ampliou vez que, as politicas de prestacdo de servicos passaram a ser executadas pelos
governos territoriais, no Brasil os servigos basicos de saide, educagdo, infraestrutura urbana,
habitacdo, saneamento e coleta de lixo devem ser executados pelos governos municipais
(ARRETCHE, 2010).

No que se refere as receitas tributdrias proprias € necessdrio considerar um fator
decorrente da autonomia fiscal dos Municipios, que se torna um limitador na sua capacidade
de investimento, visto que os recursos provenientes de receitas proprias ja representam uma
parcela reduzida das receitas orcamentdrias totais e que uma parcela fundamental das
transferéncias governamentais se trata de recursos vinculados. Em uma apreciacdo detalhada
da composi¢do das receitas evidencia-se que quanto menor o Municipio (em nimero de
habitantes), maior a dependéncia de recursos de transferéncia, implicando numa dificuldade
que enfrenta o Municipio em desenvolver politicas publicas com recursos proprios,
demandando, deste modo, a sua priorizacdo em termos de politicas estaduais ou federais
(VARGAS DE FARIA, 2012).

Ao se aprofundar nas andlises Vargas de Faria (2012, p. 110) considera como Receita

Municipal Prépria Ampliada o somatério das: “(i) Receitas Tributdrias Municipais, (ii)
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Receitas de Participacdo na Arrecadagdo da Unido e do Estado e (iii) Receitas de Royalties e
outras compensacoes financeiras”, recursos estes que compdem parte significativa das receitas
totais e que somados juntamente com a relacdo da populagdo do Municipio, sdo fatores
importantes para que se avalie com consisténcia a capacidade de atendimento das demandas
que se impdem a municipalidade.

Ainda de acordo com Vargas de Faria (2012), apesar da descentralizacdo promovida
pela carta Magna de 1988, a relacdo de dependéncia dos recursos de transferéncia aos entes

7z

subnacionais € perceptivel, porém, a reducdo progressiva daquelas garantidas
constitucionalmente levou a ampliacdo do campo de transferéncias por convénios ou por
projetos, que por vezes sdo negociadas politicamente ou através de partidos, incluem-se ainda,
as emendas parlamentares que funcionam como moeda de negociacdo do Poder Executivo
com o Legislativo. A 16gica das transferéncias por convénio privilegia Municipios melhor
estruturados institucionalmente, capazes de formular projetos, culminando nas dltimas duas
décadas em uma centralizacdo decisoria, esvaziando parcialmente a capacidade dos
Municipios na promogao de politicas proprias.

Quanto a isto, Souza (2016) complementa que em linhas gerais, a divisdo de poder
entre diferentes entes federados molda formas peculiares de relacdes nos governos, por vezes
competitivas e cooperativas, marcadas pela negociacdo entre esferas, essa caracteristica €
relevante, sobretudo e principalmente em paises com fortes heterogeneidades, como € o caso
brasileiro, nos quais €é ainda maior a dificuldade de implementar politicas em municipalidades
com diferentes capacidades administrativas e fiscais. A emergéncia dos Municipios enquanto
ente federativo e o aumento de responsabilidades de implementacdo de politicas atribuidas a
eles, juntamente com o processo de descentralizagdo, colocou os Municipios como o0s
principais executores de politicas publicas, o Estado nessa perspectiva é considerado muitas
vezes ente intermedidrio, além disso, avaliacdes das decisdes de investimentos estaduais
demonstram que estes t€ém optado por gastos em educagdo, saude, seguranca e investimento
visando tornar a economia local mais atrativa para investimento de setores produtivos (NETO,
2014; SOUZA, 2016).

Outrossim, a esfera municipal € tida a partir da descentralizacdo, como [ldcus
privilegiado da politica, os Municipios carregam grandes responsabilidades na escolha,
implantacdo e execuc¢do das politicas, vez que, o que se buscou apresentar é que diversos
fatores podem e interferem nesse processo, impondo obstiaculos e burocratizando a efici€ncia
dos servigos. A seguir serd apresentado o Municipio no qual a pesquisa foi desenvolvida a fim

de trazer a cena as peculiaridades e diversidade do mesmo. Na sequencia se identificard o ente
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junto ao cendrio estadual.

3.5 Caracterizacio do Campo Empirico: Breve Analise Situacional do Locus da

Pesquisa: Municipio de Cruz Machado - Parana

Em 1870 aportaram ao Estado do Parand os primeiros imigrantes de nacionalidade
polonesa, que se fixaram em diversos nucleos coloniais, na regido sul da provincia. Esses
colonos poloneses se irradiaram para diversos pontos do Parand, constituindo ou colaborando
para a fundacdo das Coldnias, dentre elas a de Cruz Machado (IBGE, 2017).

A criagdo do Municipio de Cruz Machado, teve apoio do Governo Federal, com o
fim de aproveitar, colonizar e povoar grandes areas de terras, que se prestavam a agricultura,
principal fonte de riqueza e de aculturacdo de imigrantes europeus. Assim, por iniciativa
governamental, foi fundado em 19 de dezembro de 1910, o Nicleo Colonial Federal Cruz
Machado, com uma populacdo que se dedicava a extracdo de erva-mate e a producdo de
cereais (IBGE, 2017).

Por meio da promulgagdo da Lei Estadual n® 1735, de 22 de fevereiro de 1918, o
nucleo foi elevado a categoria de Distrito Judicidrio do Municipio de Unido da Vitdria. No
ano de 1951, alcangou autonomia, sua ascensao a condicdo de distrito coincidiu com o fim da
Revolta do Contestado, cujos reflexos se fizeram sentir na comunidade cruzmachadense. A
instalacao oficial se deu no dia 14 de dezembro de 1952, sendo que o primeiro prefeito do
Municipio foi Afonso Nadolny (CRUZ MACHADO, 2020; IBGE, 2017).

A denominagdo do Municipio constitui homenagem a Anténio Candido da Cruz
Machado'!, Senador do Império que, em 1854, por ocasiio da campanha para a emancipacio
politica da Provincia do Parand, que fazia parte da Provincia de Sao Paulo, desempenhou
papel considerado de grande relevancia, em virtude de ter-se colocado ao lado da causa

paranaense.

" Formagio Administrativa - Distrito criado com a denominagdo de Cruz Machado, pela lei estadual n.° 1735, de
22-02-1918, no Municipio de Unido da Vitéria. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o distrito de
Cruz Machado figura no Municipio de Unido da Vitéria. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-
7-1950. Elevado a categoria de Municipio com a denomina¢do de Cruz Machado, pela lei estadual n.® 790, de
14-11-1951, desmembrado de Unido da Vitdria. Sede no antigo distrito de Cruz Machado. Constituido de 2
distritos: Cruz Machado e Pinaré (ex-Concérdia). Instalado em 14-12-1952. Em divisao territorial datada de 1-7-
1955, o Municipio € constituido de 2 distritos: Cruz Machado e Pinaré. Pela lei municipal n.° 34, de 09-12-1955,
¢ criado o distrito de Santana e anexado ao Municipio de Cruz Machado. Em divisao territorial datada de 1-7-
1960, o Municipio é constituido de 3 distritos: Cruz Machado, Pinaré e Santana. Assim permanecendo em
divisdo territorial datada de 14-5-2001 (IBGE, 2017).
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O Municipio estd localizado na Regido Sudeste do Estado do Parand, tendo area
territorial de 1.478,350 km? e como limites as cidades de Inacio Martins, Rio Azul, Mallet,
Unido da Vitoria, Bituruna e Pinhdo (IPARDES, 2020; IBGE, 2017).

Em uma analise situacional, de acordo com os dados do ultimo Censo Demogréfico,
realizado em 2010 e Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econ6mico e Social
(IPARDES) (2020), o Municipio possui 18.040 habitantes. Em 2017, a populagdo estimada foi
de 18.708 pessoas. Sendo 6.057 pessoas na drea urbana e 11.983 na drea rural, num total de
5.983 domicilios. Sua Densidade Demogréfica ¢ de 12,95 hab/km?, tendo um grau de
urbanizacgdo de 33,58%.

Sua grande maioria, 66,42% dos habitantes, reside na area rural, entretanto, percebe-
se, conforme ultimo censo do Instituto Brasileiro De Geografia e Estatistica (IBGE), que a
curva do éxodo rural aumentou, a taxa de urbanizagdo apresentou alteracdo no mesmo
periodo. A populacdo urbana em 2000 representava 19,6% e em 2010 a passou a representar
33,58% do total. Os dados apontam que hd uma tendéncia ao esvaziamento da populagdo rural
e ao crescimento da populacdo urbana, o que indica uma tendéncia ao agravamento dos
problemas econdmicos e sociais decorrentes desse movimento.

A estrutura demografica também apresentou mudancas no Municipio. Entre 2000 e
2010 foi verificado crescimento da populagdo idosa que, em termos anuais, cresceu 1,5% em
média. Em 2000, este grupo representava 9,4% da populagdo, ja em 2010 detinha 10,7% do
total da popula¢do municipal.

O segmento etdrio de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000 e 2010 (-
1,6% ao ano). Criangas e jovens detinham 32,7% do contingente populacional em 2000, o que
correspondia a 5.782 habitantes. Em 2010, a participacdo deste grupo reduziu para 27,2% da
populagdo, totalizando 4.899 habitantes.

O 1ltimo censo demonstrou que a populagdo residente no Municipio na faixa etaria
de 15 a 59 anos exibiu crescimento populacional (em média 0,92% ao ano), passando de
10.226 habitantes em 2000 para 11.208 em 2010. Em 2010, este grupo representava 62,1% da
populacdo do Municipio. O IBGE estima um aumento na populagdo nos préximos anos,
porém, esse aumento nao estd ligado ao nimero de nascimentos, e sim ao de envelhecimento
da populacdo, havendo uma diminui¢do dos grupos populacionais de menor idade e um
aumento da populacdo considerada economicamente ativa e idosa, conforme se pode conferir

nos dados a seguir:
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Gréfico 1 — Populacdo por Faixa Etaria
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Fonte: IBGE, 2010.

Os dados apresentam pouca diferenga entre homens e mulheres no que se refere a
populacdo. Esses nimeros revelam, também, uma tendéncia de diminui¢do da populagdo
infantil e aumento da populacdo jovem. Atrelada ao aumento da expectativa de vida de toda a
populacdo brasileira, também mostra que, mesmo diminuindo-se o nimero de nascimentos,
mantém-se a tendéncia de crescimento populacional, com a diminui¢io das taxas de
mortalidade infantil e aumento da expectativa de vida, aumentando-se o publico jovem, adulto
e idoso.

A populag@o branca representa a grande maioria dos municipes cruzmachadenses,
todavia, ha uma parcela significativa de pessoas que se auto declaram negros, quanto a
composi¢ao da populagdo por raca, o IBGE exibe os seguintes nimeros para Cruz Machado:
88,10% nao negra e 11,90% negra.

O Municipio possui 14 escolas de ensino fundamental e 03 de ensino médio, sendo
que a taxa de escolarizac@o de criancas e adolescentes de 06 a 14 anos de idade é de 96,9%;
sobre a questao do analfabetismo de 15 anos ou mais, o Municipio apresenta uma taxa de 5,88
%. Com relagdo a estabelecimentos de satde do SUS, sdo 08 no total e a taxa de mortalidade
infantil média na cidade € de 4.46 para 1.000 nascidos vivos (IBGE, 2017).

Cruz Machado possui também outra escola, esta denominada Casa Familiar Rural a
qual além do ensino regular é apta a formar técnicos agropecudrios, o Poder Executivo
Municipal auxilia financeiramente a mesma, que ja formou 85 técnicos agropecudrios.

De caracteristica agricola, Cruz Machado estd centrado principalmente em culturas
como o feijao, milho, soja, fumo, mel, cana-de-agticar e arroz, possuindo ainda, na sua base
econOmica, a pecudria leiteira e de corte, a suinocultura a extracdo da madeira, carvao e a

erva-mate. O Produto Interno Bruto em 2017 foi de R$ 18.273,85, sendo que dentre este valor
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89,1% adveio de fontes externas (IBGE, 2017; CRUZ MACHAO, 2020).

Entre 2005 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto do Municipio reduziu -
7,8%, e o crescimento percentual foi inferior ao verificado no Estado, que foi de 50,0%. A
participacdo do PIB do Municipio Na composi¢do do PIB estadual diminuiu de 0,11% para
0,06% nesse mesmo periodo, quanto a composi¢do do PIB em Cruz Machado, 3,50 % advém
de impostos; 44,40 % da agropecudria; 7,50 % da industria; 19,70% da administracio publica
e o restante, cerca de 24,80 % de demais servigos.

O IBGE assinalou que o Municipio possuia 2.993 agricultores familiares em 2006,
que correspondia a 91% dos seus produtores. Esses agricultores familiares acessavam a 58%
da drea, ocupavam 88% da mao-de-obra do setor e participavam com 80% do valor da
producdo agropecudria municipal. Atualmente, tem-se 2.355 agricultores familiares
cadastrados com a Declaracio de Aptidio ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP) neste Municipio.

Diante da realidade do Municipio, que segundo o Censo 2010 possuia a maioria da
populacdo na drea rural tendo como sua principal atividade financeira a agricultura, foi
instituida em 2014 pela Lei n° 1486/2014, a Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente. De acordo com a lei, a respectiva secretaria tem como fun¢do coordenar a politica
agricola e programas voltados a agricultura, prestando assisténcia técnica e apoio aos
produtores rurais.

Segundo dados desta mesma Secretaria em 2020, a equipe € formada por um
Secretdrio, dois médicos veterindrios, um técnico agricola e um técnico em inseminacao
artificial, estes prestam servigos para melhoria de qualidade nas propriedades agricolas.

Quanto aos aspectos relativos a gestdo municipal e as finangas publicas, tem-se que a
receita orgamentaria do Municipio passou de R$ 18,6 milhdes em 2005 para R$ 27,8 milhdes
em 2011, o que retrata uma alta de 49,4% no periodo ou 10,55% ao ano.

A proporg¢ao das receitas proprias, ou seja, geradas a partir das atividades econdmicas
do Municipio, em relag@o a receita orcamentéria total, passou de 4,75% em 2005 para 8,94%
em 2011, e quando se analisa todos os Municipios juntos do Estado, a propor¢do aumentou de
28,79% para 30,46%.

A dependéncia em relacao ao Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) diminuiu
no Municipio, passando de 33,20% da receita orcamentdria em 2005 para 32,05% em 2011.
Essa dependéncia foi superior aquela registrada para todos os Municipios do Estado, que
ficou em 20,29% em 2011. Neste periodo as despesas com educagdo, saude, transporte,

administracio e encargos especiais foram responsdveis por 83,26% das despesas municipais.
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Em assisténcia social, as despesas alcangaram 2,33% do orcamento total, valor esse inferior a
média de todos os Municipios do Estado, de 4,60%.

Ainda de acordo com o IPARDES (2020) e IBGE (2017), o rendimento médio
mensal domiciliar do cruzmachadense é de 2.2 saldrios minimos e a proporcao de pessoas
ocupadas em relacdo a populagdo total é de 10.2%. Na comparagdo com os outros Municipios
do Estado, ocupa as posicoes 92 de 399 e 378 de 399, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoa, possui 46.3% da
populacdo nessas condi¢des, o que o coloca na posi¢ao 8 de 399 dentre as cidades do Estado.
O Indice de GINI'? é de 0,5463; o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'? é
de 0,664, ocupando o Municipio 338° lugar na escala do desenvolvimento humano no Parana
e a posi¢ao 2802° no ranking nacional.

Conforme dados do Censo IBGE 2010, da populagdo total do Municipio 2.684
pessoas encontravam-se em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per
capita abaixo de R$ 70,00. Isto significa que 14,9% da populagdo municipal viviam nesta
situacdo. Do total de extremamente pobres, 2.356 (87,8%) viviam no meio rural e 328
(12,2%) no meio urbano.

O Mapa da Pobreza do Estado do Parana expde que o Municipio de Cruz Machado
estd enquadrado dentre os Municipios considerados compensados € com uma situagdo critica
de pobreza.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais passou de
70,52% em 2000 para 78,24% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagdo passou
de 1,28% em 2000 para 1,78% em 2010.

Conforme dados do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais, 63,89% trabalhavam no

setor agropecudrio, 0,00% na industria extrativa, 4,90% na industria de transformacao, 3,20%

120 Coeficiente de Gini ou fndice de Gini é um importante dado econdmico, social e demografico referente a
distribui¢do da renda gerada em um pais para a sua populacio. E considerado uma das ferramentas mais tteis
para a andlise do grau de avanco da desigualdade social em um determinado local durante um periodo de tempo
especifico. De todo modo, o Indice de Gini é um indicador vilido, servindo de pardmetro para averiguar sobre a
distribuicdo de renda em um determinado local ou regido, se a mesma ocorre de forma justa, o que pode
direcionar a a¢do publica na melhoria das condi¢des de vida e emprego das populacdes, no sentido de promover
mudangas nos eventuais quadros de concentracio inadequada de riquezas.

13 0 IDHM & um indice que permite conhecer a realidade do desenvolvimento humano do territdrio brasileiro e
que colabora para compreender que o desenvolvimento ndo se resume a perspectiva do crescimento econdmico,
mas sim facilita a comparagao entre localidades, conduz a um didlogo mais informado na discussao de politicas e
estimula a busca por melhores desempenhos socioecondmicos entre os Municipios e regides metropolitanas
brasileiras.
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no setor de construgdo, 0,48% nos setores de utilidade publica, 6,59% no comércio e 16,89%
no setor de servicos.

Em referéncia ao trabalho e sua relagdo com a pobreza e extrema pobreza, optou-se
em utilizar a base de dados do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), ou seja, da
populacdo usudria da Politica de Assisténcia Social do préprio Municipio.

Os indicadores do Plano Municipal de Assisténcia Social (2019) demonstram que
quase a totalidade dos chefes de familias pobres, é economicamente ativa, porém a questao
que se coloca é a baixa produtividade e/ou os baixos niveis de remuneragdo do trabalho
agricola. A relacdo entre pobreza e trabalho ndo se restringe as dificuldades de inser¢do no
mercado de trabalho expressas no desemprego, o mais importante indicador, é a forma de
como as atividades produtivas sdo organizadas, as quais se apresentam por meio da
exploracdo da mao de obra, devido a falta de qualificagdo profissional, baixa escolaridade e
auséncia de espacos no mercado de trabalho para inser¢do da demanda.

As principais caracteristicas das familias em situacdo de pobreza no Municipio de
Cruz Machado, residentes no meio rural, se expressa das seguintes formas: familias que
possuem uma pequena propriedade, e que subsistem do método agricola de producdo familiar,
pequeno produtor rural; familias agregadas em propriedades de terceiros, que desenvolvem o
trabalho informal, trabalhador volante na agricultura, os quais sdo submetidos a situacdes
insalubres e de periculosidade, a exploracdao de mao de obra, e com renda insuficiente para
prover o préprio sustento.

Ja na drea urbana do Municipio, denota-se que a principal forma de insercdo
ocupacional se da por meio de assalariamento, porém destaca-se nas familias em situacao de
extrema pobreza, o trabalho informal e esporddico, de baixa remuneracdo e elevada
participacao de trabalho doméstico. As condicdes de trabalho acima mencionadas resultam em
condicdes precdrias de subsisténcia, tornando a familia dependente dos servicos e beneficios
socioassistenciais.

Com relagdo ainda a ocupacdo da pessoa responsavel pela principal renda familiar, o
CRAS percebe que a maioria destes, intitula-se como diaristas e/ou bdias frias, ou seja,
trabalham por dia, ou que trabalham por empreitada, porém, alguns se consideram
desempregados, pois trabalham somente em determinados periodos. Desta forma ndo se pode
apresentar dados concretos do nimero de desempregados, pois cada familia tem uma
perspectiva diferente de sua condi¢ao de trabalho.

Nos aspectos relativos ao género, do total de extremamente pobres no Municipio,

1.295 sdo mulheres, 48,2% e 1.389 sdo homens 51,8%. Deste total, 2.237 pessoas, 83,3% se
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classificaram como brancos e 441, 16,4% como negros. Dentre estes ultimos, 46, 1,7% se
declararam pretos e 395, 14,7% pardos. Outras 06 pessoas, 0,2% se declararam amarelos ou
indigenas (IBGE, 2010).

O Censo (2010) ainda revelou que havia 31 individuos extremamente pobres com
alguma deficiéncia mental; 333 tinham alguma dificuldade para enxergar; 62 para ouvir e 138
para se locomover. Das pessoas com mais de 15 anos em extrema pobreza, 66 ndo sabiam ler
ou escrever, o que representa 4,1% dos extremamente pobres nessa faixa etaria. Dentre eles,
18 eram chefes de domicilio.

Um total de 148 criangas encontravam-se nessa época em situacdo de extrema
pobreza na faixa de 0 a 3 anos e 100 na faixa entre 4 e 5 anos. O grupo de 6 a 14 anos, por sua
vez, totalizou 774 individuos na extrema pobreza, enquanto no grupo de 15 a 17 anos havia
162 jovens nessa situacdo. Foram registradas 33 pessoas com mais de 65 anos na extrema
pobreza. O percentual de 44,1% dos extremamente pobres do Municipio t€ém de zero a 17
anos.

O Censo de 2010 mostrou que no Municipio havia 139 criancas de 0 a 3 anos na
extrema pobreza ndo frequentando creche, o que representa 94,1% das criangas extremamente
pobres nessa faixa etdria. Entre aquelas de 4 a 5 anos, havia 60 criancas fora da escola, 60,4%;
e, no grupo de 6 a 14 anos, eram 26, 3,4%. Por fim, entre os jovens de 15 a 17 anos na
extrema pobreza, 41 estavam fora da escola, 25,2% dos jovens extremamente pobres nessa
faixa etdria.

Quanto aos indices relacionados a familia em geral percebe-se que o percentual de
maes chefes de familia, sem o ensino fundamental completo e com filhos menores de 15 anos
tem aumentado nos ultimos anos. No ano 2000 eram 7,24%, ja em 2010, 22,03%. Outro
indice relevante ¢ o que se refere ao percentual de pessoas vulnerdveis a pobreza no
Municipio de Cruz Machado que tem diminuido nos dltimos anos, porém seus indices ainda
sdo elevados. Em 1991 eram 84,64%; em 2000, 70,78% e em 2010, 48,91% (IBGE, 2010).

Dados do Censo Demogréfico de 2010 revelaram que o fornecimento de energia
elétrica estava presente na grande maioria dos domicilios e a coleta de lixo atendia 41,0% dos
domicilios. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de dgua o acesso estava em 33,3%
das residéncias particulares permanentes e 41,2% das residéncias dispunham de esgotamento
sanitdrio adequado.

Da populacao extremamente pobre, 84 pessoas, 3,1% do total viviam sem luz, 762,
28,4% nao contavam com captagdo de dgua adequada em suas casas, 1.940, 72,3% ndao

tinham acesso a rede de esgoto ou fossa séptica e 2.248, 83,8% nao tinham o lixo coletado.
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Sendo ainda, que 693 pessoas extremamente pobres, 25,8% do total ndo tinham banheiro em
seus domicilios e 2.111, 78,6% ndo tinham em suas casas paredes externas construidas em
alvenaria.

No aspecto histérico, Cruz Machado € uma cidade conhecida pela cultura e
valorizagdo dos costumes, presentes na alimentacdo, objetos tipicos e pontos histéricos.
Dentre eles, é relevante destacar: a Capelinha do Pareddo, considerada o ponto mais alto
(1.114 metros acima do nivel do mar) e o cartdo postal da cidade, é frequentemente visitada
para préticas religiosas, além de proporcionar trilhas para caminhadas, visto possuir pareddes
para pratica de rapel e escaladas. O Museu Etnogréifico da Imigracao Polonesa, o qual foi
construido em 1995 com a ajuda da prépria comunidade local e contém fragmentos histéricos
que retratam a histéria dos primeiros imigrantes poloneses que chegaram ao Municipio. A
Biblioteca Municipal Helena Kolody, que carrega esse nome em homenagem a escritora
nascida no Municipio, devido a sua vasta obra, esta que teve repercussao no cendrio artistico
brasileiro. Podem-se citar demais pontos da histéria municipal, como: o Monumento Irma
Ambrésia e os Casardes, que sdo construgdes arquitetadas em estilo europeu (CRUZ
MACHADO, 2020).

O turismo local € repleto de belas paisagens, devido sua grande extensao territorial,
abrange areas com cachoeiras e alagados do rio Iguagu e rio D’ Areia, outro ponto que merece
destaque € a araucdria gigante, que possui mais de 750 anos e os galhos chegam a 42 metros
de altura até o topo, sua circunferéncia tem quase 7 metros a 1 metro do chio (CRUZ

MACHADO, 2020).

3.5.1 Perspectivas do Municipio de Cruz Machado: Singularidade e Diversidade

O presente tépico, busca incorporar varidveis e informacdes, além daquelas ja
apresentadas referente ao Municipio de Cruz Machado — Parand, trazendo para a discussdo
informacdes que definem e caracterizam o perfil da regido, da qual o Municipio de estudo
compde, a fim de tragcar um comparativo das particularidades municipais em relacdo ao
Estado do Parana.

Cruz Machado compde com mais 20 Municipios a mesorregidao Sudeste Paranaense,
localizada no Segundo Planalto Paranaense que abrange uma drea de 1.700.649,1 hectares,
que corresponde a cerca de 8,51% do territorio estadual. A mesorregido Sudeste Paranaense
integra uma vasta drea do chamado “Parand Tradicional”, cuja histéria de ocupacdo remonta

ao século XVII e atravessa os prolongados ciclos econdomicos do ouro, do tropeirismo, da
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erva-mate e da madeira. A organizacdo do espaco reflete as peculiaridades do Municipio de
Cruz Machado, sempre vinculada a atividades econOmicas tradicionais, de cunhos extensivo e
extrativo, e parte importante do seu povoamento inicial decorreu de incursdes militares, de
trafego de tropeiros e de estratégias governamentais de dinamizacdo da navegacdo no vale
médio do Iguacgu, direcionando para a regido a instalacio de colOnias de imigrantes
estrangeiros principalmente poloneses, ucranianos, alemaes e russos (IPARDES, 2004).

Ao demarcar a dimensdo social da referida regido, observa-se importantes questoes
presentes no Municipio de Cruz Machado, como por exemplo, a regido teve um tardio
processo de integracdo a outras dreas mais empreendedoras do Estado em razdo da quase total
auséncia de vias de comunicacdo que estimulassem a circulacio de mercadorias e
fomentassem a producdo, culminaram num baixo adensamento populacional, em termos
urbanos, também se destaca como a de menor dimensdo, apresentando a maior parte da
populacdo residindo no meio rural, aspecto que também € verificado no Municipio de Cruz
Machado. Com relacdo ao Estado do Parand, dados do IPARDES (2010) apontam que Cruz
Machado possui um grau de urbanizagdo cerca de 50 por cento menor, 33,58% contra 85,33%
do Estado.

As caracteristicas estruturais da base produtiva regional refletem-se em escala
municipal, sendo essencialmente agricola, de cunho tradicional, com o predominio de
pequenas propriedades voltadas a producdo alimentar de baixo dinamismo, visto que a
insercdo do Sudeste no processo de modernizagao da agropecudria paranaense dos anos 70 foi
mais lenta.

A despeito do cendrio demogréifico segundo o IPARDES (2004), o componente
migratério vem tendo um peso substantivo. No bojo das intensas transformagdes operadas na
estrutura agricola estadual, nas dltimas décadas, que paulatinamente se espraiam por todo o
territorio, o meio rural da regido vem experimentando saldos migratérios negativos, mantendo
essa tendéncia nos anos 1990 e 2000, cendrio que se verifica especificamente no Municipio de
Cruz Machado.

A configuracdo de Cruz Machado quanto a estrutura etdria e por sexo da populacdo
regional, acompanha a tendéncia estadual. Se até o inicio dos anos de 1970 as piramides
etdrias representativas da populacdo, tanto do Sudeste quanto do Parand, apresentavam
formato acentuadamente triangular, de base larga — tipico de populagdes que experimentam
historicamente elevados niveis de fecundidade e de mortalidade —, ao final dos anos de 1990
os padrdes etdrios revelam um processo paulatino de envelhecimento, com redugdo do peso

dos grupos de idade mais jovens, e aumento, por outro lado, das proporcdes das idades adultas
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e idosas (IPARDES, 2017). Os dados referentes a populagdo demonstram uma
proporcionalidade entre Estado e Municipio no que condiz a populacdo idosa, 7,55% e 7,46%
respectivamente. A taxa de envelhecimento também apresenta pouca diferenca, sendo de
32,98% no Parand e 27,47 no Municipio (IPARDES, 2010).

A economia da regido também reflete em especial a do Municipio de Cruz Machado,
pouco sustentada por atividades competitivas, que ndo se traduz como grande geradora de
postos de trabalho nem como multiplicadora de oportunidades, a regidao mantém continua
migragao seletiva para outras regides e Estado (CRUZ MACHADO, 2017).

A construgio do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal tem particular
importancia ao expor as desigualdades de forma abrangente e comparativa, permitindo que
diferencas nos indicadores possam se tornar instigadoras da gestdo publica. Nesse aspecto, o
IDHM no Parand € maior (0,749) se comparado a Cruz Machado (0,664). Ja o indice de Gini
apresenta variacdo menor (0,5416) no Estado e (0,5463) no Municipio. O IPARDES (2017),

através do Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)'

considerou o Municipio dentre
0os 96 do Estado do Parand que apresentaram baixos desempenhos no quesito renda,
perfazendo a dimensiao relativa a renda, de maior desigualdade entre os 399 Municipios que
compoe o Parand. No item educacdo, a taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais no Estado é
de 6,28% e em Cruz Machado este percentual diminui para 5,88%, a municipalidade se junta
a outras 165 em nivel de Estado que demonstraram médio desempenho.

A renda per capita é o componente que expressa situagdes de maior heterogeneidade
entre os Municipios e de maior precariedade nas condi¢des do desenvolvimento humano
nessa mesorregido, os Municipios situados no patamar mais baixo do IDHM mantém a
maioria dos seus componentes nesse mesmo patamar e com significativa distancia em relagdao
aos dos demais. Encontram-se espacialmente dispersos na mesorregiao e tém em comum uma
fraca urbanizagdo. Outra forma de evidenciar, de modo mais direto, o grau de desigualdade,
estd na mensuracdo de familias pobres a partir da taxa de pobreza. Esses indicadores
confirmam a relativa homogeneizacdo regional em relacdo as dificuldades para a realizacdo
do desenvolvimento e inclusdo social, ndo obstante Cruz Machado encontra-se junto ao Mapa

da Pobreza do Estado do Parana.

140 IPDM € um indice que mede o desempenho dos 399 Municipios do Estado do Parand, sua elaboragio se
baseia em diferentes estatisticas de natureza administrativa, disponibilizadas por entidades publicas. As bases de
dados do Indice sdo estatisticas oficiais disponiveis publicamente, oriundas, em sua maioria, de registros
administrativos obrigatérios. Esses grandes bancos de dados possuem periodicidade anual e recorte municipal. A
escolha dos indicadores foi feita considerando-se aspectos importantes para o desenvolvimento local, o que
permite subsidiar acdes conjuntas das trés esferas de governo e do empresariado (IPARDES, 2010).
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Dados do IPARDES (2011) expdem que as atividades extensivas e extrativas se
articularam a um setor de subsisténcia junto a mesorregido da qual Cruz Machado faz parte,
com pequenos produtores de alimentos, dificultando o surgimento de producdo agricola
diversificada. As atividades extrativas, voltadas a exportagcdo, por suas proprias caracteristicas
ndo internalizavam o excedente econdmico gerado na regido. Atualmente, a regido possui as
maiores areas de florestas naturais e tem participacdo significativa na produgdo estadual de
feijao, batata-inglesa e milho. Outros produtos, como fumo, erva-mate e soja, completam a
pauta de produgdo agricola.

Constituindo uma das ultimas dreas de ocupacdo do Estado, a Sudoeste é, talvez, a
mesorregido que melhor se caracteriza como reduto da agricultura familiar, mesmo tendo
passado por intensa transformacdo na sua base produtiva, com a introducdo de novas praticas
de cultivo a partir da expansdo da soja. Este fato é explicado, em grande medida, pela
disponibilidade de terras férteis conjugada ao relevo acidentado, que, ao dificultar a
mecanizacdo da agricultura em grande escala, representou uma protecio natural a agricultura
familiar. Adicione-se a isso a importancia cultural do modo de produzir trazido pelos colonos
gaudchos e catarinenses, que priorizou a pequena producao diversificada.

Analisando os dados de pessoal ocupado percebe-se a importancia da agricultura
familiar na regido, reflexo no Municipio, caracteristicas advindas da forte presenca de
membros ndo-remunerados da familia na estrutura ocupacional. Percebe-se a pequena
importancia do trabalho assalariado na regido, comparando com o Estado. Tais movimentos
podem estar associados as seguintes circunstancias: as atividades extrativas de erva-mate e
madeira como principais mantenedoras do nimero de empregados permanentes; € o padrao
tecnologico predominante e modernizacdo tardia das condi¢des de producdo, como
condicionantes da reducdo no nimero dos empregados tempordrios, em propor¢do bem
inferior a média estadual (IPARDES, 2004).

Quanto as financas publicas, o IPARDES (2020) demonstrou que as despesas
municipais foram de R$ 55.156.608,33 e estaduais R$ 41.327.456.608,60. O Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) (100%) por Municipio de origem do
contribuinte (R$ 1,00) no ano de 2020 girou em R$ 3.370.836,98, quanto no Estado esse valor
culminou no total de R$ 30.802.604.326,91. Neste mesmo ano, o ICMS Ecolégico - Repasse
(R$ 1,00) em Cruz Machado foi de R$ 446.648,67 ¢ no Estado de R$ 309.065.269,02; o
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (R$ 1,00) apresentou o montante de R$
15.697.272,27 em Cruz Machado e R$ 5.867.467.060,23 no Parand. Ja o produto e renda em
nivel municipal apresentou o PIB Per Capita de 19.721 e estadual 38.773.
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O contexto apresentado situa a singularidade municipal e subsidia demais
informacdes acerca de um comparativo quanto a diversidade das caracteristicas apresentadas
em sua regido e Estado, permitindo um aprofundamento no entendimento de como as relagdes
do governo por meio do PPA sdo estabelecidas, tal qual, de que forma, foram consideradas ou

nao pela administracdo publica ao formular suas politicas publicas de desenvolvimento.
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4 DESCRICAO DA TRAMITACAO E CONTEUDO DO PPA 2014-2017

O presente topico aborda a descricdo dos procedimentos adotados pelos poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Cruz Machado - PR na tramitacdo do PPA 2014-
2017 e ainda o contetido do mesmo, a fim de apresentar o plano cruzmachadense de maneira

detalhada.

4.1 PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELO LEGISLATIVO E EXECUTIVO NA
TRAMITACAO DO PPA

O projeto de lei que instituiu o PPA 2014-2017 no Municipio de Cruz Machado, foi
protocolado pelo Executivo Municipal na Camara de Vereadores na data de 30 de agosto de
2013, dentro dos limites e prazos estipulados pela Lei Organica Municipal que determina a
data limite de 31 de agosto do exercicio corrente para envio.

A propositura ao adentrar na Camara Municipal segue um ritual determinado em
Regimento Interno, sob o qual dever tramitar necessariamente por trés reunides da Casa de
Leis, sendo que a primeira aconteceu na data de 09 de setembro do ano de 2013, na qual fora
lido em sua integra pelo Secretario da Mesa Diretiva do referido Poder para dar conhecimento
da peca orcamentdria aos demais 10 vereadores que compunham o Plendrio Legislativo, na
sequéncia foi encaminhado ao setor juridico da Casa, que por sua vez, deveria analisar a
legalidade da matéria, inferindo em questdes como iniciativa € competéncia, tramitagdo e
voto. O instrumento também fora divulgado, ficando a disposi¢do da populacio tanto no site
oficial da Camara quanto na secretaria administrativa, possuindo livre acesso para consulta e
proposicao de emendas e sugestoes.

A préxima fase do PPA contemplou a realizacdo de audiéncia publica presencial que
em tese buscava dar ampla publicidade e envolver a sociedade e segmentos dela na
elaborac¢do do referido plano, segundo a ata escrita elaborada da reunido, a mesma ocorreu em
data de 25 de setembro de 2013, nas dependéncias da Camara Municipal e contou com a
presenca do prefeito municipal da época, do contador responsdvel pela municipalidade,
vereadores pertencentes a comissdo de orcamento da Camara Municipal, demais vereadores

da Casa de Leis, Secretdrios Municipais'® das diversas pastas e demais presentes, esses que

15 De acordo com a legislagdo municipal de Cruz Machado — Parand, o Secretdrio Municipal é caracterizado
enquanto agente politico, sendo responsdvel perante o Prefeito Municipal pela supervisdo dos o6rgdos da
Administracdo Municipal Direta e Indireta, enquadrado em sua drea de competéncia. O quadro municipal é
composto pelo Secretdrio Municipal de Industria e Comércio, Secretdrio Municipal de Assisténcia Social e
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ndo foram registrados especificamente no referido documento, o que ocasionou a pesquisa
diante de todos os participantes que tiveram sua assinatura em ata, descobrindo-se assim que,
se tratavam de alguns funciondrios de carreira do Poder Executivo Municipal os quais tinham
alguma relacdo de trabalho com os Secretdrios Municipais, entretanto, observou-se que na
discussdo do PPA nido se obteve nenhuma participacdo popular de membros da sociedade. A
coordenagdo da audiéncia ficou a cargo do contador da municipalidade, que de acordo com os
registros explanou de forma breve sobre a importancia legal do plano e como este foi
elaborado, apresentou ainda o propdsito dos investimentos a serem implantados e executados
e as acOes pelas Secretdrias. A ata em si, aponta que foram realizadas diversas discussoes
diante do PPA, todavia, ndo traz em seu teor nenhuma delas, finalizando-se os trabalhos sem
nenhuma captacdo de sugestdes, anseios e expectativas de cidaddos, ou seja, sem nenhuma
proposta setorial a ser transformada em emenda. Fora buscado ainda, registros de divulgagao
dessa audiéncia publica, mas ndo foram encontrados, o que se obteve foi uma matéria
vinculada no site oficial da Prefeitura referente ao dia do evento, que ndo contava com muitos
detalhamentos sobre a mesma.

Seguindo seu ritualismo, na data de 09 de dezembro de 2013 o PPA adentrou
novamente em pauta em Sessdo Ordindria do Poder Legislativo Municipal, quando a
assessoria juridica apresentou parecer juridico assinalando pela legalidade da propositura,
dentro os principais pontos apontados pela advogada responsédvel pela emissdo do parecer a
mesma citou sobre a importdncia do instrumento orcamentdrio para o planejamento da
Administracdo Publica, para a organizagdo das politicas publicas, bem como, das a¢des da
gestdo que resultariam em bens e servigos para a populacio e ainda, das diretrizes do plano de
campanha do governo. A advogada continuou embasando seu posicionamento nos aspectos
legais do projeto, o qual atendeu os ditames constitucionais, da lei organica municipal e lei de
responsabilidade fiscal, apontou a realiza¢do de audiéncia publica na data de 25 de setembro
de 2013 e reunido interna no dia 11 de novembro de 2013 ocorrida nas dependéncias da
Camara Municipal com a presenca dos edis e contador municipal, que teve como finalidade a
apresentacdo de reivindicagdes e metas dos vereadores a serem incluidas no plano. Nesta
sessdo o Presidente da Camara Municipal determinou o encaminhamento da peca as
comissOes competentes da Casa, para que iniciassem os trabalhos de andlise do conteddo e

demais providéncias cabiveis.

Habitagdo, Secretdrio Municipal de Administracdo, Secretdrio Municipal de Fazenda e Planejamento,
Secretdrio Municipal de Turismo, Secretdrio Municipal de Educacdo e Cultura, Secretdrio Municipal de Satde,
Secretdrio Municipal de Transportes, Secretdrio Municipal de Obras e Servigos Urbanos, Secretario Municipal
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A ultima discussao do PPA aconteceu em sessao datada de 16 de dezembro de 2013,
quando todas as comissdes permanentes da Casa de Leis!'® exibiram parecer diante do projeto,
este parecer foi conjunto e abrangeu as seguintes comissdes: i) Legislacdo, Justica e Redacao;
ii) Orcamento, Financas e Fiscalizagao; iii) Servicos, Publicos e Obras; iv) Educagdo, Cultura,
Saude, Assisténcia Social e Meio Ambiente; v) Politica Agricola e vi) Direitos do Cidadao;
de um modo geral, todos os Edis compde pelo menos uma comissdo em especifico enquanto
presidente, relator ou membro. A Comissao de Orcamento Financgas e Fiscalizag¢do, de acordo
com as normativas contidas no Regimento Interno do Poder Legislativo'” do Municipio
possui destaque nos aspectos relativos ao estudo, andlise e emissdo deste parecer, o qual de
maneira sucinta expds a relevancia do PPA enquanto ferramenta que compde a maquina
publica delimitando gastos e investimentos, tal qual foi pela legalidade da matéria. Cabia as
comissdes analisar e apontar possiveis emendas baseadas em critérios técnicos que visassem
identificar incoeréncias ao assunto que estd se propondo, como por exemplo, emendas que
trouxessem caracteristicas de lei especifica ou de matérias inaplicdveis ao PPA. Na data de 11
de novembro fora realizado uma reunido interna entre os Edis e o Contador do Executivo
Municipal para discutir a matéria, entretanto, apés a finalizacdo dos trabalhos de andlise do

PPA pelas comissdes ndo foram apresentadas emendas.

de Esportes, Secretdrio Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, Secretdrio Municipal de Servigos Rurais.

16 As Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Cruz Machado tém por objetivo estudar e emitir
pareceres sobre matéria submetida a seu exame, sdo Comissdes Permanentes: I - a Comissdo de Legislagdo,
Justica e Redacdo; II - a Comissdo de Orgamento, Finangas e Fiscalizagdo; III - a Comissao de Servigo Piblico e
Obras; IV -a Comissdo de Educacdo, Satde, Cultura, Assisténcia Social e Meio Ambiente; V - a Comissdo de
Urbanismo e Politica Agricola; VI - a Comissdo de Defesa do Cidaddo. As Comissdes Permanentes sdo
compostas de trés Vereadores. Cabe a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo, os aspectos constitucional,
legal, regimental, juridico e de técnica legislativa de todas as proposi¢des; a Comissdo de Or¢amento, Finangas e
Fiscalizacdo, os aspectos econdmicos e financeiro, e, especialmente matéria tributdria, abertura de crédito
adicional, operacdes de crédito, divida publica, anistias e remissdes de dividas, e outras, que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patrimonio municipal e os projetos
do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdrias e, privativamente, a projeto do or¢camento anual e a
prestacdo de contas do Executivo e da Mesa da Camara; a Comissdo de Servigo Publico e Obras, matéria sobre
servidores publicos, seu regime juridico, criagdo, extingdo e transformacao de cargos, fixacdo ou alteragdo de sua
remuneragdo, matéria que diga a prestagdo de servigos publicos, obras publicas, feito diretamente pelo Municipio
ou em regime de concessdo ou permissdo, criagdo, organizacdo e atribuicdes dos Orgdos e entidades da
administracdo municipal, alienacdo de bens; a Comissdo de Educacdo, Sadde, Assisténcia Social e Meio
Ambiente que diga respeito ao ensino, ao patrimonio histérico e cultural, a ciéncia, as artes, a saide publica, a
assisténcia social, a higiene e profilaxia sanitdria, saneamento bdsico e ao controle de polui¢do ambiental; a
Comissdo de Urbanismo e Politica Agricola, matéria que diga respeito aos Planos de Desenvolvimento Urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema vidrio, parcelamento do solo, edificacdes, realizacdo de obras publicas e
politica habitacional do Municipio, podendo também opinar sobre processos referentes a assuntos ligados a
inddstria, ao comércio, a agricultura, a pecudria e transporte; a Comissdo de Defesa do Cidadao, matéria que diga
respeito ao exercicio dos direitos inerentes a cidadania, a seguranga publica, os direitos do consumidor, das
minorias, da mulher, da crianga, do idoso, do deficiente fisico, da familia e do adolescente (Regimento Interno
do Poder legislativo Municipal de Cruz Machado, Capitulo II, Art. 50, 51 e 56).

17 Recebido o projeto do Plano Plurianual, serd ele distribuido em avulsos e remetido imediatamente & Comissdo
de Orcamento, Finangas e Fiscalizagdo, para parecer, (Regimento Interno do Poder legislativo Municipal de Cruz
Machado, Capitulo XI, Art. 172).
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O encerramento do processo ocorre quando as comissdes apresentam o parecer final
do projeto, o qual € lido em Plendrio. Outrossim, o projeto de lei relativo ao PPA foi aprovado
por unanimidade da data de 16 de dezembro de 2013 sem emendas apresentadas pelos
vereadores ou pela populagao.

Nesta época as reunides da Camara de Vereadores ndo eram gravadas e transmitidas
simultaneamente pela internet, como atualmente, o que se tem em termos de documentos
oficiais sdo as atas escritas, as quais referem-se apenas ha um breve registro do ocorrido em
cada reunido. As atas acessadas pertinentes a cada uma das vezes que o mencionado projeto
de lei do PPA adentrou em Plendrio fornecem apenas a data de cada sessdo, consta a presenca
dos Vereadores que participaram do ato publico, assinala a simula da propositura e o
documento anexo que acompanhava o projeto, como o parecer juridico e o parecer das
comissdes competentes.

Ap6s a aprovagdo do projeto de lei em Plendrio pelos vereadores, o plano plurianual
seguiu encaminhado para o Poder Executivo Municipal, o qual sancionou o mesmo,
transformando-o em lei municipal sob n°® 1444/2013 na data de 18 de dezembro de 2013,
conforme publicacdo no didrio oficial da municipalidade de n°® 421. Todo este tramite ocorreu

no Poder Legislativo Municipal entre o dia 30 de agosto até o dia 18 de dezembro de 2013.

4.1.1 O conteudo do PPA

A descricdo do PPA 2014-2017 fora construida com base na versao final do projeto,
aprovado por meio da Lei n® 1444/2013. A lei que instituiu o PPA para o quadriénio 2014-
2017 estabeleceu para o periodo os programas com seus respectivos objetivos, indicadores e
montantes de recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes e
nas despesas de duracdo continuada para Cruz Machado — PR, compuseram também a
matéria, o Anexo I, referente a orientacdo estratégica de governo; o Anexo II, relativo aos
Programas de Governo e o Anexo III, Programas de Governo por 6érgdo Responsavel, no qual
fora observado a relacdo de despesas planejadas. O texto contido na referida Lei ressalta a
elaboracdo do PPA com base nas propostas de politicas setoriais, o conteddo constituiu a
proposta de governangca do Partido dos Trabalhadores - PT para o Municipio de Cruz
Machado.

Inicialmente, o Anexo I expde a orientacdo estratégica do governo, com a relagcdo
detalhada das receitas planejadas para o decorrer dos quatro anos de vigéncia da lei, sendo

composto principalmente pelo: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de
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Renda Retido na Fonte (IRRF); Imposto de Transmissdo de Bens Imdéveis (ITBI); Imposto
Sobre Servicos (ISS); diversas taxas; alugueis de prédios publicos; dividendos; remuneracao
advinda do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB); remuneracdes de depdsito do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); ICMS e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); Receitas da producdo vegetal e animal; cota parte do fundo de
participacdo dos Municipios e compensacdo financeira de recursos hidricos, petrdleo e
royalties; Programa de Atencao Basica do SUS, Piso Bésico Fixo do SUAS, Convénios para o
transporte escolar; multas e juros de mora diversos; perfazendo a receita planejada municipal
total de R$ 178.150.000,00 (cento e setenta e oito milhdes e cento e cinquenta mil reais) para
o periodo de 04 anos, sendo a receita para o ano de 2014 de R$ 39.950.000,00 (trinta ¢ nove
milhdes e novecentos e cinquenta mil reais), para o exercicio de 2015 de R$ 42.900.000,00
(quarenta e dois milhdes e novecentos mil reais), para 2016 de R$ 46.000.000,00 (quarenta e
seis milhdes de reais) e por fim para 2017, ultimo ano de vigéncia do referido PPA de R$
49.300.000,00 (quarenta e nove milhdes e trezentos mil reais).

O Anexo II aponta que o PPA resultou em 01 operacdo especial, 01 Reserva de
contingéncia e em 17 programas, essa organizacdo das acdes do Governo sob a forma de
programas ¢ tipica da orientacdo para a elaboracdio do proprio instrumento e busca
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administracdo publica, além de ampliar a
visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a
transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Percebeu-se que o conteido do PPA como um todo ndo apresentou justificativa junto
aos programas contidos no plano, o que nesta primeira andlise demonstra que a
municipalidade deixou de declarar abertamente as demandas nao satisfeitas, deixando de
apresentar as caréncias do local.

O instrumento or¢amentério pautou-se por Programas Temdticos, aqueles que visam
oportunizar bens ou servigos ofertados diretamente a populacdo, que se desdobraram em
Acdes e Subagdes e ainda, em Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado,
aqueles voltados aos servigos tipicos, compostos inclusive por despesas de natureza
tipicamente administrativas de agdes referentes ao custeio da maquina estatal e as despesas
com pessoal, sendo especificas para estes fins.

Com relagdo aos demais programas trazidos pelo plano, aqueles referentes aos eixos
tematicos, tem-se a manutencdo e conservacdo de vias urbanas e rurais; coleta, tratamento e

destinacdo final de residuos; atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar; escola de
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qualidade para todos; transporte escolar; merenda escolar; promocdo e difusdo da cultura;
beneficios eventuais; prote¢do social especial; prote¢do social basica; assisténcia social geral;
esporte para todos; desenvolvimento e promoc¢do da agropecudria; sistema vidrio urbano e
iluminacao publica.

A seguir serd apresentado todos os programas constantes no PPA 2014-2017,
buscando identificar as &reas prioritdrias de atuacdo do governo, objeto das principais
iniciativas e politicas publicas contidas no Plano.

Ressalta-se que o plano or¢camentédrio de Cruz Machado — Parand € formado por 01
Operacdo Especial, 01 Reserva de Contingéncia e 17 programas, para o periodo de 2014 a
2017 conforme, verifica-se abaixo:

Quadro 1 — Programas e Orcamento do PPA 2014-2017

Programa Orcamento | Orgcamento | Orcamento | Orcamento Total para o
Planejado - | Planejado - | Planejado - | Planejado - | periodo de 04
Ano de 2014 | Ano de 2015 | Ano de 2016 | Ano de 207 anos
OPERACOES 1.952.000,00 | 1.918.700,00 | 1.908.900,00 | 1.831.200,00 7.610.800,00
ESPECIAIS
PROCESSO 1.450.000,00 | 1.550.000,00 | 1.700.000,00 | 1.800.000,00 6.500.000,00
LEGISLATIVO
GESTAO 3.609.480,00 | 3.917.700,00 | 4.205.000,00 | 4.741.220,00 | 16.473.400,00
ADMINISTRATIVA
MANUTENCAO E 5.674.000,00 | 6.203.000,00 | 6.533.000,00 | 6.963.000,00 | 25.373.000,00
CONSERVACAO DE
VIAS URBANAS E
RURAIS
COLETA, 545.000,00 589.000,00 637.000,00 686.000,00 | 2.457.000,00
TRATAMENTO E
DESTINAGAO FINAL
DE RESIDUOS
ATENDIMENTO 10.561.845,00 | 11.471.325,00 | 12.550.800,00 | 13.536.960,00 | 48.120.930,00
AMBULATORIAL,
EMERGENCIALE
HOSPITALAR
ESCOLA DE 8.234.175,00 | 8.885.175,00 | 9.575.600,00 | 10.308.600,00 | 37.003.550,00
QUALIDADE PARA
TODOS
TRANSPORTE 3.607.000,00 | 3.727.000,00 | 4.012.000,00 | 4.302.000,00 | 15.648.000,00
ESCOLAR
MERENDA ESCOLAR | 427.700,00 452.400,00 477.400,00 502.300,00 1.859.800,00
PROMOGAO E 195.000,00 172.000,00 179.000,00 186.000,00 | 732.000,00
DIFUSAO
CULTURAL
BENEFICIOS 160.000,00 169.000,00 178.000,00 188.000,00 | 695.000,00
EVENTUAIS
PROTECAO SOCIAL 122.700,00 128.200,00 134.700,00 141.200,00 | 526.800,00
ESPECIAL
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PROTECAO SOCIAL | 289.000,00 283.000,00 293.000,00 303.000,00 | 1.168.000,00
BASICA

ASSISTENCIA 568.500,00 599.000,00 631.000,00 664.500,00 | 2.463.000,00
SOCIAL GERAL

ESPORTE PARA 482.000,00 470.000,00 489.000,00 509.000,00 | 1.950.000,00
TODOS

DESENVOLVIMENTO | 1.008.000,00 | 1.267.000,00 | 1.327.000,00 | 1.394.000,00 | 4.996.000,00
E PROMOCAO DA

AGROPECUARIA

SISTEMA VIARIO 300.000,00 320.000,00 340.000,00 360.000,00 | 1.320.000,00
URBANO

ILUMINACAO 367.000,00 351.500,00 371.000,00 390.500,00 | 1.480.000,00
PUBLICA

RESERVA DE 396.600,00 426.000,00 457.600,00 492.520,00 | 1.772.720,00
CONTINGENCIA

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Cruz Machado, PR.

Dentre os programas acima mencionados encontram-se dois que se destinam
especialmente a gestdo da méquina publica, o Programa que dispde sobre o “PROCESSO
LEGISLATIVO” o qual objetivou assegurar o funcionamento da Camara Municipal de
Vereadores, em consonancia com os preceitos constitucionais e com as normas estabelecidas
na Lei Orgéanica, oferecendo plenas condi¢des aos Vereadores no exercicio de suas fungdes e
o Programa de “GESTAO ADMINISTRATIVA” que visou coordenar e controlar as
atividades executadas pelos 6rgdos da administracdo indireta e atender as secretarias
municipais. Os dois programas ndo se encaixam diretamente como politicas publicas, visto
que estdo dispostos a fim de manter o funcionamento de servicos essenciais, legais e
obrigatdrios do Municipio. Entretanto, compreendem a manutenc¢ao de atividades burocréticas
que ddo suporte para o todo do planejamento local e contribuem indiretamente para a
implantacdo das politicas publicas. Constata-se ainda, o programa “RESERVA DE
CONTINGENCIA”, perfazendo um montante especifico para o atendimento de passivos
contingentes € outros riscos € eventos fiscais imprevistos.

E vélido relatar que as operagdes especiais, mantém relacdo principalmente com
pagamentos de juros e amortizacdo da divida contratada pelo Municipio e com o pagamento
de sentengas judiciais condenatérias a municipalidade.

Dando sequéncia as andlises pertinentes ao PPA de Cruz Machado percebe-se,
conforme os programas expostos no quadro acima, sete dreas principais que compdem O
planejamento municipal, para as quais as politicas publicas foram formuladas, sdo elas:

agricultura, satde, educacgdo, cultura, assisténcia social, infraestrutura e esporte. Os programas
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contidos no plano distribuem-se por meio de acdes, sob as quais sdo estipuladas a meta
financeira para o periodo quadrienal. A seguir, serdo detalhados os respectivos programas e
acoes, assim como, os objetivos propostos pela administragdo municipal com cada um dos
mesmos.

O Programa “MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VIAS URBANAS E
RURAIS”, teve como objetivos principais segundo o contido documentalmente garantir a
execugdo e a manutengao das obras publicas, a constru¢@o de estradas vicinais, obras de aterro
e calcamento. Dentre as acdes, o PPA determinou a constru¢ao de um portal para a cidade,
conservacgdo das estradas e a participacdo em Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Parana Sul (Cidepsul)'®. A meta financeira estipulada foi de R$ 25.373.000,00 (vinte e cinco
milhdes e trezentos e setenta e trés milhdes de reais) e o programa “DESENVOLVIMENTO E
PROMOCAO DA AGROPECUARIA”, que discriminou acdes de assisténcia agropecudria
vegetal e animal, convénio com a Casa Familiar Rural e no manejo e correcao de solos com
meta financeira de R$ 4.996.000,00 (quatro milhdes, novecentos e noventa e seis mil reais).
Enquadram-se estes dois programas na Area da Agricultura, caracterizando-se em um
importante elemento do plano.

Politicas Publicas direcionadas ao setor de Saudde, foram observadas junto hd dois
Programas do PPA, sendo o “COLETA, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS” com agdes que projetavam a servicos de limpeza publica e destinou a meta
financeira de 2.457.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil reais) e o
“ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIAL E HOSPITALAR”, que objetivou
acoes de saude publica como elevar os niveis de atendimento a populacdo do Municipio, de
forma a reduzir os impactos sociais resultantes da falta de prevencdo e proporcionar
atendimento médico bdsico e especializado a toda populacdo. As agdes especificas principais
deste programa no PPA, apontaram: reforma de postos de saide; manuten¢do funcionamento

de postos e hospital; Manutengdo Conselho Municipal de Satde; Programa Satde da Familia;

8 O Consoéreio (CIDEPSUL), visa a melhoria das estradas rurais com o exercicio de adequagfio e manutengio,
por meio de consércio intermunicipal, refere-se a servigos de execugdo e obras publicas e conta com a integracao
dos agricultores da comunidade, para que estejam ajudando na retirada de cercas e arvores das proximidades das
estradas, facilitando os servigos das equipes da patrulha. As acdes sdo desenvolvidas em uma parceria entre o
Governo do Estado, Cidepsul e a Prefeitura dos Municipios da Associacdo dos Municipios Sul Paranaense -
Amsulpar, que é composta pelos Municipios de Antonio Olinto, Bituruna, Cruz Machado, General Carneiro,
Paula Freitas, Paulo Frontin, Porto Vitéria, Sio Mateus do Sul e Unido da Vitéria. O consércio dispde de um
grupo de mdquinas formado por escavadeira, trator de esteira, pd-carregadeira, motoniveladora, rolo-
compactador, caminhdo-comboio, caminhonete, carreta para o transporte dos equipamentos e cinco caminhdes
basculantes. O Municipio que recebe o programa fornece o combustivel, tubos e outros matérias para utilizados
na adequacdo das estradas, alimentacdo e a estadia das equipes (AMSULPAR, 2014).
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vigilancia sanitdria e agentes comunitarios de saide. Compatibilizando a meta financeira total
de R$ 48.120.930,00 (quarenta e oito milhdes, cento e vinte mil e novecentos e trinta reais).

Outro componente do plano, sdo programas destinados para a Educacgao, sdo eles:
“ESCOLA DE QUALIDADE PARA TODOS” com agdes relativas a ampliacdo reforma
escolas municipais; manuten¢do e desenvolvimento da educacdo e da educacdo especial;
ensino fundamental e infantil, manutencdo de creches e convénio com a Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) de Cruz Machado - Parana!®. Programa “TRANSPORTE
ESCOLAR” e “MERENDA ESCOLAR”. Vale destacar que de acordo com o PPA as
aplicacdes de recursos totais dos programas em educacdo perfazem R$ 54.511.350,00
(cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e onze mil e trezentos e cinquenta reais).

Demais elemento encontrado junto ao PPA, refere-se a Cultura, sob o qual aparece o
programa “PROMOCAO E DIFUSAO CULTURAL”. As acdes focaram a biblioteca publica
municipal, manutencdo da banda municipal e promog¢des culturais. A meta fisica que foi
desprendida para o setor, € uma das menores dentre todas as dreas abrangidas no PPA, sendo
de R$ 732.000,00 (setecentos e trinta e dois mil reais).

Outrossim, a assisténcia social € visualizada em alguns programas do instrumento
or¢camentdrio, vale destacar que assim como, no setor de saide e educacdo, muitas politicas
publicas desta drea, sdo vinculadas ao nivel estadual e federal, sendo materializadas em nivel
municipal. O plano municipal contempla o programa “ASSISTENCIA SOCIAL GERAL”
elencando acdes de manutengdo dos conselhos municipais de assisténcia social, dos direitos
da crianca e do adolescente, assim como, a manuten¢do da propria secretaria de Assisténcia
Social, do CRAS, do conselho tutelar e do centro de atividades para criancas e adolescentes.
O programa “BENEFICIOS EVENTUAIS” dispde de acdes que concedem diversos
beneficios aos cidadaos e as familias no enfrentamento de contingéncias sociais
circunstanciais, cujas ocorréncias provoquem riscos e/ou vulnerabilidades que fragilizem a
manuten¢do do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros, sdo eles:
auxilio alimentacdo, auxilio funeral, auxilio documentacdo, auxilio transporte, auxilio
natalidade e auxilio aluguel social. O PPA contemplou o programa “PROTECAO SOCIAL
BASICA”, no qual diversas acdes foram expostas: servicos de protecdo social bdsica as
familias, servigo socioeducativo para jovens de 15 a 17 anos, agdes socioeducativas e de

convivéncia para criancas/adolescentes, servico de convivéncia e fortalecimento de vinculo a

19 Convénio firmado entre o Executivo Municipal e a APAE do Municipio, no qual a municipalidade repassa
recursos financeiros a fim de auxiliar nos gastos e manuten¢do da referida associacdo, bem como, na contratacio
de profissionais e ampliagdo dos atendimentos.
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idosos e suas familias, equipe volante, servigco de convivéncia e fortalecimento de vinculos.
Todos os programas juntos somam um investimento financeiro no valor de R$ 4.852.800,00
(quatro milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil e oitocentos reais).

Ademais, se identificou a politica publica de esporte, a qual aparece no PPA por meio
do programa “ESPORTE PARA TODOS”, com as ac¢des deste programa distribuem-se em:
implantacdo de academias ao ar livre, implantacdo e constru¢cdo de campos esportivos e
manutencdo area de lazer. O plano justifica a validade desse investimento citando o custo
beneficio do esporte para o proprio orcamento publico, apontando que cada real investido no
esporte, gera uma economia de R$5,00 por pessoa no ambito da satdde, além de propor a meta
financeira de R$ 1.950.000,00 (um milhdo, novecentos e cinquenta mil reais). Destarte, essa
categoria de acordo com o descrito no instrumento orcamentdrio visa oportunizar o acesso ao
esporte, estimulando os aspectos fisico-esportivo, social de entretimento, ética e bem-estar,
buscando valores construtivos como a cooperacao, autocontrole, auto-superagdo, inferindo em
beneficios para o individuo, para a escola, para a comunidade e Municipio, nos aspectos
sociais, educacionais e de saude.

Por fim o PPA abordou politicas publicas de infraestrutura ao trazer os seguintes
programas, “SISTEMA VIARIO URBANO” com acdes destinadas a calcamento de ruas e
avenidas, meta financeira de R$ 1.320.00,00 (um milhdo e trezentos e vinte mil reais) e
“ILUMINACAO PUBLICA” estipulando meta de R$ 1.480.00,00 (um milhdo, quatrocentos e
oitenta mil reais) para acdes de manutencao e amplia¢do da rede de iluminacao publica.

O quadro abaixo traz um breve comparativo entre as dreas prioritarias que englobam
politicas publicas no PPA 2014-2017.

Quadro 2 — Programas e areas do PPA 2014-2014

AREA DA POLITICA QUANTIDADE DE META FINANCEIRA
PUBLICA PROGRAMAS NO PPA (Periodo de 04 anos/ em reais)

Agricultura 02 R$ 30.369.000,00
Assisténcia Social 04 4.852.800,00

Cultura 01 R$ 732.000,00
Educagdo 03 R$ 54.511.350,00
Esporte 01 R$ 1.950.00,00
Infraestrutura 02 2.800.000,00

Saude 02 48.123.387,00

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPA 2014-2017 Cruz Machado, PR.

Elencadas as principais dreas trazidas pelo plano or¢amentario, percebe-se que o PPA
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de Cruz Machado 2014-2017 prioriza em termos documentais, politicas publicas para o setor
de educagdo e sadde, visto que juntas englobam grande parte orcamentédria e abrangem 05
programas especificos. A politica publica de agricultura aparece logo na sequéncia,
contabilizando 02 programas e uma meta financeira total estipulada de mais de 30 milhdes de
reais. A drea da assisténcia social apresenta 04 programas no instrumento, contudo, € nitido
que os recursos aplicados despencam se comparado as politicas publicas de saide, educacio e
agricultura. Logo na sequéncia aparecem os setores de infraestrutura e esporte e por fim, as
politicas publicas para a cultura, que aparecem como as de menores investimentos no

Municipio.
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5 ANALISE DOS DADOS

O objetivo do presente capitulo € de realizar uma abordagem tedrico-metodoldgica
adotando-se como pressuposto o discurso como uma pratica social. O tépico contempla a
averiguacdo da prética social relativa ao processo de constru¢do do PPA 2014-2017 no
Municipio de Cruz Machado — PR.

Fairclough (2001) aponta para a necessidade de se desenvolver uma consciéncia
critica da linguagem como pré-requisito para uma cidadania democraitica efetiva. Dessa
forma, a andlise dos dados se apoia na importancia dessa consciéncia critica do discurso na
busca por compreender como os discursos podem atuar nas relagdes sociais e de poder.

Neste sentido, foram realizadas entrevistas, conforme mecanismos descritos no
capitulo referente aos procedimentos metodoldgicos e caracterizaram-se pelo contato direto
entre o investigar e os seus interlocutores, tiveram como objetivo extrair dos entrevistados de
forma livre e espontdnea suas experiéncias, percepcOes e sentimentos sobre o PPA e o
processo de desenvolvimento no Municipio. As entrevistas semiestruturadas propiciaram a
identificacdo de categorias de andlise presentes nas falas dos entrevistados, que serdo
analisadas de forma individualizada.

Fairclough (2001) aponta para a necessidade de se desenvolver uma consciéncia
critica da linguagem como pré-requisito para uma cidadania democratica efetiva. Dessa
forma, a andlise dos dados se apoia na importancia dessa consciéncia critica do discurso na
busca por compreender como os discursos podem atuar nas relagdes sociais e de poder.

Neste sentido, foram realizadas entrevistas, conforme mecanismos descritos no
capitulo referente aos procedimentos metodoldgicos e caracterizaram-se pelo contato direto
entre o investigar e os seus interlocutores, tiveram como objetivo extrair dos entrevistados de
forma livre e espontidnea suas experiéncias, percepcdes e sentimentos sobre o PPA e o
processo de desenvolvimento no Municipio. As entrevistas semiestruturadas propiciaram a
identificacdo de categorias de andlise presentes nas falas dos entrevistados, que serdao
analisadas de forma individualizada.

Ao tratar de uma pesquisa ex post facto, a fim de garantir a triangulacao dos dados,
os discursos dos entrevistados sdo analisados em paralelo com informacdes obtidas por meio
de fontes de pesquisa secunddrias, como plano de governo, ata da audiéncia publica, projeto
de lei, entre outros.

Ao trabalhar os dados, baseou-se na andlise de discurso com a finalidade de perceber

o uso da concepg¢ao tridimensional do discurso, tendo como base as categorias de andlise as
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dimensdes de Fairclough (2001): textual, pratica discursiva e prética social.

Para tanto, baseia-se nos procedimentos analiticos da Anélise Critica do Discurso, a
qual segundo, Fairclough (2001), busca considerar uma relagdo dialética entre o discurso e a
estrutura social e entre esta e as praticas sociais. Por essa perspectiva dialética, por um lado, o
discurso € socialmente constitutivo e contribui para a constitui¢do de todas as dimensdes da
estrutura social que, direta ou indiretamente, 0 moldam e o restringem e de outro, o discurso é
moldado e restringido pela estrutura social no sentido mais amplo e em todos os niveis.
Portanto, de acordo com o autor, a constituicao discursiva da sociedade emana de uma prética
social firmemente enraizada em estruturas sociais materiais, concretas, orientando-se para

elas.

5.1 CATEGORIA DE ANALISE: PARTICIPACAO E GESTAO DEMOCRATICA

A participagdo e a gestdo democratica sdo entendidas como um ponto de intersec¢cao
entre as politicas publicas e o processo politico. Neste sentido, o entendimento de participacdo
no estudo toma por base a discussdo da gestdo (ou ndo gestdo) democritica de politicas
publicas considerando o conceito de justica politica (SILVA; VARGAS DE FARIA, 2017).

Assim, de acordo com Faria (2013; 2015) a contribuicdo da nogao de justica social, é
que as abordagens sobre participagdo e gestdo democratica em politicas publicas contemplem
de forma articulada a dimensdo econdmica, a dimensdo cultural, a dimensao juridico-politica
e a dimensdo psicossocial, as quais devem guiar uma gestao social democratica. Em suma, o
primeiro critério de justica é o da redistribuicdo igualitdria, que propde, numa dimensdao
econOmica, reconhecer a relacdo que se estabelece entre organizagdes e modo de producao. O
reconhecimento social, segundo critério de justica, orienta reconhecer a sociedade em todas as
suas formas de organizacdo coletiva ou mesmo quando ela ndo consegue se organizar
politicamente. O terceiro critério de justica refere-se a representacdo paritdria, o qual busca
compreender a representacdo a fim de valorizar a participagdo coletiva dos membros dos
grupos ou classes sociais nas instancias decisorias, enfatizando a partilha das
responsabilidades em todas as fases do processo. Por fim a dimensdo psicossocial, a qual
corresponde a realizacdo emocional, procura integrar os aspectos objetivos (econOmicos,
politico-ideoldgicos) aos aspectos constitutivos do sujeito em sua vida social, na sua
afetividade. A realizacdo emocional, que se apresenta como uma recompensa psiquica valida e
validada pelo sujeito e pelo Outro, alude diretamente a nog¢do de vinculo de reconhecimento,

ou seja, a dialética entre reconhecer-se e ser reconhecido, representa uma instancia importante
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e fundamental para a afirmacdo do sujeito individual e coletivo, para a avaliacdo de suas
possibilidades e limita¢des na prética social das relacdes com outros sujeitos e grupos sociais.

Segundo Dorigan de Matos (2013) o significado mais geral de justica € a paridade de
participacdo. Assim, de acordo com esse entendimento democrético radical de principio de
igual valor, a justica demanda acordos sociais que permitam a todos participar como pares na
vida social. A garantia da plena participacdo de todos os sujeitos somente é possivel se as
regras de decisdo adotadas permitirem igualdade de voz e voto nas decisdes publicas e na
adog¢ao democratica de decisdes.

Desta forma, a noc¢do de justica social apresentada visa direcionar a andlise sobre
participacdo e gestdo democratica junto ao plano plurianual cruzmachadense. Esta categoria
buscara identificar como se deu a participagdo e gestdo democratica mediante a percep¢ao dos
agentes politicos envolvidos com a administragdo publica, da populacdo entrevistada, bem

como, considerando os dados secundarios analisados.

5.1.1 Subcategoria de Analise: Participacdo e Gestao Democratica na construcao do

Plano Plurianual

Ao longo da histdria do Brasil, a garantia por meio da Constituicao Federal de 1988
de uma relacdo mais préxima entre Estado e sociedade civil, por meio de processos
participativos, € considerada por muitos estudos como uma grande conquista. Entre esses
processos, destacam-se, as audiéncias publicas as quais, na constru¢ao dos planos plurianuais,
devem constituir-se em espagos publicos de exercicio da participagdo e gestdo democrética.

Conforme informagdes constantes em dados secundérios, o Municipio de Cruz
Machado, encaminhou o projeto de lei que instituiu o PPA 2014-2017 na Camara de
Vereadores na data de 30 de agosto de 2013, dentro dos limites e prazos estipulados pela Lei
Organica Municipal que determina a data limite de 31 de agosto do exercicio corrente para
envio.

Ainda de acordo com os procedimentos previstos na normatizacdo legal, o PPA
seguiu as defini¢cdes contidas na Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei Complementar sob n°
101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere a realizacdo de
audiéncias publicas e na obrigatoriedade de assegurar participagdo popular nas decisdes e
elaboragao do or¢amento publico municipal, baseada em principios democraticos.

De acordo com Avritzer (2008), as instituicdes participativas sao sistemas de relagdes

que resultam da interacdo de grupo de pessoas, de organizacdes da sociedade civil e do Estado
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na deliberacdo sobre politicas publicas, neste cendrio, as audiéncias publicas estdo entre as
instituicdes participativas que buscam a qualidade politica baseada no acesso a informacao e
ao didlogo com o poder publico, as quais refletem na capacidade do individuo de participar
ativamente nos processos de decisdo. Ademais, a audiéncia publica, como mecanismo de
participacao social, tem ganhado relevo nos contornos do moderno Estado Democratico em
virtude de seu papel de conscientizacdo da participacdo, fazendo o individuo assumir uma
postura ativa na gestdo dos interesses coletivos (PRZYBYZESKI, 2017).

No caso do PPA cruzmachadense, a andlise documental possibilitou averiguar que
fora realizada uma audiéncia publica. Na ata da audiéncia publica consta que todo o processo
teria sido construido de forma participativa e transparente com a realizacdo de diversas
discussdes sob as quais os participantes puderam expor suas contribui¢des, conforme trecho

abaixo transcrito:

[...] apdés vdrias discussdes, todos definiram e expuseram suas opinides e
contribuigdes [...] (ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PPA 2014-2017).

No mesmo sentido o Plano de Governo apresentado em campanha apresenta a

participacdo popular como uma das principais propostas do governo.

[...] A participagdo popular é a marca caracteristica das administracdes petistas e o
Orcamento Participativo - (O.P.) a principal proposta (PLANO DE GOVERNO
JUNTOS POR CRUZ MACHADO, 2012, p. 02).

As entrevistas realizadas com os agentes politicos que compuseram a equipe de
governo da gestdo relativa a constru¢do do PPA, assim como, de moradores do Municipio
permitiu aferir as percepgdes pessoais € os sentimentos experimentados pelos entrevistados
com relagdo ao referido processo de participagao.

Primeiramente, apresenta-se a fala do agente politico responsiavel por umas das
pastas municipais denominado de entrevistado 04, o qual, em sua explanagdo vai de encontro
com o enunciado propagado pela Administragdo Publica em seus documentos oficiais,
afirmando que ocorreu a participagao da populagado e a gestdo democrética:

[...] a gente acompanhou audiéncia publica e o tradmite do projeto em sessao,
a maior parte a gente conseguiu acompanhar dessa tramitacdo, a gente
conseguiu fazer e também teve o pessoal que estava, alguns representantes
das entidades, que temos, um conselho e eles estiveram participando também
[...] (EO4).

De forma contréaria, com relacdo ao procedimento e a possibilidade de participacao
na audiéncia publica, os discursos dos demais agentes que faziam parte da equipe de governo,
entrevistados 01 e 03 relataram que ndo houve participacdo por parte da populacdo, assim

como, mesmo eles estando presentes nao participaram ativamente do processo.
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[...] eu ndo me lembro de nenhuma vez ter feito alguma discussdo aqui
dentro ou defendido algo que eu tivesse construido ou coisa parecida e
também ndo me lembro se outros secretdrios vieram aqui falar eu ndo me
lembro nenhum deles ter feito isso, né? Nao me lembro e se houve, houve
uma diferenca de tratamento em relagdo as politicas, porque se houve
capacitagdo de um secretdrio na época para construir PPA e esse secretdrio
construiu teoricamente o PPA e transferiu a Teoria para prética através do
or¢amento entdo houve uma discrepancia de tratamento entre o secretdrio
porque eu ndo tive essa oportunidade [...] (EO1).

A discussdo na Camara, na Camara também foi feito as audiéncias publicas,
mas assim o debate na Camara foi, vamos dizer assim ndo teve o debate (...)
A participacdo normalmente € baixa quanto a isso. Nao foi incluido nenhuma
emenda parlamentar, naquele ano nao tinha (E03).

Observando os discursos acima percebe-se que existe uma contradicdo entre a fala
dos agentes politicos, assim como, nos documentos secunddrios, vez que aquilo que se
apresenta na escrita ndo se materializa no real.

A confrontacdo das entrevistas e a andlise da ata da audiéncia publica evidenciaram
que os participantes eram na sua totalidade vereadores, secretdrios responsdveis por alguma
das pastas do Municipio e funciondrios de carreira do Poder Executivo Municipal, nao sendo
verificado nenhum representante dos segmentos da populacdo cruzmachadense. Ademais, a
iniciativa da audiéncia publica aconteceu por parte dos 6rgdos publicos, Prefeitura e Camara e
que o convite para participacdo se deu somente para aqueles que possuiam relacdo direta com
a administragdo publica estabelecendo um processo injusto do processo decisorio.

Para Fraser (2008) quando os limites de uma sociedade politica sdo estabelecidos de
tal maneira que excluem injustamente alguns sujeitos de toda a oportunidade de participar das
decisdes que os afeta, observa-se a divisdo do espaco politico em sociedades politicas
delimitadas, a representagdo paritdria, entretanto, deve ser entendida como principio de todos
os sujeitos. Deste modo, todos aqueles que estdo sujeitos a uma determinada estrutura de
governanca [gestdo] estdo em posicdo moral de ser sujeitos de justica com relagdo a tal
estrutura.

O principio constituido por Fraser (2008) oferece condicdes para a consideragdo de
injusticas das demarcagdes, vez que a sujei¢ao de todos e de cada um a uma estrutura comum
de governanga que regula dreas relevantes de interagdo social aufere consideracdo igualitaria.
Por esse entendimento, ndo € necessario ser membro oficial da estrutura em questdo, somente
requer estar sujeito a ela (DORIGAN DE MATOS, 2013).

Os entrevistados 01, 02 e 03 narram como se deu o chamamento para essa
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participacdo da audiéncia publica:

Me lembro, me lembro que as audiéncias publicas a gente era convidado a
participar porque a gente era secretdrio e que a gente veio [...] (EO1).

Eu lembro que foi feito através de documentos, convites mesmo que foram
encaminhados e nds obrigatoriamente estivamos presentes, né, mas assim,
ele nao foi feito de uma maneira geral e ampla para a comunidade, né? Mas
a participagdo nao foi a esperada, né, que a gente acabou ficando as mesmas
pessoas discutindo o plano (E02).

[...] todos os secretdrios participaram naquela vez, foram todos notificados
(E03).

Destarte, diante das narrativas acima, observa-se que embora existisse 0 espago para
participacao, por motivos de ordem econdmica e cultural ela foi tratada como obrigatoriedade,
sob uma perspectiva de controle sob aqueles que possuiam a ligacdo direta com os 6rgaos
publicos. A pouca diversidade do publico participante, de certa maneira, manteve as
discussdes restritas ao jargdo da administrac@o publica, inferindo a desvantagem de acentuar,
dada a homogeneidade de interesses, um resultado que exacerba a desigualdade na
distribuicdo de poder.

Esta constatacdo analisada sob as relagdes de poder envolvidas, pode indicar que o
controle, neste caso, do 6rgdo publico em determinar o comportamento politico de seus
agentes. Na perspectiva de Faria (2004) representa a possibilidade da presenca de uma forma
de controle no nivel politico-ideoldgico e no nivel psicossocial e que diz respeito as relagdes
entre os sujeitos, sejam estes individuais ou coletivos, inseridos nos processos politicos. Trata-
se de um controle normativo, que diz respeito ao conjunto de regulamentacdes nao
explicitadas, mas entendidas pelos sujeitos como definidoras de condutas que regem a ordem
organizacional.

Alids, o que se percebe diante da fala dos entrevistados acima é que no real concreto
investigado o discurso da participacdo da administracdo publica € distinto da pratica,
existindo uma discrepancia entre o que foi posto nos documentos oficiais do plano, visto que
nem todos os presentes se sentiram capazes ou com abertura de participar ativamente do
procedimento.

Esta verifica¢do analisada sob o viés da Economia Politica do Poder conforme Silva
e Vargas de Faria (2017), os quais apoiam-se na concep¢io de Fraser (2008) sobre injustica
politica, podendo retratar um contexto de representacdo falida, a qual aponta que as regras do
jogo politico determinadas pelo sistema vigente negam, injustamente, a oportunidade de

participacdo plena aos membros de uma comunidade.
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Os entrevistados 02 e 05 complementam que:

Foi pelas audiéncias, ocorreu pelas audiéncias. Mas ndo teve nenhuma
Participagdo Popular, ninguém fez proposta, nenhuma entidade (E02).

Por mais que tenha essa audiéncia ptiblica na Cimara, mas as pessoas ndo
tém, ndo tém esse hdbito de vir acompanhar, é uma outra pessoa que
acompanha (E05).

Percebe-se, que os agentes politicos 02 e 05 reconhecem a falta de participacdo da
populacdo na audiéncia publica, contudo, a percepcao destes acerca da participacao € passiva,
pois verifica-se que ndo assumem o compromisso de alterar esse cendrio apresentado no
campo empirico. Ao utilizar a expressdo “ndo tem esse habito” acabam demonstrando que ja
existe uma prética social de ndo participacdo e exclusdo. Esse contexto € propicio para que o
PPA previamente apresentado pela administracdo publica seja tido como o ideal, quando na
verdade possui uma pré-forma.

Diante desse fato, Simdes e Simdes (2015) retratam que a participacdo passiva pode
ser visualizada quando ndo ocorre interferéncia no processo, quando o individuo se comporta
do modo esperado. A andlise do concreto de acordo com as colocacdes de Young (2001)
demonstra que ao buscar a perspectiva do consenso como o resultado, como o fim a ser
alcancado por meio do debate publico, a participacdo pode servir de instrumento, pelo grupo
privilegiado, para negar as reivindicacOes e interesses de grupos minoritarios, transformando-
se em fonte de exclusao e dominagao.

O agente politico, entrevistado 01, relata que na constru¢ao do plano sentiu falta da
parte teérica do PPA:

Eu lembro, eu lembro que quando ele foi, quando a gente comecou a falar
em PPA e que a gente precisaria, né, auxiliar na construcao, cada secretaria
dentro da sua politica e com a busca da informagdo, para que servia, a
primeira coisa para mim que me fez falta naquilo foi a parte teérica do PPA,
que eu ndo tinha em maios (..) Entdo assim para mim ndo houve
planejamento de PPA, pra mim ndo houve, (...) porque para mim foi um
control “C” control “V” do PPA e Deus sabe quando foi feito, entende
(EO1).

Observa-se que o entrevistado trata a parte teérica ndo como o requisito imposto
formalmente pela lei, pelo contririo, refere-se a ela enquanto uma capacidade de possuir
conhecimento para propor acerca de sua drea sobre as demandas locais e a partir disso
planejar as politicas publicas, sua fala demonstra o sentimento de frustra¢do vez que cumpriu
um procedimento burocratico e de formalidade. A narrativa revela também que ndo houve um
planejamento real de PPA que pudesse envolver interesses coletivos. Para Abreu, Heloue

Fialho (2013), as acdes de planejamento desempenhadas pela Administracio Publica
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deveriam levar em consideracdo a realidade dos sujeitos, e posteriormente questdes de
justificacdo diante das decisdes tomadas.

Ademais, a partir desses discursos, constata-se que nao foi oportunizado, mesmo
para aqueles que faziam parte do grupo da administracdo publica a constru¢do efetiva do
plano. Na andlise dos documentos secundarios, também ndo fora encontrado diagndsticos
locais que pudessem subsidiar a constru¢do desse PPA por base as demandas locais,
evidenciando no real concreto um planejamento burocritico-autoritrio, influenciado por
questdes estruturais de desigualdade, sob o qual, o entrevistado ndo se sentia ouvido para
expor sobre sua drea em especifico, sequer com capacidade de decisdo e que apenas
referendou um PPA previamente formulado.

O contexto observado vai de encontro com Rattner (1976), revelando que em
oposi¢do a esse planejamento burocratico-autoritario surgem tentativas de discursos baseadas
na participagdo € no envolvimento das pessoas, despertando a impressdo de interesse dos
planejadores nos valores sociais de representacdo e participagdo, todavia, por vezes,
dependendo do contexto social, da relacdo de forcas e de grupos de pressdo, em que for
inserida, essa participacdo pode ser uma técnica manipulativa, levando-o a defender os
mesmos interesses € a apoiar os mesmos projetos, podendo levar a frustrac@o e a autorestri¢ao
das reivindicagdes participatorias, por ignorar as condi¢des estruturais das desigualdades.

A fala do entrevistado 01 expde sobre sua expectativa em relacdo a participacdo e
como a mesma foi frustrante e centralizada:

[...] eu acreditava também depois compreendendo um pouco mais, que
quando eu fizesse essa apresentacdo, quando tivesse essa audiéncia, eu
poderia explanar tanto para o meu chefe maior quanto para os meus colegas
esses detalhes (...). E, mas essas reunides ndo eram efetivamente explicar
como se fazer, era falar sobre nés temos que fazer, o prazo € esse. Saiam
daqui e facam (EO1).

A andlise diante da situacdo pde em evidéncia a centralizacdo do poder de decisdo
nas maos do governo, a participagdo ndo foi efetivamente democritica. Sobre essa
centralizacdo de poder Baraina (2019) assinala, que ocorrendo de forma sttil ou nao,
constitui uma armadilha a cercear a aprendizagem democrdtica. Trata-se de uma gestao,
fundamentada no neoliberalismo, trazendo como principais ferramentas o comando
centralizado, a racionalizacdo de recursos, sempre visando a eficiéncia e a produtividade.

Contudo, o mesmo entrevistado acima reflete sobre esse processo participativo,
observando que existe uma tendéncia a mudanga:

Entdo essa era a oportunidade e depois, o problema é que, foi depois da
constru¢do do PPA que eu compreendi no processo que eu ndo fui
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oportunizada de fazer, que o PPA era o documento que me oportuniza isso
tudo (EO1).

A andlise da fala do entrevistado demonstra que o processo da participagdo € ainda,
embriondrio, permeado pela cultura centralizadora e autoritdria experenciada, entretanto, essa
narrativa representa uma tendéncia de mudanga dessa pratica social, pois aponta para uma
tomada de consciéncia com relagdo ao processo participativo que envolveu a construcao do
plano.

O entrevistado 06, senhor idoso e atuante no setor da agricultura familiar, inclusive
de conselhos municipais referentes a temdtica, ao ser questionado sobre audiéncia publica
referente ao plano, ndo sabia da existéncia da mesma. De forma igual, demais entrevistados
afirmaram nunca terem participado.

Sobre a possibilidade de uma eventual participagdo os entrevistados 06 e 07

abordaram que:

Com certeza nao sO eu e a minha comunidade, mas outras comunidades, mas
a gente precisava de um conhecimento muito mais aprofundado sobre o que
noés temos de direito e o que temos de dever (E06).

Entdo, eu acho que fica muito, que fica muito limitado para um grupo seleto
de pessoas (E07).

Verifica-se a existéncia dentre os entrevistados de sentimentos de exclusdo, de ndo ser
bom o bastante e de ndo conhecer o suficiente para que possam participar. A reflexdo sobre
esses discursos possibilita verificar que a populacdo de forma geral nao foi incluida no
processo de constru¢do do PPA, as falas também permitem aferir causas para este sentimento
de exclusdo dos sujeitos: econdmica, social e cultural.

Sob este aspecto, de acordo com Silva e Vargas de Faria (2017) baseados na Teoria do
Reconhecimento, proposta por Nancy Fraser, as observagdes diante das percepcdes dos
entrevistados podem demonstrar um cendrio de representatividade de desenquadramento, que
se refere ao aspecto politico de delimitacdo de fronteiras, neste caso, os limites se cumprem de
maneira que os sujeitos sdo injustamente excluidos das possibilidades de participar, sob as
quais as pessoas podem ver-se impedidas de participar plenamente devido a estruturas
econOmicas e sociais que lhes neguem os recursos necessarios para interagir em condicdes de
igualdade ou entdo de interagir em condi¢des de paridade por hierarquias institucionalizadas,
de valor cultural, que lhes negam a posicdo adequada e, consequentemente, em negativa de
participagao.

O entrevistado ao citar a expressdo “fica muito limitado para um grupo seleto de

pessoas” evidencia esse problema que engloba as dimensdes mencionadas acima, as quais
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dificultam que algumas pessoas desfrutarem a plena participacdo politica. No mesmo
sentindo, o discurso do Entrevistado 08, morador de um dos Bairros com mais
vulnerabilidades sociais do Municipio reforca esses sentimentos de exclusdo, de nao

pertencimento e inferioridade:

Audiéncia puiblica ndo, a gente ndo fica sabendo e quando sabe a gente nio
vai, porqué 14 € lugar deles, né, a gente nao sabe nem falar direito, 14 € lugar
de gente estudada, a gente aqui é simples, a gente ndo entende dessa lei,
porque eles sdo autoridades, eles que sabem (E08).

A observagdo diante do contexto de inser¢do social do entrevistado, demonstra o
acesso restrito a informacao e de oportunidades de obter uma instru¢do formal. As dimensdes
econOmicas, sociais e culturais envolvidas na constru¢do do plano, além de impedir que as
pessoas se sintam pertencentes do processo de decisdo que direciona o local onde vivem e
consequentemente em sua qualidade de vida, provocam no individuo a sensacdo de
despreparo, desqualificacdo e de inferioridade. Esses problemas ocorrem quando as pessoas
sao impedidas de interagir politicamente e como pares e em condi¢do de igualdade por
hierarquias institucionalizadas que lhes negam a legitimidade necessdria (PRZYBYZESKI,
2017).

A fala dos moradores entrevistados sintetiza que o modelo supostamente considerado
democratico da audiéncia publica do PPA é um modelo ainda falho por conter restri¢des no
seu proprio procedimento.

Essas observacdes vao de encontro com o proposto por Young (2001) em que justifica
que a falha deste modelo se d4 em dois polos, dos quais se destaca a limitacido da discussdo
democritica carregada de demandas culturais rebuscadas e elitizadas que
podem silenciar ou desvalorizar determinadas pessoas ou grupos, nas quais as participacoes
nao devem ser engessadas por um método com demandas excludentes.

Outrossim, o sentimento excludente verificado nos discursos dos entrevistados
destacado nas expressdes “a gente precisava de um conhecimento muito mais aprofundado”,
“a gente ndo sabe nem falar direito, 14 € lugar de gente estudada” revela uma face bruta e
inibidora do processo de participagdo. Os individuos marginalizados por suas condi¢des
econOmicas se tornam automaticamente excluidos da presumivel simetria.

Quanto essa face inibidora, segundo Young (2001) o processo torna-se agonistico em
vez de acolhedor das diferencas, abre-se assim uma arena restritiva a determinados grupos e
perfis, o procedimento e as regras discursivas em si geram exclusdes a medida que

pressupdem exigéncias e critérios que ndo contemplam os multiplos discursos, narrativas e
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estilos. O modelo historicamente deriva de contextos institucionalizados na modernidade
ocidental em que, seja nos tribunais, nos parlamentos, ou em universidades, o discurso é
monopolizado por classes dominantes e elites de poder.

Ao indagar os entrevistados sobre os motivos dessa nao participacdo da populagdo no
processo constitutivo do PPA, um dos moradores locais relatou a auséncia de diferentes
formas de chamamento que realmente cheguem até os moradores:

Até mesmo quem € do interior que ndo tem conhecimento das redes sociais,
dificilmente vai ficar sabendo que tem alguma audiéncia publica, porque
ndo, ndo, ndo chega para eles de diferentes maneiras, diferentes
comunicacdes (E07).

Eu acho que é o meio de divulgacdo quando tem essas audiéncias publicas,
eu acho que ndo s6 divulgar em midias sociais, mas também divulgar em
rddio, que de um jeito de chegar as pessoas que sao mais do interior que ndo
tem as redes sociais que ndo seja tdo, para um, para um pessoal tdo
minimamente. Entdo eu acho que uma conversa maior, um didlogo, abrir um
didlogo com a populagdo para que chegue em essas demandas (EQ7).

Observa-se novamente a contradicdo existente, vez que o governo local assume em
seu plano de governo o compromisso com a participacdo, contudo, o que se constata € uma
auséncia de divulgacdo da audiéncia publica e de difusdo de conhecimento e capacitacido da
populacdo. Neste ponto, percebe-se existente uma representacdo alienada, desigual e que
mantém uma estrutura social verticalmente hierarquizada e que ndo representa uma
participacdo paritdria.

Quando o entrevistado expde que “ndo chega para eles de diferentes maneiras,
diferentes comunicagdes” ele aponta a necessidade da administragcdo publica de ir até a
populacdo, demostrar suas atividades e abrir espagos reais para a comunicacao e participagao,
como um primeiro passo a fim de tentar inferir nas desigualdades estruturais que compdem o
campo de estudo. Conforme Faria (2013) a participacdo paritaria deveria caracterizar acesso e
dominio das informagdes relevantes para que o processo de decisao possa se efetivar e ainda,
essa participagdo seja qualificada.

O real concreto retratou um cendrio sob o qual os procedimentos adotados pelo
governo local na construcdo de PPA nao incorporaram um processo coletivo, a participacao
visou cumprir uma formalidade legal, relegada a inefetividade e que nao esteve alicercada nas
premissas trazidas pela promulgacdo da Carta Magna de 1988. Além do mais, se pode
visualizar uma gestdo ndo democratica e uma auséncia de justi¢a social, vez que o significado
mais geral de justica € a paridade de participac@o. De acordo com Dorigan de Matos (2013) a

representacao paritdria dos sujeitos na esfera de decisdo € caracterizada por um contiguo de
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demandas, como: participacdo direta e efetiva; democratizacdo das decisdes, pela
possibilidade de audicdo imparcial as reivindicacdes dos que reclamam; a supressdo da
hierarquia; colaboracdo/coopera¢do entre os setores de producdo econdmica e social;
colaboracdo no planejamento e na execu¢do dos projetos sociais; partilha das
responsabilidades em todas as instancias; entre outros.

Moura (2009) aborda essa reflexdo expondo que os canais voltados para a
participacao atualmente sob os quais existe apenas a sensac¢do de participacdo ndo conseguem
cumprir os desejos antes reivindicados na década de 1980 e 1990. Apenas presenciar
audiéncias publicas cuja acdes apenas referendam um documento previamente formulado
fazem com que a participacdo fique relegada ao simbolismo, a exclusido e ao controle dos

envolvidos que acaba por reproduzir os interesses do sistema vigente.

5.2 CATEGORIA DE ANALISE: ESTADO E DESENVOLVIMENTO: RELACAO
MEDIADA PELA SOCIEDADE.

Segundo Poulantzas (1977) o Estado que se apresenta ¢ ao mesmo tempo, fator de
coesdo da unidade de uma formacao social e lugar de condensacdo das contradi¢des entre os
diversos niveis desta formagao. O Estado € o lugar privilegiado no qual as decisdes coletivas
podem ser realizadas e ainda, o lugar onde a bem-sucedida organizacdo do bloco hegemonico
do capital pode definir e realizar seus interesses especificos, a despeito dos interesses de
outros grupos ou classes sociais. O Estado em seu lugar de constituicdo atual e
contemporaneo € o Estado Capitalista, sendo ele uma forma organizada da sociedade e que
esta organizagdo € gerida, ele possui uma gestdao, um governo (FARIA, 2009).

Por sua vez a concepcdo de desenvolvimento aqui entendida, ndo possui uma
restri¢do em duas disciplinas, social e econdmica, visto que problemas relativos, por exemplo,
a saude, transporte, educacdo, seguranca, aparatos juridicos, ideologia, cultura, relagdes de
trabalho, planejamento urbano, ndo sdo enquadrados simplesmente como sociais ou
econdmicos.

A questdo que se coloca, conforme Faria (2015), ¢ adotar uma concepcdo de
desenvolvimento que trate, simultaneamente, da educacdo, do direito, da economia, das
engenharias, do campo da saude fisica e mental, da agricultura, da preservagao sustentavel do
ambiente, das questdes sociais, das tecnologias (da biotecnologia), do processo politico, da
cultura e da arte, do emprego e do processo de trabalho, do desenvolvimento cientifico, enfim,

em sua totalidade, ou seja, considerado a partir de critérios de justica social.
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O desenvolvimento, neste contexto € entendido em sua quadridimensionalidade,
desencadeado por meio de processos democratico, de maneira que possa garantir: (i) a justica
nos processos de reconhecimento social dos grupos autdonomos e emancipados; (i) a
distribuicao igualitdria da riqueza coletivamente produzida; (iii) a participa¢do paritdria nas
esferas publicas de decisdo e (iv) a realizacdo emocional pelos resultados da praxis politica
dos sujeito (FARIA, 2015).

Contudo, considerando o exposto, esta categoria de andlise procura elucidar como se
apresenta a relacdo entre Estado e Desenvolvimento materializada na forma de gestdo, por
meio do PPA. Estd dividida por duas subcategorias, sendo a primeira: Consideracdes do
Sujeito diante do Desenvolvimento e o Papel do Estado e a segunda, Descentralizacdo e

Desenvolvimento: perspectivas diante da autonomia municipal.

5.2.1 Subcategoria de Analise: Consideracoes do sujeito diante do Desenvolvimento e o

papel do Estado

Um plano plurianual traz sempre a roupagem de desenvolvimento, a qual decorre da
determina¢cdo normativa para que as administracoes locais também expressem em lei os
compromissos de desenvolvimento para os anos vindouros, além disso, sustenta-se na propria
razdo que esteia o peculiar modelo federativo brasileiro. Por fim, motiva-se na necessdria e
oportuna convergéncia e integracdo de acdes publicas no territério, entendendo ser o
Municipio o lécus dltimo da atuac@o do Estado.

Ao lado do desenvolvimento, o PPA enquanto instrumento principal do planejamento
governamental condicionam que os governos, por meio de seus agentes politicos possam vir a
transformar a realidade social, em um processo de producdo ou construcao social, a depender
da dimensdo participativa de todos os envolvidos. Com ele se busca atender a uma demanda
ou solucionar problemas assim como, implementar politicas publicas que representem os
interesses gerais e permanentes da sociedade e que interfiram diretamente em a¢des, produtos
e servicos na qualidade de vida dos sujeitos.

Neste cendrio, essa subcategoria de andlise do estudo funda-se na averiguacdo da
consideracdo pessoal dos agentes politicos responsdveis pelas pastas municipais, bem como,
da populacdo, para as quais o desenvolvimento deveria se fazer sentir, na melhoria das
condi¢des de vida, relacionando com o papel do Estado na formulagdo e implantagdao das
politicas publicas.

Desde seu plano, o governo procurava difundir um discurso “Juntos por Cruz
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Machado”, dentre os cinco principais eixos propostos, 0 denominado “desenvolvimento local

e sustentdvel” contemplava o seguinte, conforme a transcri¢ao:

O desenvolvimento econdmico e social € resultado de a¢do conjunta entre governo e
sociedade civil, que, em atitude co-responsavel, dinamizam as potencialidades
locais, ndo levando em conta apenas o crescimento econdmico, mas Sio
fundamentais a superacdo da pobreza e o desenvolvimento social e cultural como
salto qualitativo necessirio (PLANO DE GOVERNO JUNTOS POR CRUZ
MACHADO, 2012, p. 02).

O PPA cruzmachadense por sua vez, trouxe sete dreas principais para as quais as
politicas publicas foram formuladas: agricultura, saide, educagdo, cultura, assisténcia social,
infraestrutura e esporte. Essas dreas, segundo os documentos secunddrios acessados
caracterizavam-se como as principais areas de atuacdo governamental e seriam capazes de
induzir o desenvolvimento do Municipio.

No depoimento de moradores, entrevistados n° 02 e 06 o PPA representou a
esperanca de mudanga, visto que é percebivel o sentimento de esperanca em relacdo ao novo,
entretanto, o que se verifica por fim, é o sentimento de desanimo e frustragdo:

Eu acho que ele até um certo ponto, até um certo ponto ele atendeu, mas
ficou, deixou um pouco a desejar em algumas situagoes (...) (E02).

Houve um passo, houve um pequeno passo naquela época, depois deu uma
parada, porque foi perdido (...) mas deixando a desejar creio que ele poderia
ter feito mais em algumas coisas (E06).

As entrevistas assinalam que existia uma expectativa em torno do desenvolvimento,
na sequencia apresenta-se a percepcdo trazida referente ao termo conforme discursos dos
entrevistados 01, 02, 04, 05 e 06, as falas caracterizam um descontentamento:

(...) o que eu entendo por desenvolvimento eu entendo que € um processo
(...) eu queria também provar dentro do PPA que aquilo era importante, esse
processo, eu queria dados, eu queria mostrar para as pessoas que eu tenho
uma demanda de quinhentas familias em situag¢do de extrema pobreza, entdo
eu precisaria aumentar o recurso para beneficio eventual, né? Eu queria fazer
aquilo tudo, eu queria esse desenvolvimento, eu queria as pessoas desligadas
dessa extrema pobreza, eu queria eles independentes (01).

Desenvolvimento, vocé estar dando oportunidades, né, para as pessoas, entao
vejo que o desenvolvimento na drea que a gente estd falando seria isso,
progresso. Nao s6 das dreas de atendimento publicos, mais o progresso de
maneira geral no Municipio, das pessoas que vivem no Municipio, as que
querem investir no Municipio, né? Entdo eu teria de verdade
desenvolvimento, eu vejo que seria o crescimento, né, também dos servigos
oferecidos, das atividades, mas assim de uma maneira geral, € um progresso,
né! E se parar para pensar isso ndo aconteceu de forma ampla, algumas
poucas coisas sim, mas essa transformacao, creio que ndo (02).

Desenvolvimento que eu vejo de uma comunidade, de uma cidade, de um
Municipio até do préprio pais é quando as coisas acontecem numa forma
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participativa aonde tem opinides de todo mundo, que é o que eu falei 14 no
comeco, as chances de dar errado sdo menores. E que a maior parte da
populacdo seja beneficiada e que com esse desenvolvimento eles consigam
estar melhorando a qualidade de vida da comunidade (...) se eu senti essa
melhora? As coisas se mantiveram meio que parecidas, algumas poucas
coisas eles fizeram, mas, se tinha mais esperanca, que aquele governo ia
fazer a mudanca. Quando vocé ver as pessoas todas, a comunidade ser
beneficiada, ndo o individualismo (04).

E uma transformacgdo, na qual ele deve trazer uma transformagdo para
melhor, com qualidade para o Municipio em todas as dreas, isso teve s6 um
pouco (05).

Olha € uma palavra, desenvolvimento, que eu entendo assim é pdr em
prética as coisas e executar elas ndo deixar s6 no papel (...) (E06).

A visdo da falta de cumprimento a promessa do desenvolvimento por parte da

administracao publica apresentou-se repetidas vezes e de maneira intensa, conforme as falas

acima, os entrevistados afirmam que o desenvolvimento ndao foi o esperado e que a

expectativa criada nao foi concretizada.

Observa-se com depoimento do entrevistado 01, agente politico a frente de uma das

secretarias municipais, que quanto mais proximos da populacdo local, mais a sensacdo de

falta de desenvolvimento se tem, pois, quanto aos servigos relacionados a drea da Assisténcia

Social, os mesmos permaneceram no papel:

(...) para mim o desenvolvimento em relagdo a politica de tal drea seria poder
ofertar os servicos, principalmente aqueles que sdo necessdrios. E a
populacdo acessar aquilo e se desligar daquela politica, € a gente superar a
extrema pobreza, né, a gente conseguir desligar usudrios que estdo 14
décadas, né, ofertar o servico de qualidade, né, o resultado do
desenvolvimento seria esse para mim, né, dentro da politica de tal 4rea e
acho que isso, ndo ocorreu (01).

Em complemento, o entrevistado destaca como foi desconsiderado do processo de

constru¢do do plano, fator que acarretou a impossibilidade de inclusdao das reais demandas

para sua area:

(...) isso para mim foi a maior frustracdo, eu ndo poder fazer teoricamente o
PPA onde eu ia dizer, quem seria o publico atendido amarrando essa questao
com as normas do SUAS porque eu sou técnica, né? Entdo eu, eu ndo sou
politica nao fui politica nesta gestdo. Nem na outra, entdo como eu venho de
uma formacgao do Servigos Social como eu tive a experiéncia na pratica, né?
Entdo eu queria construir o PPA para aquilo, eu queria inclusive mostrar que
eu tinha conhecimento tedrico para fazer aquilo de uma forma mais efetiva
do que s6 fazer um control “C” control “V”, s6 dizer se eu mudo daqui para
cé ou daqui para 14, que foi o que aconteceu, né? Queria fazer (08).

Ademais, a entrevista realizada com morador residente num dos bairros menos
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favorecidos economicamente da municipalidade expde as consequéncias dessa
desconsideragdo dos sujeitos na construcao do plano:

(...) olha, eu acho que ndo teve tanto, porqué a gente sempre precisa das
coisas, eu acho assim, eu achava que ia melhorar a vida, que a gente ia
conseguir, como vou te dizer, a gente ia melhorar. Ia ter a casa da gente, o
bairro ia ter mais coisa para as criancas, a gente ia ser mais, a promessa na
campanha foi boa, a gente acreditou que ia mudar, que ia melhorar mais
(08).

Apesar da premissa de desenvolvimento trazida pelo PPA, percebe-se que as
contribuicdes do mesmo ndo atingiram as expectativas dos moradores locais e agentes
politicos responsdveis pelas pastas municipais. O entrevistado 08, complementa:

Olha, eles prometem bastante, sabe, eles falam bastante, mas eu acho, que
eles ndo sabem o que de verdade se precisa aqui, porque na campanha ¢ uma
coisa, eles escutam mais a gente, mas depois, olhe, fizeram essas leis e quem
colocou aquilo no papel ndo sabe o que a gente precisa, ou fingem que eles
ndo sabem, porque se ndo fizeram, eles ndo sabem o que a gente precisa
mesmo, eu te digo, ndo tem, ndo vem ninguém aqui ver o que a gente estd
precisando. Isso ndo, o que quero te dizer € que ndo € que ele tenha feito
nada, um pouco ele fez, mas podiam ver mais o que a gente queria, eu acho
(08).

Por meio da andlise das falas, percebe-se que as decisdes estratégicas do governo,
incluidas junto ao PPA como politicas publicas, ndo contemplaram todas as necessidades da
populacdo no campo de estudo. Além do mais, as grandes expectativas de desenvolvimento
que foram geradas na populagdo com a implantacdio de um PPA novo, sob a otica de
promessas de uma nova gestdo publica para o Municipio destaca o papel privilegiado do
Estado, da mesma forma, ao ndo considerar os individuos no processo, tal qual, alguns
interesses gerais, nota-se que o Estado, representado aqui, pela Prefeitura, é o Estado
Capitalista.

Para Faria (2002) a questdo a ser entendida é que se o Estado, enquanto lugar
privilegiado, no qual as decisOes coletivas podem ser realizadas, é ainda, onde a organizagdo
do bloco hegemodnico do capital se organiza podendo definir e realizar os interesses proprios
em nome dos interesses de outros grupos.

Verifica-se ainda, que a mudanca social positiva ndo foi percebida pelos
entrevistados, pelo contrdrio, os discursos acima apontam para uma injusti¢a social, a qual,
enraizada na estrutura politico-econdmica da sociedade, manifesta-se em forma de
contradi¢cdes na pobreza e no desemprego, ou como no campo empirico, na manutengao deste
cendrio e numa negativa de reconhecimento dos individuos que foram desconsiderados do

processo do PPA. Sem voz politica, esses cidaddos sdo incapazes de estruturar e defender seus
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interesses referentes a distribui¢@o e ao reconhecimento, refor¢ando um circulo vicioso, o qual
nega a alguns a oportunidade de participagdo como pares na vida social (FRASER, 2008).

O entrevistado 08 possui consciéncia da importancia da Administracdo Publica em
relacdo aos impactos locais e no que condiz diretamente a vida da populagcdao, bem como, a
relag@o potente com o espagco em que vivem:

Eu penso que a Prefeitura tem que olhar mais para a gente, eles t€ém o papel
na mio, eles tém que saber que eles t€m isso, e podem melhorar ou piorar a
vida da gente, porque eu digo, quando tem as coisas, assim, se tem satde, se
tem emprego, a gente fica bem, isso chega na gente, e quando falta, ¢ dificil
pra gente, entdo eu penso, que eles podem melhorar, podem mudar as coisas
e ficar bom pra todo mundo, a gente gosta da nossa terra, a gente quer que
todo mundo melhore (08).

Percebe-se por meio da fala do entrevistado a relagdo do Estado enquanto
componente significativo para o alcance do reconhecimento, da redistribui¢do, da paridade de
participacdo, ou seja, de uma verdadeira justica social. Quanto a andlise, para Fraser (2008)
combater tais injusticas, necessita de uma efetiva justica social que ndo seja arraigada de
forma isolada, em mecanismos de combate a m4 distribuicdo de bens e valores, ou naqueles
inerentes ao combate do ndo reconhecimento, o que poderia gerar um eclipse de uma busca
pela outra, mas sim, em mecanismos que possibilite perceber, de forma conjunta, tanto a
satisfacdo da redistribui¢do, quanto do reconhecimento. Os entraves institucionalizados que
inviabilizam a alguns a participagdo paritdria com os outros como membros com pleno direito
na interagao social precisam ser desarticulados.

Contudo as narrativas acima, também viabilizam a inferéncia de outras analises, vez
que, os entrevistados citam sobre o desenvolvimento “Eu acho que ele até um certo ponto, até
um certo ponto ele atendeu”; “houve um passo, houve um pequeno passo naquela época,
depois deu uma parada” e “Isso ndo, o que quero te dizer é que nao € que ele tenha feito nada,
feito nada, um pouco ele fez, mas podiam ver mais o que a gente queria, eu acho” percebe-se
que mesmo nao atendendo todas as expectativas dos sujeitos, isso ndo significa que nada foi
implantado pela Prefeitura por meio do PPA, a administragdo publica de Cruz Machado
caminhou no sentindo da implantacdo de algumas politicas publicas locais.

Em andlise a lei do plano cruzmachadense verifica-se um investimento significativo
do orcamento publico planejado para o periodo de 04 anos para os setores de educagdo, saide
e agricultura, sendo apurado que os programas especificos da satde, buscaram, conforme
descrito no teor da lei “elevar os niveis de atendimento a populacdo do Municipio, de forma a

reduzir os impactos sociais resultantes da falta de prevencdo e proporcionar atendimento
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médico bdsico e especializado a toda populacdo” e os destinados a agricultura englobaram a
manutengdo e conservacdo de vias urbanas e rurais e o desenvolvimento e promog¢do da
agropecudria. As falas dos entrevistados 02 e 07 demonstraram a prioriza¢ao das respectivas
areas em detrimento das demais:

Eu lembro que saide, ampliou vdrias coisas de ideias que tinham na saudde.
Até de atendimento, para ndo faltar para populacdo. Na area da educacgdo
também (...) A, a agricultura também foi ampliada, né? Que ele fez um
atendimento aos agricultores, a criagdo do programa hora maquina e tal, mas
assim, mas que foram esses, que tiveram mais atendimento, foram essas (...)
(02).

Olha eu lembro que ele prometeu estrada para populacdo, que € algo que é
muito cobrado aqui, que por ser um Municipio do interior, ter bastante
interior mesmo, ele prometeu bastante valorizacdo na satide, na educacao,
entdo foi coisas que ele querendo ou ndo, cumpriu (07).

E vilido destacar um trecho da fala do entrevistado 07, o qual afirma que “ele
prometeu estrada para populagdo, que € algo que € muito cobrado aqui”, ou seja, percebe-se
que esse Estado, ao implantar uma determinada politica publica no campo de estudo, a fez no
sentindo de atender uma cobranc¢a da populagcdo, o que permite apontar as relagdes de poder
existentes nesse contexto, sob as quais a Prefeitura assume a coordenacdo mediando os
conflitos implementando politicas publicas, cedendo até certo ponto a reivindicacdo dos
sujeitos. As necessidades dos cidaddos foram atendidas considerando a reivindicacdo dos
mesmos, portanto, esse Estado embora atenda aos interesses das classes dominantes, também
atende aos interesses da minoria para que o equilibrio seja mantido e o status quo permaneca.
Percebe-se a existéncia de um movimento de ceder e recuar o tempo todo. Faria (2002)
esclarece que o proposito do Estado Capitalista Moderno € representar os interesses
dominantes € a0 mesmo tempo assegurar um ordenamento social que o mantenha forte, assim
produz politicas publicas que reproduzam o modo de produgdo capitalista contribuindo como
instrumento para seu préprio fortalecimento e perpetuacao.

E possivel identificar nos discursos dos entrevistados 03 e 08 o sentimento de
cobranca da populacdo em algumas ac¢des do poder publico:

(...) na época gerou uma grande polémica pela questdo da Agricultura. Eu
lembro que vérios vereadores comentaram, se ndo me engano, na época era
um milhdo e cem mil reais destinados a agricultura anualmente né. E nesse
plano plurianual eles queriam criar metas que iriam além desse valor, que
atenderia os agricultores, entdo eu lembro que gerou uma polémica nessa
questdo, para atender essa cobrancga (03).

Acho que a saide e agricultura ele atendeu mais, aqui o povo cobra isso
sabe, a gente precisa ter a satide, os atendimentos, porque ndo podemos
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pagar, entdo isso, a gente falava na campanha, precisa ter saide, o exame,
isso tem que ter pra gente, foi pedido (...) A agricultura teve também, o
Municipio vive disso, maior parte da gente, assim eu digo, dos moradores
daqui, moram no interior, vivem disso, entdo eles cobram, precisava ter
estrada sabe, para tirar aquilo que eles plantam, para vender, teve mais coisas
para a agricultura, tentaram umas coisas novas, eu acho que teve o calcério,
esses dois tinha mais, sabe, era o que eu lembro, mas porque a gente cobrava
(08).

As narrativas demonstram a tensdo social existente no real concreto e a forma como
as relacoes sociais atravessam o Estado lhe dando forma. O poder publico local administrou
essa cobranca da populacido selecionando quais as politicas publicas seriam priorizadas e
inseridas no PPA, essa seletividade é propria do Estado Capitalista e caracterizam regras de
exclusdo institucionalizadas. Diante do apresentado Silva e Vargas de Faria (2017) baseados
na Economia Politica do Poder explicam que se trata de relacdes acerca do poder de agenda,
sob o qual o Estado filtra os problemas e demandas por meio de um sistema de selecdo que
valoriza os interesses capitalistas, a propria selecdo sobre o que entra ou ndo na pauta publica
configura a exclusao.

Ademais, constatando esse enfrentamento da populacdo, no que condiz a politicas
publicas relacionadas a agricultura, o entrevistado 04 relata:

(...) a questdo de organizacdo das Comunidades, das associa¢des que era
através de associacgdes, através das comunidades que a gente pudesse estar
divulgando e levando algum trabalho nessas comunidades em beneficio dos
Agricultores, isso de ouvir mesmo nossas comunidades, af teve os programas
(...) entdo envolvia todas as comunidades, todas as cooperativas, sindicatos,
associacdes, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural que é um
conselho para nds da agricultura, € o férum das decisdes da Agricultura é
onde todos projetos que envolvem a Agricultura Familiar, foram cobradas as
acoes (04).

O relato acima evidencia novamente as relacdes de poder existentes no real concreto
e a maneira como a Prefeitura se organiza no atendimento a pressdo exercida pela populagdo
organizada pelo Conselho Municipal e Associagdes agricolas. Segundo Silva e Vargas de
Faria (2017) existe um elo entre as politicas publicas e o debate das classes sociais que
repousa no sentido das relagdes de poder que se estabelecem para definir o limite da
intervencao estatal, da abrangéncia das politicas e da validade destas.

O enfrentamento realizado pelos grupos da agricultura local influencia a Prefeitura a
direcionar politicas publicas a fim de manter a coesao social. Quanto ao exposto, verifica-se o
entendimento de Vargas de Faria e Faria (2017 p. 144) visto que “em vez de instrumento, 0

Estado deve ser considerado como uma relagdo, mais exatamente como a condensagdao
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material de uma relacdo de forcas entre classes e fracdes de classe” e que correspondem
sempre a interesses em conflito, no bojo de sua funcdo de coesdo se concentram VArios
aparelhos, os quais no nivel de suas agdes substantivas, de tarefas particulares possam

interpretar e realizar alguns interesses sociais. Poulantzas (1981, p.147) totaliza “

Em outros termos, uma relagdo de for¢as ndo apenas entre classes antagdnicas, mas
igualmente entre fracdes de classes trabalhadoras e fracdes de classe capitalistas
(capital industrial, agricola, comercial, financeiro).

Neste sentindo, o entrevistado 02 reitera o sentimento de conflito e como as agdes

governamentais priorizam determinadas areas:

Eu penso que dentro dessas dreas, existe uma popularidade por exemplo,
vocé fala de sadde, todo mundo precisa, fala da educacdo, todo mundo usa
da educagdo, a agricultura ¢ uma cobranca eterna de todo o povo do
Municipio e quando acontece ou deixa de acontecer, né alguma coisa
diferente, entdo o pessoal ja comeca de se posicionar (02).

Revela-se a partir da narrativa acima, o papel de articulacdo do poder publico, que
atende a reivindicacdo social, determinada pelo préprio condicionamento social e politico
existente no campo empirico. As andlises vao de encontro com a face publica legivel e
legitimada, que o Estado assume em decorréncia das formas como se organizam as forcas
politicas, sob as quais a definicao das prioridades de investimento, das diretrizes gerais de
desenvolvimento, entre outras, estd vinculada a condicionantes politicos, sociais e
econdmicos, que participam na estruturacao da sociedade e ainda, as ac¢des e disputas entre
classes, fracoes de classe, grupos e movimentos sociais que podem resultar na prépria

reconfiguracdo das condicionantes apontadas (VARGAS DE FARIA; FARIA, 2017).

Ademais, o entrevistado 03 aponta que a Prefeitura fez o minimo:

Nosso Municipio € agricola, entdo tem muito anseio na parte agricola e falta
investimento nessas dreas, falta muito investimento, pois esse investimento é
tdo minimo, que para vocé ver, o desenvolvimento que tivemos na parte
agricola ¢ manutencdo de estrada, pelo menos a manutencdo das estradas.
Entdo deveria ter um investimento maior, um incentivo muito maior, que
pudesse ter desenvolvimento mesmo, tanto na drea agricola como incentivo a
industria incentivo aquisi¢ao de uma 4rea Industrial e ndo faz (03).

Pode-se depreender por meio da narrativa, que as politicas publicas contidas no PPA
ndo representaram um desenvolvimento de forma ampla, que pudesse provocar nos sujeitos o
sentimento de justica social, o entrevistado demonstra que no real concreto as politicas
implementadas pelo poder publico foram pontuais, as acdes e estratégias governamentais
incidiram essencialmente em politicas que de forma geral ndo alteram as relacdes

estabelecidas na sociedade. Quanto a questdo, tem-se que a ideia de focalizac@o atribuida ndo
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deixa de estruturar a l6gica de acumulacdo capitalista, a qual seleciona e veta a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas tidas como transformadoras e que de alguma forma
podem apresentar risco & manutengio da hegemonia do sistema (HOFLING, 2001).

Chama a atencdo, a fala do entrevistado 08, o qual revela o sentimento de
desenvolvimento que esperava do PPA:

Assim, para a gente, esse desenvolvimento seria melhorar, a gente sentir
isso, como te digo, a gente ter mais voz, ser ouvido, quando a gente tem sé
um pouco, melhora, claro que para a gente melhora, vocé tem a sadde, vocé
tem a escola para os filhos, mas eu ndo vejo um desenvolvimento de
verdade, porqué meu filho, como vai ser para ele? Serd que ele vai ter
oportunidade, ou vai ficar igual a gente, precisando dessa ajuda, olha, ndo sei
te explicar, mas que queria isso, queria que meu filho tivesse essa
oportunidade que eu ndo tive, tivesse a casa, tivesse o emprego (08).

Observa-se por meio da fala, que o entrevistado atribui o desenvolvimento enquanto
um processo de transformacdo. Essa percepcdo aponta para um desenvolvimento amplo que
relacione tanto as referéncias objetivas como acesso ao bens e servigos, quanto as referéncias
subjetivas que variam de acordo com as histdrias pessoais de cada morador, a0 mesmo tempo,
o discurso demonstra o quao fragil e impotente o sujeito se sente perante sua realidade. Neste
sentindo, recorremos as concepgdes de Faria (2011; 2015), visto que o individuo necessita do
reconhecimento econdmico que considere tanto as formas como a renda social sdo
redistribuidas, mas igualmente as formas de propriedade, as relagdes de troca das
mercadorias, os processos e as relagdes de trabalho e o acesso a educagdo, saide, saneamento,
seguranca, moradia, entre outros. Tais questdes, se referem a um projeto de transformacao
que permita acentuar as contradicdes do sistema de capital. Da mesma forma, o individuo
necessita do reconhecimento para elevar a sua autoestima, resultando em sua realizac@o

emocional confirmada pelo outro, ainda de acordo com Faria (2011, p. 26):

O sentimento do abandono que acompanha o rompimento com a organizagdo ou
com o grupo social afeta a estrutura narcisica essencial do sujeito, de maneira que
nao ser reconhecido como membro deste coletivo, ndo realizar-se emocionalmente
com a realizacdo coletiva, ndo falar e ndo ser falado equivale a ndo existir.

Nesse sentido, observa-se que a pretensao do morador nao é a melhoria da qualidade
de vida com vistas a partir da acumulacdo capitalista, mas sim, com bases no reconhecimento
que nao é ouvido. Desta forma, o reconhecimento emocional estd atrelado a importincia do
desenvolvimento humano, de modo a dar importancia ao ser, ao intelecto, a cultura e aos
valores humanos de cada individuo (FARIA, 2011).

Por fim, as andlises demonstram que no campo de estudo as politicas publicas

elencadas pelo poder publico junto ao PPA do Municipio representam a expressao da estrutura
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estatal diante da formacdo social de Cruz Machado e que nao se trataram de decisdes apenas
administrativas ou entidades técnicas derivadas de planejamento, elas se corporificaram na
propria l6gica do Estado, revelando o enfrentamento dos sujeitos a fim de ao menos serem
atendidos com politicas minimas para as areas da agricultura, educacdo e saude, essa
manifestagdo do real materializa a luta de classes que atravessa o Estado.

Contudo, mesmo que no campo empirico essa luta de classes ndo seja uma luta
organizada, ela possui o seu papel na decisdo do Estado e na formulagao das politicas publicas
do PPA, vez que o Estado ndo ignora totalmente as necessidades da populacdo, mantendo
assim o status quo. Destarte, € interessante destacar que esse enfrentamento dos sujeitos, pode
possuir potencial para transformar uma realidade, ou seja, as formas de organizagdo, o poder
de pressdao e articulacdo de diferentes grupos sociais no processo de estabelecimento e
reivindica¢do de demandas podem ser fatores fundamentais na conquista de direitos sociais

(HOFLING, 2001).

5.2.1.1 Subcategoria de Anélise: Descentralizacdo e Desenvolvimento, perspectivas diante da

autonomia municipal.

Teoricamente o PPA estd relacionado a gestdo do Municipio orientada pelo caminho
da descentralizacdo. A descentralizagdo do planejamento na gestdo publica com abertura
popular € uma reafirmacdo do cidaddao como um ator visivel e s6lido no ciclo de politicas
publicas. A promocdo do poder local e a afirmagdo da esfera municipal como [dcus
privilegiado da politica sdo elementos constituintes fundamentais do discurso de construg¢do
dos planos governamentais.

Amplamente legitimada pelo discurso da democratizacdo, a perspectiva
municipalista teve acolhimento na Constitui¢do Federal de 1988 que elevou os Municipios a
categoria de ente federativo, as formas descentralizadas de prestacdo de servigos publicos
seriam mais eficientes e que, portanto, elevariam os niveis reais de bem-estar da populacao.

De acordo com Arretche (2010), as politicas de garantia de renda permaneceram sob
responsabilidade da Unido, ao passo que as politicas de prestacdo de servigos passaram a ser
executadas pelos governos territoriais, no Brasil os servigos basicos de saide, educagdo,
infraestrutura urbana, habitacdo, saneamento e coleta de lixo devem ser executados pelos
gOVernos municipais.

Todavia, o campo de estudo apresenta algumas consideracdes acerca dessa

autonomia, bem como, da responsabilizacdo pela prestacdo de servicos publicos pelo ente
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municipal. O entrevistado 03, agente politico local, apontou em sua narrativa sobre a questao
de recursos financeiros que perfazem o PPA municipal, segundo ele, a municipalidade ndo
consegue contemplar todas as reais necessidades da populagao:

Algumas necessidades sim, mas fica, muitas faltam, na verdade, ele ndo
contempla até por causa da questdo de recurso, né? Porque o recurso é
limitado, af vocé ja tem as despesas dele (Municipio), despesas normais do
Municipio, entdo fica muita coisa ai de fora (...) mas por falta de recursos
sempre barra nisso ai. Nao € colocada no PPA por causa disso, ndo &
executado nem incluido por falta de recursos (03).

Com a fala do entrevistado € possivel observar uma relacdo complexa entre o
proposto teoricamente com aquilo que ocorre no campo empirico, vez que o Municipio, ao
tempo que é um campo privilegiado no qual as demandas da sociedade podem ser
identificadas com maior facilidade pela sua proximidade com os sujeitos, possui limitacdes
para implementar politicas ptiblicas baseadas nas necessidades locais.

Vainer (1986) orienta que existe uma espécie de senso comum em que o local se
constitui escala mais pertinente para o exercicio da cidadania pela razdo mesma de que o
cidaddo vive no local, na cidade, no Municipio. De acordo com o autor, € simpldrio apontar
que reducdo dos problemas contemporaneos se baseia meramente numa dimensdo de gestdo
ou que na esfera local torna-se mais facil a solucao dos problemas, por ser mais facil de
identifica-los.

O entrevistado 02 corrobora com o mesmo sentimento, percebe-se que a tida
autonomia municipal propagada pela descentralizacdo € limitada, vez que o Municipio ndo
possui recursos financeiros para dar conta do atendimento de todas as necessidades da
populacdo e as demandas locais:

E acho que as vezes nds temos limitagdes, pois voc€ ndo tem recurso
suficiente no Municipio para atender todas as coisas, isso acaba fazendo
muita falta no crescimento, por mais que vocé€ pode ter um monte de ideias
boas, quando voc€ comega a ouvir as pessoas, quem estd na ponta, por
exemplo, que estd sofrendo, que estd tendo dificuldade, né? Vocé acaba
tendo uma visdo diferente e melhorando essas prioridades que vocé€ quer
atingir numa gestdo, mas nem sempre € possivel, isso fica limitado (02).

A narrativa demonstra que existem condicionantes na capacidade governamental na
implantacdo e execu¢do de politicas publicas, uma vez que a municipalidade recebe a
incumbéncia pela prestacao dos servigos, sem amplas condi¢des para efetivd-lo. Segundo a
questdo, Arretche (2010) reflete que a interpretacdo de que os governos subnacionais tém
excessiva autonomia estd baseada na evidéncia empirica de que a parcela dos governos

subnacionais na arrecadacio e gasto publico consolidado no Brasil € bastante elevada quando
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comparada a outras federacdes. Adicionalmente, a interpretacdo se baseia na extensdo das
competéncias subnacionais na execu¢do de politicas publicas, bem como no status dos
Municipios na federacdo, caracteristicas que sdo de fato peculiares ao arranjo institucional
brasileiro.

Vargas de Faria (2012) explica que historicamente a defesa da perspectiva federalista
no arranjo politico brasileiro esteve associada frequentemente a defesa de interesses € pela
manutencdo de privilégios e poderes de elites ou oligarquias locais. Segundo o autor, esse
processo distinto, ao acarretar a elevacdo do Municipio em ente federativo inferiu

principalmente em duas questoes:

Se, por um lado, houve a ampliacdo das receitas municipais, por outro as atribui¢des
constitucionais também se ampliaram, implicando maiores compromissos sob
responsabilidade dos governos locais, apesar do aumento na arrecadag¢do propria dos
municipios a partir de 1988 — chegando a atingir 5,4% do total da arrecadag@o dos
entes federados—, a participacdo dos Municipios na distribuicdo das despesas
também se ampliou. Esse fato evidencia a dependéncia das transferéncias
intergovernamentais enfrentada pelos Municipios, limitando as possibilidades reais
de efetivacdo da autonomia municipal para o atendimento das demandas locais,
idealizada pela Constitui¢dao de 1988 (VARGAS DE FARIA, 2012, p.108).

O entrevistado 03 comprova a situacdo, vez que, refere-se as receitas tributdrias
proprias, as quais representam uma pequena parcela da arrecadagdo, demonstrando uma
dependéncia do Municipio no que condiz as transferéncias governamentais, ou seja, de
recursos vinculados:

Nos somos dependentes de recursos de transferéncias federais, estaduais,
nossa receita Estadual e Federal € oitenta por cento, cerca de oitenta e cinco
por cento € a receita do Municipio em si, com 0s impostos, que competem ao
Municipio da cinco por cento, trés por cento, ndo se mantém com esse
recurso s6 proprio (03).

Conforme apontam Vargas de Faria (2012) e Paiva e Lopreato (2002), a disparidade
inter e intrarregional de renda € elevada e os mecanismos de equalizac@o sdo pouco efetivos e
estdo longe de alcangcar um estdgio satisfatério, ou seja, o problema cronico da ma
distribuicao da renda no pais envolve ndo apenas a renda pessoal dos sujeitos como também a
renda institucional. Mészaros (2003) e Estenssoro (2003) completam a andlise, explicando
que no sistema do capital € impossivel a garantia plena da satisfacdo das necessidades
humanas, sendo impossivel existir universalidade no mundo social sem igualdade substantiva.
O problema cronico dessa ma distribuicdo de renda que afeta os sujeitos e os Municipios
passa pelo proprio desenvolvimento do sistema vigente no Brasil determinada pelas
caracteristicas estruturais da sociedade de passado colonial e escravocrata, padrao de insercao

subordinada e dependente, organizacdo social interna calcada no monopdlio da terra, na
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concentracdo brutal da riqueza e em profundas desigualdades sociais e regionais, bem como
um padrdo autoritdrio de intervencio do Estado na economia e na sociedade.

Assim, a mé distribui¢do de renda pode ser considerada como um dos fatores que
interferem na vida dos sujeitos e repercutem no contexto municipal, vez que, as questoes de
exclusdo nas quais a populacio € exposta refletem na capacidade contributiva no Municipio,
entretanto, os entrevistados 07 e 08, moradores locais ampliam a questao:

Falta mais incentivo da Prefeitura, quando percebe que de uma forma geral
ndo temos oportunidades de desenvolvimento, pois assim, de uma forma
mais geral aqui em Cruz Machado, o povo é humilde, existe bastante, como
posso dizer, pobreza e isso ndo altera, passam os governos, os PPA’s e parece
que isso muda muito pouco (07).

Para a gente é complicado, como eu te falei, claro que uma coisa ou outra
eles até fazem, mas a gente fica pensando, como ia ser a vida, como posso te
dizer, se a gente tivesse um emprego bom, desse as coisas para os filhos, que
eles pudessem escolher o que fazer da vida, porque eu nio pude, eu ndo
tenho muito estudo e a gente tem as dificuldades e assim, as coisas ndo
mudam (08).

Somam-se as narrativas, os indices de IDHM de 0,664 ¢ o de Gini de 0,5463
apresentados pelo Municipio, os quais enquadram a municipalidade dentro do mapa da
pobreza do Estado do Paranid. Cruz Machado apresenta um baixo desempenho no quesito
renda, perfazendo a dimensdo relativa, dentre as de maiores desigualdades entre os 399
municipios que compde o Estado.

Atrelado ao tema, Cruz Machado, conforme a sua populacdo é considerado de
pequeno porte, de acordo com o IBGE em pesquisa dos Indicadores Sociais Municipais,
elaborada com base nos dados do dltimo Censo de 2000, quanto menor o Municipio, menor
tende a ser a renda média de sua populacdo.

O real como se apresenta demonstra as desigualdades existentes no [ldcus
investigado, revelando que a pobreza ndo é um fendmeno isolado, mas uma manifestacao
inerente da exclusdo econdmica e social do desenvolvimento do capitalismo. Lopes (2006)
explica que a exclusdo, € sentida por um conjunto de fendmenos que se configuram no campo
alargado das relagdes sociais contempordneas, dentre elas o desemprego estrutural, a
precarizacdo do trabalho, a desqualificacdo social, a desagregacdo identitdria, a
desumanizagdo do outro, a anulacdo da alteridade, a populagdo de rua, a fome, a violéncia, a
falta de acesso a bens e servigos, a seguranca, a justica e a cidadania, entre outras.

Diante de todo o exposto, as andlises apontam que a questdo para essa forte

dependéncia das receitas de transferéncia cruzmachadense, é complexa, e pode ser decorrente
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da inexisténcia de uma justi¢a social no campo empirico.

O que se observa diante do contexto apresentado é que apenas uma melhora na
distribuicao de renda que reflita no acesso da populacdo e consequentemente na arrecadacao
tributdria € simplista. Além do mais, por mais que a esfera local reforce a ideia de que os
individuos vivem nos Municipios e ndo nos estados ou na federacdo e que, portanto, se
constituem em instincias privilegiadas para a atuacdo politica, a inexisténcia de justica social
também compromete a participagdo da sociedade enquanto principio norteador da
descentralizacdo.

Faria (2015) corrobora afirmando que as lutas por melhor distribui¢do da riqueza,
lutas simplificadas pelo direito a representacdo politica e lutas simplificadas pela recompensa
psicolégica através de artificios manipulativos devem dar lugar as lutas sociais pelo
desenvolvimento socioecondmico, as lutas pela igualdade, a isonomia, emancipagdo social,
plena, paritdria e democratica participacdo do conjunto da sociedade na defini¢do do seu
projeto coletivo de desenvolvimento e ainda, as lutas pela realizacdo dos sujeitos coletivos
enquanto sujeitos da agdo, da razdo e da emocdo. No mais, o autor chama a atencdo que o
alcance da justica social, pauta-se por uma contemplacdo quadridimensional, que contemple
nao s6 a dimensao econdmica, como demais dimensdes, dentre elas: cultural, juridica-politica
e psicossocial.

Ademais, observa-se com o relato dos entrevistados 03 e 05 que a descentralizagcdo
pode ndo ter representado uma perspectiva de transferéncia integrada e abrangente de
competéncias, isto €, de servigos, de poder e de recursos, visto que o que se percebe € que o
Municipio arcou com servigos de responsabilidade estadual:

Com educacdo principalmente, nés temos um custo muito alto com
transporte escolar e fazemos um transporte escolar do Estado também (03).

Nio ¢ suficiente, ndo € suficiente é porque a educagdo tem muito gasto. A
educacdo, ela poderia ser, se ndo fosse transporte escolar a educagdo teria
recurso suficiente, mas por motivo do transporte escolar a educagao nao tem
verba suficiente, pois o nosso Municipio tem muito gasto com o transporte
escolar. Entdo, nds poderiamos ser um Municipio muito rico na educacdo
com muitos investimentos, mas por ele ter uma extensdo muito grande
territorial, o transporte escolar custa muito caro, se o Estado bancasse o
transporte escolar totalmente, mas a verba do transporte escolar tanto do
Estado quanto Federal, Nacional, ele d4 para pagar dois a trés meses do ano.
Entdo, o resto é tudo, o restante € tudo bancado pelo Municipio, entdo a
verba que de repente estd sobrando, ela € colocada ali para transporte, entdo
para nds, nunca sobra na pasta da educacdo (05).

As narrativas demonstram que governo local assume a responsabilidade pela

execucdo dos servigcos, nesses termos, Freitas (2015) aponta que a descentralizacdo pode
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tomar diversas orientacodes, ela serd limitada, parcelar e/ou residual quando restringir-se a
mera transferéncia do sistema de competéncias sociais para o governo local, sem transferéncia
significativa de poderes e recursos adequados, apresentando nesse ultimo paradigma mais
riscos que oportunidades.

Chama atencao também, o relato do entrevistado 05:

7

Como jé& falei, é, o transporte escolar, ndo deixa a gente criar mais
programas, porque a distdncia de uma comunidade para outra é grande e a
gente precisa trazer e levar esses alunos, € um ponto que dificulta a atuagao
da gente e que o Municipio precisa colocar recurso pra manter, sem falar que
esse servigo é contratado, se for analisar, a maioria das licitagcdes que temos
sdo para transporte escolar, as empresas ganham, pois as distancias de um
lugar para outro sdo grandes, e a gente precisa, o setor privado é que sai
ganhando, pois 0 Municipio precisa oferecer o servico (05).

Observa-se uma espécie de transferéncia de obrigacdes para a esfera municipal, bem
como a desresponsabilizacdo do Estado, em suma, verifica-se um descompasso entre o
crescimento das responsabilidades municipais e as condi¢des técnicas. Segundo Lopreato &
Paiva (2001), o avang¢o da descentralizacdo enfrentou uma série de dificuldades e parece
inegdvel o descompasso entre a maior responsabilidade e a capacidade financeira dos
Municipios no atendimento satisfatorio das demandas sociais.

A andlise do discurso da fala acima demonstra mais uma implicacio da
descentralizacdo, a terceirizacdo do servico. O entrevistado ao se referir “as empresas
ganham” e “o setor privado € que sai ganhando” infere para um contexto que beneficia o setor
privado mercantil, redirecionado o gasto publico para o mercado financeiro, ou no caso em
especifico, para as empresas de transporte, em detrimento da melhoria das condi¢des sociais e
de vida da populacdo.

Freitas (2015) explica que se trata da descentralizacdo residual, na qual o mercado
passa a ser a instancia privilegiada, seja por meio da redugcdo dos gastos publicos para o
atendimento das necessidades sociais, seja delegando as organizacdes privadas a tarefa de
executd-las. Favorece-se com isso, a reedicdo de praticas assistencialistas, focalizadas e
precarias em prejuizo a universalizacdo e democratizagdo de direitos sociais preconizados
pela Constitui¢do Federal. Vargas de Faria e Faria (2017) ainda complementa, apontando ser a
nova faceta do Estado, identificada como de natureza neoliberal, um processo em movimento,
no qual o Estado se torna refém do mercado, a terceirizacao de servicos, por exemplo, apoia-
se na retdrica da eficiéncia do mercado para alocacdo de recursos escassos, que se impdem em
funcdo do interesse politico dominante.

Chama atencao outro ponto levantado pelo entrevistado 01:
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Quanto que vocé vai gastar e o publico-alvo que voc€ vai atingir tanto o
governo federal, quanto no Estadual ja é amarrado para que entdo vocé s
pode mexer em valores, voc€ vai gastar mais em material de consumo ou se
voc€ vai gastar mais com pessoa juridica, s6 pode mexer um pouquinho
daquilo, mas o objetivo do recurso é aquele e o publico alvo é aquele, entdo
vocé estava amarrada naquilo, entdo naquilo nao tinha muito que mexer. Eu
fiz algumas alteragdes, claro, mas nao tinha muito [...] (01).

A andlise permite aferir duas questdes importantes e contraditérias, se por um lado os
recursos advindos de outras esferas governamentais sdo primordiais para que Municipios,
como no caso em estudo, possam executar algumas politicas publicas, as quais ndo
aconteceriam apenas com recursos proprios, de outro, demonstra a forte regulacdo do governo
federal na alocacdo de gasto e execu¢do das mesmas.

No mesmo sentindo, a narrativa do entrevistado 02 expde como o PPA foi formulado
de forma “engessada” e reforca a contradi¢do existente, sendo que ao tempo que essa
regulagdo viabiliza a municipalidade condi¢des de implantar politicas publicas, tendo em vista
o recebimento de recursos para determinado fim, retira da mesma a autonomia de decidir,
diante de sua realidade e demandas especificas:

Entdo o orcamento € esse, € engessado. Voce precisa s olhar aquilo, o que é
de recurso federal, que é tudo engessado, né? Porque todos os lados, tanto
para que é né? Quanto que vocé vai gastar Federal e Estadual é amarrado,
precisa decidir se vai gastar mais com pessoa juridica, mas o objetivo do
recurso € aquele, e o publico também, entdo naquilo, ndo tinha muito que
mexer (02).

O entrevistado 03 complementa:

A questdo da sauide, satide, educagdo tem os minimos constitucionais, 25%
educacdo e 15% na satde. Nos temos uma média de gastos bem elevada de
saude e educacdo. Na saude a gente gasta mais de 30% a 35%, a locacdo
minima da saude ela ocorre, a maioria desse minimo € usado s6 em folha de
pagamento e vocé complementa mais 15%, 20% com aquisicdo de materiais
e outras acdes. Entdo vocé mantendo o continuo, o préprio servico ja vai
pagar 30%, (...) a maioria despesa de custeio nosso (03).

Arretche (2010) explica que a provisdo de servigos publicos e a alocacdo setorial do
gasto dos Municipios sao fortemente afetadas pela legislacdo e supervisao federais, como
consequéncia, embora as unidades constituintes sejam politicamente autdonomas e tenham
responsabilidade na arrecadacdo de tributos e de execucdo de politicas, sua autonomia
decisoria é afetada pela regulacdo federal. Em suma, as prioridades de gasto dos Municipios
brasileiros apresentam um claro padrao, as politicas reguladas t€m alta prioridade na alocagao
do gasto municipal, ao passo que as politicas ndo reguladas ndo tém prioridade de gasto.

Todo esse contexto apresentado no campo empirico pode ser relacionado com a nova
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faceta de coordenacdo assumida pelo Estado junto ao sistema de capital em sua fase
neoliberal. Todas as contradi¢des percebidas por meio do processo de descentralizacdo ndao
advém de um projeto que permita a transformagdo das relagdes sociais ou que dé conta a
solucionar as demandas dos sujeitos, conforme as narrativas dos entrevistados 01, 07 e 08:

A gestdo Municipal da época ela tinha, ela entrou com uma, uma ideia de
que era, eu ia usar a palavra equivocada, ia usar equidade, mas era
justamente o que eu tentava defender, mas eles queriam dar justica, né?
Igualdade era a palavra, né? Entdo é igualdade para todos, entdo se na
educacdo ndo podia, no Dia das Criangas comprar, é¢ s6 um exemplo bobo,
até nem cabe para isso, mas se a educacdo, ndo poderia, se ela ndo tinha
recurso para comprar uma caixa de bis para o dia das criancas para as
criancas da educacdo municipal, a assisténcia também ndo poderia, mesmo

ele sabendo que as nossas criangas ndo iam poder comprar aquele bis (01).

Falta emprego por aqui, ndo tem nunca um investimento da Prefeitura nessa
questdo, percebemos que tem bastante caréncia das pessoas, muita gente sem
casa, aluguel e € até triste, pois a Constituicdo diz que isso seria dever do
Estado né, mas parece que eles s6 fazem o bésico, ndo sei te explica o
porqué disso, mas sempre falta (07).

Resolver as coisas de um jeito maior, assim, para gente, como j4 te disse, ver
a mudancga, parece que para a gente, o0 povo mais humilde, fazem aquele
pouco e acham que a gente tem que viver, assim, eu ndo tenho casa, eu ndo
tenho emprego, eles tinham que melhorar isso (08).

Assim, a critica que se apresenta € que ao priorizar recursos or¢amentdrios para
determinadas dreas e neste sentindo nio se desconsidera a importancia das respectivas dreas,
em especial aqueles que priorizam o investimento em saide e em educac¢do, que beneficiam
predominantemente os mais vulnerdveis, outras questdes importantes sdo deixadas de lado
pelo governo cruzmachadense, verifica-se com a pesquisa o projeto do capital, este que nao
resolve as contradicdes em sua materialidade e ainda, demonstra um Estado que dé um norte,
interpreta interesses dominantes a0 mesmo tempo em que administra os conflitos e as
contradi¢des presentes na sociedade. Vargas de Faria e Faria (2017, p. 144) explica:

Para afirmar sua fung@o de coordenagdo, o Estado patrocina a aceleracdo do
processo de expansdo da economia capitalista, enquanto estratégia dos setores
dominantes do capitalismo contemporaneo, o que desencadeia impactos importantes
que afetam as relacdes sociais de produgdo, exigindo redefinicdo ou reforco das
relacdes de poder e definicdo de novas estratégias politicas, coordenadas pelo
Estado. O perfodo em andlise € marcado por uma politica neoliberal de gestdo do

Estado como uma resposta a tradicdo histérica da organiza¢do burocritico-
administrativa do Estado brasileiro.

Os autores acima citados complementam a andlise, apoiados na argumentacdo de
Bresser Pereira (2006), inferindo que a concepc¢ao de Reforma do Estado, empreendidas pela

Constituicdo Federal de 1988, ndo trata da transformacdo do Estado, ele mesmo e de uma
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nova estrutura, mas de uma resposta as exigéncias decorrentes de sua fun¢cdo de coordenacgdo.
Trata-se de uma reforma proposta visando atender a demanda social de articulagdo, que exigia
uma reorganizagdo do aparelho administrativo, que conferisse maior agilidade as acdes
politicas do Estado, teve, como objetivo, tornar o aparelho administrativo mais eficiente, em
uma perspectiva gerencial, para dar conta de sua funcdo de coordenacdo. A proposta de
Reforma do Estado insere-se na ldgica neoliberal, além de responder de forma agil as novas
exigéncias de uma economia globalizada. Este modelo, contudo, tende a acentuar as

diferencas sociais tornando cada vez mais presente os extremos de riqueza e pobreza.
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6 CONCLUSAO

O desenvolvimento da presente pesquisa foi pautado na busca por compreender a
pratica social considerando suas contradi¢cdes relativas ao processo de construcio do PPA
2014-2017 no Municipio de Cruz Machado — PR.

O PPA no Brasil € considerado o instrumento primordial de planejamento do Estado
na implantac@o de politicas publicas para os territérios, além de, teoricamente manifestar as
predilecdes do governo e da sociedade local, visa estrategicamente assinalar as acdes que
direcionem bens e servicos a populacdo. Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, asseguraram a obrigatoriedade da participacdo popular nas decisoes
e elaboracdo do orcamento publico, baseada em principios democriticos por meio da
realiza¢do de ao menos uma audiéncia publica no processo. Deste modo, as politicas publicas
que constam nesse plano podem contribuir, por meio da aplicagdo de recursos tributdrios, na
reducgdo das desigualdades e promover o desenvolvimento.

No entanto, o contexto que o Estado se apresenta hodiernamente € o Estado
Capitalista, construido historicamente a partir de relagdes sociais, sendo, portanto, espaco de
conflitos e interesses. Esse cendrio apresenta contradicdoes que influenciam na elaboracdo de
um PPA e consequentemente no desenvolvimento, principalmente num projeto de
desenvolvimento em uma perspectiva efetivamente democrdtica, que trate, simultaneamente,
das diversas dreas como, educagdo, direito, economia, saide fisica e mental, agricultura,
cultura, arte, emprego, enfim e ainda priorize a subjetividade dos sujeitos, ou seja,
considerado a partir de critérios de justica social e ndo apenas sob a perspectiva econdmica.

As relacdes de poder encontram-se enraizadas na estrutura politico-econdmica da
sociedade, vez que, embora exista o espaco para participacdo, por motivos de ordem
econOmica, social e cultural essa participagdo é tratada como obrigatoriedade sob uma
perspectiva de controle normativo sob aqueles que possuem relagdo direta com os Orgaos
publicos, esse controle, mesmo ndo estando explicito € entendido pelos sujeitos como
definidor de condutas que regem a ordem organizacional. Existem padrdes institucionalizados
que simbolicamente colocam a populagdo em uma posicdo inferior aos responsaveis pela
elaboragdo do plano, negam aos sujeitos a condi¢do de parte na interacdo social, constituindo-
0 como comparativamente indigno de participagao.

Embora o ordenamento juridico brasileiro preveja a participagdo popular na
constru¢do de um PPA, o que ocorre € um processo decisério injusto, vez que os limites de

uma sociedade politica sdo estabelecidos de tal maneira que excluem alguns sujeitos de toda a
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oportunidade de participar das decisdes que os afeta (FRASER, 2008). E possivel afirmar que
existe uma pratica social de ndo participacdo e exclusdo, um contexto propicio para que um
PPA previamente apresentado pela administragdo publica local seja tido como o ideal. Neste
sentido, se manifesta o problema do reconhecimento falido sob o escopo argumentativo mais
amplo defendido pelo viés da Economia Politica do Poder apoiado nas concep¢des de Fraser
(2008) sobre injusti¢a politica.

Portanto, a partir da perspectiva da justica social articulada nas dimensdes
econOmica, cultural, juridico-politica e psicossocial enquanto paridade participativa e gestao
democratica, superar a injustica no processo decisério na construcao de planos plurianuais
significa desmantelar os obstdculos institucionalizados que impedem alguns sujeitos de
participar em um plano de igualdade com os demais, como sécios de pleno direito na
interacdo social (FRASER, 2008; SILVA, VARGAS DE FARIA, 2017).

Ademais, o PPA ao ser construido num Estado hodiernamente capitalista e que ndo
propicie condi¢des de efetiva participagdo dos sujeitos poderd ndo ser capaz de contemplar
todas as necessidades da populacdo e um desenvolvimento pautado em critérios de justica
social. As discussdes quando permanecem restritas ao jargdo da administracdo publica
acentuam a homogeneidade de interesses e resultam em agdes pontuais e politicas publicas
selecionadas pelo Estado, baseadas num planejamento burocrético-autoritario, influenciado
por questdes estruturais de desigualdade.

Essas politicas publicas priorizadas pela acdo estatal dependem ainda do contexto
social e principalmente das relacdoes de forcas e de grupos de pressio que permeiam o
contexto de construcdo do PPA e atravessam o Estado, contudo, essa seletividade de quais
areas serdo escolhidas em detrimento de outras é propria do sistema vigente e caracterizam
regras de exclusdo institucionalizadas, contudo, ndo incidem em alteracdoes nas relacdes
estabelecidas na sociedade.

Nesta logica, o Estado se movimenta no sentindo de manter a coesdo social, vez que
ele atende algumas necessidades dos cidaddos considerando a reivindicagdo dos mesmos.
Portanto, se de um lado esse Estado € direcionado pelos interesses das classes dominantes, ele
também se movimenta em atender aos interesses da minoria. Deste modo, mesmo que essa
minoria ndo represente uma luta de classes organizada, ela possui papel importante na decisdao
do Estado e na formulacdo das politicas publicas do PPA, vez que o Estado ndo ignora
totalmente as necessidades da populagdo, mantendo assim o equilibrio e o status quo, existe
um movimento de ceder e recuar de forma continua, este movimento € dialético, na medida

em que Estado também expressa avangos e recuos politicos e institucionais surgem as
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politicas publicas.

E possivel afirmar que a forma como o plano plurianual é construido, alicer¢ado ou
ndo por bases participativas e democréticas, tal qual, as relagdes de forcas que permeiam o
contexto social ndo se tratam de decisdes meramente administrativas ou de entidades técnicas
derivadas de planejamento, elas se corporificaram na prépria l6gica do Estado e interferem
diretamente em quais politicas publicas serdo implementadas num territério, ou seja, quais
serdo as areas privilegiadas pela a¢do governamental e a forma como serdo executadas. Por
conseguinte, como expressdao do Estado, as politicas publicas sdo constituidas e constituintes
das relacdes de poder.

Pode-se perceber ainda, que a concepc¢do de Reforma do Estado, empreendidas pela
Constitui¢do Federal de 1988, amplamente legitimada pelo discurso da democratizacio, que
elevou os Municipios a categoria de ente federativo, sob as formas descentralizadas de
prestacdo de servigos publicos ndo propiciou uma transformagdo desse Estado, ele mesmo e
de uma nova estrutura, mas que representou uma resposta as exigéncias decorrentes de sua
funcdo de coordenagdo, visando atender a demanda social de articulagdo.

Os limites da descentralizacdo seja, a autonomia municipal limitada, quando o
Municipio recebe a incumbéncia pela prestacdo dos servicos, sem amplas condi¢des para
efetiva-lo; dependéncia de transferéncias governamentais; mé distribuicao de renda, a qual
interfere na vida dos sujeitos e repercute no contexto municipal, refletida na incapacidade
contributiva no Municipio; transferéncia de obrigagdes para a esfera municipal e consequente
desresponsabilizacdo de outros entes federados; terceirizacdo dos servigos, redirecionando o
gasto publico para o mercado financeiro em detrimento da melhoria das condi¢des sociais e
de vida da populacdo e a forte regulacio do governo federal na alocacdo de gasto,
representam questdes complexas inseridas na légica neoliberal, além de responder de forma
agil as novas exigéncias de uma economia globalizada. Para Mészéaros (2003) no sistema do
capital é impossivel a garantia plena da satisfacdo das necessidades humanas, sendo
impossivel existir universalidade no mundo social sem igualdade substantiva.

A luz das questdes aqui levantadas, ndo se objetiva entender os planos plurianuais
com uma critica absoluta, mas sim de apontar as limitagdes e contradi¢des presentes na
constru¢do destes, as quais devem ser consideradas a fim de que o PPA cumpra aquilo que
teoricamente preconiza, implantacdo de politicas publicas a partir de bases participatorias e de
gestdo democraticas de forma a propiciar que os sujeitos sejam considerados em suas
demandas, assim, logo o PPA que pretende o desenvolvimento precisa considerar todos os

cidaddos em suas demandas, sejam elas econdmicas, sociais, politicas e emocionais, em suma,
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um verdadeiro desenvolvimento com bases na justica social.

Comungando com a teoria da Economia Politica do Poder as contribui¢des para a
gestdo de politicas publicas que se apregoa por meio da construcdo e execugdo do PPA € a
superagao de uma alienacdo da sociedade ao passo que propde a incorporagdo das praticas de
justica politica, identidade e emancipagdo (SILVA; VARGAS DE FARIA, 2017).

Diante do contato com o real, nota-se a necessidade de maiores pesquisas destinadas
ao desenvolvimento pautado pela justica social no campo da administragao publica, de modo
a possibilitar o entendimento do processo de planejamento e construgdo das politicas publicas,
estudo detalhado sobre a participagdo e gestdo democratica nos 6rgaos publicos municipais,

justificando estes como sendo de continuidade para a presente pesquisa.
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APENDICE A - ESTADO DA ARTE SOBRE O TEMA: PLANO PLURIANUAL - PPA

Este primeiro item do capitulo reserva-se a um levantamento bibliografico com o
objetivo de conhecer o que de mais recente vem sendo estudado sobre o instrumento
orcamentario denominado de Plano Plurianual — PPA. Esta fundamentado no Estado da Arte,
o qual na concepg¢do de Ferreira (2002); Megid Neto (2001); Nogueira e Fernandez (2019)
tem por caracteristica a construcdo de um inventariado pertinente a uma determinada 4rea
especifica de conhecimento ou assunto e permite reconhecer os referenciais tedricos, as
abordagens metodoldgicas, as implicacdoes das investigacdes, suas lacunas, entre outros
aspectos.

Os achados do Estado da Arte sdo reconhecidos por realizarem uma metodologia de
carater descritivo da producio académica e cientifica sobre o que se busca investigar, a luz de
categorias e facetas que se constituem sob os quais o fenOmeno passa a ser analisado
(FERREIRA, 2002). Possibilita-se compreender sobre determinado tema, sistematiza-lo e
analisd-lo. Trata-se de um instrumento que permite a organizagdo dos dados e
consequentemente a evoluc¢do desse campo de conhecimento, visto que estudos semelhantes
ou mesmo complementares com diferentes pontos de vista contribuem para a valorizacao da
pesquisa que estd sendo feita, ou seja, organizam a forma e as condi¢des de produgdo do
conhecimento (TEIXEIRA, 2006).

Outrossim, estudos pautados no Estado da Arte utilizam de fontes bésicas de
referéncia para a realizacdo dos levantamentos, de maneira especial, os catdlogos de
faculdades, institutos, universidades, associacdes nacionais e 6rgaos de fomento da pesquisa,
proporcionando embasamento tedrico do assunto a ser pesquisado (FERREIRA, 2002). No
mais, € possivel observar que as pesquisas sobre o Estado da Arte ndo podem e nem devem
ser finitas, levando-se em conta que a ciéncia estd em constante movimento e se constrdi ao
longo do tempo (TEIXEIRA, 2006).

Desse modo, o que se pretende, é apresentar as contribui¢cdes, reconhecer os
principais resultados da investigacdo, abordagens emergentes e dominantes, ou ainda campos
a serem abertos por novas pesquisas (HADDAD, 2002) referentes a tematica do PPA. Nesse
sentindo, buscou-se selecionar artigos de alto impacto adotando para tanto alguns critérios de
selecdo, como serd exposto na sequéncia.

Primeiramente, fora estabelecida a intencdo do estudo, ou seja, devido a crescente
notoriedade da gestdo publica, quanto a critérios de organizagdo, transparéncia, eficiéncia e

efetividade de acoes, as quais, devem prioritariamente atender as demandas da sociedade, a
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partir do correto diagndstico e planejamento territorial € que surge o interesse € a demanda
por apreender o conhecimento sobre os instrumentos or¢amentarios, em especial o PPA.

Dando sequéncia foi definido que a pesquisa utilizaria as bases de dados EBSCO,
SCOPUS e SCIELO, bem como, fora realizada uma investigacio na base de dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a fim de encontrar
material publicado junto a Revista de Administracdo Publica (RAP.) Neste momento, que
abordou os meses de junho e julho do ano de 2019, foram fixadas as palavras-chave a serem
pesquisadas por meio de simbolos de truncagem e operadores booleanos, conforme segue:
(*plano plurianual) AND (ppa); com periodo de andlise de 2014 a 2019, caracterizando o que
de mais recente fora publicado sobre o tema e visando apresentar um quadro geral dos estudos
referentes a temdtica escolhida no periodo limitado.

Ap6s executado o exame nas bases de dados, obteve-se um resultado de 95 artigos.
Posteriormente, foram determinados alguns procedimentos de filtragem: excluindo-se artigos
repetidos, selecdo por periddicos, efetuando-se um recorte de até no maximo Qualis B3,
apreciacdo por titulo e abstract, localizagdao dos trabalhos em formato original e ainda uma
leitura preliminar dos estudos encontrados e sé apds, localizada motivacdo que justificasse
aqueles ndo alinhados ao tema de interesse foram descartados.

Por fim, da aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo descritos, a pesquisa ficou
delimitada num total de 25 trabalhos, os quais passaram por uma leitura sistemdtica e andlise
dos mesmos. Estes artigos encontrados foram lidos na integra de forma aprofundada,
extraindo-se deles as informagdes que alimentaram um quadro formulado alusivo ao tema
PPA, composto pelos seguintes itens: ano de publicacdo, periddico, qualis, titulo, tema da
pesquisa e relacdo com a temdtica. A exposi¢do dos trabalhos deu-se por ano de publicagdo,
iniciando pelo mais recente e assim subsequentemente, constituindo o corpus da pesquisa.

A percepc¢do inicial obtida, é que o material encontrado ndo corresponde ha uma
vasta publicacdo do assunto, no entanto, o tema PPA tem potencial a ser explorado e entende-
se que esta revisdo poderd fomentar novas pesquisas, em diversos locais. Diante dos dados
encontrados e sistematizados, pdde-se realizar a mesma.

De acordo com o levantamento realizado, restou claro que existe um tema atual,
pujante e promissor a ser explorado, passe-se a seguir para a andlise dos artigos filtrados,
objetivando apresentar a abordagem de cada pesquisa, metodologia e resultados alcancados
com o estudo.

Iniciando as exposicoes, Aradjo et al. (2018) se propos a estudar a avaliabilidade da

acdo de compatibilizacdo de indicadores e metas dos instrumentos de planejamento do
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Ministério da Saude: Plano Nacional de Saide (PNS) e PPA (2016-2019) com o intuito de
construir as bases para uma futura avaliacdo a partir da busca de entendimento entre os
envolvidos sobre a natureza e os objetivos da acdo de compatibilizacdo; da concordancia
quanto ao interesse na realizacdo da avaliacdo, os possiveis usudrios do estudo; e ainda do
aumento das possibilidades de uso dos resultados da avaliagdo. A abordagem escolhida tratou-
se de metodologia descritivo-qualitativa em trés etapas: (1) Andlise dos stakeholders; (2)
Elaboragao do modelo 16gico; e (3) Identificagdo de perguntas avaliativas.

Concluiu-se que houve compatibilizacdo, pois hd delineamento da intervengao,
consenso entre os interessados e identificacdo de perguntas avaliativas. No mais, o estudo
demonstrou que o uso do planejamento estratégico-situacional, sendo a participacdo dos
gestores envolvidos diretamente, tal qual, os beneficentes ou cidaddaos beneficiados € crucial
para moderar a ag¢do dos atores politicos quando da elaboragao de tais instrumentos, ou seja, o
planejamento participativo € a védlvula da democracia, conforme expressado pelos autores do
estudo. Das constatagdes finais recomenda maior integracdo entre o planejamento na saide
publica nas esferas federal, estadual e municipal e realizacdo da Conferéncia Nacional da
Satde como prévia a elaboragao do PPA e PNS.

Machado et al. (2018) em seu trabalho buscou analisar a adequagcdo dos Planos
Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional (PlanSAN) as normas estabelecidas pela
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), por meio de uma pesquisa
descritiva e documental, com coleta de dados secundarios.

No que tange aos resultados alcancados tem-se que a discussao em torno da PNSAN
precisa estar contextualizada e que politicas de seguranca alimentar e nutricional em paises
como o Brasil em transicdo epidemioldgica sdo associados a dimensdo do acesso a
quantidades suficientes de alimentos, bem como, sdo direcionados para os aspectos
qualitativos da alimentacdo, sendo assim o autor ressalta a importancia da relacdao dos
PlanSAN com os PPAs dos Estados, visto que a organizacdo das acdes de governo junto ao
instrumento PPA definird as acdes a serem executadas, em outras palavras, politicas publicas
especificas, como os PlanSAN, servem para orientar as agdes e programas previstos nos
PPAs, garantindo que respondam efetivamente pela seguranca alimentar e nutricional.

Foi evidenciado que, o descumprimento nos PlanSAN quanto a adequagdo de sua
vigéncia aos PPAs estaduais, ou ainda a inexisténcia de vinculagdo orcamentdria para
execu¢do das metas pode implicar menor capacidade de cumprimento dos compromissos
assumidos. O estudo ressaltou a importancia do processo de participacdo € monitoramento

dos planos, em vistas de permitir que gestores e populacdo apropriem-se dos instrumentos de
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planejamento.

Dando continuidade, tem-se no trabalho de Krauser (2018), uma tentativa de
compreensdo da produgdo de alimentos no Estado do Espirito Santo, visando mapear a
seguranca alimentar junto as acdes previstas no PPA 2012-2015 e sua importancia para o
mercado.

O pesquisador utilizou para as andlises o materialismo histérico-dialético como
referéncia, a coleta de dados deu-se de forma indireta, por meio de estudos, relatdrios,
documentos e leis, caracterizando o trabalho como exploratério de abordagem qualitativa e
quantitativa.

Conclui-se que o tema em andlise ndo foi prioridade junto ao PPA 2012-2015, dessa
forma, a producdo alimentar ndo se caracterizou como uma preocupacgao, desafio ou estratégia
do governo do Estado, e que o ndo fazer politico para o setor agricola culminou numa espécie
de politica, quando entrega a gestdo a liberdade de mercado. Neste sentido avalia-se a
necessidade de demais estudos para constatar se os resultados obtidos sdo consequéncia do
desenvolvimento econdmico em si, ou se hd um protagonismo estatal fomentando e apoiando
cultivos destinados ao mercado, para além de ver como natural o processo de especializacao
em produtos, cabe questionamento sobre a funcdo das politicas publicas envolvidas nesse
contexto.

O estudo escrito por Cabral (2018) apresenta a emergente necessidade de ambito
nacional em reconhecer juridica e socialmente as nuances e identidades das politicas de ac¢des
afirmativas voltadas a promoc¢@o do acesso das pessoas com deficiéncias ao Ensino Superior
no Brasil.

Para tanto, visou reunir, sistematizar e apresentar elementos que possam subsidiar
reflexdes e préticas quanto ao tema abordado, por meio de uma pesquisa documental no
campo das politicas educacionais, cuja fonte priméria de andlise constituiu-se de normas
juridicas (constitui¢do, leis ordindrias, decretos, resolu¢des e portarias), programas
governamentais, politicas e relatorios nacionais e internacionais. O autor considerou também
a producdo cientifica de pesquisadores de subdreas das Ciéncias Humanas. Quanto ao
tratamento e andlise dos dados, estas se deram por meio de uma leitura histérica das
transformagdes sociais, culturais e econdmicas que as determinaram.

Assim, ao estabelecer a contextualizacdo politica nacional e internacional foi
possivel compreender a real tendéncia do Ensino Superior em adotar acdes afirmativas
voltadas para o ingresso, permanéncia, participa¢do e formacao académica das pessoas com

deficiéncia. O Processo de Democratizagdo do acesso ao Ensino Superior Brasileiro a partir
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da Constituicdo Federal de 1988 merece destaque, vez que, os Planos Plurianuais do pais
desde o quadriénio de 1996/1999, foram trazidos a cena, a partir dai, ficaram traduzidos em
instrumentos capazes de apontar para uma perspectiva transversal de democratizacdo do
acesso ao nivel de ensino superior no Brasil. Todavia, apesar das mudangas e avangos quanto
a questao, Cabral (2018), expde a importancia em refletir sobre o processo de incorporacdo da
diversidade sociocultural junto ao ensino inclusivo da pessoa com deficiéncia, a lutar por
praticas de reconhecimento e interagdo que busquem dentre outros fomentar nas universidades
um espacgo plural, com vistas a superar as resisténcias de uma histérica hegemonia do status
quo universitario. Mais que incluir academicamente, atualmente importa compreender e
incentivar a permanéncia e a autonomia desse estudante.

O autor conclui que o panorama brasileiro, das politicas de acdes afirmativas no
Ensino Superior apresenta cardter tempordrio ou indeterminado os quais, tem como escopo
atenuar as desvantagens no acesso, na permanéncia, na plena participagdo e na formacao
académica dessas populacdes, por fim, enfatizam que nao se deve coadunar com uma politica
educacional velada por uma perspectiva de controle social abarcado nos interesses do
mercado internacional, negligenciando o reconhecimento das diferencas dos cidadaos de
direito.

De acordo com Oliveira; Morais; Goes (2018) existe um nexo causal entre condi¢des
de saide e o ordenamento socioecondmico de distintas sociedades e que este debate se
desenha quando a sadde passa a ser vista enquanto questao social.

Assim, sua pesquisa, a qual se trata de um estudo descritivo e exploratério, utilizou
de dados secundérios de dominio publico e pretendeu averiguar as condi¢des sociossanitdrias
da populagdo que reside no polo de Suape, considerado de crescimento em Pernambuco, cujas
estratégias de desenvolvimento vém sendo formuladas a luz da ideologia novo-
desenvolvimentista; o campo investigativo abrangeu os seguintes Municipios: Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Escada, Ribeirdo, Sirinhaém e Rio
Formoso.

Permeou suas buscas por meio de vérios indicadores que expressam os efeitos de
decisdes da politica econdmica e social, num tempo e espaco bem definidos, desse modo,
documentos oficiais do governo, como o Plano Plurianual de Pernambuco (2012-2015) e o
Plano Diretor - Suape 2030 apresentam uma ideia genérica de ensejar o desenvolvimento
econdmico do Estado e seus efeitos sobre a populacao local. Utilizou fatores socioecondmicos

e de saide, quer sejam: percentual de criangas nascidas de maes com idade entre 10 a 19 anos;
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taxa e homicidio (por 100 mil habitantes); taxa de incidéncia de casos de HIV?’, notificados
(por 100 mil habitantes); taxa de analfabetismo (populacdo de 15 anos ou mais); porcentagem
de domicilio com acesso a saneamento bdsico; coeficiente de Gini?'; Produto Interno Bruto
(PIB)*? municipal; PIB per capita®’; percentual da renda apropriada pelos 20% mais pobres e
pelos 20% mais ricos.

Os pesquisadores tiveram a preocupagdo de evidenciar a realidade social concreta,
tendo de um lado, o tdo propagado progresso e, de outro, o ocultamento de seus limites e
contradi¢cdes. Concluiram que os valores alcancados pelo PIB e PIB per capita dessa regiao
confirmam o expressivo crescimento econdmico, todavia, existe naquele polo de Pernambuco
falta de planejamento urbano e ambiental de curto, médio e longo prazo, além de visdao
limitada da importancia das politicas publicas, o que vem acarretando em condic¢des
sociossanitdrias, em que a desigualdade socioecondmica persiste e se aprofunda em um
contexto de importante crescimento de riqueza regional. Dessa forma, sugerem os autores que
um processo de crescimento econdmico ndo acarreta, necessariamente, transformacoes
sociais, mas que o processo de produgdo e aprofundamento da polarizacdo da riqueza e a
pobreza vem sendo o resultado mais imediato e mais perverso do modelo de desenvolvimento
em curso.

Outro achado na literatura diz respeito as observacdes expostas por Garcia; Hill
Esheim (2017), o qual busca analisar as concep¢des de pobreza e desigualdade social e as
proposicdes de enfrentamento dessas realidades apresentadas pelos governos, tal qual,
verificar se € como essas concepgdes e proposicdes materializaram-se no cotidiano escolar no

periodo de 2003 a 2015.

20 HIV € a sigla em inglés do virus da imunodeficiéncia humana. Causador da aids, ataca o sistema imunolégico,
responsavel por defender o organismo de doengas. O HIV é um retrovirus, classificado na subfamilia
dos Lentiviridae. Esses virus compartilham algumas propriedades comuns: periodo de incubacdo prolongado
antes do surgimento dos sintomas da doenca, infec¢éio das células do sangue e do sistema nervoso e supressao do
sistema imune (Ministério da Sadde).

21 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos t€ém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto &,
uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os
20% mais ricos (WOLFFENBUTTEL, 2004).

22 O Produto Interno Bruto (PIB) € a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. O PIB mede
apenas os bens e servicos finais para evitar dupla contagem. Os bens e servigos finais que compdem o PIB sdo
medidos no preco em que chegam ao consumidor. Dessa forma, levam em consideragdo também os impostos
sobre os produtos comercializados. O PIB ndo € o total da riqueza existente em um pais. Na realidade, o PIB é
um indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo. Se um pais ndo produzir
nada em um ano, o seu PIB serd nulo (Instituto Brasileiro De Geografia e Estatistica — IBGE).

23 PIB per capita (divisdo do PIB pelo niimero de habitantes), que mede quanto do PIB caberia a cada individuo
de um pais se todos recebessem partes iguais (Instituto Brasileiro De Geografia e Estatistica — IBGE).
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Considerando o cardter dos instrumentos de gestdo, a metodologia de exposi¢do foi
problematizada a luz de referenciais da teoria social critica. Cabe salientar, que o pesquisador
vem problematizar, de modo peculiar e de forma comparativa a relacdo entre proposi¢oes
constantes com base em documentos federais: os Planos Nacionais de Educagao (PNEs), de
2001-2010 e 2014-2024, e, PPAs no periodo de 2004 a 2015.

Suas contribuicdes apontam que os documentos ora analisados possuem
caracteristicas em comum: acdes voltadas para o combate a pobreza e para a redugdo das
desigualdades sociais e educacionais. Em destaque os PPAs elaborados a partir do ano de
2004, constatam uma perspectiva de ampliagdo das politicas sociais, entretanto, ressalta
também, que o sistema de produgdo e reproducao do capital impde limites a qualquer politica
que pretenda ampliar os processos de redistribuicdo da riqueza, haja vista que o objetivo
essencial do capital € a acumulacdo, ou seja, seus achados ressaltam que no periodo de estudo,
por mais que se aproxime de uma perspectiva social democrata, na esséncia ndo se afasta da
l6gica imposta pelo mercado e como ele proprio frisa onde os interesses do capital sdo
tomados como interesses de todos.

O presente artigo analisado, elaborado por Carvalho (2017), tem como escopo nodal
a avaliacdo da politica de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em nivel internacional. Foram
utilizados para esta pesquisa dados de documentos oficiais de 45 paises e 112 metas de
intensidade de P&D.

O autor salienta que o crescimento de investimentos governamentais em P&D
poderia representar maior resultados em inovagdo, competitividade e podem ser vitais para
uma economia baseada no conhecimento. Sendo assim, importante reconhecer como a agenda
politica de P&D ¢ concebida, implementada, além de averiguar a 16gica desta politica e sua
eficacia. Os resultados sdo claros e mostram que existe um padrdo consistente de falha desta
politica ndo apenas entre os paises, mas também em nivel de pais: os quais ndo conseguem
atingir a intensidade, caracterizando um erro politico, prometendo os governos mais do que
conseguiam realmente entregar.

Continuando com a revisdo referente aos estudos sobre o plano plurianual, fora
encontrado em Costa; Medeiros; Brandelli (2017), uma pesquisa que objetivou analisar o
financiamento publico da cultura no Brasil.

Para tal, os autores buscaram avaliar projetos aprovados pelo Ministério da Cultura
entre 2003 e 2015 de forma longitudinal, quantitativa e que conforme expdem 0s mesmos
teorizar sobre o conceito de aluguel monopolista da economia politica. Constituiu objeto da

andlise o montante publico investido por meio da Lei Federal de Incentivo a Cultura. Os
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dados foram analisados por empresas, promotoras e proponentes, envolvidas em projetos
culturais no Brasil divididas em quatro grupos cada qual representando 25 por cento do total
de recursos, os elementos foram coletados no site do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a
Cultura. A partir dessa classificacdo, o pesquisador utilizou de testes estatisticos para medir
suas hipdteses, sendo eles: teste de variancia, de Levene e Kruskal-Wallis, todos os testes
estatisticos foram conduzidos usando o software IBM® SPSS versao 20.

Ao averiguar o PPA 2012 — 2015 do Governo Federal foi possivel constatar as
politicas publicas relacionadas aos investimentos com cultura no pais, existindo uma grande
concentracdo de projetos financiados numa espécie de grupo restrito e distribuido de forma
desigual pelo Brasil, ficando concentrada a maioria junto a regido Sudeste.

Seus resultados apontaram para a necessidade de mudanca governamental no
conceito de cultura, visto que se faz presente e de forma muito enraizada a questdo do
mercado capitalista nas decisdes que envolvem politicas publicas, nesse caso em apreco
relativo a cultura, quando recursos publicos sdo monopolizados por uma pequena fracdo de
fundagdes e produtores.

Importante salientar que o financiamento de projetos deve ser antes de tudo avaliado
criticamente e ndo repassado o papel decisério hd uma pequena parcela de empresas no Brasil,
no mais, percebe-se uma deformacao nessas politicas publicas, as quais ndo incentivam a
diversidade da produgdo e sequer atingem a populacdo de forma direta, passando a agdo
governamental a ser apenas uma retorica, na qual os cidaddos teriam acesso a bens culturais e
obras da diversidade brasileira.

Arruda (2017) abrange a problematica histdrica de territorializacdo no Brasil, a qual
aponta se tratar de um processo histérico marcado pela desigualdade gerada pelo capitalismo,
e consequentemente do poder. Em seu artigo reflete sobre a responsabilidade da atuacdo no
Estado, o qual pode fortalecer ou corrigir desigualdades no territério nacional, busca enfatizar
mudangas territoriais no periodo contemporaneo e leva como base analitica a normatizacao
dos PPAs.

Dedica-se a avaliacdo documental e qualitativa de trés planos plurianuais do Governo
Federal (PPA 2004-2007; 2008-2011; 2012-2015) elaborados segundo ele, em um periodo de
revitalizacdo dos debates acerca da dimensdo territorial do planejamento e de definicdao de
uma nova estratégia de desenvolvimento regional para o pais.

De acordo com suas andlises fica evidente a necessidade do investimento publico
como principal estimulador para superar obstidculos ao desenvolvimento nacional, destacou a

historicidade recente acerca do planejamento territorial pela governanca, este que, por vezes
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sdo direcionados aos interesses do capital. Questionou a dualidade entre principios
constitucionais, intencdes e ainda, a execucdo de politicas publicas, revelando a
multiplicidade dos interesses de classes.

A autora € enfitica em seus resultados quando expde que por mais que a
implementacdo de politicas sociais e de renda tenham influenciado na distribui¢do de renda,
isso ndo foi o suficiente para atingir os problemas estruturais de desigualdade econdmica
entre as regioes do pais, citando a permanéncia da concentragdo do PIB na regido Sudeste do
pais e que a concentragdo produtiva brasileira continua sendo um fendmeno a ser superado.
Comentou que a problemdtica regional brasileira possui um cardter estrutural, sendo que
isoladamente politicas de rebatimento territorial sdo insuficientes para impactar positivamente
o quadro regional no Brasil.

Henrichs; Blanski; Oliveira (2016) produziram contribui¢des acerca de verificar o
comportamento da avaliacdo e controle do Plano Plurianual do Governo do Estado do Parana
no periodo de 2007 a 2012 sob a 6tica do Tribunal de Contas do Estado, a fim de conhecer
como se comporta a execucio or¢amentdria estadual frente as a¢des e programas tragados no
PPA.

Quanto a metodologia caracteriza-se por uma pesquisa qualitativa de cunho
exploratéria-descritiva. Do aporte tedrico destacou-se o Controle Interno como indispensavel
para o acompanhamento e avaliacdo da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial,
compreendendo a ele entre outros, a avaliagdo das metas previstas no PPA.

Fora dada énfase ao PPA em si, visto que, conclui-se que por meio dele toda acao de
Governo encontra-se estruturada em programas para um periodo de quatro anos, os quais por
sua vez, comportam o elo entre planejamento e orcamento.

No mais, o Governo do Estado do Parand demonstra dificuldade em acatar as
determinacgdes e recomendacdes do controle externo e, por conseguinte, deixa de executar o
Plano Plurianual nos moldes planejados, ou seja, o autor responde a seu objetivo afirmando
que as determinagdes e recomendacdes exaradas pelo controle externo ndo foram acatadas a
contento nos exercicios analisados.

Quanto a sugestdes, vale ressaltar que o estudo informou que pesquisas sobre essa
abordagem sdo escassas no dmbito académico, motivo pelo qual, insinuou a importancia da
realizacdo de outras investigagdes que visem verificar empiricamente em que medida o
planejamento corresponde a execugdo orcamentdria anual e se eventuais determinagdes

exaradas pelo Controle Externo, ou até mesmo Interno, sdo acatadas pelo Poder Executivo,

estudo que pode se estender as esferas federal, outros estados federados e municipal.
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Avancando, a revisdo da literatura nos levou a encontrar a producdo de Santos et al.
(2016), um estudo direcionado a verificar junto ao Plano Plurianual brasileiro referente ao
periodo de 2016-2019 se as metas estabelecidas para ampliar o acesso e a efetividade da
banda larga mével no pais estipuladas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes atinge 90
por cento dos acessos mdveis no corrente ano.

A pesquisa levou em consideracdo a ISO 31000 e caracterizou-se como quantitativa,
aplicada e explicativa, por meio de simulagao, com a meta de estabelecer o contexto interno e
externo do macroprocesso avaliado, bem como buscar identificar os principais fatores de risco
que contribuem na possibilidade de nao atendimento das metas estabelecidas no PPA.

O trabalho abordou o Mapeamento do Processo de Implantacio da Banda Larga
Mbével no Brasil, Avaliagdo de Riscos, Modelagem Matemadtica para simulagdo e Tratamento
dos Riscos. Sendo entdo, na prospec¢do do autor, conferido grande temeridade do ndo
cumprimento da meta, existindo a possibilidade de atendimento apenas de pouco mais de 85%
da populagdo até em torno de 95%, sendo necessdria a agdo do 6rgdo regulador de forma a
criar mecanismos de alteracao.

Ao averiguar a historicidade do sistema, a pesquisa induziu que a proposta de
atendimento da populagcdo acima descrita parece arriscada para o prazo e diverge dos modelos
matemadticos. Contudo, € importante que o Legislativo fiscalize o cumprimento da oferta do
acesso e que realize negociagdes para que o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST) possa ser utilizado para ampliar os acessos de banda larga mével.

Dando prosseguimento, tem-se o estudo denominado Planejamento Estratégico e
Gestdo baseada em resultados: um estudo sobre o Ministério da Sadde do Brasil, o qual
segundo Arantes (2016) possui finalidade de estimar em que medida o planejamento
estratégico do Ministério estd vinculado a uma estratégia de gestdo baseada em resultados,
focando particularmente as escolhas estratégicas que orientam a organizagao.

A escolha metodoldgica descritiva e qualitativa busca avaliar o plano estratégico do
Ministério da Saude, sendo percorrido um caminho epistemoldgico orientado por trés
aspectos centrais: 1) as competéncias legais do Ministério da Sadde; 2) o conceito de
resultado para o plano estratégico e 3) as quatro dimensdes da estratégia de gestdo por
resultados propostas por Albert Serra.

O autor expde sobre a relevancia do tema junto a Administragdo Publica e relata que
para o planejamento das politicas em ambito federal, no que condiz a saide sdo necessarios a
formulacdo de planos: o Plano Nacional de Satide e o Plano Plurianual, ambos previstos

constitucionalmente e um terceiro, o Plano Estratégico 2011-2015 base das averiguagdes.
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Por fim, aponta que existe pouca aderéncia a uma estratégia de gestio por resultados
nos trés planos. Isso porque, os objetivos escolhidos para os planos, por vezes confessam
apenas medidas operacionais da administracdo publica e/ou ultrapassam a competéncia da
esfera federal, tornando-se incapaz de obter maior relevancia de impactos. Especificamente se
tratando do plano estratégico existe uma frigil correlacdo entre escolhas declaradas e
competéncias legais, abordagem ndo nitida de financiamento do Sistema Unico de Satide
(SUS), auséncia de indicadores para os objetivos na metodologia, ndo focada em resultado e,
complexidade exagerada.

Montambeault e Goraind (2016) buscaram examinar o conceito de clientelismo na
andlise de processos participativos, investigando agdes coletivas e individuais articuladas,
tendo por base de maneira priatica o caso do Orcamento Participativo (OP) no Estado
brasileiro de Recife.

Sobre a metodologia, a pesquisa acima utilizou de trabalho etnogrifico para ver
como os atores coletivos se mobilizam no processo de OP em Recife, e como o préprio autor
cita durante suas exposicoes ao contrario da maioria da literatura opondo o clientelismo a boa
governanca e a democracia, este artigo seguiu caminhos analiticos recentemente abertos por
alguns estudiosos visando revisitar essa compreensdo, buscando analisar o clientelismo
enquato uma interacio dinamica que se forma em diversos aspectos intitucionais e politicos.

Quanto a Or¢amento Participativo, ele remete para sendo um sistema social,
deliberativo de alocacdo de recursos para comunidades locais, permitindo a formulacdo de
demandas coletivas, permeado por participacio e processo decisério voltado para a
populacdo, ou, em outras palavras, um modelo de enfrentamento ao clientelismo politico, esse
ultimo entendido, como uma troca politica informal, que se faz vivo em instiuicdes e diversos
contextos como uma forma enraizada de poder.

Suas observagdes possibilitam relacionar o clientelismo em um contexto cléssico,
porém dicotomico, opondo 0 mesmo a democracia. Pressupde o pesquisador que existem
desigualdadades entre os préprios participantes do OP, existindo mecanismos de entrada,
interacdes informais, ou seja, resumidamente uma prépria luta social que persiste ha décadas.
Os lideres de bairros matém uma influéncia no processo participativo, atuando como
intermedidrios entre populacdo local e governo, especialmente no planejamento urbano e
politicas sociais. Ja as populagdes locais sdo, por sua vez, mobilizadas pela vizinhanca e por
esses lideres que desejam garantir sua escolha como delegados do OP trata-se de uma espécie
de troca, os primeiros garantem que a localidade receberd produtos resdistribuidos, mas

também desenvolvem relagdes com funciondrios da administracdo local alocadas no poder, a
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quem prometem apoio durante as campanhas eleitorais.

Por mais que os processos participativos tenham sido reformulados, as mediacdes
continuam ocorrendo, mesmo que redefinidas essa linhas informais, conclui o pesquisador
que a democracia representativa e a participacao cidada estdo enraizadas na individualizacdo
de lealdade territorial, subtendendo-se a politica informal de trocas. Essas trocas contribuem
para a continuacao da desigualdade e principalmente para a dominagdo. Nesse contexto, o
clientelismo € reconhecido como uma adaptagdo da estratégia de exclusao de classes sociais,
tomando as palavras do estudioso, as politicas clientelistas mesmo em politicas e or¢amentos
que dizem se participativos incorporam desigualdades socioeconomicas, de dominagdo e de
poder.

Adiante fora evidenciado um trabalho elaborado por Marini; Silva; Estevao (2016); o
qual objetivou analisar a efetiva participacdo do poder ptblico nas agdes do Arranjos
Produtivos Locais (APLs) de confec¢des do Sudoeste do Parand, sob a otica dos
investimentos realizados pelas esferas publicas em seu plano de desenvolvimento, periodo
entre 2005 e 2010, incluindo dois eixos de andlise: uma visualizacdo sobre a participacdo e o
nivel de envolvimento nas acdes e o aporte de recursos financeiros pelo poder publico.

Sob os aspectos metodoldgicos, o trabalho caracterizou-se como estudo de caso de
abordagem quanti-qualitativa. O autor assinala a importincia do assunto tendo em vista que as
proprias discussoes na literatura apontam a valorizacdo de arranjos produtivos (concentragdao
espacial de empresas) como impulsionadores de politicas publicas para o desenvolvimento
local e/ou regional.

O pesquisador discorre em seu estudo que politicas publicas pensadas para o
desenvolvimento de APLs fazem parte oficialmente da agenda governamental brasileira desde
o final da década de 1990, com a inclusdo no Plano Plurianual (PPA 2000-2003). Nessa
esteira, os arranjos produtivos passaram a compor a agenda das politicas publicas brasileiras,
advindo a ser incorporadas nos instrumentos de gestao publica, incluindo: PPA (2004-2007);
PPA (2008-2011); além de vinculad-los explicitamente ao planejamento governamental de
longo prazo, previsto até o ano de 2023.

Destarte, observou assim, em sua discussdo, que, por mais que haja uma vinculagcdo
entre o apoio aos APLs nas politicas ptiblicas com a inclusdo destas na agenda politica por
meio dos Planos Plurianuais em nivel federal e estadual, fora evidenciado uma insuficiente e
pequena participacdo governamental no plano de desenvolvimento das APLs estudadas, bem
como, a necessidade de um esforco em ambos os niveis federativos na realizacdo de agdes

integradas, as quais possam possibilitar a promo¢do conjunta do seu plano de
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desenvolvimento.

Em termos de trabalhos futuros, a pesquisa aponta para uma investiga¢do visando
compreender quais sao os gargalos ou entraves institucionais que estdo impossibilitando uma
maior aproximacgdo entre o discurso e a pratica das politicas publicas relacionadas a esse
cendrio.

Outro artigo encontrado nesta revisdo foi escrito por Santos e Silva (2016), o qual
objetivou avaliar caracteristicas habitacionais de domicilios rurais sergipanos. Os autores
utilizaram diversos recortes municipais, dentre eles citou: Municipios, territérios de
planejamento do Estado e territdrios da cidadania, a partir de dados do Censo Demogréfico de
2010.

A base de dados analisada foi composta por 1.261 observacdes e 38 varidveis, seu
trabalho foi conduzido por meio da andlise fatorial e de agrupamentos sendo identificados trés
agrupamentos de setores rurais representativos do conjunto de dados estudados. Para auxiliar
na interpretacao dos resultados foi utilizado o método Varimax, Ward e K-Média. Para medir
as similaridades entre os objetos investigados foi utilizada a distancia euclidiana. As técnicas
de andlise discriminante e visualizacdo de dados foram empregadas para auxiliar na
caracterizacdo dos recortes territoriais sergipanos.

Portanto, sua pesquisa identificou agrupamentos de setores rurais com estrutura
significativamente correlacional no Estado de Sergipe, ou seja, em um determinado
agrupamento rural se apresentaram elevados percentuais de domicilios proprios e quitados;
com energia elétrica e com servico de coleta de lixo. No outro, se expuseram domicilios com
condi¢des habitacionais mais precdrias, principalmente com relacdo a auséncia de banheiros e
pratica da queima do lixo nas propriedades. Finalmente, um terceiro grupo, em que os setores
rurais apresentaram dentre as caracteristicas habitacionais analisadas domicilios com
condic¢des intermedidrias.

Conclui que a maioria de setores censitdrios foi associado ao agrupamento que
apresentou domicilios com condi¢des menos favoraveis de moradia e maior nimero de
habitantes. Com a elucidac¢io dos cendrios, o pesquisador indica que estes poderdo auxiliar no
desenvolvimento de estudos praticos visando obtencdo de informacdes mais precisas e uteis
para a defini¢do de politicas publicas.

Percebe-se entdo, neste estudo a busca de enfatizar a importancia de politicas de
desenvolvimento com enfoque territorial, apontando a necessidade de processos de
planejamento e execuc¢ao de politicas publicas voltadas, principalmente, para a diminui¢ao das

desigualdades socioespaciais nacionais e estaduais. Os planos, programas e agoes
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governamentais territoriais, nesse contexto devem ser desenvolvidos de maneira sustentavel e
que as caracteristicas avaliadas nesse estudo colaborem para programas do Governo Federal.

Em Castro et al. (2015), tem-se um trabalho que tende investigar o total de
investimentos previstos pelo Governo brasileiro em nivel nacional no setor do esporte entre os
anos de 2004 e 2011, e como eles foram distribuidos nas trés dimensdes esportivas
reconhecidas no pais: direito educacional, participagdo e esporte de elite.

Concerne de um estudo quantitativo, descritivo e exploratério, centrado no
or¢amento planejado e executado pela fungdo desporto e lazer das Leis Orcamentarias Anuais
para os anos de 2004 a 2011 no Brasil, abrangendo dois PPAs: Plano Brasil de Todos:
Participacdo e Inclusdo (2004-2007) e Plano de Desenvolvimento com Inclusdo Social e de
Educagdo (2008-2011). No qual os dados foram coletados no portal Siga Brasil e analisados
nos programas Microsoft Olffice Excel (2007) e Statistical Package for the Social Sciences
(versdo 22).

Trata-se de um periodo no qual o esporte ganhou grande visibilidade de cunho
internacional devido a hospedagem de eventos grandiosos como: XV Pan-Americano e o Para
Pan-Americano, Jogos Olimpicos (2007), V Jogos Mundiais Militares (2011), Federacao
Internacional de Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol (FIFA)
(FIFA 2013), a Copa do Mundo da FIFA Copa (2014) e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
(2016) impactando de forma direta na sociedade brasileira, fator que justifica o interesse.

Ao utilizar instrumentos orcamentarios do Governo o pesquisador percebeu amplo
vulto na distribuic@o de recursos or¢amentdrios gastos na area do lazer e desporto, entretanto,
apesar do PPA direcionar para a promog¢do do esporte, isso ndo foi materializado quando da
execucdo orcamentdria, sendo verificada prioridade de investimento em esportes de elite.

Dessa feita, de acordo com Castro et al. (2015) ocorre uma dicotomia: enquanto a
norma Constitucional prevé o esporte como direito do cidadao, as reais prioridades do Estado
sdo distintas; além do mais, existem inconsisténcias entre aquilo que € planejado e executado,
verifica-se que o orcamento € alterado de acordo com o processo de capital politico, em que
forcas econdmicas entram em cena para promoverem o neodesenvolvimento e os interesses
do capital. H4 um direcionamento para que mais pesquisas se findem a entender as politicas
publicas em relagdo a hospedagem de mega eventos, comparando a realidade brasileira com
de outras nagdes.

Outrossim, em Kraus e Raupp (2015), tem-se um estudo que apresenta proposta de
monitoramento tanto fisica quanto financeira dos programas e agdes governamentais

delineados nos Planos Plurianuais do Governo do Estado de Santa Catarina - SC.
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Sendo utilizados procedimentos referentes a pesquisa a¢do na Secretaria de Estado da
Fazenda, que pese fora observado sistematicamente o processo orcamentario na Diretoria de
Planejamento Or¢amentdrio da Secretaria, e demais métodos dizem respeito: quanto a
natureza da pesquisa aplicada, no que tange ao seu objetivo pesquisa descritiva e por fim, de
abordagem quali-quantitativa.

O estudo demonstrou que por mais que seja algo relativamente novo existe real
interesse governamental no processo de monitorar e avaliar programas e politicas publicas,
isso relacionado com a eficdcia, a eficiéncia, a efetividade e a accountability das acdes, em
outras palavras o monitoramento e avaliacdo dos instrumentos pode corroborar para que a
gestdo publica tenha acesso a qualidade de seu trabalho e se 0 mesmo aconteceu de acordo
com o planejado, propiciando e criando meios de melhores tomadas de decisao.

Foi destacada a necessidade de aproximagao entre os processos de monitoramento e
de avaliacdo a outros niveis do ciclo de planejamento e gerenciamento, bem como, de
vincular de maneira direta os impactos alcangados por meio dos programas e da estratégia de
governo e com os bens e servigos ofertados a sociedade.

Em suma, o artigo observa ainda, que inerente as dificuldades e das imperfeicdes no
desenho dos programas e acdes, é valido o esforco de buscar aprendizagem e fortalecer o
conhecimento técnico por meios de novas abordagens em outros planos e outras localidades.

A frente, em Aradjo; Santos Filho; Gomes (2015) trata-se de uma pesquisa que
dispdoe analisar o efeito da Lei Complementar n° 101/2000 denominada de Lei da
Responsabilidade Fiscal sobre as finangas publicas dos Municipios alagoanos.

Quanto a metodologia realizou-se um levantamento e sistematizacdo dos dados
referentes ao periodo de 1999 a 2010. O estudo utilizou de informagdes disponiveis pela
Secretaria do Tesouro Nacional, apanhando estatisticas sobre aqueles Municipios, foram
elencadas 72 cidades que continham informagdes completas e sélidas para toda a série,
representando 90% do PIB de Alagoas em 2010, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Consoante a pesquisa a LRF foi um marco no controle institucional brasileiro e no
processo de planejamento governamental, ela estabeleceu diretrizes para os entes da
federagdo, criando mecanismos de controle interno, de eficdcia na politica fiscal, limites ao
endividamento e a capacidade de gestores publicos utilizarem-se da maquina publica para fins
eleitoreiros.

Quanto ao or¢amento publico, aperfeicoou técnicas de planejamento, além de manter

os principios constitucionais e as trés pecas fundamentais, Lei de Diretrizes Or¢amentaria
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(LDO), Lei Orcamentéria Anual (LOA) e PPA. Entretanto alguns pontos ainda sdo objeto de
melhorias, como no que diz respeito a falta de maior participacdo popular na gestio publica e
concomitantemente sobre seus atos e aplicacao de recursos publicos.

Sobre a intensidade dos resultados, especificamente nos Municipios alagoanos a
pesquisa apresentou que os limites com as despesas de pessoal e endividamento foram
cumpridos logo de imediato a promulgacdo da legislacdo fiscal, porém, em longo prazo nao é
o que se constata. Os desequilibrios das finangas e a reducdo dos recursos transferidos aos
municipios propiciaram a elevagdo das despesas com pessoal em niveis superiores ao da
Receita Corrente Liquida (RCL).

Esse movimento pressionou significativamente para baixo os niveis de investimentos
publicos, o que de acordo com o pesquisador vem confirmar uma tendéncia ja verificada em
demais andlises desse teor e prejudicam a capacidade dos Municipios em realizar obras
importantes ou ampliar a oferta de servigos publicos por meio de investimentos.

Nesse contexto o estudo em destaque, menciona e enfatiza que além de priorizar
metas fiscais, se torna imprescindivel perseguir também metas sociais, e as exemplifica, tais
como: a reducdo da mortalidade e do trabalho infantil, do indice de analfabetismo, da evasao
escolar, das diversas formas de violéncia urbana, etc. Esses indices sinalizam a melhoria da
qualidade de vida daqueles que carecem mais amplamente de politicas publicas.

Dando continuidade com os aportes tedricos encontrados nesta revisdo, chega-se ao
trabalho escrito por Ribeiro; Salles Filho; Bin (2015), que buscou reconhecer junto aos
Institutos Publicos de Pesquisa (IPPs) no Brasil quais sdo os espagos de autonomia e
flexibilidade gerencial e organizacional em face dos limites impostos por seu arcabougo legal,
assim como os desdobramentos dessas condicdes para o cumprimento e o desempenho das
missdes institucionais, realizou a pesquisa por meio de estudos de caso com dois IPPs
brasileiros: o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Centro de Tecnologia da
Informacdo Renato Archer (CTI), ambos da Administracdo Direta Federal (ADF).

A metodologia empregada foi qualitativa, partindo de uma ampla revisdo de
literatura sobre reorganizagdo institucional de IPPs no Brasil e em ambito internacional, e
ainda andlise documental, na qual fora utilizada o questiondrio semiestruturado, aplicado
presencialmente no ano de 2013. Buscou informacdes e dados referentes ao periodo de 2003 a
2012, sobre os entrevistados todos eram servidores de carreira que se encontram nos institutos
por pelo menos 15 anos.

O pesquisador apontou primeiramente sobre os diversos modelos juridicos para os

IPPs existentes no pais, com destaque para administracdo direta, citou que estes estdo



154

submetidos a Lei no 8.666/1993 — Lei sobre Licitacdes e Contratos —, que regulamenta toda
forma de compra, alienacdo e contratagdo de servigos, assim como a Lei no 8.112/1990,
relacionada com a administragcdo de pessoas.

Igualmente, destacou que nos dois institutos pesquisados, o principal foco de gestao
sdo os projetos determinados pelo Plano Plurianual, por fim respondendo a suas indagacdes o
autor diz que os IPPs da administracio direta sdo efetivamente limitados em suas agdes por
conta de modelos juridicos restritivos, particularmente nos casos de gestdo or¢amentiria e
financeira e de manuten¢do e ampliagdo de recursos humanos. J4 nos temas de governanca
institucional, ciclo completo do planejamento as limitagdes sdo menores. Todavia, ele
considerou a necessidade de novas andlises a fim de comparar modelos gerenciais e
organizacionais com indicadores de desempenho dos IPPs.

Outro artigo encontrado junto a literatura diz respeito a producdo de Kleba;
Comerlatto; Oliveira (2015), que vem identificar instrumentos e mecanismos de gestdo
utilizados no processo decisério pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e de Satide
em Chapec6 no Estado brasileiro de Santa Catarina (SC), por meio da anélise documental. O
mesmo fora elaborado a partir da leitura de atas (2005 a 2009), dos referidos Conselhos.

A relevancia do tema € pertinente, tendo em vista que politicas ou planos constituem
instrumentos para nortear e qualificar a gestdo democrética das politicas publicas no pais,
percebendo-se que os conselhos estudados recorrem a tais instrumentos € mecanismos como
potencial para ampliar a participa¢do na gestao publica municipal.

O presente estudo buscou argumentar quanto uma revisao da fungao dos conselhos,
apontando que eles sdo caracterizados como instancias participativas e decisodrias e reforcam a
exigéncia para que o Estado dé publicidade a suas agdes, apresente contas, exponha os
critérios que balizam acordos, mas também para que a sociedade civil se qualifique para essa
participacao, porém, mostrou também que grande parte dos mesmos nao tem conseguido se
instituir em instancias de didlogo, havendo um grande perigo de se transformar em Orgaos
cartoriais, que apenas referendam as decisdes do Executivo, em mecanismos de legitimagdo
do discurso governamental ou em estruturas formais.

Ao transcorrer desta revisao fora identificado o artigo de Bana e Costa et al. (2014),
o trabalho se propde a descrever uma abordagem sociotécnica ao planejamento estratégico
publico. Traz os principais processos decisérios de apoio junto ao Departamento de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do Estado de Pernambuco, Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSDH) na elaboragao do PPA 2008-2011.

Segundo os autores a coleta de dados ocorreu no més de junho do ano de 2007, com
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trinta técnicos e politicos reunidos por cinco dias consecutivos visando discutir quais os eixos
de desenvolvimento seriam abrangidos no referido PPA, além de gerar, avaliar e classificar os
programas de interven¢ao visando alcancar os objetivos propostos.

Sobre a abordagem essa se deu por meio de uma estrutura multi-metodolégica com
Sistema de Apoio a Decisdo (DSS), estruturacdo de problemas, andlise de decisdo e
pensamento estratégico. Dessa forma, segundo ele foi possivel estruturar os objetivos e
programas do mencionado PPA, utilizando o modelo de valor de grupo com multiplos
critérios, destaca-se nesse ponto o conceito de valor por esforco diferindo do tradicional por
dinheiro, este que auxiliou os politicos a avaliar o beneficio geral de cada programa.

Prosseguindo, foi possivel classificar os programas em quatro categorias de beneficio
versus doability: 1) pérolas, programas com alto valor de beneficio e facil implementacgao; 2)
ostras, alto beneficio, mas dificil de implementar; pao e manteiga, facil de implementar, mas
de baixo valor agregado; e 3) elefantes brancos, baixo beneficio e dificil de implementar.

Ao fim, expde em suas conclusdes que por mais que alguns desafios tenham sido
encontrados, visto que os técnicos participantes possuiam pontos de vista e interesses
diferentes, o sistema de apoio a decisdo desempenhou papel fundamental, organizando ideias
e sistema de votagdo para obtengdo de consenso, ou seja, esse sistema de suporte, integrando
tecnologia e facilitagdo, objetivou que o grupo selecionasse ao menos, as categorias definidas
como pérolas e ostras, e que conseguiu alcancar sua finalidade de priorizar os programas a
serem elencados no PPA com base em seu valor por esforco.

No trabalho de Rebelo e Kassar (2014), o objetivo foi de investigar se a implantacao
de programas de educagdo inclusiva em execug¢do pelo governo federal tem levado a garantia
de efetivacdo do processo ensino-aprendizagem de alunos com deficiéncia.

Para elaboracdo do estudo foi elencado o Municipio de Corumbd — Mato Grosso do
Sul, localizado na fronteira oeste brasileira, no Estado de Mato Grosso do Sul (MS),
possuindo em época pouco mais de 103 mil habitantes e considerado Municipio polo para
implantacdo do Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, para servir de articulador
e multiplicador das a¢des do Ministério da Educagdo na regiao.

A metodologia usada na pesquisa analisou dados do Censo Escolar referentes ao
Municipio, disponiveis no portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anfisio Teixeira (INEP), que sdo confrontados com documentos produzidos pelo Governo
Federal. Para o tratamento estatistico, foi utilizado o software IBM SPSS Statistic. Dentre
esses documentos federais o pesquisador ressalta ao transcorrer de seu trabalho a relevancia

dada ao termo inclusdo junto de itens dos Planos Plurianuais: no PPA 2004-2007, denominado
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Plano Brasil de Todos, participagdo e inclusdo e no PPA 2008-2011, Desenvolvimento com
inclusdo social e educagdo de qualidade, sendo que neste ultimo a educagdo é apresentada
como prioridade.

Considerando o exposto, tem-se, entretanto, que a pesquisa apontou que nao houve
progressdo de alunos com deficiéncia junto a educagdo bdsica, tal qual, a manutencdo do
nimero de matriculas na escola especial na localidade, ou seja, por mais que na teoria, seja
papel da escola comum assumir a escolaridade da pessoa com deficiéncia, na prética suas
acoes demonstram fragilidade, devendo ir além do papel, buscando por mais efetividade.

Prosseguindo a andlise, tem-se o estudo de Tavares e Schwartz (2014), que visou
analisar a formulagdo de politicas publicas para o esporte e lazer em Portugal e no Brasil.

O estudo é de natureza qualitativa e utilizou de pesquisas: primeiramente
bibliografica, na qual fora consultado os orientadores legais governamentais nos paises de
estudo responséveis por politicas publicas referentes ao tema e ainda, pesquisa documental,
esta dltima se propiciou a investigacdo de documentos. No Brasil foram levados em
consideragdo a Constituicdo da Republica Federativa, a Politica Nacional do Esporte e os
Planos Plurianuais de 2004 a 2007 e de 2008 a 2011. Durante a etapa da pesquisa documental
realizada em Portugal, foram consultados alguns textos normativos sobre o esporte como, a
Carta Europeia do Desporto, o sife do Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) e a
Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto. A anélise foi realizada de forma descritiva,
utilizando-se como recurso a técnica de andlise de conteddo temaético.

Destarte foi possivel ao pesquisador realizar um comparativo entre a realidade dos
paises no que diz respeito ao esporte e lazer, sendo que em terras brasileiras por meio do
Ministério do Esporte se descobriu uma iniciativa inovadora de aproximag¢do do campo
politico com o académico. Ja com relagdo a Portugal, o campo normativo se apresenta de
maneira mais concisa, todavia nao fora evidenciado sequer iniciativa que tragasse essa relacao
em termos de financiamento governamental.

O trabalho destacou a necessidade de novos estudos utilizando outras realidades do
contexto mundial, para maior entendimento das questdes referentes as relacdes entre o poder
publico e o campo da produgao do conhecimento sobre esporte recreativo e lazer.

No trabalho de Barcelos; Calmon (2014) o mesmo visou averiguar O processo
decisorio que culminou na Reforma Gerencial do Orcamento Brasileiro (RGO), ocorrida em
2000.

Quanto a metodologia adotada pelo mesmo, essa se referiu ha um estudo de caso e

vem embasado na estrutura narrativa, técnica desenvolvida por Barzelay e colaboradores
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(2001), no qual foram organizados os principais eventos da RGO, apds interpretados de
acordo com o quadro referencial proposto por Allison e Zelikow (1999), preconizando a
existéncia de trés modelos quando do estudo do processo decisério governamental: o Modelo
do Ator Racional (Modelo I), o Modelo do Comportamento Organizacional (Modelo II) e o
Modelo da Politica Burocratica (Modelo III).

Sobre suas conclusdes, o pesquisador apontou que € comum no pais analisar o
processo or¢amentdrio como instrumento de politica fiscal ou como elemento de mediacdo do
conflito distributivo entre atores, sejam eles governamentais ou ndo, entretanto, a
aplicabilidade de comparar trés modelos amplia a percepcdo de analistas gerando maior
entendimento do processo decisério. Ele sugere que novas pesquisas se proponham a
investigar os motivos pelos quais as mudangas institucionais inerentes 8 RGO nao surtiram os
efeitos pretendidos.

Malta et al. (2014) projeta uma andlise da Politica Nacional de Promog¢do da Saide
(PNPS) quanto a implementag¢do de sua agenda prioritdria a partir de um estudo de revisao
bibliografica e documental. Com um enfoque direcionado para a PNPS o autor elencou sobre
seus avangos e importantes desafios.

No que se concerne aos avancos enfatiza primeiramente a criacdo de linha
orcamentaria especifica, a insercdo da promog¢do no Plano Plurianual, questdes relacionadas a
propria gestdo, quando do financiamento de programas e projetos de promocgdo da saide e cita
sobre a implementacdo de acdes regulatdrias. Entre os desafios alguns podem ser citados: a
necessidade de avancar na acdo intersetorial, articular acdes destinadas a publicos especificos,
planejamento urbano e definicdo de politicas publicas voltadas para o ambiente urbano,
sempre a priorizar, incentivar e buscar a promoc¢ao da sadde e a qualidade de vida.

Por mais, que neste trabalho o autor ndo tenha abordado com destaque o tema PPA
pode-se perceber intrinsicamente sua importancia enquanto instrumento capaz de efetivar
politicas publicas, especificamente a saide, enquanto documento central da gestdo publica.

Tem-se que a revisdo realizada sobre Plano Plurianual forneceu visdo geral
abrangente da literatura relacionada. Ademais, permitiu conhecer como esse fendomeno é
abordado em ambito municipal, estadual e federal, sobretudo, no meio académico.

Assim, pdde-se perceber inicialmente uma grande gama de investigacdes que se
utilizam do instrumento or¢camentario PPA para dar suporte a suas pesquisas, ou seja, mesmo
que os estudos encontrados na literatura ndo sejam necessariamente focados em estudar
especificamente o PPA, eles empregam o mesmo para buscar informagdes, entender o meio

social local e por meio deste, tracar andlises e discussOes pertinentes referente a gestao
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publica. Em outras palavras, caberia dizer, apds revisdao de todo o material encontrado que o
PPA se caracteriza como um dos principais instrumentos de governanga.

Pois bem, antes de se aprofundar nas percepg¢des colhidas com a revisao dos estudos
¢ relevante evidenciar sobre o aspecto metodolégico dos artigos ora selecionados e
apreciados. A grande maioria dos estudos, perfazendo um total de sete caracterizaram-se
enquanto pesquisa descritiva, seguido por quatro estudos de cariter exploratério e um
explicativo. Ainda se observou dois estudos de caso, uma pesquisa etnografica e uma pesquisa
acdo. Cerca de catorze estudos utilizaram andlise documental, trés deles revisao da literatura e
os demais utilizaram outras metodologias. Verifica-se que houve uma predominédncia de
estudos utilizando a pesquisa qualitativa, seguida por estudos quali-quantitativos, e ainda trés
pesquisas de cunho quantitativo.

O PPA ¢ considerado enquanto um conjunto de interacdes sociais, sendo necessario
observar seu contexto (KRAUSER, 2018), esse documento € expressivo indicador das
decisdes politicas, econdmicas € sociais num determinado espaco de tempo (OLIVEIRA;
MORALIS; GOES, 2018), considerando que sua elaboracao abrange o ciclo de gestdo de um
governo.

O PPA é o instrumento central de planejamento da administragdo publica
(HENRICHS; BLANSKI; OLIVEIRA, 2016) e deve estar em consonincia com a realidade
local de cada territério em que as especificidades sejam elas de um Municipio, uma
microrregido ou macrorregido venham a ser consideradas, baseando-se em um diagndstico
local (SANTOS; SILVA, 2016).

Percebe-se sua importancia na qualidade de instrumento de planejamento (ARAUJO
et al., 2018), ponto este, que apareceu em diversos artigos pesquisados, ou seja, fora
encontrado uma discussido em torno do que é programado junto ao PPA pelo Governo e o que
realmente é efetivado e executado e observou-se que ocorre um descompasso entre ambos
(KRAUSER, 2018).

Todavia, ndo se trata de algo simples, Paulo (2016), alerta para a complexidade do
ato de planejar, destacando que a atuacdo governamental, regida pela legalidade e pelo rigor
burocratico de seus procedimentos, é pressionada continuamente a maior eficiéncia, eficicia,
efetividade e transparéncia de seus atos e os instrumentos orcamentdrios por sua vez, devem
direcionar e ampliar a capacidade da gestdo, porém, o que se percebe na pesquisa € uma alta
complexidade do plano, dispondo por vezes de meras medidas operacionais de um governo e
de fragil impacto.

No mais, identifica-se que muitas das vezes aquilo que foi planejado inicialmente
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ndo reflete a realidade executada, sofrendo as leis orcamentdrias modificacdes durante seu
processo (CASTRO et al., 2015). Verificou-se por sua vez, a necessidade de planejar e
executar agdes e programas tracados no PPA (HENRICHS; BLANSKI; OLIVEIRA, 2016),
vez que a sociedade de forma geral é direta e indiretamente afetada pelas decisdes
empreendidas no Estado.

Outros fatores importantes que englobam este instrumento referem-se primeiramente
aos atores envolvidos em sua elaboragdo, pois a revisdo apontou que estes sao significativos
para o direcionamento do mesmo (ARAUJO et al.,, 2018); o papel do administrador tem
destaque, porquanto o cardter decisorio de sua atuacdo pode ser envolvido para ganhos sociais
ou também, burocratizacdo mediante as leis que regem o processo or¢camentdrio e preferéncias
ou interesses particulares (BARCELOS; CALMON, 2014).

Por outro lado, as Politicas Publicas — PP afiguram notoriedade, tendo em vista que
sdo parte primordial da estrutura desse instrumento, tal qual, norteiam e direcionam a
realidade social. Carvalho (2017) aponta que por meio de um plano de Governo pode se
reconhecer uma PP, ou seja, define o PPA como um instrumento de materializacao das
mesmas, ou a0 menos o deveria ser.

Dessa feita, pode-se perceber que as PP’s estdo intimamente relacionadas ao PPA,
visto que, quando efetivas podem resultar bens e servigos a sociedade. Nesse contexto €
enfatizada a gestdo publica como um todo, sendo ela apontada nos aportes da revisdo efetuada
como componente fundamental para o sucesso de uma PP, em razdo de consolidar programas,
acoOes, metas, prioridades e requisitos orcamentarios (MACHADO et al., 2018).

Destarte, considerando o cendrio brasileiro e as andlises realizadas constatou-se que
tanto a elaboracdo como a implantacdo de uma PP estdo diretamente relacionadas a
capacidade de governar. Assim, entende-se que a dimensao de uma agcdo governamental pode
influir diretamente na promocdo de uma determinada 4rea, materializando-se em politicas
publicas (CASTRO, 2015). Um forte exemplo disso condiz com o estudo proposto em Cabral
e Santos (2018), este abordou a historicidade dos PPAs no Brasil, no que diz respeito
especialmente a educacdo inclusiva no Ensino Superior e demonstrou que mesmo com
algumas limita¢des, os programas desenvolvidos representam agdes afirmativas, as quais
progressivamente t€m colaborado para a discussdo das politicas nacionais sobre o assunto,
num sentido de avangar e construir a democratiza¢do do ensino superior.

Entretanto € preciso considerar, que apenas o reconhecimento de uma tematica
governamentalmente ndo desencadeia a promog¢ao de politicas publicas, mais do que apenas

incluir um assunto na agenda politica, elas necessitam serem efetivadas em acdes expressivas,
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de modo integrado nos entes federativos, indo o discurso de encontro com a prética
(MARINT; SILVA; ESTEVAO, 2016).

Outrossim, outro importante componente a ser observado diz respeito a andlise de
um governo a luz de um instrumento. Krauser (2018) demonstra que planos orcamentarios
dizem muito sobre a politica governamental. Eles sdo capazes de refletir os passos da
governanca (COSTA; MEDEIROS; BRANDELLI, 2017).

O PPA pode ser utilizado entdo, para observar que tipo de governo se tem, o que eles
preconizam e se seguem o modelo de desenvolvimento em curso. Mais que isto, percebeu-se
por meio do estudo, que os planos orcamentdrios por vezes sdo usados de forma real para
manter a hegemonia do préprio sistema capitalista vigente.

Castro (2015) explana que ocorre, infelizmente, uma grande for¢a dos interesses do
capital, o qual direciona as decisdes politicas materializadas em seus planos para seu préprio
proveito. Para tanto, Cabral; Santos (2018) faz um alerta em sua pesquisa, na qual expde que
deve haver uma preocupacdo para que tais instrumentos ndo compactuem com politicas
veladas que afirmam o interesse capitalista e do mercado.

Destarte, ficou claro, apds andlises pertinentes de Oliveira; Moraes; Goes (2018), que
os interesses governamentais quando voltados para o crescimento da riqueza, por meio do
aumento do PIB e PIB per capita ndo representam significamente em transformagdes sociais,
ou seja, a auséncia de um projeto de planejamento de curto, médio ou longo prazo,
acompanhado de uma visdo restrita a respeito do significado de politicas sociais, a qual
por vezes acompanha a gestdo publica, contribui para o aprofundamento do conflito entre
riqueza e pobreza.

Nesta linha de raciocinio Garcia; Hill Esheim (2017) vai além, trazendo uma
discussao critica em torno da a¢do do governo e as politicas publicas que desenham um PPA,
indagando se estas ultimas possuem efetivamente uma perspectiva social, ou se, mesmo que
de maneira sutil e mascarada estdo voltadas a atender os interesses capitalistas os quais s@o
impostos, com €énfase na questdo mercantil do Estado neoliberal. Barcelos; Calmon (2014),
indicam que os moldes de gestdo e o planejamento orcamentdrio na atualidade refletem a
dinamica de uma cultura politica afian¢ada na 16gica de poder.

Do mesmo modo, Costa; Medeiros; Brandelli (2017) evidenciam que, por vezes essa
acdo de governo delineada no PPA ndo passa de uma retdrica que beneficiard a populagao,
deixando a cargo do mercado monopolista a decisao e a condugdo das politicas publicas,
assim, as leis de incentivo sdo cobradas pelo Estado como impostos e transformados em

beneficios privados de uma minoria capitalista. Ademais Carvalho (2017), coloca que os
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governos estdo prometendo mais do que realmente podem cumprir € manifesta a relevancia de
politicas afirmativas, comprometidas e com planejamento capaz de realmente efetivar as
acoes, programas e interferir significativamente na qualidade de vida das pessoas.

De outro norte, verificou-se a importancia de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo do PPA, bem como, a urgéncia de aprimoramento destes, visto que conforme coloca
Silva et al. (2016), nem sempre as metas tracadas sao alcancadas, assim € indispensavel uma
efetiva participagdo por parte do Legislativo no que condiz ao ato de fiscaliza¢do, bem como,
de interceder propondo reais alternativas para atingimento das metas e consequentemente
concretizacdo de acdes que atendem a necessidade da populacdo. Portanto, para Kraus; Raupp
(2015), o que se apresenta reflete em um grande desafio de efetividade de médio e longo
prazo, considerando que as acdes orcamentdrias deverdo representar o bem ou servico real
gerado para a sociedade em conjunto com os recursos or¢ados.

Por fim, pode-se perceber nos artigos ora estudados sobre a necessidade da
participacdo social junto ao processo de elaboracdo do PPA, Aratjo; Santos Filho; Gomes
(2015), discorreram sobre a implantacdo da Lei Complementar n® 101/2000, a qual manteve
dentre outras questdes as pecas orcamentdrias dispostas na Constituicio Federal, mas
principalmente, preconizou sobre o incentivo a participacao popular nas mesmas. A realiza¢ao
de audiéncias publicas durante a preparacdo dos planos quando factual significa um grande
avanco frente os desafios contemporidneos marcados por um Estado que cada vez mais
responde aos interesses do capital, impondo ajustes fiscais, cortes de gastos sociais, dentre
outros.

Desta feita, constitui-se um direito dos cidaddos e sociedade civil organizada de
participar diretamente em processos decisorios relacionados ao Estado, € imprescindivel que
na fase de elaboracdo e planejamento dos PPAs a sociedade se faca presente por meio de
audiéncias publicas, a fim de que seus interesses sejam colocados na pauta governamental,
assim como, a realidade local dos cidaddos seja ouvida. E ainda, que tais instincias
participativas ndo sejam reduzidas a mera burocracia (KLEBA; COMERLATTO; FROZZA,
2015).

Nao obstante, diante da busca por participacdo € vital que ndo se debruce sobre o
clientelismo e que se tomem os devidos cuidados quando se optar por or¢amento
participativo, em virtude daquilo que Montambeault; Goirand (2014) alertaram nos seus
achados académicos manifestando que este dltimo abriu novos caminhos para que ativistas e
lideres locais facam a mediagdo entre governo e sociedade, mobilizando-se para incluir

recursos que venham de encontro com a localidade, todavia em contra partida, verifica-se que



162

logram oportunidades profissionais e politicas.

O clientelismo contribui para a falta de mobilizacdo e desencoraja a real luta social,
consolidando uma politica de enquadramento e controle de classes sociais. Por outras linhas,
o préprio PPA pode ser afetado pelo clientelismo, quando sua elaboracdo vem mediar e
continuar com praticas de dominacdo, existe um perigo oligdrquico sobre esses processos que
podem resultar numa falsa democracia e participagao.

Contudo, entre os estudos avaliados percebe-se que na pratica, existe um grande
desafio em formular, executar, monitorar e avaliar o PPA conjuntamente entre sociedade e
entidade governamental, Tavares; Schwartz (2014), abordam que a aproximac¢do do meio
académico com o estudo da administracdo publica, em especial quando da formulacdo das
politicas publicas deve colaborar para que as mesmas sejam mais efetivas, assim, o
abeiramento da gestdo publica com o conhecimento pode ser capaz de transformacdes sociais.
Nesse sentido Bana e Costa et al. (2014) apresentam como alternativa a abordagem
sOciotécnica para apoio a decisdo em grupo e de que forma a mesma pode ser acoplada
quando da elaboracdo dos instrumentos orcamentarios, em comento o PPA. Trata-se de um
processo de pensamento estratégico de aprendizagem em grupo que quando combinado com
técnicas e métodos de estruturacdo de problemas, andlise da decisdo de multiplos critérios -
MCDA e pensamento estratégico buscam identificar quais deveriam ser os principais
programas para alcancar os objetivos propostos dentro do PPA, esse método tem enfoque e
conceitos opostos ao de mercado (dinheiro/capital), que almeje o alcance de objetivos os

quais venham de encontro com o anseio da populagao e transformacao da realidade local.
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Tema do artigo e relacio com PPA

Estudo referente a avaliabilidade da acao
de compatibilizacdo de indicadores e
metas dos instrumentos de planejamento
do Ministério da Sadde: Plano Nacional
de Saidde e Plano Plurianual, 2016-2019.
Enfoque nos envolvidos junto a
elaboracdo dos referidos instrumentos.
Importancia do PPA enquanto
instrumento de planejamento e dos
envolvidos junto a sua elaboragao.

Andlise dos Planos Estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(PlanSAN) as normas estabelecidas pela
Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (PNSAN), importancia da
relacdo de politicas publicas especificas
como estas com o PPA dos Estados,
considerando que as acdes podem ser
efetivas e resultar em bens e servigos a
sociedade. Gestdo publica enquanto
elemento fundamental para o sucesso de
politicas publicas, pois ¢é ela que
consolida programas, acgdes, metas,
prioridades e requisitos or¢camentarios.

Trabalho destinado a compreender como
a situacdo da produgdo e abastecimento
alimentar no Espirito Santo é considerada
no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015,
considerando este ultimo enquanto um
conjunto de interagcdes sociais, sendo
necessdrio  observar seu  contexto.
Discussdo em torno do que é programado,
ou seja, planejado junto ao PPA pelo
governo e o que realmente é efetivado,
executado. “O ndo fazer politica também
¢ uma forma de politica”.

De acordo com Cabral (2018), as
politicas de acgdes afirmativas, ainda que
sejam reconhecidamente importantes no
Brasil, parecem nao ser suficientes para o
acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia no Ensino Superior brasileiro,
sendo necessdria a construgdo de
oportunidades em que se reconheca as
diferencas e a pluralidade de identidades.
No que condiz aos instrumentos de
planejamento o  autor  apresentou
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historicamente os programas voltados ao
ensino superior no Brasil: PPA -
1996/1999 explicitava a necessidade da
“extensdo aos alunos carentes de
oportunidade de acesso e permanéncia no
Ensino Superior, através da concessdo de
crédito educativo”. PPA 2004-2007,
trazia o Plano Brasil de Todos:
participacdo e inclusdo. PPA 2008-2011
intitulado Desenvolvimento com Inclusdo
Social e Educagdo de Qualidade
contribuiu para que as politicas sociais
passassem a ser denominadas ‘“politicas
de inclusdo”. Daquele periodo, destaca-se
ainda a implantagdo do programa “Brasil
Universitdrio”, que reforgaria dentre os
seus objetivos a necessidade da ampliagdo
do acesso a esse nivel de ensino, por meio
do reforco de iniciativas como o
Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacio e Expansiao das
Universidades Federais (REUNI) e o
Programa Universidade Para Todos
(PROUNI). PPA 2012-2015 ressaltou a
necessidade de, para além do ingresso,
garantir estratégias voltadas a
permanéncia e a contencdo da evasdo dos
estudantes. O atual PPA 2016-2019
enfatiza a importancia do
desenvolvimento sustentdvel orientado
pela inclusdo social, a valorizagdo e o
respeito a diversidade cultural. Destarte,
levando por base os achados do trabalho
temos que a historicidade dos PPAs no
Brasil, no que diz respeito a educacdo
inclusiva no Ensino Superior colaborou,
mesmo que marcado por limitagdes, para
o avanco e a construgio da
democratizagdo do ensino superior. Seus
programas representam ag¢des afirmativas,
as quais progressivamente t€ém adentrado
e evoluido as politicas nacionais sobre o
assunto, entretanto alerta para a
necessidade em ndo pactuar com politicas
veladas que afirmam o interesse
capitalista e do mercado.

Estudo elaborado num polo de
crescimento regional em Pernambuco,
cuja estratégia vem sendo formulada a luz
da ideologia novo-desenvolvimentista,
objetivando analisar condicdes
sociossanitdrias da populagdo do local.
Considerou o pesquisador ao utilizar do
PPA do Estado (2012-2015) esse
documento enquanto expressivo
indicador das  decisdes  politicas
econdmicas € sociais num determinado
espaco de tempo. Assim, condiz dizer, ao
tomar como base os achados nessa
pesquisa, que 0s interesses
governamentais quando voltados para o
crescimento da riqueza, através do
aumento do PIB e BIP per capita nio
representam significamente em
transformagdes sociais, ou seja, a
auséncia de um projeto de
planejamento de curto, médio ou longo
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prazo, acompanhado de uma visdo
restrita a respeito do significado de
politicas sociais, a qual por vezes

acompanha a gestdo publica, contribui
para o aprofundamento do conflito entre
riqueza e pobreza. O PPA pode ser
utilizado entdo, para descobrir que tipo de
governo temos, o que eles preconizam e
se seguem o modelo de desenvolvimento
em curso.

Andlise entre pobreza e desigualdade
social e como esses temas sdo
apresentados, tal qual, relacionar
proposicdes de enfrentamento junto aos
Planos Nacionais de Educacao (PNEs), de
2001-2010 e 2014-2024, numa analise
comparativa. Procura tracar relacdo entre
as proposi¢des consignadas nos PNEs e
as constantes nos trés Planos Plurianuais -
PPAs federais no periodo de 2004 a 2015.
Enfoque para a importincia das politicas
publicas planejadas nos instrumentos,
todavia, por mais que ela aponte para uma
perspectiva social, ainda que de maneira
sutil e mascarada sd3o os interesses
capitalistas os quais s3o impostos, &nfase
na questio mercantii do Estado
neoliberal.

Neste artigo, o qual busca avaliar a
politica de pesquisa e desenvolvimento
P&D internacionalmente, nosso tema de
busca ndo aparece de forma central,
todavia, ao verificarmos as conclusdes do
autor, para que pese: “0s governos estdo
prometendo mais do que realmente
podem cumprir”, refletimos até que ponto
o planejamento vem sendo realizado de
maneira a alcangar os objetivos propostos
junto a administragdo publica. O PPA é
um instrumento de materializacdo de
diversas politicas publicas, ou ao menos
deveria o ser, sendo assim, esse trabalho
de CARVALHO (2017), colabora na
discussdo por uma politica mais
afirmativa, = comprometida e com
planejamento capaz de realmente efetivar
as acdes e programas.

A pesquisa teve como escopo a andlise o
financiamento publico da cultura no
Brasil. Através do PPA do Governo
Federal = 2012-2015  foi  possivel
primeiramente dimensionar as politicas
publicas no pais relacionadas ao tema.
Assim, conclui-se que esse instrumento
além de grande importancia junto a
gestdo publica é capaz refletir os passos
governamentais. Num segundo momento
o autor percebeu que, por vezes, a agdo
governamental delineada ndo passa de
uma retérica que beneficiard a populagio,
deixando a cargo do  mercado
monopolista a decisdo e a conducgdo das
politicas publicas, assim, as leis de
incentivo sdo cobradas pelo Estado como
impostos e transformados em beneficios
privados de uma minoria capitalista.

(6] trabalho  busca analisar a
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responsabilidade do Estado na corre¢do
da materializacdo desigual do poder junto
a questdo do territério e de que forma
pode contribuir para o acirramento de
desigualdades espaciais no Brasil, tendo
por base trés planos plurianuais do
Governo Federal (PPA 2004-2007, 2008-
2001 e 2012-2015). Contribui para a
compreensdo diante da necessidade de
disputa pela arena politica deciséria e do
papel do Estado e do territério no modelo
de desenvolvimento capitalista. Em
termos propostos, enfatiza a necessidade
de politicas de desenvolvimento regional
e relaciona isto a importincia do
planejamento em vistas a ndo haver o
aprofundamento  das  desigualdades
regionais em uma realidade futura.

A pesquisa objetivou verificar se as
determinacdes e recomendagdes do
controle externo, a partir da andlise da
execugdo do PPA do Governo do Estado
do Parand no periodo de 2007 a 2012, séo
acatadas pelo Governo, enquanto a
utilizacdo do PPA, como instrumento de
planejamento central da administracio
publica. Conclui-se que ocorre um
descompasso entre  planejamento e
execucdo. Verifica-se a necessidade de
planejar e executar agdes e programas
tragcados no PPA, ji que, a sociedade de
forma geral é, direta e indiretamente
afetada  pelas  politicas  publicas
empreendidas no Estado.

O referente trabalho vem averiguar a
viabilidade de ampliar e atingir 90% da
populacdo brasileira com acesso de banda
larga conforme as metas constantes no
Plano Plurianual brasileiro referente ao
periodo de 2016-2019. O instrumento
PPA ¢ utilizado para averiguar as politicas
publicas no pais destinada ao atendimento
da populagdo, todavia, conforme as
conclusdes do mesmo, é possivel que
ocorra 0 ndo atendimento da meta, é
interessante ressaltar que mecanismos de
monitoramento e avaliagdio do plano
devem ser aprimorados, no mais deve
ocorrer uma efetiva participacio por parte
do Legislativo no que condiz ao ato de
fiscalizacdo, bem como, de interceder
propondo  reais  alternativas  para
atingimento das metas e
consequentemente beneficiar o cidadao
brasileiro.

Este estudo ao tentar avaliar se o
planejamento estratégico do Ministério da
Sadde vincula-se hd gestdo de resultados,
em especial optando por escolhas
estratégicas e ao utilizar o PPA nos
remete ao valor e a complexidade do
planejamento na  atuagdo  publica.
Atualmente a atuagdo governamental,
regida pela legalidade e pelo rigor
burocritico de seus procedimentos, ¢é
pressionada continuamente a maior
eficiéncia, eficacia, efetividade e
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transparéncia de seus atos, e 0s
instrumentos or¢amentdrios por sua vez,
devem direcionar a ampliar a capacidade
da gestdo, porém, o que se percebe na
pesquisa é uma alta complexidade do
plano, dispondo por vezes de meras
medidas operacionais de um governo e de
fragil impacto.

O autor aborda em seu trabalho sobre
clientelismo e or¢amento participativo. O
PPA estd intimamente relacionado com o
tema, mesmo ndo sendo tema chave do
trabalho, mas por ser ele a peca
primordial orcamentdria. Assim tomando
por base o caso do Estado brasileiro de
Recife, supde-se que acgdes clientelistas
permeiam por muito tempo as mediagdes
locais:  populagdo e governo. O
Orcamento Participativo, abriu novos
caminhos para que ativistas e lideres
locais facam esse intermédio, se
mobilizando para incluir recursos que
venham de encontro com a localidade,
todavia em contra partida, verifica-se que
logram oportunidades profissionais e
politicas. O clientelismo contribui para a
falta de mobilizacdo e desencoraja a real
luta social, consolidando uma politica de
enquadramento e controle de classes
sociais. Por outras linhas, o proprio PPA
pode ser efetado pelo clientelismo,
quando sua elaboragdo vem mediar e
continuar com praticas de dominacéo e de
poder. Poe-se observar ainda, o perigo

oligdrquico junto a processos que
baseiam-se supostamente em
democriticos.

A pesquisa buscou estudar a participacio
do Poder Publico nas a¢des do Arranjos
Produtivos Locais (APLs) de Confecgdes
do Sudoeste do Parand, sob a dtica dos
investimentos realizados pelas esferas
publicas em seu plano de
desenvolvimento. Se evidencia entdo, que

as APLs sdo referenciadas enquanto
possibilidade de promogio do
desenvolvimento local ou regional

quando incluidas nos respectivos planos
de governo - PPAs. Fato este, que nos
aponta sobre a real importancia desses
instrumentos, ou seja, uma temdtica
quando reconhecida governamentalmente
pode desencadear politicas publicas e
consequentemente o desenvolvimento
local, entretanto, o que cabe discutir é
sobre a real promocdo das acdes
governamentais, mais do que apenas
incluir um assunto na agenda politica,
elas necessitam serem efetivadas em
acdes expressivas, de modo integrado nos
entes federativos, indo o discurso de
encontro com a pratica governamental.

Entrelagando a relagdo da pesquisa com o
PPA, podemos dizer que o autor destacou
a necessidade de planos governamentais
estarem antenados com a realidade local
de cada territério e que as especificidades
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sejam elas de um Municipio, uma
microrregido ou macrorregiio venham a
ser consideradas no momento do
planejamento. Faz-se necessdrio, para a
construcdo de politicas territoriais de
desenvolvimento, a elaboracdo de
diagnésticos territoriais precisos e que
levem em consideracdo aspectos locais
das realidades territoriais. Assim destaca-
se importancia do planejamento e
diagndstico local.

O pesquisador se dedicou em investigar o
montante de recursos previstos e
executados pelo  governo  federal
brasileiro no esporte entre 2004 e 2011,
utilizando para tanto a andlise de dois
PPAs e leis or¢amentdrias do periodo, o
planejamento or¢amentdrio e os rumos da
gestdo destacam-se, visto que a dimensao
de uma agdo governamental pode influir
diretamente na promo¢io de uma
determinada drea, materializando-se em
politicas publicas. Infelizmente, o que
aparece em tela é a grande forca dos
interesses do capitalismo, o qual,
direciona as decisdes politicas para seus
interesses. Por fim, muitas das vezes
aquilo que foi planejado inicialmente ndo
reflete a realidade executada, sofrendo as
leis orcamentdrias modificagdes durante
Seu processo.

Trata- se de trabalho de monitoramento
fisico e financeiro dos programas e agdes
governamentais delineados nos Planos
Plurianuais do Governo do Estado de
Santa Catarina. Preocupacdo com o
monitoramento e a avaliacdo do PPA em
vistas daquilo que foi planejado, ou seja,
representa  um grande desafio de
efetividade de médio e longo prazo,
considerando que as agdes or¢amentdrias
deverdo representar o bem ou servigo real
gerado para a sociedade em conjunto com
os recursos orgados.

A referida pesquisa busca averiguar o
efeito da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF) sobre as financas publicas dos
Municipios alagoanos. Quanto ao teor da
mesma, temos que com a implanta¢do da
LRF, os Municipios tiveram de buscar
formas de se adequarem as limitagdes
regulatdrias e a manutengdo do equilibrio
fiscal. Assim temos que a mencionada lei
manteve as pecas or¢amentdrias trazidas
pela constitui¢do federal, dentre elas o
PPA, aprimorando  principios do
planejamento, transparéncia, controle e
responsabilidade. Ademais, o incentivo a
participacdo  popular  também  foi
manifestado, e seria alcangado através da
realizacio das audiéncias publicas
durante a elaborag@o dos planos da lei de
diretrizes e dos or¢amentos. A pesquisa
destaca a importancia da LRF, todavia
aponta a necessidade de ajustes em
virtude dos desafios contemporaneos
marcados por um Estado que cada vez
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mais responde aos interesses do capital,
impondo ajustes ficais, cortes de gastos
sociais, dentre outros.

Este artigo abordou modelos gerenciais
de Institutos Publicos de Pesquisa (IPPs)
da Administragdo Direta Federal (ADF)
no Brasil. Quanto ao PPA, este aparece
em cena quando o autor comenta que em
ambos os institutos estudados, o principal

foco de gestdo sdo os projetos
determinados nesse instrumento
orgamentario. Denota-se entdo,

novamente a importdncia quanto o
direcionamento de ac¢des em diversos
setores a quais sdo expostas e planejadas
no PPA. Contudo, no decorrer de seu
trabalho o pesquisador aponta para
limitagcdes governamentais, visto que em
funcdo da legislagio que rege a
administragdo  direta, os principais
desafios estdo relacionados com a gestdo
orcamentdria e financeira.

Importdncia do estudo visto que os
cidaddos e sociedade civil organizada
possuem  direito  constitucional  de
participar  diretamente em processos
decisorios relacionados ao Estado, no
qual a gestdo das politicas publicas
promove maior interlocugéo entre atores e
organizacdes. Dessa forma é
imprescindivel que na fase de elaboracdo
e planejamento dos PPAs a sociedade se
faca presente por meio de audiéncias
publicas, a fim de que seus interesses
sejam colocados na pauta governamental,
assim como, a realidade local dos
cidaddos seja ouvida. Por fim a
importancia da pesquisa remete a reflexao
do reconhecimento e necessidade do
cardter coletivo dos mesmos,
principalmente para que nfo se tratem de
instancias burocraticas nas quais o capital

se insere, através do Estado, para
perpetuar e legitimar seus interesses.
O trabalho nos apresenta sobre a

abordagem sdciotécnica para apoio a
decisdo em grupo e de que forma a
mesma pode ser acoplada quando da
elaboracdo dos instrumentos
orcamentdrios, em comento o PPA. Trata-
se de um processo de pensamento
estratégico de aprendizagem em grupo
que quando combinado com técnicas e
métodos de estruturacdo de problemas,
andlise da decisdo de miuiltiplos critérios e
pensamento estratégico buscam
identificar quais deveriam ser os
principais programas para alcangar os
objetivos propostos dentro do PPA. No
mais, ¢ valido esse processo pois
conforme estudo os atores envolvidos no
estabelecimento de programas, possuem
pontos de vistas e interesses por vezes
divergentes. Dessa maneira, o que se
busca é focar num conceito de valor
oposto ao de mercado (dinheiro/capital),
que almeje o alcance de objetivos os
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quais venham de encontro com o anseio
da populagio e transformacdo da
realidade local. Percebe-se ainda na
pratica, um grande desafio de formular,
executar, monitorar e avaliar o PPA
conjuntamente entre sociedade e entidade
governamental.

O artigo em comento vem verificar se a
implantacdo de programas de educacdo
inclusiva em execucdo pelo governo
brasileiro tem levado a garantia de
efetivacdo do  processo ensino-
aprendizagem de alunos com deficiéncia.
Ressalta-se entdo a importancia dos PPA’s
(2004-2007) e (2008-2011) os quais
foram utilizados na pesquisa, em especial
este ultimo, onde a educagdo foi tratada
com prioridade assim como, atrelada a
diversidade e a inclusdo. Podemos
concluir a importancia de tal instrumento
orcamentdrio, visto que a alocagdo de
recursos e o desenvolvimento de
programas por um governo, pode além de
criar politicas publicas, garantir e/ou
efetivar direitos.

O presente estudo buscou averiguar a
formulagdo de politicas publicas para o
esporte e lazer em Portugal e no Brasil. O
PPA foi utilizado enquanto pesquisa
documental e propiciou a investigacdo de
politicas ptblicas no Brasil com relagdo
ao tema. Assim, este instrumento
demonstra uma importincia inegédvel
sendo nele que estdo tragados os
programas e objetivos governamentais
para as mais diversas areas. Um ponto
que merece énfase segundo a pesquisa € a
necessidade da aproximagdo do meio
académico quando da formulagdo destas
politicas publicas a fim de propiciar que
as mesmas sejam mais efetivas, o
abeiramento da gestdo publica com o
conhecimento pode ser capaz de
transformagdes sociais.

Com relagdo a pesquisa em tela, a mesma
possibilitou o estudo aprofundado quanto
o processo decisério que desencadeou a
Reforma Gerencial do Orcamento (RGO)
com base em trés modelos: Ator Racional
(Modelo D), Comportamento
Organizacional (Modelo II) e a Politica
Burocritica (Modelo III), o que permitiu
uma reflexdo acerca de como os
processos decisérios no setor publico
acontecem de acordo com cada modelo.
Relacionando ao tema de nosso anseio, o
PPA, ¢é valido esse estudo além do
exposto acima, para pensar atualmente
sobre o papel do administrador na gestao
publica e como suas preferéncias
refletirdio  junto ao seu principal
instrumento orcamentirio e para a
coletividade. Por fim ¢é vélido nesse
quadro citar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual, faz parte da reforma e que
no papel viria para alterar e impor
diversas normas e limites aos
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administradores, trazendo grandes ganhos
e avancos para sociedade em termos de
transparéncia, publicidade e controle; e
que ndo por vezes ¢é flexibilidade e
reinterpretada por conveniéncia. Entdo,
uma ddvida paira, até que ponto nossos
governantes colocam seus esforcos para
ganhos sociais ou suas decisdes em
grande escala vem por burocratizagdo
normativa ou interesse  particular.
Conclui-se baseado nesse trabalho que,
mais que a racionalidade, os moldes de
gestdo e o planejamento orcamentario
refletem a dindmica da cultura politica e
do poder.

Pesquisa que visa investigar a Politica
Nacional de Promog¢do da Satide - PNPS
quanto a implementagdo de sua agenda
prioritdria nos anos de 2006 a 2014,
elencando avancos e desafios no tema, o
PPA nio foi abordado de forma central,
aparecendo de  maneira sucinta
representando um dos avangos de gestdao
na drea quando da criacdo de linha
orcamentdria especifica, a inser¢ao

da promocao. Dessa feita, mesmo que néo
de forma clara percebe-se sua importancia
como instrumento possibilitador de
efetivar politicas publicas.
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APENDICE C - APRESENTACAO DO PLANO DE GOVERNO RELATIVO AO PPA

O plano de governo expde basicamente as acdes da gestdo para o local, trata-se de
um instrumento politico que em tese, exibe o conhecimento da realidade e os anseios da
populacdo, sendo a base para a elaboracdo do PPA.

O plano de governo do gestor eleito no pleito de 2012 no Municipio de Cruz
Machado, pertencente ao Partido dos Trabalhadores (PT), traz como slogan “Juntos por Cruz
Machado”, é dividido em 5 eixos principais: i) Participagao Cidada e Controle Social, que
destaca a importancia dos conselhos da sociedade civil enquanto decisivos para o controle
social; i1) Desenvolvimento Local e Sustentdvel, o qual busca priorizar além do crescimento
econdmico municipal o desenvolvimento em aspectos sociais e culturais, com a diminui¢cdo
da pobreza; iii) Politicas Sociais e de Garantia de Direitos, no qual o gestor declara quais
serdo as politicas publicas priorizadas na municipalidade e sob a qual pautard sua
administracio; iv) Gestdo Etica, Democritica e Eficiéncia, enfatiza a preocupacio em
modernizacao administrativa com foco em processos éticos, transparente e participativa; e, v)
Gestdo Democritica do Territério, item no qual os eleitos propdem a reavaliacdo do plano
diretor do Municipio, por meio de um debate com a sociedade buscando melhorar a
disposi¢@o de moradia, comércio, infraestrutura, com preceitos de equilibrio e justica.

O plano de governo em andlise relata que a administracdo priorizaria politicas
publicas nas areas do esporte, educacdo, saide, assisténcia social, cultura, infraestrutura e
obras, desenvolvimento econdmico, habitacao e agricultura.

Na drea do esporte as agdes foram divididas em profissionais, na qual o Municipio
firmaria o compromisso de ajudar e/ou buscar patrocinios a fim de garantir recursos para
promover a respectiva drea e agdes populares, nas quais Os recursos municipais a serem
destinados abrangeriam atividades de lazer nos bairros, olimpiadas participativas, torneios,
campeonatos na area rural e urbana, propiciando-se uma infraestrutura minima nos bairros e
no interior da cidade.

No que condiz as politicas publicas da educa¢do, o mencionado plano de governo a
coloca como prioridade em nivel municipal, apontando que o investimento minimo de 25%
do orcamento, exigido constitucionalmente, tem que ser aumentado. Quanto as acdes
propriamente ditas, o plano exibe que a gestdo propiciaria todas as condicdes para o pleno
desenvolvimento e apoio das atividades, além de manuten¢do dos Conselhos Municipais,
transporte escolar para redes municipais, estaduais, de profissionalizacdo e graduacoes,

melhorias da situagcdo fisica das escolas e centros de educagdo infantil, restruturacdo da
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biblioteca municipal, ampliacdo de atividades culturais, artisticas e criacdo de grupos de
estudo, bem como, a valorizagdo dos profissionais da rede municipal. Ainda segundo o plano
de governo para esta area especifica, a gestdao propde a constru¢do de novas unidades fisicas
de centros de educacdo infantil, como no Distrito de Santana, local préximo a sede central do
Municipio que possui populacdo significativa nesta faixa escolar e ndo possui a referida
estrutura disponivel para a comunidade.

A saide é contemplada no plano de governo, colocando-a para além de agdes
especificas, mas todas que incluem melhoria na condi¢do de vida da populagdo, como em
especial aquelas relacionadas a transporte, saneamento e qualidade ambiental. O Programa
Saide da Familia é considerado “carro chefe”, e as atividades de prevencdo consideradas
primordiais. Propdem-se a continuagdo das atividades do Conselho Municipal de Satde, bem
como, a criagdo de comissdes locais de satde, com finalidade de discutir nas comunidades
questdes de sadde; desenvolvimento de acdes diretamente nas comunidades visando a
formacdo de grupos especificos de doengas, como hipertensos, diabéticos e outros. O plano de
governo prevé ainda a continuidade de melhorias nas condic¢des fisicas e de equipamentos, em
especial a aquisicao e funcionamento pleno de raio “X”’; a criacdo de um posto de farmécia
basica no Distrito de Santana; criacdo de programa odontoldgico, visando o atendimento aos
diversos segmentos sociais; programa de saiide mental e programa de satide da mulher.

Outra area abordada no plano de governo municipal € a assisténcia social, segundo o
referido documento as agdes previstas consideraram a desigualdade territorial do Municipio e
conjecturavam a criagdo de um plantdo da cidadania com um pacto de rompimento das
praticas meramente assistencialistas em detrimento a visdo de direito social. Priorizavam a
importancia do Conselho Municipal de Assisténcia Social; a politica de atendimento a crianga
e ao adolescente, propondo atividades em centro de convivéncia, abordagem de rua, casa
abrigo; programa de atendimento ao idoso com cria¢do de grupos de teatro, danga, oficinas de
produgdo, entre outras.

Ademais no plano petista, observou-se o programa denominado de “Cultura para
todos” e as praticas propostas giraram em torno a facilitacdo ao acesso da cultura popular e
local, sob o qual seria escolhido pessoas envolvidas com a cultura nas comunidades para
formarem o Conselho Municipal de Cultura e assim desenvolver, com apoio do Municipio,
acoes de aulas de teatro, capoeira, danca, bandas e violdo; projeto arte na praga com a
exposic¢ao de produtos artesanais provenientes das comunidades; concursos diversos e resgate
do patrimdnio historico.

O gestor eleito em 2012 traz o tépico relativo a infraestrutura e obras, relacionada
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diretamente com a Secretaria Municipal de Obras, visando a promocao de projetos: 1) Cidade
Limpa e Ornamentada para Cruz Machado e Santana no qual executaria acdes diversas para a
manutencdo da cidade e de seu principal Distrito como formacao de equipe permanente para
servicos de limpeza, aprimoramento da sinalizacdo de transito, investimentos em calcadas,
vias e saneamento bdsico; 2) Continuidade do projeto de Manutencdo e Conservacdo de
Estradas Rurais expondo a necessidade da aquisicdo de um britador mével; 3) Controle de
qualidade e gastos que dispde sobre o acompanhamento dos servigos, e; 4) Atengdo especial a
manutencdo do Municipio, o qual € basicamente direcionado as estradas rurais municipais,
envolvendo servigcos de patrolamento e empedramento das mesmas.

Dando continuidade as andlises do respectivo plano, observa-se que o tdpico
desenvolvimento econdmico buscava assegurar medidas para minimizar o desemprego e
aumentar a geragdo de renda no territério municipal por meio do apoio e ampliacdo de
empresas, em que a municipalidade promoveria agdes de incentivo; desenvolvimento do
potencial econdmico com investimentos em atividades de extracdo de vegetal, fabricas de
moéveis e embutidos; promocdo regional integrado buscar projetos com os Municipios
vizinhos, e; investimentos no turismo como fonte de renda e emprego e neste quesito fora
elencado a possibilidade de instalacdo de um sub-prefeitura no Distrito de Santana, com
estrutura fisica e autonomia de decisoes.

Adiante, o plano de governo infere na necessidade de buscar solugdes para os
problemas habitacionais da populagdo de baixa renda, trazendo que as acdes dessa drea
evidenciariam a regulariza¢ao fundidria de familias consideradas de baixa renda e criacao de
programa de loteamento publico, realocando familias das areas publicas invadidas para locais
seguro promovendo equidade.

A Agricultura € outro setor abordado, no qual o documento apontou a escolha
democritica do agente politico que estaria a frente da pasta, ampliacio da dotacdo
or¢camentaria para a mesma e apoio ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
(CMDR). Criagdo de diversos programas para o setor, dentre eles: programa denominado de
Agricultura Convencional e Ecoldgica destinado a assisténcia técnica as propriedades rurais,
aquisicdo pelo Municipio e posterior distribuicdo de insumos diversos, assim como, auxilio
com o transporte da produgdo; programa Muda Merenda, que prevé troca de produtos a serem
utilizados na merenda escolar por mudas florestais produzidas no Centro de Producgdo
Municipal; programa Viveiros da Comunidade que seria responsdvel em capacitar os
agricultores a fim de que criem condi¢des para a produ¢do de mudas diversas em suas

propriedades; programa Feira da Semente o qual estipularia uma data para confraternizagdo e
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partilha de produtos entre os agricultores; programa de apoio a producdo agro-industrializa¢do
e a comercializacdo no qual as principais estratégias de atuacao seriam pautadas na busca por
apoio e recursos junto a demais entes federados para a compra de implementos agricolas a
serem repassados as comunidades e terminal de calcario com transporte agil e igualitdrio para
as propriedades agricolas; Programa Horas Mdaquinas na qual cada agricultor teria direito a
duas horas de servigos do maquindrio municipal em sua propriedade; programa de Destoca e
Caminho da Roga o qual possui em tese a mesma fungcdo do programa anterior, visando
diversos servicos a serem prestados pela municipalidade que propiciem o escoamento da
producdo; Programa Chalé do Produtor que disponibilizaria um espaco fisico para que o
agricultor municipal exponha seus principais produtos; Programa Telefonia Rural que possui
por objetivo disponibilizar ao menos um telefone para uso de cada comunidades existente no
Municipio e Programa de Melhoramento Genético, Clinica Animal e Abate de Bovinos e
Suinos que previa a criacdo de um matadouro municipal e inseminacao artificial custeada pelo
Executivo. Demais a¢des destinadas a agricultura eram de instalar uma casa de formacgado
profissional agricola aos jovens em idade de ensino médio e ainda construir uma identidade
agricola municipal a fins de divulgacdo do Municipio junto ao Estado, principalmente com a
criacilo de uma festa tradicional de um produto que seja altamente produzido e
comercializado.

Demais acdes expostas no plano de governo foram pensadas para a manutencio da
madquina publica, dessas € interessante destacar a previsdo de quotas por secretarias para que
todas possam realizar o planejamento de suas a¢des e colocar em pratica os programas do
referido plano. Ao fim, o gestor compromete-se a valorizar os servidores puiblicos municipais,

garantindo seus direitos.
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