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RESUMO

PACHECO, Priscila. Politicas educacionais e as praticas avaliativas do Publico-alvo
da Educacédo Especial (PAEE) de Irati-PR. Dissertacdo (Mestrado em Educacéao) —
Universidade Estadual do Centro-Oeste, Irati-PR, 2019.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar as politicas educacionais de incluséao
e a avaliacdo de identificacdo do publico-alvo da Educacédo Especial (PAEE) no
municipio de Irati-PR. Para isso, buscamos evidenciar as influéncias
globais/internacionais na composicdo das politicas educacionais inclusivas,
investigar a materialidade dos discursos na politica de inclusdo e avaliagdo do
Estado do Parana e do municipio de Irati-PR, entender como ocorre 0 processo de
encaminhamento do aluno ao atendimento educacional especializado e
compreender as praticas avaliativas com o PAEE a partir das experiéncias e
percepcdes de trés professoras que atuam no Ensino Fundamental, e da equipe de
Educacdo Especial da Secretaria Municipal de Educacdo de Irati-PR. O estudo
buscou respaldo tedrico-metodolégico na abordagem do ciclo de politicas,
desenvolvida por Steven Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992). Para
esta analise, contemplamos os trés contextos, sendo o de influéncia, de producao de
textos e da préatica. A investigacao realizada envolveu levantamento das producdes
sobre a tematica do estudo na Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes entre
2009 e 2019, analise bibliografica e documental e pesquisa colaborativa (SOUZA,;
MENDES, 2017; IBIAPINA, 2008; DESGAGNE, 2007; MENDES; CIA, 2012), com
trés professoras que atuam em uma escola municipal de Irati-PR, que envolveu seis
encontros presenciais e apoio da plataforma virtual Google Classroom, ocorridos em
2018 e 2019. Além disso, realizamos entrevista semiestruturada com a equipe de
Educacdo Especial da Secretaria Municipal de Educacdo. O PAEE de Irati-PR é
identificado através de avaliacdo diagnostica e avaliacdo psicoeducacional, e as
relacbes que se estabelecem entre as politicas educacionais e as préticas
avaliativas sao conflituosas, marcadas por contradicdes e significadas a partir das
relacbes que se constituem no ambiente escolar. Essas relacdes sdo influenciadas
por condicOes objetivas e dinamicas, que dizem respeito ao material, estrutural e ao
relacional. Ndo h&a uma politica de avaliacdo materializada em textos legais, mas a
politica de avaliacdo € constituida através de encaminhamentos e protocolos de
avaliacdo, que nem sempre chegam as professoras, ou que interpretam de forma
distinta do que sugere a Secretaria Municipal de Educacéo.

Palavras-chave: Avaliacdo. Avaliacao de identificacdo. Politicas educacionais. Ciclo
de politicas.



ABSTRACT

PACHECO, Priscila. Educational Policies and the assessment practices for Special
Education Target Audience (SETA) of Irati-PR. Dissertation (Master in Education) —
State University of Midwest, Irati-PR, 2019.

This work had as general aim analyzing education policies for inclusion and the
identification assessment for Special Education Target audience (SETA) in Irati town,
state of Parana. Thereunto, we search to evidence global/international influences on
the composition of inclusion educational policies, investigating the materiality of
speeches on the inclusion policies and assessment in the State of Parana and in
Irati town, understanding how the process for student referral to the specialized
educational attendance and understanding the assessment practices with SETA from
experiences and perceptions by three teachers who work with Elementary Education,
and by the Special Education team of the Municipal Secretary of Education of Irati
town - Parand. The study searched theoretical-methodological support in the policy
cycle approach developed by Steven Ball and co-workers (BOWE; BALL; GOLD,
1992). For this analysis, three contexts are contemplated: context of influence, of text
production and of practice. The investigation performed involved survey on the
productions about the theme in study on the Brazilian Library of Thesis and
Dissertations (Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacfes) from 2009 to 2019,
bibliographical and documental analysis and collaborative research (SOUZA,
MENDES, 2017; IBIAPINA, 2008; DESGAGNE, 2007; MENDES; CIA, 2012), and
with three teachers who works in a municipal school in Irati town — Parana, which
involved six face-to-face meetings and the virtual platform Google Classroom, which
took place in 2018 and 2019. Besides, we performed semi structured interview with
the Special Education team of the Municipal Secretary of Education. SETA of Irati
town, in Parand, is identified through diagnostic assessment and psychoeducational
assessment, and the relations stablished among policies and assessment practices
is conflicted, marked by contradictions and have significance from the relations which
are constituted in the school environment. These relations are influenced by objective
and dynamic conditions regarding the material, structural and relational aspects.
There is no assessment policy materialized by the legal texts, but the assessment
policy is constituted through referrals and assessment protocols, which seldom
achieve the teachers, or they interpret in a different way from what the Municipal
Secretary of Education suggests.

Keywords: Assessment. ldentification assessment. Educational policies. Policy
cycle.
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INTRODUCAO

“Escrever ¢, para mim, como fazer croché: tenho

sempre medo que me escape uma malha”
(Isabel Allende).

Muito embora eu ndo tenha nenhuma habilidade com artesanato manual,
agulhas ou malhas de renda, o pensamento da escritora e jornalista chilena ajuda a
retratar os medos que assombram o exercicio da escrita. Assim como fazer croché,
escrever também exige certa destreza, atencédo, conhecimento e outras habilidades,
para que o produto final se mostre bem-acabado, com fios entrelacados de maneira
harmoniosa e bonita. E da mesma maneira que um simples escapar de uma malha
pode ocasionar um trabalho desmazelado no croché, na escrita, a vigilia com a
coeréncia epistemetodologica faz-se extremamente importante para garantir a
relevancia dos resultados apresentados, mesmo que o produto final e bem-acabado
nao esteja relacionado ao esgotamento das discussdes propostas pelo estudo.
Considero isto como improvavel, dada a complexidade que envolve o campo das
politicas educacionais da inclusédo e da avaliagao.

A tematica proposta para este estudo surgiu de inquietacdes provocadas por
algumas das experiéncias que tive no ambito da Educacdo Bésica, que partiram
principalmente de minha atuagdo como professora dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) e como Pedagoga dos Anos Finais (6° ao 9° ano).

Em minha trajetéria como educadora, a avaliacdo €, constantemente, algo
que incomoda. Ela &, para mim, uma das tarefas mais dificeis do trabalho docente,
justamente pelo seu carater decisorio sobre o futuro escolar dos alunos e pelo seu
poder disciplinar, dentro de um processo classificatorio e excludente do qual faz
parte o contexto microescolar.

As minhas inquietacbes ficavam cada vez mais aquecidas pelas diversas
situacOes relacionadas a praticas avaliativas que vivenciei e me causaram certo
desconforto. Talvez a primeira delas esteja relacionada a um momento vivenciado
no 2° Ano de uma Escola Municipal, turma em que atuei como professora regente.
Na ocasido, os alunos foram avisados que, no dia seguinte, participariam de uma
avaliacdo diagnostica, realizada periodicamente pela Secretaria Municipal de
Educacdo e, para meu espanto, os alunos pronunciaram um oba coletivo para

manifestar a empolgacao em realizar a prova.
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Diante desse cenéario, questionei-me sobre o meu papel e o da escola em
apagar, ao longo do percurso académico, esse animo dos alunos para realizar
atividades avaliativas e tornar a avaliacdo um dispositivo de disciplinamento, que
causa medo. Quando avangam um pouco mais em sua escolarizagdo, ja € possivel
perceber a aversao que os alunos possuem a terem que realizar provas e atividades
valendo notas. Esse fato sempre me ocorre quando, atualmente, meus alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio (modalidade normal)
mostram-se desalentados quando recebem as datas das avaliagdes formais e
trabalhos, lembro-me das expressdes radiantes dos alunos do 2° ano.

Além dessas experiéncias, a avaliacdo tornou-se ainda mais desconfortante
em minha pratica, quando tive contato direto com alunos publico-alvo da Educagéo
Especial (PAEE). No ambito de minha atuacdo como pedagoga, sentia-me
impotente diante das angustias dos professores ao avaliarem o0s alunos com
condicBes peculiares de aprendizagem. A maioria dos docentes buscava orientacéo
para a realizagdo de provas flexibilizadas para alunos que frequentavam as Salas de
Recurso Multifuncional (SRM), outros ndo se preocupavam muito em avalia-los de
fato, pois acreditavam que qualquer nota seria suficiente, dadas suas limitacoes
comprovadas através do laudo. As reunifes de Conselho de Classe eram as mais
angustiantes possiveis, pois era 0 momento de decidir o futuro escolar dos alunos,
na maioria das vezes num processo de discutir os problemas, mas nunca as
solucdes.

Nas discussfes propostas nos momentos de formacédo de algumas escolas
em que atuei, quando abordada a tematica da inclusdo e/ou avaliagdo, o discurso
em torno da necessidade de politicas efetivas e da formacdo de docentes era
sempre recorrente. Sempre concordei com essas afirmacdes, mas elas nunca foram
suficientes para responder todas as minhas indaga¢gfes. Ainda me questiono se
somente a formacéo e as politicas publicas sdo suficientes para garantir a Educacao
Inclusiva e fornecer subsidios tedricos e praticos para os docentes desenvolverem
acOes centradas na aprendizagem no aluno. Sera que isso é possivel? E se for,
bastard?

As angustias e inquietacbes de minha pratica foram influéncias na
sistematizacdo da problematica para esta pesquisa, que buscara responder: quais
sao as relacoes existentes entre as politicas educacionais de inclusédo e a avaliacédo

(de identificacdo e da aprendizagem) do publico-alvo da educacdo especial? Como
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0s preceitos da legislacéo, no que se refere a avaliacao, influenciam e/ou interferem
na avaliacdo dos alunos com necessidades peculiares de aprendizagem?

N&do podemos negar os avancos legais em torno de uma educacgéo
democrética e inclusiva. A legislagdo atual reconhece que os processos avaliativos
devam considerar os avancos individuais do aluno, que a avaliacdo é um
instrumento a servico da aprendizagem, etc. Temos um namero relativamente
grande de aparatos que afirmam e reafirmam tudo isso textualmente.

Mas, por que isso ndo se efetiva na pratica? Onde estd o problema? Nos
textos legais, que ndo sado precisos o0 bastante para que ndo haja uma dubiedade
nas interpretacbes? Na acdo dos profissionais, que ndo colocam em pratica de
forma correta a determinacdo das politicas? Nos sistemas educacionais, que nao
oferecem modificacbes pedagogicas, administrativas e estruturais adequadas para
acomodar a inclusao?

Buscando responder algumas dessas questdes, encontramos, com
frequéncia, discursos que culpabilizam o professor por todos os problemas
evidenciados no contexto escolar (FREITAS, 2012; 2014). Essas afirmagfes nem
sempre possuem uma discussao articulada com os contextos macro e micro. Ao
contrario, essas andlises centram suas atencfes demasiadamente, a meu ver, na
pratica do professor, vista como a Unica responsavel pelos males da educacao e da
sociedade.

E claro que essa percepcdo ndo trata de desconsiderar a importancia de
uma pratica pedagogica centrada na aprendizagem dos alunos. Porém, nao
podemos negligenciar, nessas reflexdes, as atuais condicbes de trabalho do
professor, principalmente no contexto atual de desvalorizagdo docente, diminuicao
de recursos destinados a Educacdo e participacdo efetiva do empresariado na
elaboracdo das politicas educacionais, questdes estas que contribuem para um
desmonte da educacéo publica.

Vivenciamos um momento de expansdo de ideologia falaciosa de
responsabilizacdo do professor e da escola, com o0 objetivo de estabelecer o
consenso de que a Educacdo necessita de uma reforma, de atualizagbes. Na
maioria das vezes, porém, essas modificacdes ja vém definidas por um determinado
grupo, com interesses distintos da maioria da populacao (FREITAS, 2012; 2014).

Na minha percepcéo, o professor, a escola, enfim, a educacdo possui um

papel fundamental para a superagdo das contradicbes existentes na nossa
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sociedade. Porém, é preciso olhar para ela relacionando todos os demais contextos
gue a integram, e é nesta perspectiva que abordamos as politicas educacionais e a
avaliacdo do PAEE.

Quando tratamos sobre a avaliacdo, é imprescindivel ter em vista que ela
nao esta somente relacionada aos objetivos definidos a partir dos conteudos e
matérias ensinadas, também aos objetivos concernentes a funcdo da escola na
sociedade contemporanea. Isto extrapola o espago micro da sala de aula e articula-
Se com contextos macrossociais.

Destarte, a avaliacdo é um processo amplo, que pode ser analisado
considerando suas diversas modalidades e, neste estudo, discutimos 0s processos
avaliativos que permeiam a trajetéria escolar do PAEE, pois nele estdo relacionadas
a avaliacdo da aprendizagem e/ou do rendimento escolar, a avaliacdo para
identificacdo ou diagnéstica e o laudo. Muito embora este Ultimo nédo seja
considerado como parte da avaliacdo educacional, o laudo médico/clinico € um
documento oficial produzido por um especialista, geralmente da area da saude, que
informa a escola o diagnéstico do aluno, tornando-o um instrumento determinante
para a definicdo do rumo escolar do PAEE.

Os discursos sobre a efetivacdo da inclusdo escolar e da educacéo
democréatica tém destacado diferentes barreiras/obstaculos/desafios ligados a
diversos fatores: a organizacdo da sociedade, as representacdes prevalecentes, as
politicas publicas, a implementacdo das politicas, a formacdo docente, a
infraestrutura necesséria para atender a especificidade do alunado.

Assumimos a posi¢ao de que a inclusdo é um fendmeno dindmico, complexo
e multifacetado que deve ser compreendido no contexto social e politico no qual esta
inserido. Esse fendbmeno néo se restringe ao ambiente escolar, e nem esta reduzido
a implementacéo de medidas e prescricdes (GOES; LAPLANE, 2013).

Os principios de Educacao Inclusiva ndo serdo colocados em acdo em uma
sociedade sob a forma de decreto. E preciso que se considerem as condicdes
concretas da realidade e que se oportunize uma inclusdo sucessiva, sistematica e
planificada dos alunos com condi¢cdes peculiares de aprendizagem no ensino
regular.

Deve ser gradativa por ser necessario que tanto os sistemas de Educacao
Especial como os do ensino regular possam ir se adequando a nova ordem,

construindo praticas politicas, institucionais e pedagoégicas que garantam o
incremento da qualidade do ensino que envolve ndo s6 os alunos com
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necessidades educativas especiais, mas todo o alunado do ensino regular
(BUENO, 1999, p. 12).

Os discursos sobre a inclusdo escolar apontam sempre para a necessidade
de mudancas em educacao, compreendidas por Skliar (2001) sob quatro dimensdes.
A primeira estd relacionada a mudancas textuais e/ou legais, entendida, ao mesmo
tempo, como o ponto de partida para a mudanca em educacdo e como ponto de
chegada das transformacdes pedagdgicas. Neste sentido, a mudanca textual
compreenderia 0s sujeitos da educacdo como produtores das politicas e nao
somente como operarios, visto que os textos das politicas seriam produzidos a partir
das traducbes dos sujeitos da comunidade escolar (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016).

A outra mudanca apontada pelo mesmo autor refere-se aos codigos, que
representam as transformacdes nos cédigos pedagdgicos (curriculo escolar,
programas na formacéo de professores, na horizontalidade para a transversalidade
didatica, etc.). Essas mudancas representam a percepcédo de Educacdo submetida a
laboratério pedagogico, no qual os representantes da comunidade escolar “se
constituem apenas em instrumentos ao servico das mudancas e aonde surge com
particular énfase o papel do especialista como agente essencial da/s mudancgas”
(SKLIAR, 2001, p. 13).

As mudancas das representacdes sao aquelas que ressaltam que a
mudanca na educacdo deve se pautar na suspeita e critica das representacfes
sobre um modelo pré-determinado de sujeito, sobre a funcdo da escola e dos
professores nos processos educativos. Em outras palavras, as mudancas devem
abranger os discursos e praticas hegeménicas em educacao.

E a ultima mudanca identificada nos discursos que discutem a emergéncia
de uma Educacéo Inclusiva diz respeito a mudancgas das identidades: “refiro-me,
especificamente, as identidades dos professores, das escolas e, ao mesmo tempo,
as identidades dos sujeitos que sao objeto da/s mudancga/s” (SKLIAR, 2001, p. 13).

Todas essas mudangas evidenciam a complexidade que envolve a
concretizacdo de uma escola para todos, que extrapole os textos e discursos
(politicos, académicos e profissionais) e se realize por meio de praticas inclusivas no
ambiente escolar e fora dele. No espaco microescolar, as praticas avaliativas séo

importantes dispositivos que podem alavancar essas mudancas.
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A partir dessas concepcbes, definimos como objetivo geral do estudo
compreender as relacdes existentes entre as politicas educacionais de inclusdo e a
avaliacdo de identificagdo do publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE) no
municipio de Irati-PR?,

Para isso, definimos como objetivos especificos pesquisar sobre as
influéncias globais/internacionais na composicdo das politicas educacionais
inclusivas; investigar a materialidade dos discursos na politica de inclusdo e
avaliacdo do Estado do Parana e do municipio de Irati-PR; entender como ocorre o
processo de encaminhamento do aluno ao atendimento educacional especializado; e
compreender as praticas avaliativas com o PAEE a partir das experiéncias e
percepcdes de trés professoras que atuam no Ensino Fundamental e da equipe de
Educacao Especial da Secretaria Municipal de Educacéao de Irati-PR.

Para tanto, buscamos respaldo tedrico-metodoldgico na abordagem do Ciclo
de Politicas do socib6logo inglés Stephen Ball, que possibilita a anélise ampliada da
politica educacional, pois preconiza o estudo do contexto politico em todo o seu
tempo e considera a dinamicidade e flexibilidade do objeto de estudo (MAINARDES,
2006).

Desse modo, desenvolvemos a pesquisa por meio da analise do contexto de
influéncia, de producéo de textos e do contexto da pratica da avaliacdo dos alunos
PAEE, tendo em vista que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas, mas
sdo interpretadas e recriadas pelos diversos atores e colocadas em acdo de
diferentes modos.

Assim, os textos foram construidos por meio das leituras, andlises e
reflexdes da producdo sobre as tematicas destacadas, mas, além disto, também
fazem parte desse conjunto as inquietacdes, angustias e reflexdes decorrentes de
minha trajetdria enquanto professora, pedagoga e aluna.

Isto posto, o estudo estd preliminarmente organizado por meio de quatro
capitulos: o primeiro trata do percurso tedrico-metodoldgico da pesquisa e €é dividido
em trés secbes, que apresentam a revisdo de literatura sobre o tema proposto,
tendo como base levantamento feito na Biblioteca Brasileira de Teses e
Dissertac6es (MOURA, 2009; FERNANDES, 2010; BENEIDES, 2011; VALENTIM,
2011; JORGE, 2013; TERRA, 2014; MENDONCGCA, 2014; FERREIRA, 2015; SOUSA,

1 Projeto de Pesquisa aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa COMEP-UNICENTRO: Ndmero do
parecer: 2.614.123. Data da relatoria: 23 de abril de 2018.
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2015; VITORINO, 2016; ALVES, 2018; MUNIZ, 2018; TALMAG, 2018; BACHIEGA,
2018; SILVA, 2010; VELTRONE, 2011; CORREA, 2013; NASCIMENTO, 2017;
PEREIRA, 2018; RAIMUNDO, 2013). Sobre o referencial teorico-metodologico
utilizado na pesquisa, foram utilizados textos de Ball, Maguire e Braun (2016)
Mainardes e Gandin (2013), Mainardes, Ferreira e Tello (2011), Avelar (2016),
Santos (2014), Mainardes (2006, 2018), Lopes e Macedo (2011), bem como autores
que abordam a contribuicAo da pesquisa colaborativa para as pesquisas em
educacio (SOUZA; MENDES, 2017; IBIAPINA, 2008; DESGAGNE, 2007; MENDES;
CIA, 2012).

O capitulo Il, destinado a analise do contexto de influéncia, leva a
compreensdo das disputas e interesses na definicdo das politicas educacionais de
inclusdo e da avaliacdo do PAEE nos niveis global e internacional, a partir da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (SOUSA, 2009; MAINARDES;
MARCONDES, 2009; GOES; LAPLANE, 2013; KASSAR, 2013; MENDES, 2006;
FERREIRA; FERREIRA, 2013; BUENO, 1999; JOSLIN, 2012; PESTANA, 2000;
CARVALHO, 2010; LAPLANE, 2013; MAZZOTTA; SOUSA, 2000). Na sequéncia,
abordamos as influéncias da legislacdo nacional, tendo como ponto de referéncia a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educagéo Inclusiva (BRASIL, 2008). Para isto, utilizamo-nos de
Laplane (2013), Freitas (2015), Kassar (2013), Mantoan (2006; 2018) Ferreira e
Ferreira (2013), Caiado e Laplane (2009a; 2009b), Moraes (2012), Joslin (2012),
Carvalho, Oliveira e Turozi (2018).

No capitulo Il realizamos a analise do contexto de producdo de texto por
meio de discussdo da materialidade dos discursos politicos na legislacdo do Estado
do Paranad e no municipio de Irati-PR, no que se refere a Educacdo Especial e
Inclusiva e avaliagdo do PAEE (SALLES, 2013; BUENO, 2017; SACHINSKI, 2013;
AFONSO, 2005; MEIRELES-COELHO; IZQUIERDO; SANTOS, 2007).

A anadlise do contexto da pratica esta contemplada no capitulo IV, onde
apresentamos a avaliacdo do publico-alvo da Educacédo Especial a partir das
experiéncias e percepc¢des de trés professoras que atuam em uma escola de Ensino
Fundamental e da equipe de Educacédo Especial da Secretaria Municipal de
Educacéo de Irati-PR (ANDRE; DARSIE, 2012; JESUS et al., 2015; FREITAS et al.,
2017).
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CAPITULO | - PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

“[...] Para o espirito cientifico, todo o conhecimento é
resposta a uma pergunta [...] nada é evidente. Nada é
gratuito. Tudo é construido” (Bachelard).

Iniciamos este capitulo com uma breve reflexdo a respeito da construcdo do
conhecimento, com base nos escritos de Bachelard (1996). Segundo o autor, todo
problema de pesquisa é formulado pelo sujeito que pergunta e, desta forma, pode
variar, dependendo de quem o formula. Portanto, ndo existe resposta sim ou nao
para um problema.

Esclarecemos, com isto, que ndo objetivamos esgotar as discussdes a
respeito da temética tratada, pois para esta analise utilizamos um determinado
aporte tedrico-metodoldgico, que consideramos como um método relevante para
pesquisar e teorizar as politicas educacionais de avaliacdo, objeto de estudo desta
pesquisa. Temos, porém, a ciéncia de que essa escolha talvez ndo dé conta de
analisar toda a realidade dinamica da qual faz parte o universo das politicas
educacionais e da avaliagdo do publico-alvo da Educacéo Especial.

Reconhecemos os limites do pesquisador e o0s obstaculos que se
apresentam ao ato de pesquisar. A tentativa de didlogo com a realidade que aqui
apresentamos estd extremamente influenciada pelas perguntas que definimos para
analisa-la. Portanto, admitira diversas possibilidades de interpretacdo, assim como
resultados diversos poderdo ser apresentados por pesquisas realizadas a partir de
outras perspectivas, 0 que torna rico e proficuo o ato de pesquisar.

Este capitulo teve como intuito apresentar uma breve revisdo de literatura
sobre o tema proposto nesta pesquisa, a fim demostrar a producao de conhecimento
produzida até entdo. Além disto, o capitulo retrata o aporte tedrico-metodoldgico que
se mostrou relevante para nosso estudo, a abordagem do ciclo de politicas (ACP)
elaborada por Stephen Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL,
1990, 1994, 1997, 2001, 2002, 2008, 2011).

Os estudos de Ball comecaram a ser utilizados por pesquisadores
brasileiros? a partir do final da década de 1990, para tratar de temas relacionados a
definicdo das escolas pelos responsaveis da crianca, recontextualizacdo do

discurso, micropolitica da escola e performatividade. O emprego da abordagem do

2 Mainardes e Gandin (2013) destacam: Nogueira (1998), Ferreira (2000), Lopes (2002) e Santos
(2004).
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ciclo de politicas foi introduzido nos textos brasileiros® a partir de 2002
(MAINARDES; GANDIN, 2013).

Na sequéncia, abordamos a estruturacdo da pesquisa colaborativa e as
dificuldades para sua efetivacdo. O intuito € demostrar o caminho que foi trilhado no

decorrer do processo de investigacdo e da analise dos dados levantados.

1.1 A AVALIACAO DO PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL NOS ULTIMOS
DEZ ANOS

Em levantamento realizado sobre teses e dissertacdo no site da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertag6es*, nos ultimos dez anos (2009-2019°) foi
possivel identificar diferentes enfoques em trabalhos que discutem a avaliacdo do
PAEE. Para a pesquisa, utilizou-se uma série de combinacdo de descritores, a fim
de conhecer a producéo cientifica produzida até entéo.

Realizamos a busca pela combinacgéo de termos que fazem parte do universo
da avaliacdo do PAEE, sendo eles: avaliacdo da aprendizagem, avaliacdo
diagnéstica, e avaliacdo de identificacdo e politicas de avaliacdo. As combinacdes
foram realizadas buscando por todos os termos presentes nos estudos, e resultaram

em um total de 47 dissertagdes e 9 teses, conforme o quadro na pagina seguinte.

3 De acordo com Mainardes e Gandin (2013): Lopes (2002, 2004, 2006), Lopes e Macedo (2006),
Morgado (2003), Destro (2004), Oliveira e Destro (2005), Macedo (2006), Mainardes (2006), Santos
e Vieira (2006).

4 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertagGes (BDTD) é um portal de buscas que integra e
dissemina os textos completos das teses e dissertacdes defendidas nas instituicdes brasileiras de
ensino e pesquisa. Foi concebida e é mantida pelo Instituto Brasileiro de Informa¢édo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) no ambito do Programa da Biblioteca Digital Brasileira (BDB), com apoio da
Financiadora de Estudos e Pesquisas (FINEP), tendo o seu lancamento oficial no final do ano de
2002.

5 A pesquisa foi realizada até o més de junho de 2019.
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Quadro 1 - Relacéo dos descritores e combinac@es utilizadas e da quantidade de estudos

N° | DESCRITORES E COMBINACOES QUANTIDADE
Dissertacfes | Teses
1 | “avaliagdo” e “educagao especial”’ + “avaliagdo da aprendizagem” 15 2
2 | “avaliagao” e “educacao especial” + “avaliacao diagnostica” 4 0
3 | “avaliacao” e “educagao especial’ + “avaliagao de identificagao” 2 1
4 | “avaliagao” e “educacgao especial e inclusiva” 6 3
5 | “avaliagdo” e “educacao inclusiva” + “avaliagao da aprendizagem” 13 2
6 | “avaliacdo” e “educacao inclusiva” + “avaliacao diagnostica” 4 0
7 | “avaliagdo” e “educacao inclusiva” + “avaliagdo de identificagdo” 1 1
8 | “avaliacdo” e “educacéo especial e inclusiva” + “politicas de avaliagdo” | 0 0
9 | “avaliagdo” e “educacgao especial” + “politicas de avaliagao” 1 0
10 | “avaliagao” e “educacao inclusiva” + “politicas de avaliagdo” 1 0
TOTAL 47 9

Fonte: elaborado pela autora.

Ainda que de modo preliminar, é possivel perceber que a maior parte dos
trabalhos trata da avaliacdo da aprendizagem, seja no atendimento especializado
(Educacéo Especial) ou em classes comuns de ensino (Educacéo Inclusiva).

No entanto, apos a identificacdo dos estudos, fez-se necesséria a exclusao de
16 trabalhos que estavam presentes em duas ou mais combinacdes de descritores.
Em seguida, realizou-se a leitura atenta dos resumos e identificou-se que, mesmo
com a utilizacdo da combinacdo de termos relacionados a avaliagdo do PAEE, os
resultados indicaram trabalhos cujos objetos de estudo tratavam de teméticas
diferentes do proposto por esta pesquisa. Assim, esse processo resultou na
exclusdo de 20 trabalhos®. Com isto, chegou-se a um total de 20 estudos, conforme

ilustramos na pagina seguinte.

6 Objetos de estudo dos trabalhos excluidos: Programa de intervencdo pedagdgica de handebol em
cadeira de rodas para pessoas com deficiéncia (OLIVEIRA, 2011); Saberes docentes para a
formacao de professores de quimica para a inclusdo escolar (FIELD'S, 2014); Formacédo de
professores de ciéncia para inclusdo (RIBEIRO, 2011); Influéncia do Ensino de Ciéncias em jovens
em conflito com a lei (SANTANA, 2013); Trajetéria profissional dos egressos de 1990 a 1994 do
curso de Educacéo Fisica da Universidade Federal de Uberlandia — FAEFI/UFU (CALEGARI, 2017);
Uso e contribuicdo da Tecnologia Assistiva (TA) nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) das
escolas municipais de Fortaleza (RODRIGUES, 2013); Atendimento educacional dos estudantes
deficientes visuais em processo de alfabetizacdo em braille (TAMANAHA, 2018); Servicos das
SRMs de um municipio de médio porte do interior do Estado de Sdo Paulo (MILANESI, 2012); AEE
ofertado em SRM pelas escolas regulares da rede estadual de ensino de uma cidade do norte do
estado do Parana (PORTO, 2014); Funcao social do professor interlocutor na educacéo de surdos
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Quadro 2 — Relagdo de informacgdes preliminares dos estudos selecionados

Ne | TITULO AUTOR TIPO LOCAL | ANO
1 | Da classificacéo a promocéo da | Lucimeire Dissertacdo | UFC 2009
aprendizagem: avaliagéo de alunos com altas | Alves Moura
habilidades/superdotacéo.
2 | Avaliagdo da aprendizagem de alunos com | Tereza Liduina | Dissertacdo | UFC 2010
deficiéncia: estudo documental das diretrizes | Grigério
oficiais Fernandes
3 | Encaminhamento de alunos para salas de | Maria de | Dissertacdo | USP 2010
recursos: analise sobre o0s argumentos | Fatima Neves
apresentados por professores de classes | da Silva
comuns
4 | Avaliagdo da aprendizagem de alunos com | Marta Dissertacdo | UFC 2011
deficiéncia: estudo de caso em uma | Cavalcante
instituicdo de ensino superior da rede publica | Benevides
de Fortaleza-Ceara
5 | Inclusdo de alunos com deficiéncia intelectual: | Fernanda Dissertacdo | UNESP | 2011
consideracdes sobre avaliacéo da | Oscar
aprendizagem escolar Dourado
Valentim
6 | Inclusdo escolar do aluno com deficiéncia | Aline Tese UFSCAR | 2011
intelectual no estado de S&o Paulo: | Aparecida
identificacao e caracterizacao Veltrone
7 | Avaliagdo, diagndstico e encaminhamento de | Thaiza de | Dissertacdo | UEL 2013
criangas com necessidades educacionais | Carvalho
especiais no sistema municipal de ensino de | Corréa
Londrina - PR
8 | Avaliacdo externa e educacdo especial na | Elaine Alves | Dissertacdo | USP 2013
rede municipal de ensino de Sao Paulo Raimundo
9 | Foi facill Porque tinha desenho, tinha libras. | Eliane Elenice | Dissertagdo | UFSC 2013
Entéo ficou mais facil responder em espanhol: | Jorge
a constituicdo da avaliacdo da aprendizagem
em aula de espanhol como lingua adicional e
o0 sentido dessas praticas para os alunos
surdos
10 | A avaliagdo da aprendizagem escolar de | Maria  Lucia | Dissertacdo | UNESP | 2014
estudantes com deficiéncia intelectual Terra
11 | Desenvolver potenciais e valorar | Andréia Vieira | Dissertagdo | UFC 2014

capacidades: avaliacdo da aprendizagem de
alunos com deficiéncia intelectual em escolas
Municipais de Fortaleza-CE

de Mendonga

Continua na pagina seguinte

da rede estadual paulista (LOPES, 2015); Proposta do atendimento educacional especializado
(AEE), no municipio de Maué (TRINDADE, 2017); Modelo da educacéo inclusiva e de seus servi¢os
educacionais de apoio especializado para pessoas com necessidades educacionais especiais
(PEDROSO, 2012); SignificagBes produzidas por Segundos Professores sobre seu trabalho no
contexto das praticas de educacgdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva (MACHADO,
2017); Pratica do AEE em trés regibes — Fortaleza/CE, Teresina/Pl e Brasilia/DF, no periodo de
2010 a 2013 (BATISTA JUNIOR, 2013); Formacao profissional de uma aluna com deficiéncia visual
em um curso de Tecnologia em Alimentos (SHIMITE, 2017); A¢cbes de uma equipe multiprofissional
(SILVA, 2016); Opinido dos docentes e dos discentes universitarios do curso de Educacgédo Fisica
sobre a avaliacdo de desempenho docente (OLIVEIRA, 2014); Propostas de formacgéo continuada
de professores, oferecidas pela Secretaria de Educacgéo, Esporte e Lazer da Prefeitura da Cidade
do Recife (SEEL/PCR) (ROCHA, 2013); Avaliacdo da proficiéncia em leitura de alunos surdos no
Ensino Fundamental maior (CARVALHO, 2018); Concepc¢des favoraveis e desfavoraveis em relacédo
a inclusao de alunos com DI (NUNES, 2019).
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Continuacado da pagina anterior

Ne | TITULO AUTOR TIPO LOCAL | ANO
12 | Avaliacdo escolar de alunos autistas: um | Vivianne Dissertacdo | UFPA 2015
estudo sobre a relacéo escola-familia em uma | Cristinne
instituicdo publica de ensino do municipio de | Marinho
Belém - Para Freitas
Ferreira
13 | Mediagdo pedagogica no processo de | Débora Dissertacdo | UFBA 2015
avaliacdo da aprendizagem: possibilidades na | Cerqueira de
inclusdo escolar de estudantes com | Souza e
diagnostico de TDAH Sousa
14 | A avaliacdo como elemento de inclusdo do | Stephania Tese UNESP | 2016
aluno com deficiéncia intelectual na escola | Cottorello
publica Vitorino
15 | Avaliacdo pedagdgica inicial de alunos com | Telma Dissertacdo | UFG 2017
deficiéncia intelectual no ensino fundamental: | Raimundo do
as possibilidades sobrepdem os limites Nascimento
16 | Avaliacdo da aprendizagem da pessoa com | Augusto Dissertacdo | UFSCAR | 2018
deficiéncia intelectual: analise de teses e | Marques Alves
disserta¢Bes brasileiras
17 | Avaliacdo da aprendizagem de alunos com | Sheila Maria | Dissertacdo | UFC 2018
deficiéncia intelectual: a experiéncia de | Muniz
professores do ensino fundamental em Jijoca
de Jericoacoara-CE
18 | Avaliagcdo da aprendizagem de alunos surdos | Ane Frank | Dissertacdo | UFC 2018
no ensino superior: estudo de caso em um | Aradjo Talmag
curso de graduacédo em letras libras
19 | Avaliacdo da aprendizagem em processo | Amanda Dissertacdo | UNESP | 2018
para nortear as aulas de matematica para | Garcia
alunos com deficiéncia intelectual Bachiega
20 | O movimento de reconfiguracdo do papel do | Katia Regina | Tese UNB 2018
diagnoéstico no espagco escolar e suas | do Carmo
implicacdes na acdo pedagdgica Pereira

Fonte: Elaborado pela autora.

Pode-se observar que, em 2018, o nimero de estudos acerca da avaliacdo do

publico-alvo da educacdo especial foi maior, apresentando cinco publicacdes. Nos
anos de 2009, 2016, 2017 e 2019 identificamos apenas um trabalho cada. E

importante ressaltar que a pesquisa foi realizada até o inicio de més de junho de

2019, o que pode aumentar o nimero de estudos publicados para o respectivo ano.

Observa-se, ainda, que a grande maioria dos trabalhos publicados é de

dissertacOes, um total de dezessete, e apenas trés teses.
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Gréfico 1 — Tipos de estudos (2009-2019)

m DissertagOes = Teses

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo as instituicbes, notou-se a predominancia de universidades
publicas, estaduais e federais, e ndo se identificou nenhuma universidade privada.
Deste modo, chegou-se aos seguintes numeros de trabalhos, conforme as
instituicbes de ensino: Universidade Federal do Cearad (UFC), seis; Universidade
Estadual de Sédo Paulo (UNESP), cinco; Universidade de Sao Paulo (USP), dois;
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCAR), dois; Universidade Estadual de
Londrina (UEL), um; Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), um;
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), um; Universidade Federal do
Para (UFPA), um; Universidade Federal da Bahia (UFBA), um; Universidade Federal
de Goias (UFG), um; e Universidade de Brasilia (UnB), um. Estes dados estéo

ilustrados também no gréfico da proxima pagina.
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Grafico 2 — Trabalhos selecionados de acordo com a Instituicdo de Ensino

® UFC = UNESP ® UFSCAR

m UFPA

= USP
= UFBA

UFSCAR m UEL

" UFTM m UFG m UnB

Fonte: Elaborado pela autora.

Buscou-se, ainda, a caracterizacdo dos estudos selecionados, a fim de
compreender 0s objetos de estudo, locais de levantamento de dados e os aspectos
metodoldgicos utilizados durante o processo. Para isto, realizou-se a leitura dos
resumos e, quando esses aspectos ndo estavam claros nesse item, também foram
lidas a introducdo, metodologia e/ou andlise dos dados das pesquisas. Esse

procedimento esta sintetizado no quadro abaixo.

Quadro 3 — Caracterizacdo dos estudos

N° | OBJETO DO | LOCAL FONTE DE DADOS ASPECTOS
ESTUDO METODOLOGICOS’

1 | Avaliacao da | Uma escola da | Observacdo participante nas | Observacdo  participante?,
aprendizagem de | rede publica | salas de aula de quatro | entrevista semiestruturada® e
alunos com altas | municipal, da | professores de Lingua | analise documental®.
habilidades cidade de | Portuguesa e Matematica que
académicas. Fortaleza-CE. atuam no ensino regular;

avaliacbes da aprendizagem
nas areas de Lingua
Portuguesa e Matemética.

2 Diretrizes do | Sem local | Documentos da Colecdo | Pesquisa documental.
Ministério da | especifico. Saberes e Préticas da Incluséo
Educacdo (MEC) e das publicagbes  dos
referentes a periodicos da Inclusdo: Revista
avaliacédo da da Educacéo Especial,
aprendizagem de organizados pela Secretaria de
alunos com Educacdo Especial (SEESP)
deficiéncia com apoio do MEC, no periodo
matriculados  no de 2005 e 2008.

Ensino Regular.

Continua na pagina seguinte

Continuacgao da pagina anterior

7 Termos utilizados nos estudos.

8 Quando néao ha interacdo do pesquisador com o objeto de estudo (LAKATOS; MARCONI 2002).

9 Conforme Ludke e André (1986), sdo entrevistas que ndo exigem uma forma rigida de perguntas e
respostas.

10 Analise que busca informacdes em fontes escritas, documentos, tais como: leis, regulamentos,
normas, cartas, memorandos, diarios pessoais, etc. (LUDKE; ANDRE, 1986).
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N° | OBJETO DO | LOCAL FONTE DE DADOS ASPECTOS
ESTUDO METODOLOGICOS

3 Argumentos dos | Uma escola da | Professores da classe comum; | Entrevistas semi-
professores para | rede municipal de | relatério para encaminhamento | dirigidas/semiestruturadas e
encaminhamento Sdo Bernardo do | para sala de recursos; projeto | andlise documental.
de alunos para | Campo — SP. pedagdgico educacional;
salas de recursos. documentos oficiais da rede

municipal.

4 Avaliacéo da | Faculdade de | Alunos com deficiéncia | Entrevista semiestruturadas
aprendizagem Educacao matriculados na graduagdo e | e questionario.
destinada aos | (FACED) e uma | pos-graduacdo; professores e
alunos com | Instituicdo de | coordenadores.
deficiéncia. Ensino  Superior

(IES) da rede
publica de ensino
de Fortaleza — CE.

5 Avaliacédo da | Trés escolas | Alunos com deficiéncia | Entrevistas, analise
aprendizagem regulares intelectual; seis professores que | documental e intervencéo.
escolar. municipais de uma | atuam com  alunos  com

cidade do interior | deficiéncia intelectual;

de Sao Paulo. referencial sobre Avaliagdo da
Aprendizagem na area da
Deficiéncia Intelectual — Ensino
Fundamental | (RAADI) -
Lingua Portuguesa (4° e 5°
ano).

6 Avaliacdo para | Quinze locais | Sessenta e sete profissionais | Questionario fechado e
identificagdo dos | envolvendo a rede | que atuam com a avaliagdo de | entrevistas recorrentes*!
alunos com | municipal, estudantes com deficiéncia | com grupos focais'?.
deficiéncia estadual e escola | intelectual.
intelectual. especial,

localizadas em
cinco  municipios
do interior
paulista.

7 Avaliagéo, Rede Municipal de | Profissionais que atuam Equipe | Entrevistas recorrentes e
diagndstico e | Ensino de | Psicopedagdgica (uma | andlise documental.
encaminhamento Londrina — PR. coordenadora, trés psicologas e
de criancas com quatro psicopedagogas), e trés
necessidades professoras da sala de recurso.
educa_cl_onals Laudos de encaminhamentos
especiais. de alunos com necessidades

educacionais especiais.

8 Participacao do | Rede Municipal de | Referéncias (documental e | Andlise documental,
publico-alvo da | Ensino de S&o | bibliografica) sobre a tematica | entrevistas semiestruturadas
educacdo especial | Paulo — SP. abordada. e observacéo.
ha Prova Sao Profissionais da  Secretaria
Paulo.

Municipal de Educacédo de S&o
Paulo — SP.

Alunos com deficiéncias, TGD,
e altas habilidades.

Continua na pagina seguinte

11 Entrevista na qual ocorre a interacdo entre o sujeito-pesquisador (PIMENTA; GHEDIN, FRANCO,
2008).

12 Forma de entrevista que ocorre em grupo, sem uma alternancia entre perguntas do pesquisador e
respostas dos participantes (MORGAN, 1997 apud FIORINI; MANZINI, 2014).
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Continuacao da pagina anterior

N° | OBJETO DO | LOCAL FONTE DE DADOS ASPECTOS
ESTUDO METODOLOGICOS

9 Avaliagdo da | Uma turma | Rotinas do trabalho pedagdgico | Observacéo participante,
aprendizagem de | inclusivade 6°ano | de uma sala de aula de | andlise documental e
alunos surdos. com sete alunos | Espanhol; Professores e alunos | entrevistas.

surdos e onze | da Rede béasica de ensino
alunos  ouvintes, | municipal.

de uma escola

polo no ensino de

surdos da rede

basica de ensino

do municipio de

S&o José — SC.

10 | Avaliacao da | Classes regulares | Dispositivos legais e diretrizes | Pesquisa documental,
aprendizagem e Salas de | pedagdgicas; professores das | entrevistas e observagao.
escolar do | Recursos Redes Municipais.

Estudante com | Multifuncionais de

Deficiéncia quatro escolas

Intelectual (EDI). municipais do
interior paulista.

11 | Avaliagéo da | Anos iniciais do | Familiares ou responsaveis dos | Entrevistas semiestruturadas
aprendizagem de | Ensino alunos com deficiéncia | e questionarios mistos?3.
alunos com | Fundamental de | intelectual e professores das
deficiéncia escolas da Rede | salas regulares de ensino.
intelectual. Municipal de

Fortaleza-CE.

12 | Processo de | Uma escola | Professores e responsaveis dos | Entrevistas e  pesquisa
construgéo da | publica municipal | alunos autistas; projeto politico | documental.
avaliacéo de | de Belém do Para. | pedagdgico da escola
aprendizagem pesquisada; registros sinteses
escolar do aluno dos alunos autistas que
autista. estudam nessa escola.

13 | Mediagéo Uma escola da | Relatorios clinicos e | Andlise documental e
pedagdgica com | rede privada de | pedagogicos dos estudantes; | questionarios.
estudantes  com | ensino, situada na | professores dos estudantes
diagnostico de | cidade de Feira de | com diagndstico de TDAH.

TDAH no processo | Santana — BA.
de avaliagdo da
aprendizagem.

14 | Avaliacédo da | Classes do ensino | Professoras de Lingua | Andlise documental,
aprendizagem do | fundamental de | Portuguesa e Matematica, das | observagdes e
publico-alvo da | duas escolas do | salas comuns e das salas de | questionarios.

Educacéo Municipio do | recurso da rede municipal;
Especial, mais | interior paulista. documentos emanados dos
especificamente 6rgaos superiores e
dos alunos com documentos  produzidos no
deficiéncia interior da escola, em particular
intelectual. 0 projeto politico pedagdgico e

os portfdlios.

Continua na pagina seguinte

13 Utiliza perguntas abertas e fechadas (LAVILLE; DIONNE, 1999 apud MENDONCA, 2014).
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Continuacao da pagina anterior

N° | OBJETO DO | LOCAL FONTE DE DADOS ASPECTOS
ESTUDO METODOLOGICOS

15 | Avaliacdo Cinco escolas da | Professores da sala regular; | Entrevista semiestruturada.
pedagdgica inicial | Rede Municipal de | professores da Sala de recurso
para a | Goiania. Multifuncional e coordenador.
identificagcdo das
necessidades
educacionais
especificas de
alunos com
deficiéncia
intelectual.

16 | Avaliacédo da | Base de dados | Teses e dissertacdes que | Pesquisa bibliogréafica
aprendizagem eletrénica da | tratam sobre a avaliacdo da | integratival®.
escolar de alunos | Coordenacdo de | aprendizagem de alunos com
com deficiéncia | Aperfeicoamento deficiéncia intelectual
intelectual. de Pessoal de | matriculados no Ensino

Nivel Superior | Fundamental.
(CAPES) e a

Biblioteca Digital

Brasileira de

Teses e

Dissertacbes

(BDTD).

17 | Avaliacao da | Classes regulares | Professores, coordenadores | Entrevistas, questionarios
aprendizagem de | do Ensino | pedagogicos, diretores | semiestruturados, andlise
alunos com | Fundamental da | escolares e familiares de alunos | documental e observacdes.
deficiéncia rede publica do | com DI; instrumentos e recursos
intelectual. municipio de | utilizados para avaliar a

Jijoca de | aprendizagem dos alunos com
Jericoacoara-CE. DI.

18 | Avaliacédo da | Curso de Letras | Alunos surdos, professores e | Entrevistas
aprendizagem de | Libras de uma | coordenadora do curso de | semiestruturadas e
alunos surdos. universidade Libras. guestionarios mistos.

publica do
municipio de
Fortaleza-CE.

19 | Adequacdes Turmas de 6° ao | 117 alunos com idades entre | Aplicagdo de avaliagao,
curriculares na| 9% ano de uma | onze e dezoito anos, | andlise de fotos e dos
aprendizagem de | Escola Estadual | regularmente matriculados do 6° | relatos escritos em um diario
matematica  dos | de Ensino ao 9° ano do Ensino | de campo.
alunos com | Fundamental anos | fundamental II.
deficiéncia finais, localizada
intelectual, a partir | em um municipio
dos resultados da | do interior do
avaliacdo externa | Estado de Séo
a Avaliacdo da | Paulo.

Aprendizagem em
Processo.

20 | Papel do | Uma escola | Uma pedagoga e uma psicéloga | Dinamicas

diagnéstico no | publica do Distrito | de uma equipe do SEAA; duas | conversacionais?®,

espaco escolar.

Federal.

professoras dentro do
espaco de atuacgao.

seu

observacgdes, entrevistas.

Fonte: Elaborado pela autora.

14 Método de pesquisa que reune e sintetiza, de forma sistematica e ordenada, resultados de
pesquisas sobre um determinado tema ou questéo.
15 Sistema de conversacao espontanea que visa a envolver os participantes da pesquisa na produgéo
de informacéo (PEREIRA, 2018).
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Conforme as combinacdes utilizadas para a selecdo dos trabalhos, observa-
se gque a maioria dos estudos foca na avaliacdo da aprendizagem (MOURA, 2009;
FERNANDES, 2010; BENEIDES, 2011; VALENTIM, 2011; JORGE, 2013; TERRA,
2014; MENDONCA, 2014; FERREIRA, 2015; SOUSA, 2015; VITORINO, 2016;
ALVES, 2018; MUNIZ, 2018; TALMAG, 2018; BACHIEGA, 2018), seguida da
avaliacdo de identificacdo e encaminhamento para o AEE (SILVA, 2010;
VELTRONE, 2011; CORREA, 2013; NASCIMENTO, 2017; PEREIRA, 2018) e
avaliacao externa (RAIMUNDO, 2013).

Sobre a avaliacdo da aprendizagem, grande parte dos trabalhos trata da
avaliacdo de alunos com deficiéncia intelectual (VALENTIM, 2011; TERRA, 2014,
MENDONCA, 2014; VITORINO, 2016; ALVES, 2018; MUNIZ, 2018; BACHIEGA,
2018). Também discutem a avaliacdo de alunos surdos (JORGE, 2013; TALMAG,
2018), alunos com altas habilidades (MOURA, 2009), autistas (FERREIRA, 2015), e
com diagnostico de TDAH (SOUSA, 2015). A pesquisa de Fernandes (2010) néo
foca em uma determinada deficiéncia, pois objetiva investigar as diretrizes de
avaliagdo da aprendizagem de alunos com deficiéncia, sem especificacdo. Beneides
(2011), embora mencione que o objetivo da pesquisa é realizar uma investigacao da
pratica de avaliacdo destinada aos alunos com deficiéncia, caracteriza a amostra
dos alunos investigados como: deficiéncia auditiva, fisica, multipla, baixa visao,
visual total, auditiva moderada e baixa visao.

Em relacdo a avaliacdo de identificacdo e encaminhamento para o AEE, os
trabalhos versam sobre o processo de identificacdo dos alunos com deficiéncias
e/ou necessidades educacionais especiais e possiveis encaminhamentos ao
atendimento especializado.

A avaliacdo externa é contemplada na pesquisa de Raimundo (2013), que
ressalta essa modalidade de avaliagio como um elemento importante na
estruturacdo dos programas e da politica educacional, assim como um indicador da
qualidade da educacédo. O estudo investiga a participacdo do PAEE na Prova Séo
Paulo, criada pela secretaria municipal, e que fornece informacdes sobre o
desempenho escolar dos estudantes.

A pesquisa de Raimundo (2013) foi o Unico trabalho identificado a partir das
combina¢cBes que buscavam por estudos relacionados a avaliagcdo e politicas de
avaliacdo, o que mostra, a partir dessa base de dados eletrénico especifica, a

importancia de estudos que articulem essas discussfes e contribuam para a andlise
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das politicas, entendidas também como resultado das acbes da escola (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016). Além disso, a reflexdo sobre as politicas de avaliacao é
essencial para a discussdo sobre o papel da escola na contemporaneidade,
principalmente tendo em vista a configuracdo e o papel da avaliagdo no contexto
politico atual.

Com base nas informacdes sobre os locais de levantamento de dados,
verificou-se a predominancia de escolas municipais, que totalizam onze estudos
(MOURA, 2009; SILVA, 2010; VALENTIM, 2011; CORREA, 2013; RAIMUNDO,
2013; TERRA, 2014; MENDONCA, 2014; FERREIRA, 2015; VITORINO, 2016;
NASCIMENTO, 2017; MUNIZ, 2018). Trés pesquisas tiveram como campo de
estudo escolas estaduais (JORGE, 2013; BACHIEGA, 2018; PEREIRA, 2018), e um
estudo utilizou-se da rede privada de ensino (SOUSA, 2015).

Ainda, o estudo de Veltrone (2011) pautou-se em trés esferas, identificando e
caracterizando os alunos com deficiéncia intelectual em quinze locais que envolvem
a rede municipal, estadual e escola especial. Dois estudos tiveram como local de
pesquisa Instituicbes de Ensino Superior (BENEVIDES, 2011; TALMAG, 2018), e
outros dois estudos ndo utilizaram locais formais como fonte de levantamento de
dados: Fernandes (2010), que se utilizou do estudo documental das diretrizes
estaduais; e Alves (2018), que fez um levantamento em teses e dissertacdes.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos adotados, foi mais recorrente o uso
de entrevistas, que envolve o contato direto com as fontes. Apenas cinco trabalhos
utilizaram outras técnicas de coleta de dados (FERNANDES, 2010; SOUZA, 2015;
VITORINO, 2016; ALVES, 2018; BACHIEGA, 2018). A escolha da estratégia
metodoldgica estd relacionada, também, aos objetivos da pesquisa e, por isso,
alguns estudos utilizaram apenas pesquisa bibliografica e/ou documental.

Outro aspecto relevante a ser destacado a partir do levantamento € que
nenhum dos estudos identificados utiliza o referencial te6rico-metodolégico da ACP,
0 que julgamos como um desafio para nosso estudo, bem como sua possivel
contribuicdo para o avanco de estudos posteriores que utilizem essa abordagem
relativamente nova no campo educacional.

Considerando os limites deste levantamento, visto que ocorreu apenas em
uma das bases eletrénicas utilizadas para divulgacdo de conhecimento produzido, e
0S processos avaliativos que permeiam a trajetoria escolar dos estudantes publico-

alvo da Educacéo Especial, é possivel identificar aspectos a serem considerados em
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desenvolvimento de estudos futuros que abordem essa tematica. Entre tais
aspectos, destacamos a necessidade de estudos que articulem as discussdes entre
as politicas e as praticas avaliativas; utilizacdo de outros locais para pesquisa de
campo como, por exemplo, escolas das redes estaduais e privadas, InstituicOes de
Ensino Superior, escolas de Educacdo Especial (instituicbes especializadas,
APAES); o emprego de aspectos metodoldgicos que superem as entrevistas e
questionarios por meio da utilizacdo de pesquisas colaborativas, etnograficas,

pesquisa-acao e grupos focais.

1.2 A ABORDAGEM DE STEPHEN BALL E COLABORADORES PARA ANALISE
CRITICA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

De acordo com Mainardes, Ferreira e Tello (2011), o campo de investigacao
em politicas educacionais configura-se de forma distinta e em constante busca por
consolidagéo, tanto em nivel nacional como internacional.

Defendem que a abordagem pds-estruturalista tenta romper com as
limitagcdes das abordagens descritivas e pluralistas, ja que:

[...] consideram a a¢&o dos sujeitos um aspecto crucial para a compreensao
das politicas e enfatizam a fluidez do poder e sua posse pelos diferentes
agentes. A perspectiva pdés-estruturalista aponta para a importancia de
analisar o discurso das politicas. [...] A énfase é colocada no processo de
formulagdo das politicas, e politica € entendida como uma disputa entre

competidores para definir objetivos em que a linguagem e, mais
especificamente, o discurso, sdo usados tacitamente (MAINARDES;

FERREIRA; TELLO, 2011, p.156).

Stephen Ball propde que as politicas devem ser analisadas como texto e
como discurso. Desse modo, os textos sdo resultados de multiplas influéncias e
agendas. Sua formulagcdo passa por um processo de negociacoes e intengdes
dentro do Estado, no qual mesmo havendo uma variedade de discursos, apenas
algumas vozes sdo ouvidas, pois se mostram mais dominantes.

Conforme Ball, Maguire e Braun (2016), em muitos estudos sobre a politica
educacional, o sentido da politica é dado de forma superficial, na tentativa de
resolver o problema. Deste modo, essa resolucdo é realizada por meio da producéo
de textos de politicas como legislacdo ou como prescri¢cdes voltadas a pratica. Essa
visdo nao considera os outros momentos da atividade politica de negociagcdo e

coalizdes, e
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Professores, e um elenco cada vez mais diversificado de ‘outros adultos’
gue trabalham dentro e em torno das escolas, sem mencionar 0s
estudantes, sdo deixados de fora do processo da politica ou tomados
simplesmente como cifras que ‘implementam’ (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 13, grifo dos autores).

Utilizamos essa abordagem como aporte tedrico-metodologico para analise
da politica de avaliacdo dos alunos PAEE, objeto de andlise deste estudo. Justifica-
se 0 uso desse referencial considerando sua contribuicdo para a analise critica da
politica educacional no macro contexto e em seu contexto local. Em outras palavras,
a politica compreendida desde as influéncias na formulacdo até as interpretacoes e
traducdes dos autores no contexto da pratica.

E importante considerar que essa abordagem é sustentada pela matriz
epistemologica do poés-estruturalismo, e que passou por diversas modificacfes
desde sua proposta inicial (1988-2012), visto que a propria perspectiva teorico-
epistemoldgica de Stephen Ball*® também passou por mudancas.

Os formuladores da abordagem preconizam a andlise da composi¢cao do
discurso da politica e da interpretacdo ativa que os profissionais que atuam na
pratica realizam para estabelecer relagcbes dos textos da politica com a pratica.
Conforme Santos (2014, p. 265),

As abordagens desenvolvidas pelos autores permitem compreender e
articular as politicas educacionais, como entendimento dos processos
politicos, desde a sua criacdo onde as politicas se iniciam ao contexto e sédo
reinterpretadas, na pratica. O Ciclo de Politicas focaliza a formacéo do
discurso de uma politica, até a implementacéo dos sujeitos no contexto da

pratica, enfatizando os processos micropoliticos e a agao dos profissionais
gue lidam com as politicas, no contexto das préticas.

Esse referencial tedrico-metodoldgico, conforme Mainardes (2006),
preconiza o estudo do contexto politico em todo o seu tempo, configurando-se como
uma proposta de analise ampliada, que considera o objeto de estudo dinamico e
flexivel. Isto porgue propicia uma andlise das politicas em toda sua complexidade
através do estudo de cinco contextos.

Os contextos, segundo o autor, sé@o inter-relacionados e n&o apresentam
uma dimensao temporal ou sequencial, configuram-se em etapas nao lineares, as

guais apresentam arenas, lugares, e grupos de interesses, que envolvem disputas e

16 Em entrevista concedida a Avelar (2016), Ball afirma que possui uma espécie de epistemologia
dupla, pois para ele ndo é possivel interpretar o mundo social (complexo e dificil) utilizando apenas
uma epistemologia. Relata que seus trabalhos de doutorado foram realizados a partir de uma
perspectiva interpretativa/positivista, e que recentemente tem sido influenciado pela posicgao teérico-
metodoldgica do pés-estruturalismo, principalmente por meio dos trabalhos de Michel Foucault.
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empates. Os contextos, muitas vezes, podem ser pesquisados de forma separada

ou desconectada; porém, essa néo era a intencao original dos formuladores.

Figura 1 - Ciclo de Politicas

Contexto de Contexto de

Estrategia Influéncia
Politica
Contexto de Contexto de
Resultados/ AN Produgdo
Efeitos N, de Textos
Contexto

da Pratica

Fonte: elaborada pela pesquisadora a partir de Mainardes (2006).

Para responder a problematica central deste estudo, fazemos analise dos
contextos de influéncias, producéo de textos e da pratica, pois acreditamos que séo
relevantes para compreender como as politicas educacionais de avaliacdo sao
colocadas em acdo com os alunos PAEE. E necessario ressaltar, no entanto, que os
autores afirmam que ndo existe uma sequéncia entre o0s contextos, e eles
configuram-se por suas inter-relacées.

O contexto de influéncia é o espaco no qual as politicas séo introduzidas e
os discursos politicos sao edificados, o que contribui para que grupos de interesses
disputem o poder de influenciar na definicdo das finalidades sociais da educacéao.
Ainda nesse contexto, 0os conceitos ganham legitimidade e formam a base para a
politica.

De acordo com Lopes e Macedo (2011), mesmo com a caracteristica inter-
relacional do ciclo, esse contexto € compreendido como o territério de inicio das
politicas publicas, pois € nele que o0s conceitos centrais das politicas sao
hegemonizados, assim como sao criados os discursos e terminologias que objetivam
legitimar a intervengéo.

Nesse contexto, sdo estabelecidos os principios basicos que orientam as
politicas, em meio a lutas de poder nas quais 0s atores sdo desde partidos

politicos, esferas de governos a grupos privados e agéncias multilaterais
[...]- Como os interesses desses diferentes atores sdo muitas vezes
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conflitantes, trata-se de um contexto complexo de luta por hegemonia
(LOPES; MACEDO, 2011, p. 256).

Os contextos de resultados/efeitos e de estratégia foram acrescentados em
1994. De acordo com Ball, € uma extensdo do contexto da pratica, que esta
relacionado a discussdo sobre os impactos de justica, igualdade e liberdade em
interacbes com as desigualdades e injustica.

Ainda no contexto de influéncia, fazemos uma anélise pormenorizada da
composicdo das politicas educacionais inclusivas na esfera internacional/global,
abordando a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos (1990) e Declaracdo de
Salamanca (1994). No contexto nacional, contemplamos os principais fundamentos
normativos da Educacéao Inclusiva no Brasil, sendo eles: Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Bésica (BRASIL, 2001c) e a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva de Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008).

A passagem do contexto de influéncia para o de producdo de texto e da
pratica é evidenciada pela nocédo de representacdo da politica que caracteriza 0s
textos politicos, tornando-os passiveis de diferentes leituras e interpretagdes.
Também, “como representacdo, as politicas sdo textos complexos codificados e
decodificados de forma complexa em meio a lutas, negociacdes, acordos, aliancas,
espelhando a proépria historicidade” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 257).

No contexto de producdo de textos, os discursos apresentados estédo
articulados com uma linguagem do interesse publico em geral. Desta forma,
compreende a materialidade linguistica dos discursos que sao apresentados no
contexto de influéncia, e representa o resultado dos embates e dos acordos politicos
fixados para o desenvolvimento de uma politica publica. Assim, os textos politicos
representam a politica, podendo ser através de textos legais oficiais, textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos, videos,
entre outros (MAINARDES, 2006).

A andlise do contexto de producdo de textos constitui-se na analise das
politicas relacionadas a incluséo e avaliagdo do PAEE no Estado do Parana e no
municipio de lIrati-PR. Os documentos abordados sé&o: Deliberacdo n.° 020/86;
Deliberagcdo n.° 02/03 (PARANA, 2003); Deliberagdo 02/16 (PARANA, 2016);
Diretrizes Curriculares da Educacdo Especial para a Construcdo de Curriculos
Inclusivos (PARANA, 2006); Politica Estadual de Educac&o Especial na Perspectiva
da Inclusdo (PARANA, 2009); Instrugdo 015/2017 (PARANA, 2017); Instrucéo
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009/2018; o documento Curso de Avaliacdo Psicoeducacional no Contexto Escolar
Subsidios para Avaliagcdo Psicoeducacional no Contexto Escolar - Orientacdes
Pedagdgicas (PARANA, 2013); e Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino
de Irati-PR (IRATI, 2015).

Como os textos politicos sdo compreendidos como textos de acdo, as
respostas a eles tém consequéncias reais, que sao experienciadas no contexto da
pratica, que € o espaco onde a politica € interpretada e recriada, conforme as
concepgOes dos sujeitos. Configuram-se em interpretacdes diferentes daquelas dos
sujeitos envolvidos na elaboracao inicial da politica, e podem representar mudancas
ou transformacdes na politica originaria.

Para Mainardes (2006), compreende-se, assim, que a pluralidade de leitores
e de condi¢des e interpretacdes distintas resultam em diferentes leituras do texto.
Dessa forma a politica, tendo como exemplo os contextos escolares, ndo &
aceita em sua totalidade. S&o nesses lugares de debates e reflexdes que a
politica produz os efeitos e/ou consequéncias, e que influenciam e trazem
mudancas significativas para a politica original, assim como para o proprio
contexto no qual a politica foi iniciada, “alargando as necessidades e

interesses subjacentes das praticas pedagdgicas e de gestdo, que se
desenvolve, na escola” (SANTOS, 2014, p. 267, grifos do autor).

Segundo Ball, Maguire e Braun (2016), existe a compreenséao, tanto do
governo como dos circulos académicos, de que as dimensfes contextuais sdo
relevantes para a atuacao da politica educacional. Porém, os fatores especificos dos
espacos escolares (que operam como restricbes, pressbes e facilitadores da
atuacao de politicas) sao negligenciados.

Politicas introduzem ambientes de recursos diferentes; escolas tém histérias
especificas, edificios e infraestrutura, perfis de pessoal, experiéncia de
lideranca, situacdes orcamentais e de desafios de ensino e de
aprendizagem (por exemplo, propor¢des de criancas com necessidades
educativas especiais (NEE), [...], dificuldades comportamentais, “deficiéncia”

e “privagdes” sociais e econdmicas) e as exigéncias do contexto interagem
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 35, grifos dos autores).

Deste modo, ndo sédo os autores que determinam a leitura dos textos. Além
disso, nem todas as leituras sdo possiveis, pois elas sdo definidas pelas relagbes de
poder (FOUCAULT, 2011), que sdo inconstantes e, mesmo 0 contexto da pratica
sendo produtivo, ndo pode ser compreendido sem considerar essas relacdes, que
sao reestruturadas, redistribuidas e recriadas pelas politicas (LOPES; MACEDO,
2011).
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Nesse contexto realizamos, em conjunto com os profissionais, a analise dos
das experiéncias e percepcoes sobre a avaliacdo do PAEE, a partir de seus relatos
nos encontros presenciais e interagées na plataforma virtual (Google Classroom?®?).
Ainda nesse momento, utilizamos, para discussdao, os dados de entrevista
semiestruturada realizada com a equipe da Educacdo Especial da Secretaria de
Educacao do municipio de Irati-PR.

Consideramos valida a contribuicdo da Abordagem do Ciclo de Politicas
(ACP) para a analise do nosso objeto de estudo, pois, para tratar sobre a avaliacdo
do PAEE, temos como referencial inicial a perspectiva de uma Educacao Inclusiva.
Esta, entendida como um movimento complexo, que ndo se restringe a esfera
educacional, mas esta intrinsicamente relacionada a contextos sociais, politicos,
econdmicos e culturais, que ndo podem ser desconsiderados desse processo.

Ao considerar a importancia do estudo e analise dos diversos contextos que
abrangem a politica educacional, a abordagem contribui para uma analise ampliada
da politica e oportuniza uma leitura das politicas para além de textos prescritivos e
instrumentos de regulagéo, mas compreendendo-as como resultado de um processo
complexo e de relacbes de poder. Além disso, a andlise dos contextos de forma
inter-relacional e ndo hierarquizada supera a ideia de que as pesquisas deveriam

constatar, na pratica, o cumprimento da politica oficial.

17 E uma plataforma online de gerenciamento de contetGdo, que pode ser utilizada para promover
atividades educacionais por meio de ambientes virtuais de estudo. Foi lancada em 2014, e seu uso
era restrito para usuarios de uma conta educacional do Google (G Suite for Education). A partir de
2017, foi expandida para qualquer usuario com uma conta pessoal do Google.
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Figura 2 - Esquema da analise da pesquisa

B [ Conferéncia Mundial de Educacio para Todos |
CONTEXTO DE - To 5 = ~, (1990); Declaracio de Salamanca (1994);
INFLUENCIA | Politicas Educacionais de . Constituicdo Federal (1988); Lei de Diretrizes e Bases
Inclusdo (contexto > da Educagdo (1996); Diretrizes Nacionais para a
1 Iobal/nacional) 4 Educacdo Especial na Educacdo Basica (2001);
‘g = Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva de Educagéo Inclusiva (2008).
[ Analise das politicas
[ relacionadasa inclusd@oe ‘_-"Delibera;%o n.2 020/86; Deliberaggo n.2 02/03;
N/ ) [ Diretri i 3 i ]
P \_/ | avallat;ao do PAEE no Estadodo | Dlretnzesw Cumcularles da Educa.gao Especial pa‘ra. a
; : Construgdo de Curriculos Inclusivos (20086); Politica
CONTEXTO DE Q Parana. I,'.i Estadual de Educacio Especial na Perspectiva da
PRODUCAO DE TEXTOS - - Inclusdo (2009); Curso de Avaliagéio
L . ~| Psicoeducacional no Contexto Escolar: subsidios
| _ [ Analise das politicas V | para Avaliagio Psicoeducacional no Contexto
; ~| b leieneckee imalide e | Escolar - OrientagGes Pedagodgicas (2013)
T . . . Proposta Curricular do municipio (2009);
avaliagdo do PAEE no Municipio
Vs | de Irati-PR.
N Q
@ N )
CONTEXTO DA PRATICA Entrevista com equipe da Educacdo Especial da
! .| SME-Irati-PR;
Analise das praticas avaliativas | Relatos das experiéncias e percepcBes das
com o PAEE professoras.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

1.3 PESQUISA COLABORATIVA: OS OBSTACULOS PARA EFETIVACAO DA
PESQUISA COM OS ATORES DO PROCESSO

O contato com a abordagem do ciclo de politicas por meio das leituras
conduziu ao desafio de desenvolvermos um estudo colaborativo, de realizar a
analise dos contextos propostos por Ball e colaboradores (BOWE et al, 1992; BALL,
1994) em conjunto com os atores que colocam em acédo as politicas educacionais.

Na perspectiva colaborativa, o estudo pesquisa junto aos profissionais e ndo
unicamente sobre eles, jA que a pesquisa colaborativa “[...] envolve uma diade de
acOes, a formacgéo e a construcado de conhecimentos” (SOUZA; MENDES, 2017, p.
281). Desse modo, pretendiamos contribuir para que os profissionais pudessem
refletir sobre suas praticas e, a partir disso, produzir instrumentos que nos
auxiliassem a compreender o sentido da pratica educativa e os sentidos particulares
das politicas e acdes relacionadas a avaliacao dos alunos PAEE.

Para isso, apresentamos para as professoras o0 conceito de pesquisa
colaborativa que utilizariamos ao longo de nosso estudo, que é o proposto por
Ibiapina (2008). Para o autor,

[...] pesquisa colaborativa é, no ambito da educacéo, atividade de co-
producédo de saberes, de formacéo, reflexdo e desenvolvimento profissional,
realizada interativamente por pesquisadores e professores com 0 objetivo

de transformar determinada realidade educativa. Compreendo ainda que a
pesquisa colaborativa envolve empreendimento complexo que leva tempo
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para ser apreendido, jA que sua execucdo envolve opcdo por acdes
formativas que possam auxiliar o professor a valorizar o pensamento do
outro e a construir ambiente de discussdo, de autonomia e de respeito
mutuo (IBIAPINA, 2008, p. 31).

A abordagem evidencia grandes desafios para o pesquisador e para 0s
professores colaboradores, pois, conforme afirma Desgagné (2007), a nocdo de
colaboracéo entre chercheur (pesquisador) e docente praticien!8, na construcédo do
conhecimento sobre o processo de ensino-aprendizagem, esta relacionada a
constatacdo do distanciamento entre o exercicio profissional e a pesquisa, do
abismo entre universidade e escola, do distanciamento entre a teoria e a pratica, ja
evidenciado por diversos autores?'®.

Nesse sentido, a abordagem colaborativa considera que

[...] o ponto de vista privilegiado é o daquele que intervém (o professor) e
dos conhecimentos que podem ser construidos e colocados a servigo da
sua atuacdo docente, definida sobre a base da sua maxima
responsabilidade, isto é, a aprendizagem dos alunos. Nesta perspectiva, se
pode dizer que tratamos da abordagem colaborativa pelo viés do “saber
exercer” dos docentes, ou, dizendo de maneira mais simples, do seu

desenvolvimento do seu ‘saber profissional’ (DESGAGNE, 2007, p. 9, grifos
do autor).

A pesquisa colaborativa é uma pratica alternativa de investigacdo dos
contextos educacionais na sua pratica, na qual pesquisadores e professores
realizam um trabalho coletivo com o objetivo de compartilhar as responsabilidades
na elaboracdo das atividades de investigacdo. Conforme pontua Ibiapina (2008),
investigar colaborativamente demanda um envolvimento entre os pesquisadores e
docentes; porém, é necessario que a funcao de cada participe durante o processo
de investigacao se defina.

Consideramos, ainda, que a abordagem colaborativa esta em sintonia com o
referencial tedrico-metodoldgico utilizado, pois concordamos que essa investigacao
contribui para a possibilidade de

[...] dar conta da realidade microssocial sem perder de vista o aspecto
historico e politico do macro contexto social, possibilitando aos individuos

compreenderem a ligagao entre o que eles vivem e acreditam e o que lhes é
dito ou imposto (IBIAPINA, 2008, p. 26).

18 Conceito utilizado por Desgagné no seu texto original, em francés, que significa profissional pratico
em geral, professor voltado especialmente para a docéncia.

19 Shon (1983, 1997), Paquet; Gilles, Navarre, Gélinier, Du Montcel e Vimont (1991), Saint-Arnaud
(1990, 1992), Curry e Wergin Etal (1993), conforme citados por Desgagné (2007).
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Para Mendes e Cia (2012), mesmo que a producao cientifica na area de
Educacao Especial venha apresentando um aumento significativo, o conhecimento
produzido pela academia pouco tem repercutido nas politicas e nas praticas com o
PAEE. Segundo os pesquisadores, “isso acontece, entre outras razoes, pela falta de
articulacdo entre pesquisadores e seus projetos, resultando em producdes
reiterativas, com limitadas implicacdes para as praticas e politicas” (MENDES; CIA,
2012, p. 13).

A pesquisa colaborativa pode favorecer a reaproximagao entre teoria e
pratica, pesquisadores e professores, formacéo e pesquisa. Desse modo, é possivel
contribuir para a producéo de conhecimentos a ser compartilhados e usufruidos para
além do espaco académico, ou seja, que repercutam na definicdo das politicas
educacionais e nas praticas pedagogicas dos docentes.

Esses apontamentos levaram a tentativa de desenvolvermos a pesquisa a
partir do enfoque de colaboracédo, visando a superar algumas contradicdes na
pesquisa educacional e na aproximagao entre universidade e escola. No entanto,
alguns obstaculos colocaram-se durante o projeto e contribuiram para a sua
fragilidade.

O objetivo inicial da presente pesquisa era o de desenvolver um estudo em
colaboragcdo com as professoras que atuam na Educacdo Basica do municipio de
Irati — PR. O intuito era envolver profissionais que atuam na classe comum de
ensino, classe especial e atendimento educacional especializado (Sala de Recursos
Multifuncional).

Para o desenvolvimento do estudo, inicialmente realizamos contato a Equipe
de Educacdo Especial da Secretaria Municipal de Educacdo de Irati-PR, com o
objetivo de sondar a possibilidade de realizacdo da pesquisa. Para a definicdo do
campo e dos profissionais colaboradores da pesquisa, optamos por selecionar as
instituicbes que tivessem maior numero de alunos PAEE inseridos na sala de aula
comum, sala de recurso multifuncional e/ou classe especial. Dessa forma,

escolhemos duas escolas para o contato inicial, denominadas E1 e E2.
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Quadro 4 - Caracterizacdo do AEE das escolas selecionadas

Instituicdo de Ensino Atendimento Educacional Especializado (AEE)

El Sala de Recursos Multifuncional Tipo |

Classe Especial

E2 Sala de Recursos Multifuncional Tipo |

Sala de Recursos Multifuncional Tipo |

Sala de Recursos Multifuncional Tipo Il - SURDEZ

Sala de Recursos Multifuncional Tipo Il - DV

Classe Especial

Fonte: Plano Municipal de Educacao - 2015-2025(IRATI, 2015).

De posse desses dados preliminares, agendamos encontro com a
coordenacdo pedagdgica das duas escolas a fim de apresentar o projeto de
pesquisa, e de verificar o interesse e disponibilidade dos profissionais em participar
do estudo. Para isso, elaboramos uma carta-convite a ser entregue aos professores
com todas as informacfes necessarias e colocamo-nos a disposicdo para possiveis
esclarecimentos.

A E2

demostraram interesse em colaborar com a pesquisa, devido a participacdo dos

retornou via e-mail, informando-nos que os profissionais néo
docentes em outras atividades de formacdo. Entdo, ndo foi possivel a inclusao
dessa instituicdo no estudo. Recebemos da E1 o contato via telefone, no qual foi-nos
repassado que trés professoras teriam interesse em colaborar com a pesquisa.

ApGs esse contato inicial, realizamos um encontro presencial, organizado na
escola com o apoio da equipe pedagdgica, quando apresentamos para as
professoras interessadas o projeto de pesquisa.

Caracterizamos a seguir as professoras que atuaram como colaboradoras

ao longo do estudo.

Quadro 5 - Caracterizacéo das professoras colaboradoras da pesquisa

Professoras | Formacéo Inicial Especializacéo Tempo de Atuacéo Funcéo Atual
- Graduacéo na Educacgéo (em
anos)
P1 Letras e Pedagogia Lingua Portuguesa/ 26 Professora
Gestéo Escolar regente — sala
comum
P2 Educacéo Fisica e Educacéao Inclusiva/ 13 Professora de
Pedagogia Educacdo do Campo Classe Especial
P3 Magistério/ Mestrado em Educacéo 9 Professora
Pedagogia regente — sala
comum

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados fornecidos pelas professoras.
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Além das professoras, participaram da pesquisa, através de entrevista
semiestruturada, a equipe da Educacdo Especial da Secretaria Municipal de
Educacéo, sendo uma psicéloga (Psl) e trés pedagogas (Pd4, Pd5 e Pd6).

Apos levantamento dos dados iniciais, realizamos o contato inicial através de
encontro presencial, que ocorreu no primeiro semestre letivo de 2018. Naquele
momento, conversamos com as professoras e expusemos o0 projeto do estudo,
ressaltando os objetivos e metodologia, bem como o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, para ciéncia dos possiveis riscos e beneficios da pesquisa.

Discutimos com as docentes a organizacdo da pesquisa e solicitamos
sugestbes para a dinamica dos encontros, considerando a disponibilidade delas.
Assim, uma das professoras sugeriu o uso de ferramentas online de
compartilhamento de conteudo para abreviar encontros presenciais, principalmente
pelo numero reduzido de horas de atividades.

Com isso, criamos uma sala de aula de virtual com a ferramenta Google
Classroom, e disponibilizamos os materiais necessarios para a analise, separados
por topicos, de acordo com os temas e etapas da pesquisa. Os estudos foram
organizados em forma de resumo dos temas tratados da dissertacdo e,
considerando as sugestbes das professoras, 0s materiais produzidos e
disponibilizados possuem textos em linguagem simples, visto que elas néo
dispunham de maior tempo destinado a formacao, pois participam também de outros
grupos de estudos promovidos pela Secretaria Municipal de Educacdo e de
participacéo obrigatoria.

As maiores dificuldades foram encontradas na articulacdo da participacéo
colaborativa das professoras. Mesmo com a receptividade que tivemos na Secretaria
Municipal de Educacéo e na escola de atuacao das professoras, bem como nosso
cuidado em atender as solicitagbes quanto a organizacdo dos encontros, alguns
percalcos foram evidenciados ao longo do processo.

A intencdo era a de realizar seis encontros presenciais até o final do ano
letivo de 2018. No entanto, a dinamica do contexto escolar é complexa, e vai além
de uma cotidianidade metodologicamente projetada: a todo momento surgem
variadas situacées que mobilizam e reorganizam a rotina da escola. A principal delas

diz respeito a falta de professores, principalmente devido a atestado médico e
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participacdo em formacdes promovidas pela SME, que dificultava a mobilizacdo da
hora atividade das professoras colaboradas para a participacdo no estudo.

Adentrar neste espaco ndo € tdo simples. E necessaria a construcdo de uma
relacdo de confianca entre pesquisador e escola, para que a presenca no ambiente
nao seja incbmoda, mas algo que traga expectativas de contribuicdes benéficas para
as praticas escolares. Com respeito a esta dinamica escolar, por algumas vezes

alteramos as datas dos encontros presenciais, e finalizamos apenas no primeiro

semestre letivo de 2019.

Desse modo, os encontros presenciais foram organizados da seguinte forma:

Tabela 1 — Organizacdo dos encontros presenciais

DATA PAUTA RESULTADOS

24/04/2018 | Apresentacdo da Pesquisa, entrega do TCLE; Sugeriram a organizagdo por meio de
Solicitagdo de sugestfes para organizacdo dos | Plataforma Virtual.
encontros;
Conceito de pesquisa colaborativa (IBIAPINA,
2008).

20/07/2018 | Apresentacdo da organizacdo da sala de aula | Expressaram as expectativas com a
virtual; pesquisa;
Tarefas a serem realizadas; Dificuldades na avaliagdo do PAEE -
Solicitagdo de contribuicbes e sugestdes de | encaminhamento.
reorganizacgéo.

25/09/2018 | Compartilhamento do estudo das unidades do | Pouca interagdo com os materiais da
Classroom; plataforma;
Contexto de Produgcdo de textos: Proposta | Discussdo concentrada apenas na Proposta
Curricular e do Plano Municipal de Educacao. Curricular do municipio.

17/12/2018 | Contexto de Producdo de textos: Proposta | Pouca interagdo com os materiais da
Curricular; plataforma;
Devolutiva da qualificacéo. Avaliacdo do PAEE- relatos de experiéncias;

Demostraram disposicdo na continuidade da
pesquisa para 0 ano seguinte.

19/03/2019 | Retomada das discussoes; Apresentacdo do roteiro para andlise dos
Reorganizagdo da Pesquisa; documentos locais;
Analise do contexto de Pratica: Projeto Politico | Avaliagdo do PAEE - relatos de
Pedagégico da Escola, Plano de Trabalho | experiéncias.
Docente, Plano de Atendimento Individualizado.

16/05/2019 | Analise do contexto da Pratica; Avaliaggdo do PAEE - relatos de
Préaticas avaliativas; experiéncias.
Avaliacdo desenvolvida com o PAEE.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os encontros presenciais foram organizados de modo a discutir os materiais

disponibilizados na plataforma virtual, através de roteiros organizados previamente.
Buscamos mobilizar as professoras para que fizessem comentarios e/ou
guestionamentos sobre os materiais publicados na plataforma virtual. No entanto, ao
longo do estudo, percebemos que mesmo o uso da plataforma sendo uma sugestao
das professoras, houve pouca interacdo com o0s materiais la disponibilizados. E
mesmo com a definicdo e explicacdo dos roteiros para as analises, a contribuicdo na
analise do contexto de producao de textos e prética foi limitada.
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Com isso, a intencédo de realizar colaborativamente o estudo dos contextos foi
atendida de forma parcial. Os encontros presenciais foram mais utilizados para
compartilhamento das angustias e dramas vivenciados com a materializacdo da
inclusdo (FONTANA; FURGERI; PASSOS, 2013).

Entendemos as dificuldades na realizacdo das analises devido a escassez do
tempo destinado a formacdo e das demandas de trabalho das professoras. E para
dar continuidade a pesquisa sem perder a participacdo das professoras,
prosseguimos com as andlises a partir dos resultados alcancados.

Além dos encontros de discusséao realizados com as professoras, realizamos
entrevista semiestruturada com a psicéloga da equipe da Educacdo Especial da
Secretaria Municipal de Irati-PR, a fim de compreender como este setor realiza os
encaminhamentos da avaliagdo do PAEE.
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CAPITULO Il - ANALISE DO CONTEXTO DE INFLUENCIA: DISPUTAS DE
INTERESSES E INFLUENCIAS PARA A DEFINIGAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DE INCLUSAO

A viséo prevalente, embora normalmente implicita, é
que a politica é algo que é “feito” para as pessoas.
Como beneficiarios de primeira ordem, ‘“eles’
‘implementam” politicas; como beneficiarios de
segunda ordem, “eles” sado afetados positiva ou

negativamente pelas politicas (Stephen J. Ball).

4

Esta secdo tem como objetivo demarcar alguns conceitos norteadores do
estudo através da analise dos interesses que influenciaram a constituicdo das
Politicas Educacionais de Inclusdo e da Avaliacdo do PAEE. Desse modo, permite a
reflexdo sobre as politicas entendida como texto, coisas e processos discursivos. De
acordo com Ball (2011), a politica coloca problemas para os sujeitos e, assim,
achamos necessario contextualizar brevemente como o movimento de inclusdo veio
se estruturando no nosso contexto educacional, e quais desafios foram evidenciados
nos diferentes momentos historicos, politicos e sociais, que exigiram uma resposta
dos sujeitos nos diferentes contextos.

Em vista disso, a primeira subsecdo trata da constituicAo das politicas
educacionais inclusivas em nivel global e internacional, considerando a influéncia
dos organismos multilaterais na definicdo das reformas educacionais a partir da
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, ocorrida em 1990, na Tailandia. Em
seguida, abordamos as vozes influentes na definicdo da legislacdo nacional em

relacdo a incluséo e a avaliacao.

2.1 COMPOSICAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS: INFLUENCIAS
GLOBAIS/INTERNACIONAIS

Os principios que orientam a organizacdo do sistema educacional estéo
estruturados em forma de diretrizes, normas e instru¢des, e a tendéncia que orienta
esses principios estd sempre articulada aos movimentos politicos, sociais, culturais
e econdmicos originados fora do sistema, mas que afetam diversas instituicdes
sociais. Conforme aponta Sousa (2009), a escola, enquanto instituicdo que pertence
ao sistema educacional do pais, reflete as influéncias das orientagbes legais

vigentes em sua estrutura administrativa e pedagdgica.
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A legislacdo, porém, ndo se institui por si mesma. Sua acdo é submetida a
diferentes leituras e, como consequéncia, uma nova legislacdo é apropriada em
suas instrucdes gerais, que influencia de algum modo na organizacdo e no
funcionamento das escolas no contexto educacional. Em vista disso,
compreendemos que as politicas ndo sao simplesmente implementadas, mas
formuladas pelos gestores, podendo ou nao ter a participacdo de grupos, bem como
séo colocadas em prética ou traduzidas de diversos modos, conforme os multiplos
contextos (MAINARDES; MARCONDES, 2009).

Ao tratar sobre as politicas educacionais de Educacao Inclusiva, portanto, €
necessario dar atencdo ao contexto historico e a conjuntura politica que influencia na
producdo dos discursos que estardo subjacentes nos aparatos legais. Com isso,
compreendemos que a inclusdo escolar € um ideario que vem se constituindo a
partir de um movimento mundial, que defende o direito da plena participacdo social
de todas as pessoas. O direito a participacdo contraria o principio de excluséo e
estende-se como inclusdo social, digital, escolar, cultural, etc. (GOES; LAPLANE,
2013).

As politicas desenvolvem-se e sao implementadas no movimento dinamico e
contraditorio da sociedade e,

Por um lado, sdo pensadas para garantir rentabilidade da méao de obra e,

consequentemente, a sustentabilidade do modo de producdo de uma

sociedade, mas, por outro, sdo também impulsionadas pela luta das forcas

da sociedade organizada, que visa a melhoria das condi¢bes de vida e do
préprio trabalho (KASSAR, 2013, p. 58).

As discussdes em torno da definicdo de politicas educacionais inclusivas
tomaram destaque mundial a partir da década de 1990, como resultado de disputas
entre movimentos sociais em defesa dos direitos humanos e de organismos
multilaterais com interesse nas reformas de Estado.

No ambito nacional, o conjunto de instrumentos legais relativos a inclusédo
escolar do publico-alvo da Educacdo Especial teve origem a partir de conferéncias
coordenadas por organizac¢des internacionais (Organizacdo das Nac¢bes Unidas -

ONU, Banco Mundial®®, e UNESCO), tais como: Conferéncia Mundial de Educacéo

20 O Banco Mundial (BM) ou Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD)
foi criado, em julho de 1944, através da Conferéncia de Bretton Woods, como dispositivo de
financiamento para a reconstrucédo de paises derrotados na Segunda Guerra Mundial, inicialmente
na Europa e, posteriormente, também financiou os paises do Sul. O Banco Mundial oferece
consultoria econdmica, assisténcia técnica e fomenta investimentos privados (ARRUDA, 2007). De
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para Todos, em Jomtien (1990), a Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas
Especiais: Acesso e Qualidade, que resultou na assinatura da Declaracdo de
Salamanca (1994), e a Convencédo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagcdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que
promulgou a Declaracédo de Guatemala (1999).

Para Mendes (2006, p. 391), entretanto, a perspectiva de que o movimento
pela inclusédo escolar iniciou com a influéncia dos organismos internacionais é uma
versdo romantizada da historia. Para a autora, esse

[...] movimento pela inclusdo escolar de criancas e jovens com
necessidades educacionais especiais surgiu de forma mais focalizada nos
Estados Unidos, e que, por forca de penetracdo da cultura desse pais,

ganhou a midia e 0 mundo ao longo da década de 1990 (MENDES, 2006, p.
391)

Para justificar essa afirmativa, Mendes (2006) pontua que a terminologia
inclusdo aparece na literatura dos Estados Unidos ainda na década de 1990, visto
que, naquele periodo, os paises europeus ainda conservam o termo integral. Além
disso, a autora defende que diversos movimentos de reformas?! afetaram a
organizacdo dos sistemas educacionais do pais antes mesmo que a concepc¢ao da
inclusédo escolar se tornasse popularizada mundialmente.

A analise das politicas educacionais empreendidas a partir da década de
1990 confirma, contudo, que as reformas instituidas pelos governos correspondem,
em grande parte, as recomendac¢des?? dos organismos internacionais.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos ocorreu em Jomtien, na

Tailandia, entre os dias 5 a 9 de marco de 1990, e originou-se a partir da iniciativa,

acordo com informacgdes do site das Nac¢des Unidas no Brasil (ONUBR), o Banco proporciona cerca
de US$ 60 bilhdes anuais em empréstimos e doagdes aos 187 paises-membros.

21 Nos Estados Unidos, esses movimentos, com anseios sobre a educagdo geral, tiveram maiores
destaques ja em 1980. A primeira reforma ficou conhecida como movimento pela exceléncia na
escola. Naguele momento, concebia-se a escola como locus dos problemas educacionais. A partir
desse movimento, foram criados mecanismos de controle do desempenho através de testes
padronizados, ranqueamento de escolas e dos sistemas educacionais. A segunda reforma, ja no
final dessa década, foi concebida como movimento de reestruturacdo escolar, focava na
escolarizacdo da populacdo em risco e tinha como pressupostos: revisdo curricular, avaliagdo do
desempenho, descentralizacdo da instrucdo, autonomia na organizacdo das escolas, tomada de
decisdes compartilhadas, fusdo e coordenacdo dos recursos educacionais e participacdo da
comunidade. Ainda naquela década, dois movimentos relacionados a Educacdo Especial
repercutiram de modo direto na concepcao de inclusdo escolar: Iniciativa da Educacdo Regular e
Inclusdo Total (MENDES, 2006).

22 De acordo com Shiroma, Garcia e Campos (2011), os eixos norteadores e articulados com as
reformas sao: gestao, financiamento, curriculos, avaliagéo e formagéo de professores.
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em 1989, da UNESCO?%, do Banco Mundial (BIRD), do Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud).

Durante os cinco dias, foram realizadas sessdes plenarias, mesas e
apresentacdes com a participacdo de 1.500 (mil e quinhentos) representantes de
150 (cento e cinquenta) paises, com 0 objetivo de definir metas a serem atingidas
até o ano de 2000. As discussfes resultaram na aprovacdo de dois documentos: a
Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos: satisfacdo das necessidades béasicas
de aprendizagem, e o Plano de Acéo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem.

A declaracdo destaca, como um de seus objetivos, a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, sendo elas:

[...] tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e
a escrita, a expressao oral, o célculo, a solugdo de problemas), quanto os
contelidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a

qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo
(UNESCO, 1998, p. 02).

Ainda ressalta, como objetivos: expandir o enfoque, universalizar o acesso a
educacdo e promover a equidade, concentrar a atencdo na aprendizagem, ampliar
0S meios e o raio de acdo da Educacédo Basica, propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem e fortalecer as aliancas.

Com o estabelecimento de metas, a Conferéncia impulsionou os paises na
formulacdo dos Planos Decenais de Educacao Para Todos, o que resultou, no Brasil,
no Plano Decenal de Educacéo para Todos, que pretendia, em dez anos (1993-
2003), promover a universalizacdo da alfabetizacdo e a erradicacdo do
analfabetismo.

O 3° artigo da Declaragao (UNESCO, 1998, p. 4) aponta a preocupagao com
as pessoas portadoras de deficiéncia.

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que

23 A UNESCO ¢ um organismo integrado a ONU, e foi criado em 1946 com a finalidade de promover
a paz mundial através da cooperacéo intelectual entre as nacdes, e acompanhar o desenvolvimento
mundial por meio de auxilio aos 193 paises. Atua nas seguintes areas: Educacdo, Ciéncias
Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacao e Informacao.
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garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de todo e
gualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.

De acordo com a analise de Joslin (2012), o texto destaca dois pontos
importantes: igualdade de acesso a populacdo e parte integrante do sistema
educativo. Nessa perspectiva, o documento sublinha o direito a educac¢éo de todos,
independentemente do tipo de deficiéncia e, além disso, sinaliza que essa educacao
deva ser dentro do sistema educativo. Por outro lado,

Obviamente, néo fica determinado que essa educac¢éo devesse ocorrer em
salas comuns ou em classes especiais, ou ainda em escolas especiais
integradas ao sistema educativo do pais. Contudo, integrar a educacao a
pessoa com deficiéncia ao sistema educativo seria um avango para muitos

paises que possuiam em grande parte iniciativas isoladas de instituic6es
nao governamentais, como o Brasil, por exemplo (JOSLIN, 2012, p. 64).

Outro aspecto relevante para discussdo esta presente no artigo 4° do
documento, que explicita a necessidade de concentrar atencdo a aprendizagem e,
para isso, sugere o desenvolvimento de sistemas de avaliacdo do desempenho.

Em um balanco feito sobre a implementacdo dos compromissos da Jomtien,
realizado em 2000, a entdo diretora da avaliacdo da Educacdo Béasica do INEP
afirmou que o objetivo de um sistema de avaliacdo é o de definir 0 que as criancas
devem aprender e, em seguida, avaliar se esse ensino esta sendo oferecido ou nao

nas escolas.

Trazer toda a populacdo para a escola pode ser s6 uma aparente
democratizacdo do ensino, porque se nao tivermos uma escola de
qualidade para todos, estamos criando outros mecanismos de excluséo.
Estabelecer o padréo de aprendizagem toca exatamente nesse ponto: se a
nossa escola continua excludente ou ndo (PESTANA, 2000, p. 99).

Outros documentos foram importantes referéncias para o acaloramento dos
debates acerca da necessidade de uma educacdo para todos, entre eles a
Declaracdo de Salamanca (1994), elaborada com a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade, que estendeu as
preocupacdes com os deficientes para a area especifica da educacéo através do
programa da UNESCO de Educacéao para Todos (CARVALHO, 2010).

Os pressupostos da Declaragdo marcaram o0 inicio dos principios da
inclusdo, que estiveram presentes com maior destaque nos textos e discursos das
politicas educacionais a partir de entédo, reafirmando e recordando documentos que
afirmavam a igualdade de todos os homens (Declaracdo dos Direitos Humanos,

1948; Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com
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Deficiéncia, 1993).

E preciso considerar, entretanto, que a analise das politicas que seguem a
materializacdo da chamada Educacéo Inclusiva é resultado dos embates travados
entre forcas sociais e econdmicas, permeado por contradicdes (FERREIRA,;
FERREIRA, 2013).

Desse modo, essa politica aparenta um grau de comprometimento com as
pessoas com deficiéncias e, ao mesmo tempo, representa 0s interesses
governamentais, preocupado com a demanda quantitativa decorrente dos acordos
internacionais, o que configura uma politica de resultados.

Para Bueno (1999, p. 9), a Declaracdo de Salamanca (1994) representa um

avanco,

[...] tendo em vista que ndo se volta a escola que, na pratica, ndo existe,
mas indica que todos os governos devem atribuir a “mais alta prioridade
politica e financeira ao aprimoramento de seus sistemas educacionais, no
sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as criangas,
independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais” (p. 2).
Isto é, se por um lado a Declaragdo afirma o propdsito da Educacgédo
Inclusiva, por outro aponto o aprimoramento dos sistemas de ensino, sem o
qual o principio primeiro de que “toda a crianca tem direito fundamental a
educacdo, e deve ser dada a oportunidade de atingir e manter o nivel
adequado de aprendizagem” (p.1) ndo se efetivara.

A proposta de Educacdo Inclusiva apontada pelo documento reconhece a
necessidade de modificacdo dos sistemas educacionais para que se possa oferecer
efetivas oportunidades de aprendizagem, “a menos que existam fortes razdes para
agir de outra forma” (BRASIL, 1994, p. 02). Além disso, a proposta define categorias
de necessidades educativas especiais que poderdo ser incluidas no sistema regular,
e categorias que ficaram de fora. Nesse sentido, pode contribuir para a manutengao
da separacdo normalidade/anormalidade e revestir de moderno um conceito
conservador (BUENO, 1999).

Entdo, surge a necessidade de se atentar para a historia da educagédo das
pessoas com deficiéncia no Brasil (MAZZOTA, 1996; JANUZZI, 2004), na qual
observamos o0 interesse de entidades filantropicas, organizacbes né&o
governamentais e instituicdes privadas, assim como analisar a situacdo atual da
Educacdo Bésica. Nela se tem, de forma mais ostensiva, a preocupagdo com a
elevacao de indices de qualidade e desenvolvimento escolar.

Nesse quadro, Ferreira e Ferreira (2013) afirmam que, ao aderir a

Declaragédo de Salamanca, o Brasil assumiu, a0 mesmo tempo, um coOmpromisso
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junto aos organismos internacionais que promoveram o encontro. Esses acordos
priorizam os aspectos quantitativos de acesso a Educacdo Basica por meio da
elevacgdo dos indicadores nacionais.

A analise de Laplane (2013) mostra que, nho momento em que a igualdade
de direitos manifesta-se conjuntamente com o respeito as diferencas, impera a visao
universalista. Outro ponto de destaque da declaracdo refere-se a mencédo dos
beneficios trazidos pelas escolas comuns organizadas, a partir da orientacdo
integradora proposta no documento.

[...] representam o meio mais eficaz de combater atitudes discriminatdrias,
de criar comunidades acolhedoras, construir uma sociedade integradora e
dar educacéo para todos; além disso, proporcionam uma educagéao efetiva a

maioria das criangas e melhoram a eficiéncia e, certamente, a relagdo
custo-beneficio de todo o sistema educativo (BRASIL, 1994, p.10).

O enunciado da legislagcdo confere, a escola, a responsabilidade de
combater as atitudes discriminatérias e de construir uma sociedade integradora,
ressaltando uma perspectiva que coloca a educagdo como cura para todos os males
e a Unica responsavel pela transformacéo na sociedade.

Reconhecemos que a educacdo tem um papel poderoso nesse processo; no
entanto, ela mesma espelha as contradicbes, confrontos, tendéncias e interesses.
Ressalta-se que 0 combate a exclusao e discriminacdo deve estar presente nesses
movimentos, considerando que:

A construcdo de uma sociedade integradora, por sua vez, somente sera
possivel se a integragdo se efetivar em todos os ambitos da vida social. Isto
quer dizer que a sociedade seré integradora na medida em que a educacao,

a economia, a cultura, a salde integrarem as classes, camadas e grupos
hoje excluidos (LAPLANE, 2013, p.14).

O discurso proposto na declaragdo, assim como em outros que tratam da
inclusédo, traz subjacente uma ideia de apaziguamento das relacdes sociais e o
apagamento dos conflitos, quando defendem que a mudanca depende do
compromisso e da boa vontade de todos.

Esses discursos apagam a dimensdo politica da reforma das instituicbes
sociais e negam que isso envolve disputas de interesses, o combate a privilégios, a
desigualdade econémica e social, e ndo consideram as causas verdadeiras da
desigualdade, criando a ilusdo de que € a educacdo que as gera e que dela
depende sua reverséo.

Embora esses documentos ndo mencionem de forma explicita as formas de
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avaliacdo do PAEE, eles fornecem pistas para compreendé-la. Mesmo apresentando
um avanco para uma educacao mais democratica, estdo pautados em principios dos
movimentos mundiais, baseados em modelos de gestao privada, da centralidade da
avaliacdo e, como consequéncia, o incentivo a competitividade para a geracdo de
qualidade, que tem norteado as reformas educacionais no Brasil.

Nesse modelo, a avaliacdo aparece como uma forte ferramenta para indicar
a eficiéncia e produtividade da educacéo, e coloca a avaliagdo como a encarregada
de promover a melhoria do ensino, através da evidéncia dos resultados
educacionais (ou produtos), e estimulando a construcao de um ethos competitivo.

Assim, “[...] politicas educacionais formuladas e implementadas sob os
auspicios da classificacdo e selecao incorporam, consequentemente, a excluséo,
como inerente aos seus resultados, o que € incompativel com o direito de todos a
educacao” (MAZZOTTA, SOUSA, 2000, p. 106).

2.2 OS PRINCIPAIS FUNDAMENTOS NORMATIVOS NACIONAIS DA EDUCACAO
INCLUSIVA E DA AVALIACAO DO PAEE

As discussdes sobre a necessidade de uma educacdo para todos
alcancaram evidéncia, no Brasil, a partir da Constituicdo Brasileira de 1988, que
apresenta como dever do Estado assegurar atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia?®, de preferéncia na rede regular de ensino. Ela
também manifesta um discurso de compromisso politico com a educacdo quando
estabelece a igualdade de acesso e permanéncia na escola.

A carta constitucional foi promulgada durante o periodo de transicdo de uma
tendéncia influenciada pela teoria do capital humano para outra, que aponta como
principio a sociedade do conhecimento e da qualidade total, décadas de 1980 e
1990 (FRIGOTTO, 1995). Nesse viés,

A ideia de que a educacdo formal deve funcionar segundo o modelo
empresarial, atendendo as necessidades do mercado, influencia fortemente
os debates e as politicas educacionais, acompanhando as tendéncias
politicas predominantes que elegem o mercado como regulador das
relacbes sociais. Segundo esse ponto de vista, regulado pela livre
concorréncia, o mercado eliminard a ineficiéncia tipica do Estado e a
privatizacdo estendera os valores de eficiéncia e qualidade a sociedade
(LAPLANE, 2013, p. 6).

O documento reafirma o direito a educacéo de todas as pessoas, proposta

24 Termo utilizado pela Constituicdo de 1988.
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na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,1948), e acompanha a
mudanca mundial da perspectiva sobre a pessoa com deficiéncia expressa na
Declaragao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, com a Resolugéo
da Organizacdo das Nacbes Unidas n° 2.542/75 (ONU, 1975), iniciando um novo
paradigma por meio do principio de incluséo social e diversidade.

Em relacédo ao atendimento das pessoas portadoras de deficiéncia, além da
referéncia aos aspectos educacionais, o documento faz referéncia aos direitos®® e
assisténcia social’®. Muito embora seja considerado um avango no campo
educacional para as pessoas com deficiéncia, o texto proposto traz, subjacente, uma
possivel contradicdo, quando anuncia o “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncias, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1988).

Com as diversas interpretacdes possiveis do texto legal, o direito ao
atendimento educacional especializado na rede regular, assegurado pela
Constituicdo, pode ser traduzido como insuficiente para a superagédo do paradigma
de integracdo, visto que sugere a necessidade de atendimento exclusivo. Esse
atendimento configurou-se principalmente na manutencdo das salas de classe
especial organizadas nas escolas regulares, mas que nao se constituiram
necessariamente em espagos que propiciaram a igualdade nos processos de
ensino, como indica o documento.

Por outro lado, se compreendido como um atendimento complementar,
destinado a reconhecer e valorizar as peculiaridades dos alunos, com o uso de
instrumentos que possibilitem a remocgdo das barreiras da excluséo, pode ser
entendido como um importante avanco nas politicas de inclusdo dos alunos com
necessidades peculiares de aprendizagem (MANTOAN, 2006).

N&o se pode negar que a Constituicdo é considerada um grande avanco nas
politicas educacionais do pais, visto que seu processo de elaboragédo contou com a
participacdo de diversos seguimentos da sociedade, principalmente através da
criacdo do Forum Nacional pela Constituinte?’, e pela dedicacdo de um capitulo

exclusivo voltado a Educacdo. Ademais

25 Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo Il, Art. 7 ©, item XXXI.
26 Titulo VIII - Da Ordem Social, Capitulo I, Secéo IV, Art. 203, item IV.

270 Forum teve seu inicio em 1986, mais tarde passou a chamar-se Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP), e foi apresentado oficialmente em Brasilia no dia 9 de abril de 1987,
através da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita (PINHEIRO, 2015).

54



[...] incorporou varios dispositivos referentes aos direitos da pessoa com
deficiéncia, nos ambitos da salude, educacdo, trabalho e assisténcia.
Especialmente no campo educacional, registrou-se o direito publico e
subjetivo a educacédo de todos os brasileiros; entre eles, os indicados como
portadores de deficiéncia, preferencialmente junto a rede regular de ensino.
Essas determinacdes estenderam-se para outros textos legais da Unido e
para as legislacGes estaduais e municipais (FERREIRA; FERREIRA, 2013,
p. 22).

Em 1994, ano de publicacédo da Declaracdo de Salamanca, no Brasil, houve
a promulgacao da Politica Nacional de Educacao Especial, legislagdo que caminha
na mesma perspectiva da Constituicdo (1988) e fundamenta-se na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo n° 5.692 (BRASIL, 1971), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei n°® 8.069 (BRASIL, 1990), e no Plano Decenal de Educacao para
Todos (1993-2003).

Esse documento apoia-se em uma concepg¢ao integracionista, pois define
classe comum como espaco regular de ensino/aprendizagem, no qual estédo
matriculados alunos em processo de integracdo instrucional que possuem
necessidades especiais e que tém “[...] condicdes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos
ditos normais” (BRASIL, 1994, p. 19).

Na andlise de Freitas (2015), a terminologia utilizada no documento trouxe
duas consequéncias para a Educacdo Especial: uma refere-se ao reconhecimento
desta como uma modalidade de ensino; e a outra é o direcionamento da
responsabilidade da modalidade em solucionar todas as necessidades de
aprendizagem dos alunos. Assim, delega “a Educacao Especial a tarefa de buscar
solucbes e estratégias pedagdgicas para promocdo da aprendizagem daqueles
alunos que a educacao basica ndo atingiu” (FREITAS, 2015, p. 225).

A Politica Nacional de 1994 foi publicada durante a gestdo do Presidente
Itamar Franco e organizada por gestores do MEC?8, com participacédo de dirigentes
municipais e estaduais e representantes de algumas entidades?°. Além disso, contou
com a atuacdo de Rosita Edler Carvalho, da Secretaria Educacao Especial
(SEESP), recriada em 1992, visto que foi extinta em 1990, pelo presidente Fernando
Collor de Mello.

A estrutura educacional, atualmente, tem como uma de suas principais

28 Ministro Murilo de Avellar Hingel e Secretario Executivo Antdnio José Barbosa.
29 |nstituto Benjamin Constant, Instituto Nacional de Educacédo de Surdos e de Organizacdes N&o-
Governamentais em Educacgéo Especial.
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caracteristicas a flexibilidade, presente como eixo orientador da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado - LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996). Essa caracteristica contribui
para que as escolas possam desenvolver projetos pedagdgicos proprios, rompendo
com a cultura de modelos e padrdes, e organizar-se a partir de diretrizes gerais.

Nessa perspectiva, a flexibilidade pode propiciar a emergéncia de projetos
educacionais que considerem a diversidade no seu plano de formacao escolar, bem
como acolher e contribuir para a formacdo de todos os alunos, considerando e
respeitando suas peculiaridades (FERREIRA; FERREIRA, 2013).

Em contrapartida, a obrigatoriedade das escolas de desenvolverem suas
propostas pedagodgicas, mesmo sendo compreendida como um importante
instrumento para garantir a inclusdo considerando a dinamica particular de cada do
contexto educacional, tem nos mostrado que:

[...] este projeto € mais uma peca burocratica que foi construida pela forca
da lei, num sistema educacional que ndo desenvolveu autonomia
pedagbégica nem autonomia administrativa, por efeito de politicas
centralizadoras que, portanto, ndo capacitou os educadores na elaboracdo

de projetos, nem na utilizacdo destes ao administrar o processo
educacional. (FERREIRA; FERREIRA, 2013, p. 31).

A LDB 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece como principio da
educacdo a igualdade de condicbes para acesso e permanéncia na escola. A
legislacdo traz um avanco significativo quando define a Educacdo Especial como
uma modalidade de educacdo escolar (art. 58), e um capitulo especifico para tratar
da Educacéo Especial: o capitulo V (BRASIL, 1996).

Ao mesmo tempo, o texto da lei causou ambiguidade de interpretacées,
guando afirma que a Educacédo Especial € uma modalidade de ensino, oferecida
preferencialmente na rede regular, para alunos com condicbes peculiares de
aprendizagem (art. 58). Ainda nesse artigo sdo estabelecidos 0s servigos
especializados e atendimento educacional e oferta da Educacgéao Especial:

§1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de Educacgédo Especial.

§2° O atendimento educacional especializado sera feito em classes, escolas
e servicos especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cbes

especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular (BRASIL, 1996).

O artigo 59 evidencia que é dever dos sistemas de ensino assegurar ao
PAEE: curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacado especifica,

de modo a atender as necessidades dos alunos. Desse modo, a Lei de Diretrizes e
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Bases segue a linha da Constituicdo Federal, reafirma a responsabilidade do poder
publico, da matricula preferencial na rede regular e do direito a apoio especializado.
Além disso, ressalta o papel da escola comum de ensino, que é reforcado também
pela Declaracéo de Salamanca (1994).

No contexto das reformas educacionais promovidas pelo Governo Federal
de Fernando Henrique Cardoso, em 2001 foi aprovado, pelo Congresso Nacional, o
Plano Nacional de Educacao, por meio da Lei 10.172/2001 (BRASIL, 2001a), que
estabeleceu o prazo de até dez anos para que os governos federais, estaduais e
municipais cumprissem os objetivos definidos para a educacéo.

Para a Educacéo Especial, os objetivos estavam relacionados a servicos de
apoio (como ampliagcdo da oferta da estimulacdo precoce, redimensionamento de
classes especiais, salas de recursos, implantacdo de programas para altas
habilidades/superdotacdo, entre outros); a formacdo de profissionais (através de
programas de qualificacdo, inclusdo no curso de formacdo de docentes, de
disciplinas e conteldos relacionados aos alunos NEE); e a investimento financeiro
(nos meios para facilitar o diagnéstico de deficiéncias, recursos destinados a
Educacao Especial, apoios técnico e financeiro as instituicdes privadas, etc.).

O documento ressalta que os objetivos definidos serdo alcancados com a
parceria entre as areas da saude, previdéncia, assisténcia social e organizacbes nao
governamentais. Profissionais e pesquisadores da area teceram algumas criticas em
relacdo a versédo®® aprovada do Plano. Entre elas, condenaram a retirada da énfase
sobre preferéncia do ensino na sala comum e a expanséo do atendimento em escola
ou classe especial, que ocasionou um aumento gradativo das matriculas nas redes
particulares de ensino.

Seguindo os objetivos propostos pelo Plano, ainda em 2001, foram
publicadas as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica -
Resolucdo CNE/CEB n°2/2001(BRASIL, 2001b), as quais definem que os alunos
com necessidades especiais devem ser atendidos no ensino regular, seja qual for a

etapa ou modalidade da Educacéo Basica.

30 De acordo com Ferreira e Ferreira (2013), a verséo aprovada pelo Congresso apresenta um grande
retrocesso, se comparada com a proposta original. O documento ndo considerou a emenda
proposta pelo deputado Flavio Arns, que propunha atingir a meta, em dez anos, de um percentual
de 10% dos recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, tendo sido
aprovado considerando um minimo de 5%. Além disso, a versao original indicava a matricula
preferencialmente nas classes comuns (possivel na maioria dos casos) e, como segundo plano, as
classes especiais (casos muito mais sérios).
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Esse documento aponta que as escolas podem organizar,
extraordinariamente, classes especiais articuladas com as Diretrizes Curriculares
para a Educacdo Basica e prevé que, caso a escola ndo possa prover as
adaptacdes curriculares necessarias, esse atendimento pode ocorrer, de modo
extraordinario, em escolas especiais publicas ou privadas.

Essas diretrizes foram o marco para a definicdo do conceito de educandos
com necessidades educacionais especiais, compreendido como alunos que, ao
longo de sua escolarizacao, apresentam:

e Dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagbes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares (ndo vinculadas a uma causa organica especifica ou relacionadas
a condicles, disfuncdes, limitacbes ou deficiéncias);

e Dificuldade de comunicacao e sinalizacao diferente dos outros alunos, e que
exige a utilizacdo de formas de linguagens variadas;

e Altas habilidades/superdotacdo, ampla facilidade de aprendizagem, dominio
de conceitos, procedimentos e atitudes (BRASIL, 2001b).

A ideia de necessidades educacionais especiais expressa no documento
ressalta que o atendimento especializado deve ocorrer para os alunos com
peculiaridades no processo educacional, e que ndo estejam absolutamente
relacionadas a causas organicas.

Essa concepcao traz, por um lado, a necessidade das instituicées de ensino
em buscar um resultado satisfatério de todos os alunos e, por outro, numerosos
encaminhamentos para a classe especial de criangcas que nao apresentam
deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem, mas em razdo do numero de
repeténcia, por exemplo.

O encaminhamento dessas criancas (com dificuldades de aprendizagem
sem uma causa organica especifica) a servicos especializados a fim de
“sanar” essas “dificuldades” pode colaborar para que a instituicdo escolar
ndo assuma que se trata de um problema de “ensinagem” e ndo de

problema de “aprendizagem”, e ndo se preocupe em mudar para atender
adequadamente as criancas (KASSAR, 2013, p. 53, grifos do autor).

Ainda é pertinente destacar que a Diretriz manifesta, em seu artigo 3°, que o
objetivo da Educacdo Especial € a de promover, em todas as modalidades da
Educacao Basica, o desenvolvimento das potencialidades dos alunos que possuem

necessidades educacionais especiais. Essa afirmagdo denota uma concepg¢éo de
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desenvolvimento a partir das capacidades de cada um e, desse modo, 0 insucesso
escolar € somente justificado pela auséncia de capacidade do aluno.

O documento apresenta uma tentativa de sanar a ambivaléncia do termo
preferencialmente, presente na LDB 9.394/1996 e que pode indicar a possibilidade
ou nédo da inclusédo de pessoas com deficiéncia nas escolas comuns de ensino. Além
disso, estende o carater da Educacdo Especial para efetivar o atendimento
educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizacdo, em
conformidade com o PNE.

O discurso da Educacdo Inclusiva é promovido pelo MEC, a partir do
Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), inicialmente com a
criacdo do Programa Educacado inclusiva: direito a diversidade, promovido pela
Secretaria de Educacédo Especial — SEESP (2003). O objetivo foi difundir a politica
de educacao inclusiva nos municipios do pais “[...] e apoiar a formacdo de gestores
e educadores para efetivar a transformacao dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos”, além de garantir os direitos de acesso e permanéncia com
qualidade dos alunos com necessidades educacionais especiais em escolas da rede
regular de ensino (BRASIL, 2006a, p. 1).

Além desse programa, em 2004 foi publicado o documento O Acesso de
Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular; em 2006,
houve a aprovagédo, pela ONU, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; e em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, que reafirma as
diretrizes e acdes do Programa de 2003 e evidencia a necessidade de
acessibilidade arquitetonica das escolas, da implantacdo de salas de recursos e da
formacdo de docentes para o atendimento especializado (CAIADO; LAPLANE,
2009a).

Nesse seguimento, em 2008, tem-se a promulgacao da Politica Nacional de

Educacédo Especial na Perspectiva de Educacéo Inclusiva3! - PNEEPEI/08 (BRASIL,

31 O processo de formulagéo do texto contou com a colaboracdo de um grupo nomeado pela portaria
n® 555/2007, e prorrogado pela portaria n° 948/2007. Participaram desse grupo a Equipe da
Secretaria de Educacédo Especial — MEC (Claudia Pereira Dutra - Secretaria de Educacéo Especial;
Claudia Maffini Griboski — Diretora de Politicas de Educacdo Especial; Denise de Oliveira Alves —
Coordenadora Geral de Articulagcdo da Politica de Inclusdo nos Sistemas de Ensino; Kétia
Aparecida Marangon Barbosa — Coordenadora Geral da Politica Pedagdgica da Educacdo
Especial), e professores e pesquisadores de vérias universidades publicas, federais e estaduais
(Antbnio Carlos Nascimento Osério — UFMS, Claudio Roberto Baptista — UFRGS, Denise de Souza
Fleith — UNB, Eduardo José Manzini — UNESP, Maria Amélia Almeida — UFSCAR, Maria Teresa
Egler Mantoan — UNICAMP, Rita Vieira de Figueiredo — UFC, Ronice Muller Quadros — UFSC,
Soraia Napoledo Freitas — UFSM).

59



2008), que apresenta um discurso bastante articulado com os aparatos legais que a
antecederam, como a LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996) e as Diretrizes Nacionais de
Educacdo Especial na Educagdo Basica (BRASIL, 2001c), assim como a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e com a Convencdo sobre os direitos da
Pessoa com Deficiéncia (2006)%2. Tal politica reafirma a necessidade das
modificacdes de cunho arquitetdnico, nas comunicacdes e informacdes, na formacgéao
de profissionais; a participacdo da familia e a intersetoriedade para o AEE. Ela se
fundamenta na concepc¢ao de direitos humanos.

A versao preliminar do documento, divulgado em setembro de 2007, foi
criticada por alguns grupos, principalmente pelas entidades filantrépicas, visto que
traz, como recomendacdes aos sistemas de ensino, que os planos de educagéo
sejam elaborados em consonadncia com as diretrizes da politica. Entre as
recomendacdes estdo: substituicdo das classes especiais por salas de recursos
multifuncionais, ndo criacdo de novas escolas especiais, e a celebracdo de
convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, condicionada aos projetos
que estejam em concordancia com as diretrizes da politica.

De acordo com Federacédo Nacional das Apaes (FENAPAES),

Tais recomendacgdes vinham provocando grande angustia em todo os
movimentos que lutam pela inclusdo escolar, mas que entende que as
escolas especializadas se constituem em alternativa necesséaria para o
processo educacional brasileiro, uma vez que as experiéncias mundiais em
torno da incluséo total ainda ndo apontam para resultados que justifiquem a
mudanca abrupta do modelo educacional para as pessoas com deficiéncia

do Brasil (FENAPAES, BOLETIM ELETRONICO, 2007, apud MORAES,
2012).

Do lado oposto, representantes do Ministério Publico e das Secretarias de
Educacdo de Florianépolis e de Belo Horizonte declararam-se a favor da nova
Politica de Inclusédo através de um manifesto entregue ao MEC, assinado por pais
de pessoas com deficiéncia (MORAES, 2012). Desse modo, a versdo apresentada
em 2008 excluiu as recomendacdes acima mencionadas.

As diretrizes desse documento fundamentam-se em uma politica publica
voltada a inclusdo escolar, que consolida o movimento histérico do Brasil,
articulando a Educacao Especial ao ensino regular. Desse modo, ndo € substitutiva,

mas complementar e suplementar.

32 Organizada em 2006 pela ONU e assinada por 160 paises, incluindo o Brasil.
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De acordo com Caiado e Laplane (2009b) e Mendes (2006), a Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva de Educacéo Inclusiva (PNEEPEI)
assume a perspectiva de inclusdo total e € adotada pelo Brasil, que pressupfe a
inclusdo de todos os alunos na escola. Para isso é necesséria uma reestruturacéo
gue atenda as necessidades individuais e coletivas.

Em analise comparativa das Politicas de Educacéo Especial (BRASIL, 1994;

2008) Joslin (2012, p. 85-86), sintetiza que:

a) a Politica de Educacdo Especial de 1994 esta configurada numa
perspectiva de educacdo especial da época, a integracdo, enquanto a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva de Educacéo
Inclusiva de 2008 abandona todos os preceitos da politica anterior e
assume uma concepgéo de inclusdo incondicional;
b) enquanto a integracdo buscava uma parceria educacional com outros
espacos de aprendizagem para além da escola, a inclus@o prevé espagos
de atendimento educacional especializado, mas na prépria escola, sem,
contudo, ser substitutivo ao ensino regular em classe comum;
¢) 0s avancos entre uma politica e outra foram grandes e significativos, pois
a sociedade civil e escola tém buscado uma superacao paradigmatica, para
extinguir a segregacdo (MANTOAN, 2006);
d) todo avango politico conquistado na Educacédo Especial e nas politicas

educacionais em geral pouco impactou a configuragéo e estrutura escolar, e
a educacgdo ndo rompeu sua ldgica.

Recentemente, o MEC anunciou que a Politica de Educacdo Especial
devera passar por atualizacdo, e publicou nota®® em seu site sobre a reunido
realizada com a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (Secadi) e representantes de entidades nacionais envolvidas com a
inclusdo (Consed, Undime, IBC, INES, Conade, Corde, etc).

De acordo com as informacdes do portal, as diretrizes e conceitos que
nortearam a proposta foram apresentados por Patricia Raposo, diretora da
Educacéo Especial (MEC):

¢ Incluséo efetiva e ndo apenas a matricula,

e Acessibilidade plena a todos os recursos, que possibilitem crescimento e
aprendizagem dos alunos;

e Participacao efetiva dos alunos e suas familias em todo o processo decisorio
gue envolva a vida escolar do aluno.

A proposta incorpora, também, “prioridades a formacdo de professores,

funcionamento do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e integragao

33 Noticia publicada no site no portal do MEC em 16/04/2018.
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efetiva da educacao regular com a modalidade da Educacédo Especial, em todas as
dimensbes” (BRASIL, 2018). A justificativa para as mudancas € a de que se faz
necessario rever a politica, visto que, apés 2008, outros marcos legais foram
aprovados.
A Rede Apae manifestou-se a favor da revisdo da PNEEPEI através de
comunicado divulgado no site da entidade. O texto do manifesto destaca que,
Embora devidamente regularizadas, nos termos da legislacdo educacional
vigente, as escolas especiais vém enfrentando dificuldades, sendo
guestionada, por parte de alguns, sobre sua legitima existéncia. Isso vem
ocorrido, principalmente, apos a formulacdo da Politica Nacional de

Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva/2008, a
Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, normativos que n&do admitem seu

funcionamento (CARVALHO; OLIVEIRA; TUROZI, 2018, p. 1).
Além disso, a entidade ressalta que, embora a legislacdo tenha dado
abertura para a implantacao dos Centros de Atendimento Educacional Especializado
(CAEE), e que desde entdo diversas unidades da Rede Apae tém aderido a essa
forma de organizacéo,
[...] essas instituicbes tém experimentado a negacgdo desses direitos; tém

sofrido pressdo escusa para tornarem-se CAEEs; tém vivenciado
retaliacdes, quando se recusam a mudanca de sua identidade institucional,

entre outras ameacas a sua existéncia (CARVALHO; OLIVEIRA;
TUROZI, 2018, p. 1).

O manifesto confirma a necessidade de atualizacdo da PNEEPEI para que
haja um fortalecimento da educacdo especial e inclusiva, com a finalidade de
assegurar a educacado escolar na modalidade Educacédo Especial nas escolas
especiais, e a oferta do atendimento educacional especializado.

Outros grupos, que ndo participaram3* dos debates, criticam a alteracdo
proposta pelo MEC, temendo que seja uma destruicdo da perspectiva de Educacéao
Inclusiva construida historicamente.

Entre as criticas, o Forum Nacional de Educagéo Inclusiva publicou um

34 Além do Férum Nacional de Educacdo Inclusiva, também ndo participaram das discussdes e
manifestaram-se contrarios a proposta, através de oficios enviados ao MEC, o Comité Diretivo do
Mieib (Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil), Associacdo dos Magistrados do
Estado do Rio de Janeiro (Amaerj), Associacdo dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos
Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia (Ampid), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacao (CNTE), Férum Nacional Popular de Educacgéo (FNPE), Grupo de Atuacao Especial
de Defesa da Educacdo (Geduc) do Ministério Publico Estadual da Bahia, Departamento de
Educacdo da USP de Ribeirdo Preto, Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da OAB de Campinas, e Grupo de Estudos e Pesquisas em Aprendizagem e Inclusdo da
UnB.
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documento, organizado por Maria Teresa Eglér Mantoan, argumentando em defesa
da PNEEPEI, e questionando diversos aspectos apresentados pelo MEC e Secadi.
Entre eles estdo: a alegacdo de que a PNEEPEI n&o estaria de acordo com a lei;
conceito de Deficiéncia = AEE; formacédo dos professores de AEE; Educacéo
Especial e AEE; atribuicbes do professor de AEE; definicdo de Educacdo Especial;
alteracdo do publico-alvo da Educacédo Especial; identificacdo do publico-alvo da
Educacdo Especial; familia e o direito da crianca a educacdo; metodologia do
trabalho de AEE; resultados de aprendizagem (MANTOAN, 2018).

A situacdo atual representa as disputas de interesses e conflitos que se
colocam nos processos e atos das politicas educacionais, que ndo ocorrem de
maneira direta e uniforme entre o contexto politico e social, mas como arenas
competitivas, nas quais sao produzidos os discursos de verdade que fardo parte da
materialidade da politica.

Nesse panorama, a avaliacdo ocupa um papel de destaque na definicdo das
politicas educacionais e nas praticas pedagoégicas que ocorrem no contexto escolar,
visto que fornece dados sobre a qualidade de ensino nas escolas, e através dela
decide-se o futuro escolar dos estudantes.

Sousa (2003) pontua algumas caracteristicas que estimulam a competicédo
dentro e fora das instituicbes escolares, e que causam repercussao na gestéo e

curriculo escolar:

» énfase nos produtos ou resultados;

« atribuicdo de mérito tomando-se individualmente instituicdes ou alunos;

» dados de desempenho escalonados, resultando em classificacéo;

* uso de dados predominantemente quantitativos;

» destaque a avaliagdo externa, ndo articulada a auto avaliacdo (SOUSA,
2003, p. 187).

A logica de mercado empreendida nos faz questionar os ideais de uma
educacdo democratica e inclusiva apregoada nos textos e nos discursos das
politicas educacionais, dentro da qual ha coexisténcia de estimulo a competicao, por
meio de mecanismos de comparacdo, classificacdo e sele¢do, que tém como
consequéncia a excluséo.

De maneira geral, até a Lei n° 4.024 de 1961, a funcdo da avaliacdo era
apenas de classificagao, sendo-lhe incorporada, a partir da lei n°® 5.692 de 1971, a

funcdo de parecer. O conceito de avaliacdo expressava o objetivo de aferir o grau de
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aproveitamento do aluno e, neste sentido, selecionar aqueles que teriam condi¢cbes
de ser promovidos a série superior.

A partir das Leis n° 5.692/71 e n° 9.394/96, também s&o previstos
mecanismos, como a recuperacao e a possibilidade de avancos na trajetoria escolar,
gue visam a destacar a avaliacdo através de acompanhamento da aprendizagem
dos alunos. Essa concepcdo de avaliacdo rompe com a finalidade univoca de
promoc¢do ou retencdo, sinalizando para propostas e préaticas que se cologuem a
cargo da aprendizagem dos alunos. Desta forma, passou a transgredir com a
finalidade substancial de deciséo, projetando uma significacdo de deslocamento nos
designios da avaliacdo, ainda dominantes nas praticas pedagogicas e na cultura
escolar, que vigoraram na legislacéo até os anos 1970.

Atualmente, a lei que ampara a avaliagcdo da aprendizagem na Educacao
Basica € a LDB (9.394/1996), a qual define, em seu artigo 24, inciso V, 0s critérios
de verificacdo da aprendizagem: “avaliacdo continua e cumulativa do desempenho
do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais” (BRASIL, 1996).

No capitulo destinado a Educacdo Especial, a LDB determina que o0s
sistemas de ensino deverdo assegurar, aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, “curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao especificos, para atender as
suas necessidades” (BRASIL, 1996).

Estudos de Oliveira e Plesch (2014)% indicam que, em 2001, pode-se
encontrar prenunciacdes, nos aparatos legais, de como deveria ser a avaliacdo dos
alunos com deficiéncia, por meio das Diretrizes Nacionais para a Educacgéo Especial
na Educacdo Basica (2001c, 2001d), na qual se ressalta que avaliagdo devera
acontecer no decorrer do processo educativo e com objetivo de “identificar barreiras
gue estejam impedindo ou dificultando o processo educativo em suas multiplas
dimensbes” (BRASIL, 2001c, p. 34), bem como

[...] devera levar em considerac@o todas as variaveis: as que incidem na
aprendizagem: as de cunho individual; as que incidem no ensino, como as
condi¢des da escola e da préatica docente; as que inspiram diretrizes gerais

da educacéo, bem como as relacbes que se estabelecem entre todas elas.
(BRASIL, 2001c, p. 34)

35 Pesquisa realizada nas Diretrizes Federais a partir do ano 2000.

64



O parecer ressalta, ainda, que deve existir uma equipe de avaliacédo
composta com diversos profissionais que acompanham o aluno e, caso a escola nédo
tenha recursos suficientes para identificar as necessidades e 0s apoios
fundamentais ao aluno, podera valer-se de equipe multiprofissional®®. E importante
ressaltar que esse documento evidencia que o ponto de partida para a organizacao
dos servicos de apoio especializado ao aluno € a avaliacdo e as observacfes
realizadas no a&mbito escolar.

O artigo 6° da Resolucdo n° 2, de 11 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001b)
ressalta que a identificacdo das necessidades educacionais especiais deve realizar-
se através de assessoramento técnico e da avaliacdo do processo de ensino e
aprendizagem, considerando:

| - a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores, coordenadores,
orientadores e supervisores educacionais;

Il - o setor responsavel pela Educacéo Especial do respectivo sistema;

Il — a colaboragdo da familia e a cooperagdo dos servicos de Saude,

Assisténcia Social, Trabalho, Justica e Esporte, bem como do Ministério
Puablico, quando necessario (BRASIL, 2001b, p.2).

O texto legal também ndo determina a obrigatoriedade do laudo de
especialista, ja que afirma a colaboracdo e cooperacao com 0s demais servicos.

Em 2008, com a promulgacao da Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, tem-se uma referéncia mais especifica no que
se refere a avaliagdo pedagdgica. Segundo o documento, a avaliacdo é um
processo dindmico que considera o conhecimento prévio do educando, bem como
seu nivel atual e as possibilidades de aprendizagem,

[...] configurando uma acéo pedagdgica processual e formativa que analisa
o desempenho do aluno em relacdo ao seu progresso individual,
prevalecendo na avaliacdo os aspectos qualitativos que indiquem as
intervencdes pedagogicas do professor. No processo de avaliagdo, o
professor deve criar estratégias considerando que alguns alunos podem
demandar ampliagdo do tempo para a realizacdo dos trabalhos e o uso da

lingua de sinais, de textos em Braille, de informatica ou de tecnologia
assistiva como uma pratica cotidiana (BRASIL, 2008, p. 11).

Isto posto, entende-se que, para que a Educacao Inclusiva se torne efetiva,
um dos caminhos é pensar em praticas avaliativas que garantam 0 acesso e

permanéncia a todos os alunos, sem dispositivos de rotulacdo, verificacdo e

36 O documento define como uma equipe aquela constituida por médicos, psicélogos,
fonoaudioélogos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, etc.
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discriminacdo, e pelas quais as avaliacbes sirvam de subsidios para que as
barreiras de aprendizagem sejam superadas (GLAT; BLANCO, 2009). Isto
realizando ajustes no processo ensino e aprendizagem, de modo que possa
considerar as especificidades e satisfazer as necessidades dos alunos.
No campo da Educacao Especial, a avaliacdo educacional € um processo
gue envolve coleta de dados para guiar tomadas de decisGes com trés
finalidades distintas: identificar os alunos com NEEs e definir a elegibilidade
aos servicos de apoio, planejar o ensino desses alunos através do
desenvolvimento de um plano individualmente talhado para responder as
necessidades do aluno com NEEs e, por fim, monitorar o processo de
ensino-aprendizagem através de medidas padronizadas e informais de

desempenho para se alcancar um percurso educacional bem sucedido
(MENDES; CIA, 2012, p. 23).

A trajetdria escolar dos alunos com peculiaridades de aprendizagem €
permeada por diferentes processos avaliativos, de um modo mais particular,
considerando as demais avaliacbes que fazem parte do seu cotidiano escolar. O
processo de escolarizacdo desses alunos ja se inicia por meio de selecdo e,
conforme apontam Jesus et al. (2015), é necessério problematizar se esses alunos
realmente sdo da escola, tendo em vista a légica que permeia as relagcdes escolares.
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CAPITULO Ill = ANALISE DO CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTOS

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua
‘politica geral” de verdade: isto é, os tipos de
discursos que ela acolhe e faz funcionar como
verdadeiros; 0s mecanismos e as instancias que
permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos
falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as
técnicas e os procedimentos que sdo valorizados
para a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles que
tm o encargo de dizer o que funciona como
verdadeiro (Michel Foucault).

A andlise do contexto de producédo de textos é a materialidade dos discursos
como produto de embates, acordos e negociacdo dentro do Estado. Por isto, a
analise de documentos de politicas € complexa e exige “[...] pesquisadores capazes
de identificar ideologias, interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no
processo, e vozes presentes e ausentes, entre outros aspectos” (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p.157). Isto configura um grande desafio para as
pesquisas que se propdem a utilizar tal abordagem.

Diante disso buscamos, neste capitulo, compreender a materialidade dos
discursos politicos na legislacdo sobre Educacéo Especial e Inclusiva e avaliacdo do
Estado do Paran4, e no contexto local do municipio de Irati-PR.

3.1 MATERIALIDADE DOS DISCURSOS POLITICOS: EDUCACAO ESPECIAL E
INCLUSIVA E AVALIACAO

As orientacdes legais, definidas por meio de embates, criticas e disputas de
forcas entre grupos distintos, sdo legitimadas em textos legais e oficiais, que
representam a materialidade da politica. Tendo em vista a perspectiva da ACP,
compreendemos que a politica € posta em acéo de diferentes modos, considerando
os diferentes contextos e a interpretacao ativa dos profissionais envolvidos.

As politicas de inclusdo, construidas historicamente no Brasil, foram
resultantes de resisténcias, discordancias e acordos assumidos pelos pares. O
Estado do Parana, entendido como o contexto local, nutre uma politica de incluséo,
mas conserva um discurso distinto, ndo divergente do contexto nacional
(SACHINSKI, 2013). Reflete, assim, nos textos produzidos, as multiplas influéncias

gue se revelam no campo educacional estadual/nacional.
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No Estado do Parana®’, a educacéo é coordenada pela Secretaria de Estado
de Educacgdo (SEED)3®, que atualmente estd sob o comando de Renato Feder. A
Secretaria é dividida em diversas pastas, dentre elas estdo: Superintendéncia de
Educacdo; Assessoria dos nucleos regionais de educacdo; Assessoria de
mobilizacdo de pais, professores e amigos da rede escola; Diretoria de tecnologia
educacional; Departamento de Educacdo Basica; Departamento de Diversidade;
Departamento de Educacdo e Trabalho; Departamento de Educacao Especial e
Inclusdo educacional; e Departamento de Legislagdo Educacional. Os alunos
publico-alvo da Educacédo Especial sdo de responsabilidade do Departamento de
Educacao Especial e Inclusdo Educacional.

A SEED tem ainda, em sua estrutura organizacional, 32 Nucleos Regionais®®
de Educacdo (NRE), responsaveis por representar as regides de sua abrangéncia e
orientar as instituicbes de ensino de sua jurisprudéncia, no cumprimento da
legislacdo e na formulacéo/reformulacdo dos programas politico-pedagdgicos.

No que se refere ao cendrio educacional, o Estado do Parana contava,
segundo os dados do Censo Escolar, com 2.601.677 milhdes de matriculas no ano
de 2018 (INEP, 2018). Na tabela 1 é possivel observar a distribuicdo dessas
matriculas por dependéncia administrativa que, considerando regido urbana e rural,

concentra maior quantidade nas dependéncias estaduais.

87 O Estado do Parana possui 399 municipios, dos quais apenas 17 tém sistemas proprios de ensino
(Chopinzinho, Londrina, Toledo, Ponta Grossa, S8o José dos Pinhais, Guarapuava, Araucaria,
Ibipord, Curitiba, Paranagud, Jacarezinho, Sarandi, Pinhais, Cascavel, Palmeira, Palmas e
Telémaco Borba). Deste modo, o Sistema Estadual de Ensino do Parana é constituido por 382
municipios, incluindo Irati, que segue as determinagfes legais estabelecidas pela SEED,
principalmente por intermédio do Nucleo Regional de Educacdo (NRE). No que se refere a
avaliacdo do PAEE, o municipio organiza-se a partir das deliberagfes, instrugdes normativas e
orientacbes estaduais. Por esta razdo também apresentamos o Estado como contexto local na
andlise de produgéo de textos

38 Criada pelo Decreto Lei n® 614 de 13 de maio de 1947, inicialmente como Secretaria de Estado de
Educacao e Cultura. A partir de 2019, com a gestdo de Carlos Massa Ratinho Janior (PSD), a
pasta do Esporte foi integrada a Educacéo, que passou a ser denominada Secretaria de Estado da
Educacéo e Esporte.

39 Apucarana, Area Metropolitana Norte, Area Metropolitana Sul, Assis Chateaubriand, Campo
Mourdo, Cascavel, Cianorte, Cornélio Procdpio, Curitiba, Dois Vizinhos, Foz de Iguacu, Francisco
Beltrdo, Goioeré, Guarapuava, Ibaiti, Irati, Ivaipord, Jacarezinho, Laranjeiras do Sul, Loanda,
Londrina, Maringa, Paranagua, Paranavai, Pato Branco, Pitanga, Ponta Grossa, Telémaco Borba,
Toledo, Umuarama, Unido da Vitoria e Wenceslau Braz.
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Tabela 2 - Total de Escolas e de Matricula Inicial da Educacéo Béasica por Dependéncia
Administrativa - Parani — 2018

Dependéncia Administrativa® N° de Instituicdes N° de Matriculas
Estadual 2.142 1.072.296
Municipal 5.149 1.058.769
Federal 31 20.796
Privadas 2.127 449.816
TOTAL 9.449 2.601.677

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do Censo Escolar de 2018.

A tabela 2 ilustra o total de matriculas da Educacdo Especial, por
dependéncia administrativa, segundo as informacdes do Censo Escolar de 2018,

considerando classes exclusivas*! e classes comuns de ensino.

Tabela 3 - Matricula Inicial da Educacéo Especial - Parana — 2018

Dependéncia administrativa* N° de matriculas
Classes exclusivas Classes Comuns
Estadual 370 31.752
Municipal 7.443 25.162
Federal 0 194
Privadas 34.167 3.242
TOTAL 41.980 60.350

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do Censo Escolar de 2018.

As matriculas da Educacédo Especial estdo concentradas, em maior namero,
em instituicbes privadas de ensino, que absorvem as instituicbes filantropicas
assistenciais, ou escolas especiais. Os numeros sado justificados pela politica de
legitimacao destas instituicdes, praticada pelo Estado por meio das relacdes publico-

privada que ocorrem no ambito estadual.

3.1.1 AS POLITICAS EDUCACIONAIS DE EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSAO
NO ESTADO DO PARANA

A regulamentacdo da Educacdo Especial no Estado ocorreu através da
Deliberagdo n.° 004/73-CEE, e efetivou-se com as Delibera¢des n.° 024/75-CEE e
n.° 25/75-CEE. Em 1986, a Deliberacéo n.° 020/86-CEE*? regulamentou 0s servicos
prestados aos alunos com deficiéncia: escolas especiais, salas de recursos, classes

especiais e centros de atendimentos e instituicbes especializadas. Estes servicos

40 Urbano e Rural.

41 Termo utilizado pelo INEP, que se refere ao atendimento exclusivamente especializado.

42 Urbana e Rural.

43 Nesse contexto temos o segundo do Periodo Republicano, e como governador do Estado Jodo
Elisio Ferraz de Campos (PMDB,1986-1987).
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eram destinados as pessoas portadoras de excepcionalidade, tais quais: individuos
que apresentassem deficiéncia mental, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual,
deficiéncia fisica n&do sensorial, disturbios emocionais severos, disturbios de
aprendizagem, multipla deficiéncia e superdotacéo.

A Deliberacédo n.° 020/86-CEE assinala o carater substitutivo da Educacao
Especial no Estado do Paranda, pois declara que as instituicdes especializadas sao
destinadas a prestar o atendimento educativo e/ou terapéutico “através de curriculos
proprios, programas e atividades adaptadas aos diversos tipos de
excepcionalidades” (PARANA, 1986, p. 14).

No panorama Nacional, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n° 9.394/1996, conforme mencionamos no Capitulo Ill, a Educacgéo
Especial passa a ser uma modalidade da Educacdo Bésica, e a educacdo devera
ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1996).

Nesse cenario, o Parand manteve por algum periodo, o atendimento
paralelo, mas como repercussdo das politicas educacionais e do movimento de
inclusdo nacional, houve o fechamento de vérias classes e escolas especiais. Isto
causou diversas criticas por parte da sociedade civil, principalmente das familias das
pessoas com deficiéncias. Nas tabelas abaixo e na pagina seguinte, é possivel
observar, principalmente na rede estadual, a diminui¢cdo gradativa das matriculas em
classes e Escolas Especiais, entre os anos 2000 e 2017.

Tabela 4 - Matriculas na Educacédo Basica - Educacédo Especial - Classe Especial e Escola de
Educacédo Especial - Parana - 2000-2008

Dependéncia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Administrativa

Estadual 2.932 | 2.087 1.290 | 1.135 1.263 1.102 822 478 497

Municipal 10.533 | 10.300 | 10.752 | 11.570 | 12.119 | 12.868 | 12.261 | 12.222 | 13.138

Privada 28.957 | 31.912 | 32.257 | 33.976 | 35.909 | 36.796 | 38.122 | 35.647 | 21.291

TOTAL 42.422 | 44.299 | 44.299 | 46.681 | 49.291 | 50.766 | 51.205 | 48.347 | 34.926

Fonte: Seed/Sude/Diplan - Disseminacéo de Informacdes Educacionais.
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Tabela 5 - Matriculas na Educacédo Basica - Educacédo Especial - Classe Especial e Escola de
Educacédo Especial - Parana - 2009-2017

Dependéncia 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Administrativa
Estadual 763 433 332 139 327 312 209 364 334
Municipal 10.925 | 9.595 7.778 7.072 6.998 6.601 6.670 6.916 7.278
Privada 17.612 | 16.512 | 16.230 | 32.459 | 33.311 | 33.252 | 32.555 | 32.625 | 32.937
TOTAL 29.300 | 26.540 | 24.340 | 39.670 | 40.636 | 40.165 | 39.434 | 39.905 | 40.549

Fonte: Seed/Sude/Diplan - Disseminacédo de Informacdes Educacionais.

Mesmo com uma relativa diminuicdo do numero de matriculas, o Parana

ainda mantém grandes espacos destinados ao atendimento especializado. Dados do

censo escolar de 2018 revelam que, no Brasil, 85,9% dos estudantes com

deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades estao

matriculados em classes comuns. E no Parana, 16,5% dos municipios tém menos

de 50% dos alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento ou altas habilidades, incluidos em classes comuns. A figura 3, na

pagina seguinte, ilustra como o cenario Parané difere do contexto nacional.
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Figura 3 - Mapa de Percentual de alunos matriculados de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades que estdo incluidos em classes
comuns por municipio — 2018

M De 0,0 a 50,0%
O De 50,1 a 70,0%
O De 70,1 a 90,0%
O De 90,1 a 99,9%
® 100,0%

0 Sem informagao

Fonte: MEC/INEP, 2018.

Este panorama manifesta como a Politica de Educacao Especial do Estado
reflete o interesse de grupos que defendem o assistencialismo e filantropia em
educacgéao especial. Deste modo, o Parana se mantém em disputa e embate com as
influéncias nacionais e internacionais, em certa oposicdo aos direcionamentos e
orientacdes do contexto macro.

Em 2003, a Deliberacdo n.° 02 (PARANA, 2003), substitui a de n.° 020/86
(PARANA, 1986), e normatiza a Educacio Especial na modalidade da Educac&o
Basica para alunos com necessidades educacionais especiais no sistema de ensino
no Estado, utilizando o mesmo termo presente nas Diretrizes Curriculares para a
Educacédo Especial na Educacao Basica (BRASIL, 2001c).

Essa deliberacao foi um importante documento utilizado como referéncia para
a construcdo das politicas educacionais do Parand, pois assegura o atendimento
educacional em classes, escolas ou servicos especializados, quando nao for

possivel a integracdo do aluno em escolas ou classes comuns. Tal deliberacéo esta

72



em consonancia com a legislacéo destacada no quadro abaixo, que da suporte legal

a criacdo e/ou manutencéao de sistemas paralelos de ensino.

No ano de 2014 houve a composicdo de uma Comissdo Temporaria®4,

estabelecida “com o objetivo de elaborar as normas complementares e promover
estudos de revisdo da Deliberacdo n° 02/2003” (PARANA, 2016, p. 21), tendo em

vista a diversidade de aparatos legais que foram publicados nos ambitos federais e

estaduais, no que se refere a Educacdo Especial. Esse processo culminou na

aprovacao da Deliberacdo 02/2016, que revogou a anterior.

Quadro 6 - Aspectos comparativos entre as Deliberacdes: n°020/1986, n°02/2003 e n°02/2016

DELIBERACAO N.° | DELIBERACAO N.° | DELIBERACAO N.©
020/86 02/03 02/16
Assunto Normas para Educagdo | Normas para a Educagdo | Normas para a
Especial no Sistema de | Especial, modalidade da | Modalidade Educacéo
Ensino. Educacdo Basica para | Especial no  Sistema
alunos com necessidades | Estadual de Ensino do
educacionais especiais, no | Parana.

Sistema de Ensino do
Estado do Parana.

Fundamentos Legais

Indicacéo n° 01/83 — CEE.

ConstituicAo Federal de
1998; Lei n.° 10.172/01;
Lei n.° 7.853/89; Lei n.°
8.069; Decreto n.°
3.298/99; Portaria do MEC
n° 1.679/99; Lei n.°
10.098/00; Parecer n.°
17/01-CNE/CEB;

Resolugdo 02 de 11 de
setembro de 2001.

Constituicdo Federal de
1998; Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo — LDB
n° 9394/1996; Lei Estadual
n°® 12.095/98; Lei n°

10.436/02; Decreto
Federal n° 5.626/05; Lei n°®
12.319/10, Lei n°

13.005/14; a Portaria do
Ministério da Educacgdo n°
243, de 15 de abril de
2016; Parecer CNE/CEB
n®  17/01; Resolugéo
CNE/CEB n° 2/01, Parecer
CNE/CEB n° 13/09; a
Resolucdo CNE/CEB n°
04/09; a Lei Federal n°
13.146/15; Lei Estadual n°
18.419/15.

Definigdo do Alunado

Pessoas portadores de
excepcionalidade.

Alunos com necessidades
educacionais especiais.

Estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento,
transtornos funcionais
especificos e altas
habilidades ou
superdotacao.

Continua na pagina seguinte

44 Designada pela Portaria n° 05/2014, alterada pelas Portarias n°® 06, 10/2014, n°® 03/2015 e n°
05/2016 — CEE/PR, considerada a recomposi¢cdo administrativa das Camaras setoriais do CEE/PR.
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Continuacgao da pagina anterior

DELIBERACAO N.o
020/86

DELIBERACAO N.©
02/03

DELIBERACAO N.©
02/16

Caracterizacéo
atendimento/
servico

do

Classes comuns, sala de
recursos, classes
especiais, centros e
instituicdes de atendimento
especializadas (centros de
educacgdo precoce, escola
de educacdo especial,

Classes comuns, sala de
recursos, classe especial,
escola especial, centro de
atendimento especializado,
classes hospitalares,
atendimento  pedagdgico
domiciliar, centro de apoio

Rede regular de ensino,
com Atendimento
Educacional Especializado
no contraturno em sala de
recursos multifuncionais,
Instituicdo de Ensino de
Educacao Especial,

centro de habilitagdo e/ou | pedagodgico, centro | Centros de Atendimento
capacitagdo  profissional, | multidisciplinar de | Educacional

centro ocupacional, centro | atendimento especializado, | Especializado.

de dia, instituicdes | educacdo profissional,

residenciais e  clinico- | atendimentos clinico-

terapéuticas, centros de | terapéuticos e

habilitagédo e/ou | assistenciais.

reabilitacdo, centros de

reeducacdo, atendimento

hospitalar ou domiciliar).

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base nas deliberagfes.

Os principais aspectos a serem destacados nas deliberacdes referem-se ao
avanc¢o no numero de aparatos normativos que legislam sobre a Educacao Especial.
No cenario nacional, principalmente a partir da década de 1990, e de modo mais
particular com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9.394
(BRASIL, 1996), os documentos legais que norteiam a educacao, com influéncias de
grupos ligados ao movimento de inclusdo, tém buscado romper com a concepc¢ao de
Educacdo Especial como modalidade da Educacdo, que teve como marcas a
filantropia, o assistencialismo e cunho privado.

No Parand, no entanto, ha uma resisténcia contra esse rompimento, e 0
carater filantropico e assistencial apresenta-se de forma bastante visivel (SALLES,
2013). Isto é evidente nas deliberagdes anteriores e ainda na atual, a de n° 02/2016
(PARANA, 2016), que admite o atendimento em Instituicdo de Ensino de Educac&o
Especial, no Parana, caracterizadas pelas Escolas de Educag¢do Basica na
modalidade Educacdo Especial, que em sua maioria tém a APAE como
mantenedora.

Conforme aponta Bueno (2017, p. 20),

No periodo de 2003 a 2010, a Seed alicergou a Politica Publica da
Educacdo Especial as estratégias da Politica de Inclusdo, defendendo a
ampliacdo dos fundamentos tedrico-ideoldgicos distintos ao defendido pela
Secretaria de Educacédo Especial do Ministério da Educacao (MEC), com a

oferta da educacédo especializada tanto em estabelecimentos de ensino da
rede publica estadual quanto nas Escolas Especializadas, atualmente
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nominadas Escolas de Educacédo Basica, modalidade Educacédo Especial.

Nesse seguimento, um importante documento para a explicitacdo da
perspectiva defendida pelo Estado é as Diretrizes Curriculares da Educacao
Especial para a Construcéo de Curriculos Inclusivos (PARANA, 2006)43, onde:

[...] fica mais evidente que o Estado aponta, dentre as concepgbes de
inclusdo evidenciadas no cenario brasileiro, a inclusdo condicional, a
inclusdo total ou radical e a inclusdo responsavel, sua perspectiva da

chamada inclusdo responsavel, razdo pela qual o carater substitutivo se
mantém, pela via das escolas especiais (SALLES, 2013, p. 43-44).

O documento foi organizado e publicado durante o Governo de Roberto
Requido (PMDB), que tinha como secretario de Educacdo Mauricio Requido de
Mello e Silva, e defende e intensifica 0 papel das escolas especiais sob o discurso
de rompimento com a concepcdo neoliberal do governo anterior, gestdo de Jaime
Lerner (1995-2002).

Conforme indica o documento, o texto é resultado de uma construcao
coletiva, da qual fizeram parte professores de escolas especiais e comuns dos
Nucleos Regionais de Educacdo e do Departamento de Educacdo Especial
(PARANA, 2006), e materializa o discurso politico do Estado sobre a inclusio,
apresentando trés perspectivas*®: inclusdo condicional, total ou radical e
responsavel.

A politica defendida é a inclusdo responsavel, concebida

[...] como nova forma de repensar e reestruturar politicas e
estratégias educativas, de maneira a criar oportunidades efetivas de
acesso para criangas e adolescentes com necessidades educacionais

especiais, e, sobretudo, garantir condi¢cdes indispenséveis para que
possam manter-se na escola e aprender (PARANA, 2006, p. 39).

Esta perspectiva tem sustentacdo na propria Declaragcdo de Salamanca
(1994), que destaca a importancia das escolas especiais para a construcdo de
escolas inclusivas, e para “prover a educacdo mais adequada a um ndamero
relativamente pequeno de criancas portadoras de deficiéncias que ndo possam ser
adequadamente atendidas em classes ou escolas regulares” (BRASIL, 1994).

As outras duas perspectivas sdo conceituadas como propostas que nao

45 Na época de langamento dessa diretriz, Flavio Arns era presidente da Associacdo Brasileira de
Desportos de Deficientes Mentais (ABDEM), além de preencher o cargo de senador da Republica e
um cargo no Conselho Consultivo da Federagédo das APAEs do Parana.

46 As tendéncias apresentadas no documento tém como referéncia os estudos de Fernandes (2006a,
2006b).
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garantem educacédo de qualidade aos alunos publico-alvo da educacéo especial. A
primeira tendéncia, apontada como incluséo condicional, é conceituada como a mais

conservadora, na qual se tém afirmagdes como:

[...] “se todos os professores forem capacitados antes”, “quando todas as
escolas estiverem adaptadas”, “apenas se diminuirem o numero de alunos
por turma”, “se eu tiver um especialista como auxiliar...” Ou seja, sao
afirmacdes que remetem a um futuro incerto e que, pela impossibilidade de
concretizar-se a curto prazo, inviabiliza o direito de acesso e permanéncia
desses alunos a escola, no momento atual, descumprindo o preceito

assegurado na Constituicdo Federal (PARANA, p. 38, 2006, grifos originais).

A segunda tendéncia, inclusdo total ou radical, é indicada como oposta a
primeira e definida como aquela que defende a inclusdo de todos os alunos no
ensino regular. Para ilustrar esta tendéncia, o documento cita Mantoan (2002),

A meta da inclusédo é, desde o inicio, ndo deixar ninguém fora do sistema
escolar, que devera adaptar-se as particularidades de todos os alunos (...) &
medida que as praticas educacionais excludentes do passado vdo dando
espaco e oportunidade a unificacdo das modalidades de educacao, regular
e especial, em um sistema Unico de ensino, caminha-se em direcdo a uma
reforma educacional mais ampla, em que todos os alunos come¢gam a ter

suas necessidades educacionais satisfeitas dentro da educacédo regular
(MANTOAN, 2002, s/p, apud PARANA, 2006, p. 38-39).

Embora Mantoan (2002; 2003; 2005) ndo utilize o termo especifico
apresentado nas diretrizes do Estado (PARANA, 2006), defende que “O radicalismo
da inclusdo vem do fato de exigir uma mudanca de paradigma educacional [...]”
(MANTOAN, 2003, p.25). O termo radical, identificado por Fernandes (2006), deve-
se ao fato de Mantoan (2005) defender que todos os alunos com deficiéncia devam
ser matriculados e frequentar obrigatoriamente as escolas comuns, e ter o
atendimento educacional especializado complementar em contraturno.

As Diretrizes Curriculares da Educacédo Especial para a Construcdo de
Curriculos Inclusivos (PARANA, 2006) ressaltam o processo histérico de
atendimento aos alunos com deficiéncias no Estado, a partir da atividade das
Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais - Apaes.

Em funcdo do descaso histérico do Estado, [...], em relacdo aos direitos
educacionais das pessoas com deficiéncia, mobilizam-se diferentes
liderancas comunitarias na luta pelo acesso aos servigos especializados. A
acdo das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes) destaca-
se pela ampla rede de instituicdes que disseminou em varios municipios do

Estado para atender esse grupo de alunos. Pela falta de investimentos
publicos, coube ao movimento apaeano buscar e difundir metodologias,
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materiais especificos e dar suporte a criacdo de programas de formacéo e
capacitacdo de professores (PARANA, 2006, p. 31).

Com a apropriacdo da perspectiva de inclusédo responsavel e a defesa das
instituicdes filantrépicas de educacgéo especial, o0 Estado declara que assume uma
maneira inovadora de repensar e reconstruir as politicas e estratégias pedagogicas
de educacdo especial. Além disso, ressalta o periodo da 12 gestdo do Governo
Requido (2003-2006) como de transformacédo da politica de educacédo especial do
Estado, por declarar-se contraria a politica neoliberal do governo anterior.

No entanto,

Essa perspectiva se materializa principalmente em aliancas entre os 6rgdos
do governo e a entidades da iniciativa privada de cunho assistencialista
filantrépico.

A prética de o Estado repassar a responsabilidade para a iniciativa privada
tem se tornado uma acdo presente na politica brasileira, principalmente
guando o Estado se exime da funcdo de executor direto das acdes,

transferindo as tarefas para o mercado, seja pelo processo de privatizagao,
seja pelas praticas de parcerias (SACHINSKI, 2013, p. 111).

Assim, a Politica de Educacado Inclusiva vai se estruturando no Estado,
assumindo uma perspectiva distinta do cenario nacional. Tendo em vista que,
conforme Ball, a politica é construida e feita em todos os tipos de arena,
considerando todos os niveis e tipos de pessoas (MAINARDES, 2015), ha diferentes
interpretacfes/traducbes, que também evidenciam interesses e representam
disputas de interesse e relacBes de poder. No Paran4, a leitura feita pela Secretaria
de Estado da Educacdo e pelas entidades representantes desencontra-se da
proposta do MEC, que em seus textos preconiza a inclusdo dos alunos em classes
comuns de ensino.

No Estado, houve uma critica em relacdo a perspectiva de inclusdo
defendida pelo Governo Federal, através da publicacdo da PNEEPEI, em 2008.
Nesse sentido, o Parana materializa a politica em parte, pois critica a nao
abrangéncia do alunado com maior comprometimento. O Estado reafirma a defesa
de uma inclusdo responsavel, através da publicacdo, pelo Departamento de
Educacdo Especial e Inclusdo Educacional (Deein), da Politica Estadual de
Educacdo Especial na Perspectiva da Inclusdo (PARANA, 2009). Essa politica

defende que

[...] o aluno da Educacdo Especial deve estar, preferencialmente,
matriculado na rede regular de ensino, com 0s apoios especializados
disponibilizados para seu processo de aprendizagem. Embora a escola
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regular seja o local preferencial para promocdo da aprendizagem dos
alunos, ha uma parcela de criangas, adolescentes e adultos que, em fungéo
de seus graves comprometimentos, requerem ainda, que seu atendimento
educacional seja realizado em escolas de Educacdo Especial (PARANA,
2009).

Assim, a perspectiva defendida € a de que a escola especial é destinada a
um determinado grupo de alunos, os quais devem se valer dela quando a escola
regular “ndo demostre ser o melhor espago para atender suas necessidades”
(PARANA, 2009). Esse movimento contribuiu ainda mais para o fortalecimento das
entidades de carater filantropicos no Parand, através do modelo substitutivo que
caracteriza a Educacao Especial no Estado.

Como efeito das arenas competitivas que se estabelecem entre as politicas
estaduais e nacionais, a Federacdo das APAEs (FEAPAEs-PR) solicitou, a
Secretaria de Estado da Educacgéo, a alteracdo da denominacdo das Escolas de
Educacédo Especial, e o pedido foi encaminhado pela SEED a Camara de Educacao
Bésica.

A justificativa da FEAPAEs-PR €& embasada no art. 206, inciso |, da
Constituicao (1988), que afirma o principio da igualdade de condi¢Bes para o acesso
e permanéncia. Afirma, ainda, que embora estejam oficialmente “em consonéancia
com o que determinam os atos, de ordem legal e administrativa, exigidos pelo
Sistema Estadual de Ensino [...] ndo sdo configuradas como categoria de
estabelecimento de ensino que oferta educagéo escolar” (PARANA, 2010, p. 1). No
dia 11 de fevereiro de 2010, o pedido foi aprovado por unanimidade da Camara de
Educacao Basica, através do Parecer CEE/CEB n° 108/10.

E em marco do mesmo ano, o entdo governador Roberto Requido enviou, a
Assembleia Legislativa do Parana, o Projeto de Lei n®126/2010, redigido com o
apoio de representantes das entidades filantropicas, que prevé a criagdo do
Programa de Apoio as Instituicdes Filantropicas

[...] que oferecem exclusivamente Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo Especial em Escolas ou Centros de Atendimento Educacional
Especializado, de forma complementar ao ensino publico e gratuito, nas
localidades onde o Estado ndo alcangcou o atendimento universal, em
consonancia com a politica educacional adotada pela Secretaria de Estado

da Educacio — SEED e em cumprimento a legislagio especifica (PARANA,
2010b).

A transformacédo das escolas especiais em escolas de Educacdo Bésica na

modalidade de Educacdo Especial efetivou-se por meio da Resolucdo 3.600/2011
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(PARANA, 2011), aprovada no governo de Carlos Alberto Richa (2011-2018), que
teve como vice-governador Flavio Arns (2011-2015). Este dltimo tem uma presenca
politca marcante no cenario educacional do Estado*’, no que se refere as
discussbes sobre as pessoas com deficiéncia.
A permanéncia das estruturas ligadas as escolas especiais e sua
sustentacdo puderam ser percebidas na troca de governo no Parand, visto
que, no periodo de campanha, Richa sustentava discursivamente uma
posicdo contrdria ao grupo apoiado pelo entdo governador Requido.

Todavia, em relacédo a educacao especial, o que aconteceu foi um processo
de continuidade dos servigos e projetos (SACHINSKI, 2013, p.112).

A denominacao da Escola de Educacdo Basica na Modalidade de Educacao
Especial é definida pelo DEEIN/PR:

A Escola de Educagdo Basica na Modalidade de Educacdo Especial

destina-se a escolarizagdo dos educandos com Deficiéncia Intelectual e

Multipla, de Transtornos Globais do Desenvolvimento, cujas necessidades

educacionais demandam atenc¢éo individualizada nas atividades escolares,

autonomia e socializacao, recursos, apoios intensos e continuos, bem como

metodologias e adaptacdes significativas que a escola comum nao consiga
prover (PARANA, 2014, p. 5).

A Resolucdo 3600/2011, em seu artigo 2.°, autoriza a participacdo das
instituicbes nos programas e politicas publicas da area de educacao, efetivando a
manutencdo de subsidios publicos para o setor privado e espacos segregados de
ensino para os alunos com necessidades educacionais.

Em agosto de 2013, ainda no governo Richa, foi sancionada a Lei n°® 17.656,
que institui o Todos Iguais Pela Educacdo, um programa estadual de apoio
permanente as entidades mantenedoras de escolas que ofertam Educacdo Béasica
na Modalidade Educacgao Especial.

De acordo no disposto no artigo 2° o programa objetiva garantir, aos alunos
com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, em qualquer faixa etaria,
a oferta das etapas da Educacéao Infantil, Ensino Fundamental, Médio, Educacéo de
Jovens e Adultos/Educacdo Profissional. Além disso, também a oferta gradativa de
periodo integral, através da parceria com o Estado do Parana e as Entidades
Mantenedoras.

47 Moraes (2011) destaca o papel de Flavio Arns na manutencéo das relacdes entre publico e privado
na Educacdo Especial do Parand, quando atuou como senador (2003-2011), vice-governador
(2011-2015) e secretéario de Educacéo (2011-2014).
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A referida resolucdo consolida a parceria publico-privada na Educacao
Especial do Estado por meio da hegemonia das entidades filantropicas de
atendimento especializado. Com isto, o Estado assume, discursivamente, uma
posicdo distinta do contexto nacional, mas sincronicamente atende aos
pressupostos da legislacdo. Isto porque, ao transformar as escolas especiais em
escolas regulares,

[...] contempla as duas posturas: ao mesmo tempo em que nutre o discurso
interno de ruptura, de diferenciacdo, adequa-se as propostas e exigéncias
legais de ambito nacional. Inferimos que o Parana se utiliza de um discurso

distinto do nacional, mas néo diverge dele, e sim gera um movimento que
subverte as praticas e o discurso nacional (SACHINSKI, 2013, p. 115).

A producéao dos textos e discursos politicos em torno da Educacéo Especial e
Inclusiva, no Estado do Parana e no Brasil, € permeada por resisténcias,
discordancias, embates e disputas para a legitimacdo de concepc¢Oes de
determinados grupos, que se diferem na posicdo que expressam em relacdo ao
atendimento e educacdo do publico-alvo da Educacdo Especial. Efeitos dessas
disputas podem ou ndo se materializar no contexto da prética, principalmente no que
se refere as préaticas pedagdgicas desenvolvidas com os alunos no ambito das
escolas, sendo elas comuns ou especiais.

Essas discussdes foram apresentadas as professoras colaboradoras por meio
da plataforma virtual, e no momento do encontro presencial, contribuiram relatando
alguns casos especificos experienciados por elas.

Questionaram o papel das escolas de Educacédo Basica na modalidade de
Educacdo Especial em oferecer atendimentos especializados (como psicélogo e
fonoaudiélogo) somente quando o aluno possui matricula na instituicdo,
caracterizando a centralidade desta no que diz respeito a servicos que deveriam ser

mais democraticos.

3.1.2 AVALIACAO DO PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL NAS
NORMATIVAS LEGAIS

A avaliacdo da rede publica estadual do Parana é organizada e normatizada
através da deliberacdo 007/99 (PARANA, 1999), que trata das Normas Gerais para
Avaliacdo do Aproveitamento Escolar, Recuperacdo de Estudos e Promocdo de

Alunos, do Sistema Estadual de Ensino, em Nivel do Ensino Fundamental e Médio;
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e da Instrucdo n° 015/2017 — SUED/SEED (PARANA, 2017), que trata do
aproveitamento escolar, recuperacao de estudos e promocao dos estudantes.

De acordo com a instrugcdo, a avaliagdo da aprendizagem é um dos
instrumentos que o professor estuda e interpreta os dados da aprendizagem do
aluno e de sua pratica pedagogica. Para isto, utiliza diversificados instrumentos e
técnicas de avaliacdo em diferentes situacGes de aprendizagem.

A perspectiva assumida é de uma avaliagdo formativa, em detrimento a
classificatoria, que estimula competicdo e exclusdo. Na perspectiva formativa, ndo é
somente o0 aluno que € avaliado, mas a avaliacdo é entendida como uma rede de
relacbes, na qual todos participam do processo. Essa concepc¢do aproxima-se de
Perrenoud (1999, p. 103, grifos do autor), que define: “E formativa toda avaliag&o
que ajuda o aluno a aprender e a se desenvolver, ou melhor, que participa da
regulacdo da aprendizagem e do desenvolvimento no sentido de um projeto
educativo”.

Afonso (2005) alerta que, embora a avaliacdo formativa seja um dispositivo
pedagdgico importante para a concretizacdo de uma efetiva igualdade de
oportunidades de sucesso na Educacdo Béasica, ndo devemos transforma-la “numa
espécie de panaceia pedagégica como se esta modalidade de avaliacdo tivesse
apenas virtualidades que s6 pudessem conduzir a promocao e valorizagdo pessoal e
académica do estudante” (AFONSO, 2005, p. 40, grifo do autor).

E necesséario mais do que utilizar a denominacdo formativa, os critérios
utilizados na avaliacdo devem ser claros. Do contrario, “[...] esta modalidade de
avaliacdo pode funcionar como uma pedagogia invisivel em prejuizo, sobretudo, dos
alunos dos grupos e classes sociais mais vulneraveis” (AFONSO, 2005, p. 38).

A Instrucéo n°015/2017, em conformidade com a LDB (1996), considera que,

Para que a avaliacdo cumpra sua finalidade educativa, devera ser continua,
permanente, cumulativa e diagnéstica, com o objetivo de acompanhar o
desenvolvimento educacional do(a) estudante, considerando suas
caracteristicas individuais em relacdo ao conjunto dos componentes

curriculares cursados, com preponderancia dos aspectos qualitativos sobre
os quantitativos (PARANA, 2017, p. 03).

A normativa define, ainda, que a avaliacdo, sobre o desenvolvimento do aluno
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, deve ocorrer por meio de parecer

descritivo (parcial e final), nota, conceito, elaborado pelo professor, a fim de
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considerar os aspectos qualitativos acumulados durante o processo de ensino e
aprendizagem.

A avaliacdo pedagogica é de extrema importancia para o processo de ensino-
aprendizagem, assim como para o0s alunos com condicdes peculiares de
aprendizagem. No entanto, possui algumas particularidades, que dizem respeito as
condicbes de seus alunos, e exigem atencdo em relacdo a identificacdo das
necessidades especificas, que tém o objetivo de proporcionar as condicdes
adequadas para que o aluno tenha acesso ao curriculo escolar.

A instrucdo trata da avaliacdo da aprendizagem; porém, ndo menciona a
especificidade da avaliacdo do PAEE sobre a necessidade da realizacdo de
flexibilizacdo/adaptagdo de instrumentos avaliativos, ainda que ressalte a
importancia da utilizagdo de instrumentos diversificados, a necessidade de retomar
0s conteudos e realizar recuperacdo de estudos por meio da reorganizacdo da
metodologia, a fim de oportunizar a apropriacéo efetiva a todos os alunos.

A avaliacdo do PAEE é normatizada por meio da Deliberagcdo n°02/2016
(PARANA, 2016), que dispde sobre as normas para a modalidade de Educac&o
Especial no Sistema Estadual de Ensino do Parana. Assim, apresenta um capitulo
especifico para tratar da avaliacdo, e considera, em seu art. 25, que a avaliacdo das
necessidades educacionais dos alunos com deficiéncias deve ser assegurada pelo
poder publico no inicio e ao longo do processo de ensino-aprendizagem, através de
equipe multiprofissional e interdisciplinar. E considera:

§ 1° Na avaliacdo podem ser considerados diagnésticos clinicos e
informacdes prestadas pelos pais ou responsaveis, como suporte para a
identificacdo das necessidades educacionais dos estudantes e ao seu
atendimento educacional adequado.

§ 2° A avaliacéo do estudante da Educacéo Especial, ao longo do processo
de ensino e aprendizagem, compreende diversas etapas, envolvendo
procedimentos sistematicos, tendo como base o0 desenvolvimento
apresentado pelo estudante no inicio do processo, podendo implicar em
novo encaminhamento pedagogico, reclassificagédo ou terminalidade.

§ 3° O resultado da avaliagéo inicial e as realizadas ao longo do processo
educacional sera consolidado em relatério que indique os procedimentos

pedagdgicos necessarios ao atendimento de cada estudante (PARANA,
2016, p.15).

A avaliacdo das necessidades educacionais do aluno com deficiéncia € um
instrumento importante para fornecer subsidios para o direcionamento das praticas

pedagdgicas em sala de aula, mas ndo deve ser exclusiva.
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Mais do que identificar as faltas dos alunos, é preciso dar importancia as
condicbes de aprendizagens e nivel de competéncia curricular. Assim, a avaliacao
terA como objetivo nortear as decisdes sobre as flexibilizacdes/adaptactes
curriculares, definir recursos e apoios, bem como para conhecer o estilo de
aprendizagem do aluno e determinar o estilo das praticas pedagogicas do professor.

Ainda conforme a Deliberacdo 02/16, o procedimento para a realizacdo da
avaliacdo para a identificacdo das necessidades dos alunos deve considerar:
experiéncia do corpo docente e técnico-pedagdgico; servigcos especializados
realizados por equipe multiprofissional e interdisciplinar; participacdo da familia e de
outros servicos, quando necessario (PARANA, 2016).

A avaliagdo para a identificacdo das necessidades ocorre através da
avaliacdo no contexto escolar, que tem por objetivo a identificacdo da realidade na
qual o aluno esta inserido e analisar os fatores que determinam ou dificultam a
aprendizagem do aluno. No documento Curso de Avaliacdo Psicoeducacional no
Contexto Escolar Subsidios para Avaliacdo Psicoeducacional no Contexto Escolar -
Orientacbes Pedagodgicas (2013)*8, duas formas de avaliacdo sdo destacadas, a
pedagdgica e psicoeducacional.

A psicoeducacional tem como finalidade:

[...] orientar professores e demais profissionais da escola, tanto no
direcionamento pedagégico quanto na indicagdo de procedimentos
adequados as necessidades educacionais dos alunos com problemas de

aprendizagem, publico-alvo da Educacao Especial e dos que apresentam
transtornos funcionais especificos (PARANA, 2013, p. 05).

O documento ressalta, ainda, que esta avaliacdo, ao pesquisar as
possibilidades e potencialidades dos alunos, objetiva contribuir para sua incluséo na
Educacao Especial e/ou no ensino comum.

As orientacdes trazem a definicdo da avaliagdo (GINE, 2004), a conceituacio
das deficiéncias/transtornos (Deficiéncia Intelectual; Deficiéncia Fisica Neuromotora;
Deficiéncia Visual; Surdez; Transtornos Globais do Desenvolvimento; Transtornos
Funcionais Especificos), sugestdes de como identificar e indicacbes de apoio

educacional.

48 De acordo com o préprio documento, as orientagdes foram organizadas devido a necessidade de
informar, auxiliar e orientar os profissionais a respeito do processo de avaliacdo psicoeducacional
no contexto escolar.
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Como primeira etapa da avaliacdo psicoeducacional, o documento Curso de
Avaliacdo Psicoeducacional no Contexto Escolar Subsidios para Avaliacéo
Psicoeducacional no Contexto Escolar - OrientacBes Pedagdgicas (2013) apresenta
a avaliacdo pedagdgica como um processo:

[...] realizado por profissionais da escola compreende diversas etapas
envolvendo procedimentos sistematicos, através de instrumentos, tais
como: observagoes, entrevistas, jogos, andlise da producéo do aluno, entre
outros, permitindo confrontar dados, resultados e também efetuar uma
andlise minuciosa do desempenho escolar do aluno. Todas as informacgdes
possiveis, no decorrer do processo avaliativo devem ser registradas

priorizando-se o0s aspectos qualitativos sobre os quantitativos (PARANA,
2013, p. 52).

As orientagbes produzidas pelo Departamento de Educacdo Especial e
Inclusdo Educacional do Parana tém influéncias das orientacdes nacionais, as
Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educac¢éo Béasica (2001c, 2001d)
que, conforme mencionamos anteriormente, ressalta que o processo avaliativo deve
ocorrer com o objetivo de identificar barreiras no processo de ensino-aprendizagem,
a fim de remové-los.

Assim como as Diretrizes (2001c, 2001d), os subsidios para a avaliacédo
(PARANA, 2013) definem que o parecer avaliativo das necessidades educacionais
especiais deve ser elaborado por equipe de profissionais da escola e que
acompanham o aluno, em colaboracdo com outros profissionais, caso haja
necessidade.

A substituicdo de um modelo clinico/médico de avaliacdo ja foi proposta em
1978, por meio do Relatério Warnock*®, que recomendava que a avaliagdo continua
era de responsabilidade do docente, e quando identificadas necessidades
educativas especiais, deveria comunicar a gestdo pedagdgica para o recolhimento
das informagfes e solicitar o auxilio dos responsaveis para decidir sobre as
estratégias de intervencdo. Também recomendava que “a avaliagdo multiprofissional
do aluno e de todas as medidas implementadas na escola de forma a garantir a
integracdo é feita por técnicos da comunidade educativa (recursos locais)”
(MEIRELES-COELHO; IZQUIERDO; SANTOS, 2007, p. 181, grifos dos autores).

49 O documento foi elaborado pelo Comité de Investigacdo, comandado por Helen Mary Warnock, e é
resultado de estudos que ocorreram entre setembro de 1974 e marco de 1978, sobre o0 processo
educativo das criangas e jovens com deficiéncia fisica e mental em Inglaterra, Escdcia e Pais de
Gales. Os estudos iniciaram quando Margaret Thatcher era secretaria de educagdo no governo
conservador de Ted Heath, e foram publicados durante o governo Trabalhista de Jim Callaghan.
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Mesmo com a assumida posicdo distinta do cenario nacional, observamos
que a avaliacdo do PAEE segue as orientacdes nacionais (LDB - BRASIL, 1996 e
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica — BRASIL,
2001c), no que diz respeito a normatizacao e concepcao de avaliacdo do PAEE.
Ainda como aparato legal, a Instrucdo n°09/2018 (SUED/SEED) define que a
avaliacdo para o ingresso ao atendimento especializado devera ser realizada
“conforme as Orientacdes Pedagdgicas definidas pela Seed/DEE” (PARANA, 2018,
p. 2). Essas definicdes constam na Orientacado 004/2018, que elucida:
A avaliacdo de ingresso tem por intuito investigar as varidveis que
interferem no processo de ensino e aprendizagem, com vistas a
compreensdo da origem dos problemas de aprendizagem dos estudantes
indicados pelos professores das disciplinas, e fornecer as bases para o
planejamento de intervencbes pedagdlgicas que respondam as
necessidades desses estudantes. Objetiva ainda, o encaminhamento para

efetivacdo da matricula no Atendimento Educacional Especializado/AEE
[...]. (PARANA, 2018, p. 3-4).

Logo, estabelece os seguintes documentos para a matricula dos alunos:

Quadro 7 — Documentos para matricula

Diagndstico Documentos necessarios para matricula

Deficiéncia intelectual Avaliacdo pedagdgica e psicolégica que indique a deficiéncia,
acompanhada ou ndo de laudo médico.

Deficiéncia fisica | Avaliacdo pedagdgica e clinica.

neuromotora

Transtornos globais do | Avaliagdo neuroldgica e/ou psiquiatrica e avaliagdo pedagodgica.
desenvolvimento

Transtornos funcionais | Avaliagdo pedagdgica e clinica/neurolégica.
especificos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Parana (2018).

A orientacdo indica, ainda, que “o correto registro do diagnostico da
deficiéncia conforme avaliagdo psicoeducacional é uma condicdo basica para
matricula na Sala de Recursos Multifuncionais-SRM” (PARANA, 2018, p. 6).

Assim, a avaliacdo € um instrumento determinante para a definicdo da
trajetdria escolar do aluno, ja que a matricula dos alunos na SRM fica condicionada
a ela (avaliacao pedagogica e psicologica, clinica, neurologica e/ou psiquiatrica). Até
2018, o laudo/avaliacdo deveria estar anexo a pasta individual do aluno, arquivada
na secretaria da escola. A partir de 2019, tornou-se obrigatério anexar o documento
comprovante do diagnostico diretamente no Sistema Estadual de Registro Escolar
(SERE).

As orientacdes legais que norteiam a pratica pedagodgica nas escolas

traduzem-se em acdes diferenciadas nos contextos da pratica, considerando as
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condicbes materiais das escolas, assim como aspectos interpretativos e discursivos
dos profissionais que atuam diretamente com a politica (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016).

3.1.3 EDUCACAO ESPECIAL E AVALIACAO DO PAEE NO MUNICIPIO DE
IRATI: TEXTOS DA POLITICA CURRICULAR DO MUNICIPIO

O intuito inicial da pesquisa era desenvolver a analise da Proposta Curricular
do municipio juntamente com as professoras. No entanto, na plataforma virtual, os
dados compartiihados ndo seguiram as sugestdes do roteiro de analise e
apresentaram, em forma de descricdo, alguns marcos temporais da politica de
educacao especial do municipio (P1), e observacdes pontuais sobre o PME divididas
em apontamentos gerais e referentes a Educacéo Especial (P2).

Durante o encontro, retomamos algumas discussdes sobre a ACP sobre a
analise do contexto de producéo de textos, e sentimos a necessidade de retomar e
ampliar o estudo para que a analise supere a descricdo dos textos ja expressos no
documento. Por isso, a analise apresentada aqui foi organizada pela pesquisadora.

Conforme informacdes® da Secretaria Municipal de Educacgdo, o documento
gue fundamenta e orienta as praticas pedagogicas no ambito do municipio € a
Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino de Irati (IRATI, 2009). Esse
documento representa a politica curricular®* do municipio, visto que reflete a politica
que representa o curriculo a ser colocado em acdo nas escolas através dos
conhecimentos a serem ensinados.

A politica foi elaborada entre os meses de fevereiro a novembro de 2008 e
aprovada em 2009, durante a gestédo do prefeito Sergio Luiz Stoklos, do PSB (2005-
2008 e 2009-2012). Seu processo de implementacéo foi continuado e intensificado
com a gestéo de Odilon Rogério Burgath, do PT (2013-2016).

O documento registra que:

50 Esta informagdo foi-nos repassada no momento do levantamento dos dados preliminares da
pesquisa. Além da Proposta Curricular, a equipe de Educacdo Especial também citou o Plano
Municipal de Educagdo (2015-2025). Esse documento oferece dados quantitativos relativos aos
aspectos educacionais e define as metas e estratégias para educacdo, aspectos que nao se
relacionam diretamente a avaliacdo do PAEE, razdo pela qual ndo realizamos a andlise desse
documento.

51 Para Gimeno-Sacristan (2000), a politica curricular € um aspecto especifico da politica educativa,
que se efetiva através da pratica e da distribuicdo do conhecimento no sistema escolar.
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Os textos da Proposta Curricular constituem o resultado do trabalho coletivo
realizado pelos professores-autores, durante o ano de 2008, sob a
coordenacdo da equipe pedagogica da Secretaria de Educagdo. Os
professores participaram durante todo o ano de estudos e produgdes
coletivas que resultaram nesse documento, que ndo se apresenta na sua
versdo final, mas em processo de constante avaliacdo e elaboracdo coletiva
(IRATI, 2009, p. 4).

Conforme informacdes da proposta, o trabalho coletivo envolveu a
participacdo direta de alguns professores da rede municipal, da equipe pedagogica
da Secretaria e de uma professora consultora da Universidade Estadual do Centro-
Oeste (UNICENTRO/I).

Estudo desenvolvido por Bulaty (2014) identificou que a participacdo dos
professores da rede municipal foi restrita, apenas alguns profissionais selecionados
participaram dos momentos de formagédo e da elaboracdo da proposta, a maioria
envolveu-se somente através do preenchimento de questionarios.

As professoras colaboradoras do estudo também mencionaram que nao

participaram do processo de constru¢ao da proposta. Apenas P3 mencionou que:

Eu comecei a trabalhar no municipio em 2009, eu lembro, entrei bem nessa época
gue todo mundo estava perdido, ndo sabiam fazer o planejamento, porque mudou
tudo, e eu lembro que a Professora da Unicentro dava alguns cursos, formacoes,
explicando o que era a Pedagogia Histérico-critica.

Os novos principios que pautariam o0 processo de ensino-aprendizagem
sugeriam uma ruptura com o que era praticado até entdo nos contextos escolares.
Por esta razdo, P3 relata a dificuldade dos professores ao elaborarem seus
planejamentos.

A politica curricular construida define, como fundamento, a concepcéao
histérico-critica®?, que norteara os principios tedéricos e metodoldgicos, bem como a
concepcao de escola, papel do professor, processo de ensino-aprendizagem,
planejamento e avaliagcdo. Todavia, a maior parte do texto preocupa-se com as
metodologias do ensino, conforme as disciplinas em consonancia com organizagao
curricular proposta pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n°9.394
(BRASIL, 1996).

O ensino no municipio, anteriormente a aprovacao desta Proposta, nédo tinha

um referencial tedrico definido e, portanto, a elaboragdo da proposta justificou-se

52 A Pedagogia Histérico-critica, formulada por Dermeval Saviani, tem embasamento no Materialismo
Historico-dialético desenvolvido por Karl Marx, e na Teoria Histérico-Cultural de Vygotsky.
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pela necessidade de uma definicdo clara sobre as bases filosoficas, psicolégicas e
pedagodgicas que fundamentavam a pratica dos docentes, a fim de superar as
contradi¢gbes entre a teoria e pratica (BULATY, 2014).

Também, como forma de atualizacdo frente as discussfes nacionais e
estaduais:

Nés estdvamos na faculdade nesse tempo. Era época que [...], vinha desde a
década de 80 “entrando na moda” no Brasil a Pedagogia Historico critica, entéo foi
se disseminando, em cada época tem uma teoria que vai norteando tudo, como diz,
da “‘moda” [...], e é nesse periodo que estava ficando bem forte, [...] isso influencia o
municipio. “NOs estamos ja ultrapassados! Vamos ja atualizar, a pedagogia atual
agora é a Historico-Critica, por causa de Saviani” (Em tom de ironia) (P3).

O estudo de Baczinski (2009) identificou que a implantacdo da Pedagogia
Histdrico-Critica no Paran&d ocorreu oficialmente entre os anos 1983 e 1994. O
governo de José Richa, do MDB (1983-1986), iniciou o processo que teve a
participacdo de professores da rede publica da educacdo, com o objetivo de
construir uma proposta de educacdo democratica, a qual teve fundamento na
perspectiva da Pedagogia Historico-Critica. Essa proposta foi norteadora do
Curriculo béasico para escola publica do Estado do Paran&, documento que teve sua
redacdo finalizada em 1990, no mandato do governador Alvaro dias, do PMDB
(1987-1990).

Essa concepcdo nao foi considerada nas politicas educacionais do governo
Requido, PMDB (1991-1994), pois, conforme aponta Baczinski (2009, p. 49),

[...] as orienta¢Bes advindas da SEED consubstanciavam a pluralidade de
visBes teodricas (ecletismo), defendendo a elaboracdo de um método de
conhecimento do cotidiano da escola (espontaneismo), onde ela prépria ira

refletir sobre suas problematicas e a partir de entdo, propor novos projetos
de trabalho como alternativa para solucionar os reais problemas.

Passados mais de vinte anos do inicio do processo de implantagdo no
Estado, o municipio de Irati-PR iniciou sua reestruturacao a partir dessa concepcgao
e, no contexto de elaboracdo da politica curricular municipal, estavam sendo
formuladas as Diretrizes Curriculares da Educagédo Basica do Estado do Parana
(DCE/PR), que tiveram inicio em 2003, no novo mandato do governador Requido
(2003-2006 e 2007-2010), e foram finalizados em 2008, com a publicagdo do

documento final.
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A politica curricular do Estado também é norteada pela Pedagogia Historico-
Critica, assumida pela SEED/PR com o objetivo de fundamentar as praticas

pedagdgicas no ambito das escolas estaduais.

[...] quando comeca uma discusséo €, eles ndo perguntam se a gente aceita ou néo,
a discussdo vem, vocé tem que fazer, e praticamente vocé tem que implantar.
Depois que é implantado, eles vdo vendo que tem coisas que ndo vao dando certo,
e vao modificando (P1).

Mesmo compreendendo que o municipio de Irati faz parte do Sistema
Estadual de Ensino, e necessita seguir suas orientacbes e normatizacoes, fica
evidente a contraditoriedade quando a Proposta relata que seu texto expressa mais
do que a leitura da proposta governamental.

Refletir o dia-a-dia escolar significa considerar, como ponto de partida, as
concepcdes e ideais dos profissionais das escolas a respeito de suas praticas. A
politica materializada na Proposta expressa uma relacéo de sentido do/no professor,
ou seja, o professor produz o sentido da politica, ou o sentido produz o professor
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

A PCSME (IRATI, 2009) é organizada em dez itens, dos quais um trata da
Educacdo Especial; 2. Pressupostos tedricos e praticos da Educacdo Especial
(pagina 46 a 112), e divide-se a partir de subitens: 2.1 Sobre o Municipio de Irati e a
Educacdo Especial; 2.2 Aspectos Histéricos do Atendimento Educacional aos
Individuos com Deficiéncia: Olhando para o passado, situando o presente; 2.3
Deficiéncia Auditiva; 2.3.1 Acdes Pedagogicas referentes a Area da Deficiéncia
Auditiva; 2.4 Deficiéncia Visual; 2.4.1 Recomendacées Uteis para auxiliar o aluno
com baixa visdo; 2.5 Deficiéncia Mental/lntelectual; 2.6 Deficiéncia Fisica; 2.7
Deficiéncia Motora; 2.8 Transtorno Global do Desenvolvimento; 2.9 Disturbios de
Aprendizagem; 2.9.1 Area da Leitura; e 2.9.2 Areas da Expresséo Escrita.

No que se refere a Educacdo Especial, a Proposta apresenta um capitulo
especifico: 2. Pressupostos Tedricos e Praticos da Educacdo Especial, o qual inicia
explicitando que:

Esta proposta ndo € vista como uma simples leitura da proposta
governamental ou apenas como uma obrigagdo municipal. E vista,
entretanto, como uma maneira de expressar 0 nosso dia-a-dia e
principalmente como um movimento de retomada do que almejamos e
elaboramos para a nossa Educacao Especial. Neste documento, o leitor ira

perceber que o processo de elaboracdo foi um exercicio longo de
construgdo de uma pratica (IRATI, 2009, p. 47).
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Na sequéncia do documento, o item destinado & Educacgdo Especial ilustra
aspectos referentes aos dados sobre o atendimento especializado do municipio que,
em 2008,

[...] conta com o atendimento em 12 escolas municipais nas areas de
deficiéncia auditiva, visual e intelectual, assim como de condutas tipicas.
Mas a implantacdo da Educacdo Especial na rede municipal se deu de
modo gradativo. A primeira sala de Educacéo Especial foi criada no ano de
1981, sob a Resolugédo n°. 2724/81, que previa o atendimento na area da
deficiéncia auditiva na Escola Municipal Pequeno Duque. Com o inicio
desse atendimento especializado, a Educagéo Especial do municipio foi se
estruturando e se expandindo. Em 1995, o Departamento de Educacéo foi
implantado na Secretaria Municipal de Educacéo, contava na época com
uma pedagoga e uma psicéloga (IRATI, 2009, p. 49).

Observamos que estas informacdes diferem dos dados apresentados no
Plano Municipal de Educacgéo - 2015-2025 (IRATI, 2015). A informacao levantada
por P1, no PME, é que o Departamento de Educacéo Especial foi implantado no dia
1° de agosto de 2001, pela Secretaria Rita de Cassia Ludiwig (1997-2000, 2001-
2004, 2017- 2020). Em 1995, a entdo Secretaria Neide Guerreiro (1995-1996)
implantou o Setor de Avaliacdo, o qual contou com a primeira dupla de avaliadoras:
Pedagoga Lucia Maria Budel da Silva e Psicéloga Ana Elizabeth Martini.

O documento ainda menciona, em seus subitens, a caracterizacdo das
deficiéncias, transtorno global do desenvolvimento e distirbios da aprendizagem e
algumas indicacdes de estratégias de trabalho.

Por ser um documento de orientacdo curricular, deve apresentar subsidios
para fundamentar a pratica dos professores e, neste sentido, a avaliacdo € parte
integrante. No entanto, ha pouca mencéo a referéncia tedrico-metodoldgica para
orientar as praticas avaliativas a serem desenvolvidas no ambiente escolar.

O documento apresenta o item 1.5 Avaliagdo e Planejamento, no qual se
espera fundamentacédo legal e tedrica sobre a avaliacdo, mas apresenta somente a
definicdo do planejamento e de suas etapas a partir da Pedagogia Historico-Critica,
usando como referéncia Gasparin (2002). No mesmo item, a avaliacdo €
mencionada como:

Dentro da sintese tedrica e pratica, a avaliacdo informal ocorre
guando os alunos manifestam o conhecimento incorporado de forma
espontanea e na avaliacdo formal os alunos demonstram o que

aprenderam através de critérios elaborados pelo professor
previamente definidos (IRATI, 2009, p. 42).
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N&o ha maiores especificacbes sobre o conceito de avaliacdo adotado pelo
municipio, nem sobre critérios e objetivos a serem considerados pelos docentes em
suas praticas avaliativas.

No item especifico sobre os fundamentos da Educacgéo Especial, a avaliacao
€ contemplada em alguns momentos. A maior referéncia encontra-se no subitem 2.5
Deficiéncia Mental/Intelectual, que cita a avaliagcdo no contexto escolar como um dos
instrumentos que fornece propostas pedagodgicas que atendam as particularidades
dos alunos. Neste sentido,

Deslocando-se o foco da avaliacdo, da pessoa, propriamente dita, para as
influéncias que o meio exerce sobre a mesma, verifica-se a existéncia e a
gualidade dos apoios de que necessita para o0 desenvolvimento de suas
habilidades adaptativas. Nesse enfoque, ndo se nega as caracteristicas

individuais do sujeito com deficiéncia intelectual, mas de como estas se
manifestam no ambito social (IRATI, 2009, p. 79-80).

O conceito explicito faz referéncia ao caderno Saberes e préticas de inclusao:
avaliacdo para identificacdo das necessidades educacionais especiais, publicado
pelo MEC (BRASIL, 2006b)3, e considera a avaliacdo como uma dinamica interativa
com foco no aluno, e ndo em sua deficiéncia.

Ressalta, também, alguns objetivos a serem considerados na avaliacdo do

aluno e de seu ambiente. S&o eles:

Conhecer para intervir, de modo preventivo, sobre as variaveis identificadas
como barreiras para a aprendizagem e para a participacdo; Conhecer os
procedimentos e instrumentos de avaliagdo, como subsidios a pratica
pedagdgica; Contribuir para o desenvolvimento global do aluno e para o
aprimoramento das instituicbes de ensino. Identificar potencialidades e
necessidades educacionais dos alunos e das condi¢cbes da escola e da
familia; Identificar os elementos que intervém no processo de ensino e
aprendizagem e, quando necessario, rever as praticas pedagogicas (IRATI,
2009, p. 80).

Encontramos, ainda, referéncias a avaliagdo nos seguintes itens, conforme
dados na pagina seguinte.

Quadro 8 - Indicagdes sobre a avaliagdo na Educagio Especial contidas na PCME - Irati-PR,
2009

ITENS/SUBITENS PAGINAS INDICACOES SOBRE A AVALIACAO
2.3.1 ACOES PEDAGOGICAS 67 “l...] avaliagdo adaptada, continua e constante,
REFERENTES A AREA DA através de conversacdo, debates, perguntas e
DEFICIENCIA respostas das questdes, do interesse dos alunos,

53 Colecao destinada a fornecer subsidios as agbes pedagogicas do professor que atua com alunos
com necessidades educacionais especiais. Sao organizados tendo em vista 0 Ensino Fundamental
e a Educacdo Infantil, como programa de formacdo continuada e como parte da Politica de
Educacao Inclusiva empreendida pelo governo Lula (2003-2006).
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AUDITIVA em LIBRAS".
2.8 TRANSTORNO GLOBAL DO 91-92 “Avaliacao de identificacdo de condutas tipicas:
DESENVOLVIMENTO investigacdo das causas, focando nas causas
frequéncias e intensidade do comportamento”
2.9 DISTURBIOS DE 106, 108 “Avaliagao cuidadosa e consciente, ndo somente
APRENDIZAGEM dos alunos como também da transmisséo do saber
sistematizado”
“Avaliacgao e intervencdes eficazes com
discernimento e responsabilidade”

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados do PCME (IRATI, 2009).

Deste modo, o documento apresenta pouca relacdo com as normativas legais
oficiais, ndo ha mencdo a avaliacdo do rendimento, principalmente conforme
explicita a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo n° 9.394 (BRASIL, 1996). Como
documento orientador da educacdo no municipio, o referencial sobre a avaliagcao é
fragilizado e ndo é suficiente para fornecer fundamentos para que se construam

praticas avaliativas com objetivos em comum.
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CAPITULO IV- ANALISE DO CONTEXTO DA F:RATICA: A PRATICA AVALIATIVA
COM O PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL DE IRATI-PR

“Era uma vez... Uma rainha que vivia em um castelo.
Ela tinha uma varinha méagica que fazia as pessoas
bonitas ou feias, alegres ou triste, vitoriosas ou
fracassadas. Como todas as rainhas, ela também
tinha um espelho magico. Um dia, querendo avaliar
sua beleza, também ela perguntou ao espelho: -
Espelho, espelho meu, existe alguém mais bonita do
que eu? O espelho olhou bem para ela e respondeu: -
Minha rainha, os tempos estdo mudados. Esta ndo é
uma resposta assim tdo simples. Hoje em dia para
responder a sua pergunta eu preciso de alguns
elementos mais claros. Atbnita, a rainha ndo sabia o
que dizer. SO lhe ocorreu perguntar: - Como assim? -
Veja bem, respondeu o espelho — Em primeiro lugar,
preciso saber por que Vossa Majestade fez essa
pergunta, ou seja, o que pretende fazer com minha
resposta. Pretende apenas levantar dados sobre o
seu ibope no castelo? Pretende examinar seu nivel
de beleza, comparando-o com o0 de outras pessoas
ou sua avaliagdo visa ao desenvolvimento de sua
propria beleza, sem nenhum critério externo? E uma
avaliagdo considerando a norma ou critérios
predeterminados? De toda forma, € preciso, ainda,
que Vossa Majestade me diga se pretende fazer uma
classificagdo dos resultados. E continuou o espelho: -
Além disso, eu preciso que Vossa Majestade me
defina com que bases devo fazer a avaliagdo. Devo
considerar o peso, a altura, a cor dos olhos, o
conjunto? Quem devo consultar para fazer essa
analise? Por exemplo: se utilizar parametros
nacionais, poderei ter outra resposta. Entre a turma
da copa ou mesmo entre os andes, a branca de Neve
ganha estourado. Mas, se perguntar aos seus
conselheiros, acho que minha rainha ter4 o primeiro
lugar. Depois, ainda tem o seguinte — continuou o
espelho: — Como vou fazer essa avaliagdo? Devo
utilizar analises continuadas? Posso utilizar alguma
prova para verificar o grau dessa beleza? Utilizo a
observagdo? Finalmente, concluiu o espelho: — Sera
que estou sendo justo? Tanto s&o o0s pontos a

considerar...” (adaptado de Utilization-Focused
Evaluation. Londres, Sage Pub, de Michael Quinn
Patton).

Esta etapa da pesquisa ocorreu por meio da colaboragéo das professoras que
atuam no Ensino Fundamental do municipio de Irati-PR. A anélise do contexto da
pratica ocorreu através de pesquisa colaborativa, organizada por meio de seis

encontros presenciais® e a distancia®®, desenvolvidos no segundo semestre de 2018

54 Os encontros presenciais ocorreram na escola de atuacdo das professoras, durante a hora de
atividade (aproximadamente 50min), no periodo da manh&d, e organizados pela coordenagdo
pedagodgica, conforme disponibilidade da instituicao. Para registro das discussdes foram utilizados
anotacdes e instrumento de gravador de voz.
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e no primeiro semestre de 2019. Os encontros ocorreram na escola de atuacao das
docentes, durante o periodo da hora-atividade®®.

Com apoio da leitura e andlise dos documentos que oferecem instrucdes
normativas sobre a avaliacdo, pelos didlogos com as trés professoras e com a
equipe da SME do municipio, identificamos que 0s processos avaliativos que
permeiam a trajetéria escolar do PAEE em Irati-PR estdo relacionados com o que
sugerem as normativas legais oficiais, e sdo definidos como: avaliagdo diagnostica e
avaliacao psicoeducacional.

A partir dos relatos das professoras, gravados e transcritos de forma integral,
discutimos os resultados a fim de compreender as relacfes entre esses processos e

as politicas educacionais de avaliacdo expressas por meio das normativas legais.

4.1 BREVE CARACTERIZACAO DO CONTEXTO PESQUISADO

O municipio de Irati-PR foi eleito como campo de pesquisa, por ser a cidade
de residéncia e de trabalho da pesquisadora, o que facilitou o contato com as
escolas e a realizacdo dos encontros presenciais do grupo focal.

O municipio de lIrati localiza-se na regido sudeste do Estado do Parana,
possui uma populacdo estimada de 60.727 habitantes, conforme dados do IBGE
(2019), e possui um total de 65 estabelecimentos de Educagdo Basica, com um total
de 14.009 matriculas. Em relacdo a Educacdo Especial, 0 municipio possuli
atendimento especializado e em classes comuns de ensino, distribuidos conforme

tabela abaixo:

Tabela 6 - Distribuicdo de matriculas da Educac&o Especial em Irati-PR - 2018

ETAPAS DO ENSINO N° DE MATRICULAS
Educacéao Infantil 26

Ensino Fundamental 171

Ensino Médio 26

Educacéao Profissional 12

Educacao de Jovens e Adultos | 120

TOTAL 355

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do Censo Escolar de 2018.

55 Os encontros a distancia foram sugestdo de organizacdo das professoras, e ocorreram de modo
continuo, por meio da utilizacdo de ferramentas online de compartiihamento de contetdo: Google
sala de aula e Google Drive, nos quais disponibilizamos materiais para os estudos e analises.

56 De acordo com Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal de Irati
(IRATI, 2006), as horas de atividades séo destinadas a preparacao e avaliacdo do trabalho didatico,
a colaboragdo com a administracdo da escola, as reunies pedagogicas, a articulagdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento profissional, conforme a proposta pedagogica da escola e de
acordo com as diretrizes municipais de educacao.

94



A partir dos dados do Censo Escolar (2018) é possivel observar o maior
namero de matriculas da Educacdo Especial na etapa do Ensino Fundamental. De
171 matriculas, 111 estdo concentradas nos anos iniciais, que contemplam as
escolas municipais de Irati-PR (INEP, 2018). Do total de matriculas da Educacéo
Especial, 2000 estdo distribuidas também em classes comuns, e 155 em classes
exclusivas (atendimento especializado), o que caracteriza a politica de inclusao
responsavel defendida pelo Estado efetivada no ambito municipal, na qual as
instituicdes filantrépicas tém presenca marcante.

No ano letivo de 2018, a E1 possui 386 (trezentos e oitenta e seis) alunos do
1.° ao 5.° ano. De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico (2012), sao alunos
provenientes de classe baixa, cuja renda familiar ndo ultrapassa a faixa de um
salario minimo. A escola conta, ainda, com 22 (vinte e dois) professores, 1 (uma)
coordenadora e 1 (uma) diretora, 5 (cinco) servigos gerais e 1 (uma) merendeira.

De acordo com o Projeto Politico Pedagogico®’, a escola oferece o
atendimento educacional especializado por meio da Sala de Recurso, que foi
autorizada a funcionar através da Resolucdo n° 3.869/1998. A partir de 2012, foi
alterada para Sala de Recursos Multifuncional Tipo |, por meio da Resolucéo
4.459/11. Conforme o PPP, o “atendimento educacional especializado de natureza
pedagogica que contempla a escolarizacdo de alunos que apresentam deficiéncia
intelectual, deficiéncia fisica neuromotora, transtornos globais do desenvolvimento e
transtornos especificos” (IRATI, 2012, p. 04).

No documento da escola, ndo encontramos a caracterizacdo da Classe
Especial. Dessa forma, obtivemos os dados preliminares através de conversa com a
equipe pedagogica da instituicdo e por meio da leitura dos relatorios de avaliacdo no

contexto escolar.

57 O Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo foi aprovado em 2012, e em 2019 iniciou 0 processo
de reformulacao, tendo em vista a implementacdo do Referencial Curricular do Parana: principios,
direitos e orientacdes (2018), documento curricular estadual construido conforme orientacdes da
Base Nacional Comum Curricular (2017). A previsao para aprovagao do novo PPP da escola é até o
final do ano letivo de 2019.
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Tabela 7 - Caracterizacdo do Atendimento Educacional Especializado

Atendimento Turno N° Total de Diagnostico N° de Alunos
alunos por Diagndéstico
Deficiéncia Intelectual 4
(D.
Transtorno e Déficit de 1
Sala de Recursos Tarde 8 Atencgédo e
Multifuncional Hiperatividade (TDAH)
Sem documentacéo 2
Sem diagn@stico 1
Classe Especial Manha 5 Deficiéncia Intelectual 5

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir dos dados fornecidos pela escola em 2018.

Com essa breve caracterizacdo do contexto em que ocorreu a pesquisa,
realizamos, a seguir, a discusséo dos resultados obtidos a partir da participacao das
professoras que atuam na E1, e também da entrevista realizada com a equipe da

Educacao Especial da Secretaria Municipal de Educacao.

4.2 A AVALIACAO DO PAEE: PERCEPCOES, EXPERIENCIAS E DIFICULDADES
AO AVALIAR

Partimos do entendimento de que a avaliacao vai além de mero mecanismo
de verificacdo de resultados, restringindo-se a alguns instrumentos formais. Nessa
concepcgao, ela deve ser um processo de reflexdo de todos os envolvidos direta e
indiretamente.

Convém destacar que a mensuracao faz parte da avaliacdo, as medidas
estdo postas no sistema educacional do qual fazemos parte, e a forma como a
utilizarmos também definird o papel da avaliacdo no contexto educacional, e nessa
acdo, o avaliar é o essencial. Assim,

Avaliar é promover no coletivo a permanente reflexdo sobre os processos e
seus resultados, em funcdo de objetivos a serem superados. Avaliar supfe
em algum grau e de alguma forma, medir. Mas medir, certamente, ndo &
avaliar. Portanto, a avaliacdo é uma categoria intrinseca do processo

ensino-aprendizagem, por um lado, e do projeto politico-pedagégico da
escola, por outro (FREITAS et al., 2017, p. 70-71).

Como tal, a avaliacdo deve ser reconhecida como integrante do projeto
politico-pedagoégico da escola, visto que esse instrumento s6 tem significado quando
compreendida como parte da organizacdo do trabalho pedagdgico do professor e da
escola. No entanto,

A elaboracdo do PPP, como sabemos, deve ser realizada em conjunto com os
profissionais da escola. No entanto, a rotina escolar acaba impedindo que isso
aconteca. No presente momento os PPP’s das escolas municipais estdo em
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processo de analise e reconstrucdo. Tal tarefa foi atribuida as coordenadoras
pedagdgicas, que por sua vez estdo revendo os documentos e reescrevendo, se
necessario. A participacdo dos professores torna-se pequena, pois nao ha
disponibilidade para grupos de estudo além do horéario de trabalho e o tempo para
realizar a reestruturacao é curto. A contribuicéo fica limitada a conversas, por vezes
informais, sobre temas relacionados a rotina e contexto da escola. E uma pena, pois
poderia ser uma oportunidade de aprofundamento tedrico e aproximagdo com 0s
documentos legais da educacéo (Texto produzido por P3, no Classroom)

Nem sempre os documentos orientadores expressam realmente os anseios
definidos coletivamente pela comunidade escolar. A mesma situagao revelada
guanto a construcdo da PCME - Irati/PR (2009), conforme mencionamos no capitulo
anterior, € verificada no processo de reestruturacdo do Projeto Politico Pedagoégico
da instituigao.

Sobre a avaliagdo em suas praticas, os discursos das professoras estao

préximos aos propostos pelos normativos legais, como se vé a seguir:

Toda a avaliacdo é continua, processual e diagnéstica. Como estou com o 3° ano do
ensino fundamental, temos um parecer descritivo de cada aluno para poder ser
aprovado para 0 ano seguinte. Acho esse parecer mais condizente com o tipo de
avaliacdo a ser realizada. Em relacdo a avaliacdo dos meus alunos realizo
diariamente de forma processual respeitando seu tempo de aprendizagem, pois
cada um tem suas individualidades e dificuldades, que aos poucos vao superando
(Texto produzido por P1 no Classroom).

Sobre a avaliacdo escolar, propde que seja diagndstica. Assim servindo de
instrumento para melhorar a aprendizagem. Aos alunos com necessidades
educacionais, propde-se a adequacdo as necessidades de cada aluno. Bem como
no planejamento das atividades (Texto produzido por P3 no Classroom).

O carécter continuo, processual e diagnéstico esta contemplado na LDB N°
9.394 (BRASIL, 1996), assim como nos normativos legais de nivel Estadual. O uso
de adequacfes ou de adaptacdes também é previsto nas Diretrizes Nacionais
(2001d). No texto produzido pelas professoras, observamos a propria expressao dos
textos dos aparatos normativos, conforme ja vimos anteriormente.

No entanto, as ressignificacoes desses textos ocorrem no momento da pratica
avaliativa, e nem sempre responde a politica. “Presume-se simplesmente que as
escolas podem e irdo responder, e responder rapidamente, as multiplas demandas
de politicas e as outras expectativas. A politica é facil, as atuagcdes ndo sdo” (BALL;

MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.22).
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A avaliacdo da aprendizagem efetivada no contexto escolar pode ser
considerada uma atuacéo da politica de avaliacdo. llustrada nas normativas legais, é
compreendida por elas enquanto parte do processo pedagogico, e ndo como seu
fim. Assim, ndo se efetiva de maneira linear, mas buscando auxiliar no
desenvolvimento dos alunos, para além da emisséo de juizo sobre uma realidade
gue ja esta posta.

As modificagbes/traducbes dos textos sdo realizadas a partir dos
encaminhamentos dados por ela, a fim de chegar ao resultado esperado, como se

observa:

[...] o que ficou facil da avaliacéo, foi eu determinar o tema da semana, e 0 que é
importante para eles, entdo a gente tem o tema do bimestre e dentro do tema do
bimestre eu vou determinando o tema semanal [...] eu faco relatorio semestral deles,
entdo tento alinhar o trabalho. Eu voltei a trabalhar quem sou eu, nome do pai, nome
da mée, endereco, [...] eu tento delimitar o tema, e cada aluno dentro de sua fase do
desenvolvimento, desenvolve a atividade daquela semana. Nao tem nota, [...] vocé
vé o desenvolvimento do aluno, mas dai na hora de escrever vocé tem dificuldade
(P2).

O trabalho desenvolvido por P2 com a classe especial, na elaboracéo de
estratégias interventivas que considerem as especificidades, contribui para a

significativa aprendizagem e desenvolvimento dos alunos, conforme relata a seguir.

[...] eu uso calculadora com eles, até uma mae falou: nossa, mas vocé usa
calculadora com eles? Mas eles ja tém a dificuldade de fazer, hoje em dia ja tem o
celular! Por que que com eles eu tenho que ficar forcando? Eu acho que até eles
podem até tentar entender, tem uns que ndo conseguem, mas engracado, se da a
calculadora eles fazem! (P2).

Neste sentido, a avaliagdo tornou-se um instrumento de intervencao, visto que
a partir dos indicativos de avancos, a professora realiza as modificacfes necessarias

para o avanco dos alunos, considerando suas limitagoes.

Na minha turma tem um aluno que frequenta a sala de recursos, que é matriculado
[...]. A avaliagdo com ele, nesse caso especifico, eu fagco muito oral, ele faz a
avaliacdo escrita igual dos outros, a mesma coisa, no dia a dia ele também segue
igual os outros, mas na hora da avaliacéo, eu faco oral com ele, porque ele tem
muita dificuldade na escrita, no registro, mas no oral ele me responde tudo, entéo eu
avalio ele assim, por isso que as notas dele sdo boas, e ele acompanha bem,
oralmente. Ele faz a avaliacdo escrita, como os outros da turma, ai depois [...] como
se fosse uma recuperacéo, eu pego ele de volta e refagco a prova, oralmente [...], dai
anoto ali na propria prova mesmo, como forma de recuperacdo, que foi feito
oralmente e a nota dele sempre melhora, sempre...porque o0 problema dele é a
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leitura e a escrita. Vai super bem, até na participacdo assim do dia a dia na sala, na
explicacdo, ele participa muito, as vezes fala até demais (P1).

Nesse caso, a professora revela o conhecimento sobre ensino-aprendizagem
que se constroi na relacdo com o aluno, sem a necessidade de intervencao externa,
de um especialista, por exemplo, para indicar a terapia a ser realizada. Neste
sentido, a avaliagdo também se constitui como instrumento de compreensao dos
processos de aprendizagem do aluno e, entdo, para a definicdo dos critérios para
avaliacdo. Isso evidencia, também, o compromisso com a aprendizagem de todos 0s
alunos através do desenvolvimento de préaticas de avaliacdo que considerem o0s
diferentes percursos de aprendizagem como uma situacado que retroalimenta a acao
docente e nao a paralisa (JESUS et al., 2015).

Assim, a conceito de avaliagdo esta relacionado ao objetivo de direcionar

suas praticas e acdes docentes.

[...] a gente tem que preparar eles para vida, qualquer aluno na escola, acho que a
gente tem que pensar nisso, a crianga que tem dificuldade, que talvez nunca ela vai
dominar a escrita e a leitura, vai passar a vida inteira desmotivada porque nédo
aprendeu a ler e escrever, sendo que ela consegue se comunicar bem. Esse aluno
meu no caso, tem um entendimento do mundo, entendimento das coisas da vida, de
um jeito que passa na frente de muitos ali da sala, que escrevem e leem bem, que
calculam bem, ele tem um entendimento de vida, € uma crianca que nao vai ler e
escrever igual aos outros, talvez nunca, ndo sei. Mas ele vai conseguir se virar na
vida dele (P1).

Como a gente falou que o oral deles € bom, entdo ndo quer dizer que eles ndo
saibam produzir um texto, eles criam histéria, a ideia, e escrevem usando esse
recurso, acho que tudo que vai facilitar para vida deles tem que ser usado. Mas veja
como € né, eu ndo tenho muita experiéncia, mas escutando vocés falarem, como vai
se fazendo um caminho né para que nem tudo seja um problema (P1).

E importante também considerar a complexidade dos estudantes que estio
envolvidos nos processos de avalicdo, e que quando as professoras problematizam
a nao aprendizagem ou dificuldade do aluno e procuram alternativas para alcancgéa-
las, colocam-se como responsaveis desse processo.

Na perspectiva de inclusdo exposta pelas professoras, a avaliacdo fornece
subsidios para informar o professor sobre o desenvolvimento do aluno (investigacéo
didatica), sobre como ele organiza e participa das situacbes de aprendizagens.
Assim, seus instrumentos avaliativos permitem que conhegcam o que e como o aluno

é capaz de realizar, sozinho ou com a ajuda de outros (ANDRE; DARSIE, 2012).
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Durante as conversas com as professoras, também foram sinalizados alguns

obstaculos que enfrentam em suas praticas avaliativas, sendo eles:

e Compreenséo do protocolo de avaliacdo psicoeducacional seguido pela SME;

e
o Dificuldade no preenchimento das fichas de encaminhamento;

Esses obstaculos sdo tratados a seguir, buscando relacionar com 0s processos

avaliativos identificados na avaliacdo do PAEE.

4.3 OS PROCESSOS AVALIATIVOS DO PAEE: AVALIACAO DIAGNOSTICA E
PSICOEDUCACIONAL

Além da avaliagdo da aprendizagem que ocorre na sala de aula atraveés da
mediagdo do professor, em um movimento que deve ser um caminho e ndo apenas
um fim, o aluno passa, inicialmente, pela avaliacdo de identificacdo ou diagndstica,
realizada pelo professor na sala de aula.

Jesus et al. (2015) conceituam a avaliacdo diagndstica como um primeiro
olhar avaliativo que os professores dirigem para os alunos, que é interposto por
gueixas relacionadas ao comportamento e/ou aprendizagem.

Esse olhar configura-se como um poderoso instrumento avaliativo informal,
ou como um laudo subjetivo do professor (VIEIRA, 2015). Ele é determinante para o
percurso escolar do aluno, ja que é o ponto de partida para o direcionamento de
praticas pedagogicas inclusivas ou excludentes.

No ambito do municipio de Irati-PR, onde ndo ha uma politica de avaliacéo
materializada em aparatos normativos especificos, o préprio documento de
orientacao curricular ndo da fundamento para as praticas avaliativas. Essa politica €
construida por entre as (néo) relacdes pedagogicas que se estabelecem nas escolas
e na secretaria municipal de educagéo.

Os protocolos para as avaliacdes diagndsticas e psicoeducacional sdo
definidos por meio de encaminhamentos e direcionamento com base nas normativas
em nivel Estadual e, nem sempre chegam até todas as professoras, que lidam
diretamente com elas. O caminho que aqui seguimos para definir o protocolo da
avaliacdo foi identificado através da fala da equipe de avaliacdo do municipio e dos

didlogos estabelecidos com as professoras colaboradoras.
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As avaliacdes diagnosticas sdo realizadas através de instrumentos formais,
ou seja, provas que ocorrem bimestralmente em todas as turmas das escolas
municipais. As avaliacdes diagndsticas foram iniciadas em 2013, através da gestédo
do prefeito Odilon Rogério Burgath (2013-2016), do PT, como uma das estratégias
previstas no Plano Plurianual da Administracdo (Lei n°® 3.751 de 10 de dezembro de
2013) para alcancar as metas da educacgdo®® (IRATI, 2013).

As avaliagbes ocorreram inicialmente em dez escolas, que apresentavam o
Ideb inferior e, a partir de 2014, passaram a ser aplicadas em todas as escolas
municipais. Para isso, todos os coordenadores pedagdgicos receberam formacao
pela Secretaria Municipal de Educacédo para acompanhamento dos resultados. As
primeiras avaliacdes eram aplicadas por profissionais que nao faziam parte da
equipe da escola, conforme explanou Psl: “[...] antes eram outras pessoas, todos
nds ajudavamos, inclusive os coordenadores daqui (se referindo a Secretaria
Municipal de Educacao) iam para as escolas para aplicar no comeco, que era uma
coisa nova”.

Em 2014, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
divulgou o resultado nacional do Ideb, e com o indice de 6,1, o municipio de Irati
atingiu a meta prevista para 2021. Em entrevista publicada no site da Prefeitura
Municipal de Irati (2014), a entdo secretaria de Educacéo, Claudia Maria Petchak
Zanlorenzi (2013-2016) justificou o aumento do Ideb do municipio como
consequéncia das acfes realizadas pela equipe, e explicou o objetivo da avaliacdo
diagnéstica aplicada nas escolas do municipio:

[...] estamos trabalhando efetivamente nas nossas metas para a educacgéo
do municipio. Entre estas estratégias destaco o trabalho efetivo das
professoras e o acompanhamento das coordenadoras pedagoégicas, a partir
de seus planos de acéo, realizando avaliagcbes diagnosticas de todas as
turmas bimestralmente com gréficos e fichas de monitoramento de

habilidades que s&o refletidas junto a equipe da escola, pensando
principalmente nos alunos que necessitam de auxilio (ZANLORENZI, 2014).

Zanloreni (2014) ainda mencionou, na entrevista, que os resultados do Ideb,
por ser somente um indicador de qualidade, ndo avaliam a educagdo do municipio
como um todo. Porém, como é um resultado que condiciona os investimentos do

governo federal, “[...] ndo podemos descarta-lo e sim aproveitar este resultado para

%8 Diminuir a defasagem na leitura e escrita do 3° ano de 64,88% para 20%, elevar o indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica do Municipio de 5,6 para 6,0, aumento na oferta de Ensino
de Jovens e Adultos, além de diminuir em 50% a demanda de vagas na educacéo infantil.
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refletir sobre as metas e estratégias para proporcionar uma educacao de qualidade e
a reducéao das desigualdades”.

A avaliagdo diagnostica iniciada em 2013 ainda faz parte dos
encaminhamentos dados pela Secretaria Municipal de Educagdo na atual gestao,
representada pelo prefeito Jorge Derbli (2017-2020), do PSDB, e pouco foi
mencionada pelas professoras nos dialogos sobre os processos avaliativos do
PAEE.

O protocolo inicia-se com a avaliacdo diagndstica, que é o primeiro passo
para os encaminhamentos dados aos alunos com dificuldades/necessidades no
processo de ensino-aprendizagem. De acordo com Psl, é através dessa avaliacao
que professores e coordenagdo pedagdgica das escolas observam “o0 que esta
acontecendo com o aluno e com a turma ao mesmo tempo”.

A avaliacdo diagnéstica € organizada através de descritores gerais:

S&o os descritores [...] que vém das diretrizes curriculares nacionais, foram retirados
de 14 os conteludos para fazer a proposta do municipio e dai, dentro desses
descritores do municipio que € feita a avaliacdo diagndstica, e também a gente se
baseia para fazer a avaliacdo das criancas (se referindo a avaliagao
psicoeducacional) (Pd5).

Deste modo, tem como objetivo levantar as dificuldades dos alunos, dentro de
descritores estabelecidos para cada ano, para a definicdo de acdes, a fim de supera-
las. Assim, € um instrumento de identificacdo e intervencao, visto que, conforme o0s
relatos da equipe de Educacao Especial, os resultados das avaliacbes servem como
parametros para a definicdo de estratégias, com vistas a promover a aprendizagem
dos alunos.

A utilizacdo desse instrumento ocasionou mudancas na avaliagao
psicoeducacional realizada pela equipe da Educagéo Especial, conforme mencionou
Pd4:

[...] isto mudou muito a questéo das avaliacbes para gente, mudou bastante. [...]. Por
gue ele esta sendo encaminhado? Qual realmente é a queixa dele? Entdo a gente
vai verificar, dois ja ficaram s6 para o meu atendimento, ndo avaliacdo. Vou la, vou
sentar, vou trabalhar com eles |4 vou ver junto com a escola, 0 que que esta
acontecendo, porque se € uma questdo, por exemplo, comportamento, se uma
guestdo de ajuste de atividade, que tem haver as vezes com uma dinamica
diferente, entéo ja se define. [...]. Para que avaliar uma crianca que esta no terceiro
ano e esta fazendo? E esta conseguindo? Ah, mas os outros estdo na frente? Sim!
Mas ele tem todo este ano. E a diagndstica nos colabora, e eu uso o olhar também,
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[...] para ver o quanto o estabelecimento daquelas prioridades, daquelas acbes
estabelecidas, deram resultado.

[...] entdo essas diagndsticas eles nos favorecem muito, e diminuiu um monte essa
busca por esse tipo de avaliacaol...] a gente vai sentar com esses profissionais da
escola, professor e o coordenador e pensar com eles: - mas porque que ele esta
indo para avaliagdo, a gente precisa entender.

Conforme mencionado pela equipe, a analise dos resultados da avaliacéo
diagnéstica € realizada pelos professores em conjunto com a coordenacdo
pedagdgica das escolas, para que sejam definidas, também em conjunto, as
intervengdes pedagodgicas dentro do contexto escolar.

Quando a escola apresenta dificuldade em encontrar as estratégias
adequadas a necessidade do aluno, e/ou quando as intervencdes realizadas, a partir
da avaliacdo diagndéstica, ndo apresentam resultados significativos para o avango do
aluno, é realizado o encaminhamento para a avaliacdo psicopedagdgica, de
incumbéncia da equipe da Educacéo Especial do municipio.

Para isso, os profissionais preenchem a ficha de identificacdo das
necessidades educacionais especiais dos alunos, sendo uma especifica para alunos
do 1° ao 3° ano e outra para os do 4° e 5° ano. A ficha deve ser preenchida pelos
profissionais que atuam no processo avaliativo do aluno (professora regente,
estagiaria que acompanha o aluno, professora de hora atividade, professora da
educacao especial, coordenadora pedagdgica e diretora), a fim de avaliar trés areas:
1. Comportamento, habilidades académicas, coordenacdo motora global,
criatividade, organizacdo temporal e espacial: relacionamento com colegas e
professores, habitos de cortesia, realizacdo das atividades escolares, cumprimento
de prazos, disciplina e interesse na aprendizagem, participacdo nas aulas,
seguranca na realizacdo das atividades, agressividade, sexualidade, humor,
curiosidade, consciéncia corporal, memodria e sequéncia logica, coordenacdo
motora, orientagdo espacial e temporal, etc.;

2. Lingua Portuguesa: leitura, escrita, interpretacéo de textos;
3. Matematica: sequéncia numérica, operacdes simples e com reagrupamentos,
raciocinio logico, resolucdo de problemas, sistema monetario, conceitos basicos
(grande/pequeno, maior/menor, igual/diferente, grosso/fino, alto/baixo, em
cima/embaixo, curto/comprido, perto/longe, frente/tras) (IRATI, s/d).

As professoras relataram dificuldades no preenchimento dessa ficha de

identificacdo. De acordo com P1l, em anos anteriores, a equipe de Educacao
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Especial realizava a avaliacdo na escola, através de observacdo em sala de aula e
anotacdes das atitudes do aluno. Mas com o aumento da demanda de alunos para a

avaliacao,

[...] acabou aquilo, porque quando comecou essa inclusdo entrou uma demanda
muito grande de alunos para ser avaliados. Porque ai o professor, qualquer aluno
ele achava que era da classe especial, ou tinha que ir para Sala de Recursos. Ai 0
gue aconteceu? Eles comecaram a dar aquelas cortadas, e ndo vinham mais, ai
vocé so6 respondia todo aquele questionério 14, de cinco seis folhas [...].

[...] eram perguntas sim ou ndo. Voceé tinha que responder o porqué la daquilo. Mas
ndo tinha muito como fornecer informagédo, mesmo porque se eu estou la no quinto
ano, ele passou la por 3, 4 professoras antes do que eu [...]. Que eu acho que
deveria ter reunido essas quatro professoras, vamos conversar. - No Portugués
como que ele era com vocé? Ah, entdo vamos responder o Portugués. Na
Matematica? [...] mas acaba vocé fazendo s6 essa avaliacdo, sobrecarregada para
fazer essa avaliacdo sozinha. De repente vocé escrevia uma coisa que nao era
condizente, tanto que [...] tinham respostas que eram questionadas: - Como que o
professor so escreveu isso? Claro a gente ndo tinha base para escrever mais do que
aquilo.

O relato da professora revela sua angustia quanto a identificacdo das
dificuldades dos alunos, pois nem sempre 0 processo de encaminhamento ocorre de
maneira coletiva com outros professores que participam e/ou participaram do
processo de escolarizacado do aluno.

Revela, também que, em certa medida, a professora ndo se responsabiliza
pela totalidade do processo, visto que € necessaria a intervencdo de outro, nesse
caso, de outros professores ou de outros profissionais. Quem seria o profissional
mais adequado para explicar ao professor como avaliar? Quem € o profissional que
atua dia a dia no processo e ensino aprendizagem? Que conhece os conteludos
trabalhados, os objetivos estabelecidos para a aprendizagem?

Apbs o preenchimento da ficha de identificacdo, o aluno aguarda em uma lista
de espera para a avaliacdo psicopedagogica e, conforme mencionaram as

professoras, nem sempre é realizada no mesmo ano de encaminhamento

Fica muito demorada, uma fila muito grande por falta de profissionais para dar conta
disso. A gente até entende, porque como gue uma psicéloga vai dar conta de mais
de trinta escolas e CME/'s? Como que uma so6 psicologa vai da conta? A falta de
profissionais € um problema grande (P3).

Nesse sentido, em alguns casos, 0s alunos seguem seu percurso escolar

para os anos finais do Ensino Fundamental sem passar pela avaliacdo e/ou sem o
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encaminhamento para o atendimento especializado, visto que a matricula ha SRM
esta condicionada a avaliagao/laudo médico, conforme as orientacdes da SEED.
Contudo, esses profissionais realizam modificagbes na materialidade dessas
politicas, visto que, na perspectiva da ACP, a politica & vista como texto e discurso.
No caso especifico da insercdo do PAEE no atendimento especializado, o municipio
de Irati-PR, ja desde 2013, consente a permanéncia do aluno na Sala de Recursos
Multifuncional, mesmo sem o laudo médico/avaliacdo psicopedagdgica,
principalmente com o objetivo de diminuir o periodo de espera pela avaliagao.

Conforme afirmou Ps1,

[...] e 0 que tem acontecido aqui em Irati, desde 2013, [...] de atendermos uma
crianca, que tivesse uma dificuldade maior, mesmo sem diagnostico, mesmo sem
matricula, para potencializar, e utilizar melhor a professora que estava la, podendo
ter até 20 alunos. [..]. Depois nés tivemos um problema com a SEED, porque nés
fomos denunciados. Como assim atender nesse formato? E no momento tinhamos
outra pedagoga aqui, que era a Roseli, eu e ela fizemos uma resposta pra SEED:
Que nado! Que se nos pagamos o professor, se nés temos a autonomia, nés
decidimos por isso, e a gente ia aproveitar, ndo iamos deixar sem atender os que
sdo direito de matricula. E depois disso, que foi no segundo semestre, a SEED
passou isso para eles também (se referindo as escolas estaduais).

Mesmo sendo uma tentativa de garantir ao estudante um atendimento
especializado que atenda suas necessidades, essa orientacdo produzida pela SME
ndo modificou o protocolo de matricula dos alunos. Desta forma, esses alunos
permanecem frequentando o programa, mas sem a matricula efetiva, tornando-se
invisiveis para os dados do Censo Escolar e, consequentemente, para a assisténcia
financeira destinada as escolas.

Essa modificacdo na pratica de permanéncia do aluno sem a matricula tem
dois aspectos que precisam ser considerados. Um deles é o que permite ao aluno
receber o atendimento educacional especializado, focado em suas necessidades o
mais breve possivel, sem necessitar aguardar por um longo periodo na lista de
espera, que nem sempre garante seu atendimento.

O outro aspecto € que, quando o aluno chega aos anos finais do Ensino
Fundamental (escolas estaduais) sem a matricula da SRM, nem sempre leva
consigo informagdes das suas dificuldades/necessidades, e quando ndo hé troca de
informacgdes entre uma escola e outra, demora um determinado tempo até que a

nova escola perceba as necessidades e encaminhe-o ao atendimento. Geralmente,
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isso ocorre no final de um periodo letivo (bimestre/trimestre), quando o aluno conclui
as avaliacOes e apresenta notas abaixo da média.

Além desse procedimento, a equipe de Educacao Especial prossegue dando
sequéncia no protocolo de avaliagdo dos alunos que aguardam na lista de espera
que, conforme ja mencionado, € um processo delongado, e que nem sempre atinge
todos os que aguardam.

A primeira etapa dessa avaliacao, a sondagem pedagoégica®?, fica a cargo das
pedagogas integrantes da equipe da Educacao Especial, e contempla, por exemplo,
observacdo em sala de aula, analise do caderno do aluno, e conversa com professor
e coordenacao.

A sondagem pedagogica tem como objetivo realizar “[...] um levantamento,
tanto académico, das naclBes de espaco, tempo, matematica, portugués” (Ps1),
verificando as dificuldades/necessidades do aluno, tendo como parametro as
informac@es contidas na ficha de encaminhamento. O documento de subsidio para a
avaliacdo no contexto escolar (PARANA, 2013, p. 53) orienta que 0s aspectos a
serem observados na avaliagdo pedagdgica sao:

a) Acuidade visual e auditiva.

b) Areas do Desenvolvimento (psicomotor, cognitivo, socioafetivo).

c) Estratégias, ritmo e estilo de aprendizagem utilizados pelo aluno.

d) Contexto sociocultural em que se encontra inserido o aluno.

e) Conhecimentos tacitos (prévios) que o aluno manifesta na sala de aula,
assim como as dificuldades/necessidades individuais, em relacdo aos novos
cor)tel]dos de aprendizagem.

f) Areas do Conhecimento (leitura, escrita, producdo de texto, oralidade e
conceitos e conteddos matematicos).

g) Metodologia utilizada pelo professor nas intervencdes pedagdgicas em
sala de aula.

Apos a finalizagdo dessa etapa, existem dois caminhos: a elaboracdo de
orientacdes e sugestbes de intervencdes ao aluno, conforme os resultados
apresentados, e a finalizagdo do processo; ou o direcionamento para a préxima
etapa, a avaliacdo psicoeducacional realizada pela psicéloga da equipe.

Nessa etapa aplica-se o teste WISC IV®°, como um dos instrumentos para o

levantamento das informacdes sobre a aprendizagem do aluno avaliado. De acordo

59Termo utilizado pela equipe da Educacédo Especial do municipio.

60 Escala Wechsler de Inteligéncia para Criangas — 4a Edi¢do (WISC-IV) — & um instrumento clinico
de aplicacéo individual, que tem como objetivo avaliar a capacidade intelectual das criangas e o
processo de resolucédo de problemas.

106



com Psl, a prioridade € dada aos aspectos qualitativos, que contemplam todo o

processo, desde a avaliacao diagndstica.

[...] o teste orienta, vocé colhe a primeira resposta, tem alguns itens que vocé tem o
guestionamento. Entdo eu tento corrigir o teste de acordo com os critérios dele, mas
eu nao fico na resposta que o aluno me deu, eu tento fazer a busca desse
prospectivo, o que ele consegue? [...] fora isso, quero mais. Olha, pensa, 0 que que
€ isso que vocé estd me dizendo? Eu tento fazer um levantamento de como é o
pensamento dele, aonde é que realmente esta o problema, para nao ficar naquilo
gue a gente questiona, que Leontiev, Luria e Vygotsky ficam questionando, da gente
ficar s6 com aquela informacao do que ele sabe agora. Por que néo é real! Ele sabe
aquilo como dominio, mas ele tem outras coisas que estdo em caminho, e quando a
gente vai considerar aquilo? Entdo nessa busca de todo teste leva bastante tempo,
as vezes duas vezes, trés vezes, conforme o aluno. [...] a gente tenta acolher de
uma forma qualitativa, o que é que estd acontecendo? Em que nivel? E na
orientacgdo espacial? A gente confere, bate, discute, o que €? E no temporal? [...].

Por se tratar de um instrumento especifico da Psicologia, e ser utilizado
apenas por profissionais especializados, ndo se tem orientacdo especifica, em nivel
estadual/municipal, sobre a utilizacdo desse teste formal.

O documento Curso de Avaliacdo Psicoeducacional no Contexto Escolar
Subsidios para Avaliacdo Psicoeducacional no Contexto Escolar - Orientacdes
Pedagdgicas (PARANA, 2013) apenas indica que se devem priorizar os aspectos
qualitativos sobre os quantitativos, énfase que é dada a partir das falas de Ps1.

De acordo o resultado dessa avaliacdo, o aluno pode ser encaminhado ao
atendimento especializado, geralmente a Sala de Recursos e/ou para outras
avaliacoes, caso seja observada a necessidade. Alguns exemplos sé&o:
fonoaudioldgica, psicologica, neurolbgica, etc. ApOs isso, a equipe produz um

relatorio e da o retorno a escola e a familia sobre os possiveis encaminhamentos:

[...] sugestbes para atendimento, sugestbes para sala, que tipo de atividades seria
interessante, a gente algumas vezes faz algumas sugestdes que a propria familia
também da conta, sugere que a familia compre um brinquedo diferente, isso na
devolutiva, ai fica mais claro. Entdo o relatorio tem dado em torno de quinze, vinte,
vinte e poucas paginas, mas porque realmente fica mais detalhado. E fica sempre
uma copia na escola, uma coOpia na secretaria e a familia fica com uma copia. E se
esse garoto, ou essa garota, for encaminhado para algum atendimento, mesmo que
for em contraturno®?, porque a gente ndo tem, mas antigamente quando tinha ia s6
para o contraturno, a pessoa do contraturno também recebia uma coOpia desse
relatério para que ela tivesse (Psl).

61 Atendimento de reforgo escolar.
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Todo esse processo de encaminhamento, mencionado principalmente por
P1ls, ndo ocorre de maneira linear e estavel. Os relatos das professoras
colaboradoras, a partir de suas experiéncias, demostraram as fragilidades desses
encaminhamentos, principalmente pelo ndmero reduzido de profissionais para
realizar as avaliacoes.

Por outro lado, observamos que, para as professoras, a avaliacdo para a
identificacdo das necessidades do aluno é de responsabilidade da equipe de

Educacéo Especial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo é um processo complexo, objeto de muitas discussdes e
angustias de educadores, alunos e demais envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem. O assunto envolve um misto de interpretacdo/traducdo e
subjetividade do avaliador, num processo de disputas de poder na teia de relacdes
gue envolvem o micro espacgo escolar.

Assim, a depender das concepcdes e das perspectivas consideradas, tendo
em vista a sua ndo neutralidade, os processos avaliativos desenvolvidos no ambito
escolar podem, ao mesmo tempo, reconhecer e valorizar as particularidades entre
os alunos. Desse modo, os alunos seréo avaliados por seus avangos individuais, no
que diz respeito as exigéncias especificas da escola, nas diferentes areas do
conhecimento, e também nos seus progressos no contexto da socializacdo, das
relacfes sociais estabelecidas, sem desconsiderar suas especificidades.

Com isso, a avaliagdo permitird o reconhecimento das dificuldades e das
capacidades do aluno, tendo em vista os resultados como subsidios para delinear
encaminhamentos e decisdes sobre acdes que poderdo ser tomadas pela escola,
podendo ser de natureza pedagoégica ou de carater administrativo e estrutural.

Percebemos esse carater nas falas das professoras sobre os procedimentos
avaliativos que realizam, quando tentam adequar seu trabalho as necessidades dos
alunos, valorizando suas particularidades sem perder de vista o curriculo escolar a
ser seguido. Neste sentido, o diagndstico por si s6é ndo € o bastante para definir a
forma de ensino apropriada para atender as particularidades dos alunos e da
avaliagéo de suas potencialidades.

Ainda assim, ndo se pode negar a importancia da avaliacado diagndstica e do
conhecimento do professor das deficiéncias do aluno, mas, além disso, em uma
educagdo na perspectiva inclusiva, € necessario conhecer as condigbes de
aprendizagem do aluno e seu grau de capacidade curricular. Assim sendo, a
referéncia para a avaliacdo do PAEE deve ser o curriculo da escola.

Nessa perspectiva, a avaliagdo terd como objetivos fornecer subsidios para
definir a necessidade educacional do educando e decidir sobre sua escolarizagao,
produzir sugestdes de adaptacbes no curriculo e nas acdes pedagogicas (quando
necessario), indicar os recursos e apoio a sua especificidade, assim como o estilo de

aprendizagem do professor e do aluno.
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Assim, percebe-se que o0 contexto microssocial da escola esta
profundamente articulado com a configuragcdo dos contextos macro, no qual as
politicas educacionais sdo elaboradas. E ingénuo acreditar que a sala de aula e a
escola organizam-se apenas com base nas percepcbes e experiéncias dos
profissionais que atuam que nela, ou que esses atores sociais apenas implementam
as politicas, de modo efetivo ou nao.

A relacdo que se estabelece entre as politicas educacionais e as praticas
avaliativas com o PAEE do municipio de Irati-PR é conflituosa, marcada por
contradicdes e significada a partir das relacbes que se estabelecem no ambiente
escolar. Essas relacdes sao influenciadas por condicdes objetivas e dinamicas, que
dizem respeito ao material, estrutural e ao relacional (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016).

As professoras procuram seguir as determinacdes legais das politicas que
tém conhecimento, mas consideram, também, seus modos de entender e colocar
em acao a avaliacdo do PAEE que, muitas das vezes, diferem dos textos legais, ja
que esses sao construidos frequentemente sem levar em conta a complexidade dos
ambientes de atuacdo. Entendem que a participacdo efetiva da comunidade,
mobilizada pela escola envolvida com a justica social, pode ocasionar mudancas
mais significativas nas praticas do que apenas a forca legal das determinacdes dos
textos da politica, seja ela de inclusdo, de avaliacao, ou simplesmente de educacéo.

Os resultados que evidenciamos, e que estdo longe de serem esgotados por
esta analise, demostram que o municipio de Irati-PR ndo apresenta uma politica
materializada textualmente sobre a avaliacdo do PAEE. As orientacdes sobre os
encaminhamentos e protocolos de avaliacdo nem sempre chegam as professoras,
ou a interpretacdo que elas fazem disso é distinta do que sugere a Secretaria
Municipal de Educacéo.

E necessario, sobretudo, considerar que os obstaculos da avaliagdo, nos
termos legais e no que se refere as praticas, envolvem a complexidade de relacdes,
desde condi¢cbes concretas, de materiais e estrutura, até condicbes humanas, de
coletividade e afetividade, que a simples existéncia de diretrizes oficiais ndo é
suficiente para superagéo. Por isso a importancia de entender que esses obstaculos
qgue se evidenciam frente a educacdo inclusiva, e mais especificadamente a
avaliacdo do PAEE, vao muito além do que a acomodacéo, resisténcia a inclusédo

e/ou ndo implementacdo adequada das politicas.
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Do mesmo modo, nos limites de atuacdo da escola, é necessario valorizar 0s
modos que os professores lidam com as politicas, suas experiéncias e
conhecimentos produzidos com/na pratica educativa. Na maioria das vezes, as
pesquisas preocupam-se mais em explicar do que compreender as vozes dos
professores, dos estudantes.

A avaliacdo produzida ndo € nem sempre aquela desejada, existem
fragilidades e possibilidades em sua materializacdo. Nao existe uma preparacao que
dé conta de considerar todas as situacdes de avaliacdo que os professores possam
vivenciar e, neste sentido, o préprio exercicio tem preparado os professores para
avaliar seus alunos, seja na forma de identificar, seja na forma de promover.

Para um redimensionamento das praticas avaliativas que temos evidenciado
no contexto escolar, € necessario pensar em acgbes que oportunizem (além das
condicbes materiais e de trabalho): producdo de relacdes apoiadoras com o0s
professores; monitoramento da aprendizagem dos alunos; momentos de estudo e de
reflexdo sobre a situacdo de cada turma e de busca de solu¢gbes que atendam as
necessidades dos professores e de alunos.

A escola, como ambiente que concentra suas proprias contradicbes, e
também aquelas do contexto politico, econémico, social e cultural, ndo tem
condi¢cbes de, sozinha, superar ou solucionar as dificuldades que se colocam no
desenvolvimento das praticas avaliativas que tenham foco na aprendizagem do

aluno.

CRITICA POR DENTRO: CONSIDERACOES SOBRE O TODO

Durante o processo de pesquisa, muitos obstaculos contribuiram para
desmotivacao do estudo, e até mesmo para o sentimento de frustagdo, por ndo estar
conseguindo efetivar os objetivos propostos inicialmente para o estudo. O acumulo
de tarefas e de responsabilidades das fun¢des por mim desempenhadas, de mulher,
esposa, filha, tia, irm&, amiga, professora, pedagoga e de estudante, foi muito mais
desafiante que o esperado e, em alguns momentos, tudo parecia ndo passar de uma
utopia, de um sonho.

Cursar um programa de pos-graduacdo, no momento politico atual, € um
mecanismo de resisténcia e de enfrentamento as contradicdes que vivenciamos no

contexto educacional, e isso me motiva continuar. No Estado do Parana ndo sao
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concedidas licencas para os servidores dedicaram-se a cursos de Pés-graduacéo
Stricto Sensu desde 2016. Além disto, a diminuicdo do numero de hora-atividade e
suspensao, também desde 2016, de novas turmas do Programa de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) demonstram que a formacao continuada nao
€ um elemento considerado dentro das politicas educacionais.

A disponibilidade maior de tempo para se dedicar integralmente a pesquisa
pode ser um fator de qualidade dos resultados produzidos, assim como um critério
que pode contribuir para a marginalidade de muitos profissionais que atuam da
Educacdo Basica, para a mobilizacdo de conhecimentos tedrico-metodoldgicos
articulados com sua pratica educacional e com a producdo de conhecimento
cientifico. S8o fatores que contribuem para o distanciamento entre exercicio
profissional e a pesquisa.

Esta questdo sempre fez parte, também, de minhas angustias como
professora e como aluna, e como transitava por essas dimensdes, sentia o
distanciamento existente entre elas. Entdo, um dos objetivos particulares no
desenvolvimento da pesquisa era de que ela tivesse algum resultado efetivo para a
escola, para as professoras envolvidas na pesquisa e para minha pratica.

Ao longo de todo processo de formacdo na graduacdo e também na pos-
graduacéo, sempre ouvimos que a pesquisa deve ter como resultado a producao de
conhecimento novo, e ndo apenas a repeticdo do que ja foi dito. Claro que o titulo é
importante, ele € a representacdo simbolica do trabalho desenvolvido, é importante
para fins de titulacdo e crescimento na carreira, mas nao € resultado. Eu queria mais
do que um amontoado de textos, de uma lista exaustiva de referéncias e de
resultados que pouco contribuem para a pratica efetiva na educacéo.

Esses anseios néo se efetivaram totalmente, mas, de certo modo, o estudo
favoreceu a discussao, oportunizou momentos para que as professoras pudessem
dialogar, trocar experiéncias e até mesmo construir caminhos. Quem esta no dia a
dia do chdo da escola bem sabe como é dificil nos reunirmos e dialogarmos
enguanto um coletivo. E isso nem esta tao relacionado ao tempo cronologico, mas a
resisténcia que temos em nos construir enquanto coletivo, e nao enquanto
competidores.

Para que possamos construir uma sociedade inclusiva € necessario um
trabalho coletivo, uma consciéncia coletiva, e isto implica muito mais que um

discurso de vitimizag&o e/ou culpabilizacio. E preciso se colocar como responséavel
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por essa construcdo, qual € a minha responsabilidade como professor (como
politico, como familia), para que todos meus alunos aprendam (tenham acesso a
uma educacao de qualidade, tenham seus direitos garantidos, estejam incluidos na
sociedade em todos os aspectos)?

Isso exige, de nds, um comprometimento que vai desde o entendimento de
nossa responsabilidade, até o compromisso com uma formacdo cientifica e a
superacao da preguica intelectual (BACHELARD, 1996), baseada em imediatismos
e aparéncias. E enquanto ndo nos construimos como um coletivo maior, nos
mobilizemos, mesmo que timidamente, reivindicando, construindo, reconhecendo,
sugerindo e refletindo em torno de uma educacédo mais democratica, mais inclusiva,
ou apenas por uma educacdo com argumentos cuidadosamente construidos através

da relagéo entre o conhecimento cientifico e a prética.

Dizer este que nédo se conclui, nem se fecha, porque o cotidiano da
escola, como vida, segue em sua tecedura, deixando nés e fios a vista
e a disposicdo de maos dispostas a puxa-los, a desfazé-los ou a
continuar o bordado. E entdo... (FONTANA; FURGERI; PASSOS,
2013, p. 151).
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APENDICE A — CARTA DE ANUENCIA




APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE — UNICENTRO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO — PROPESP

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COMEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) Colaborador(a),

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Politicas educacionais
e as préticas avaliativas com o publico alvo da Educacdo Especial (PAEE) de
Irati-PR”, sob a responsabilidade de Priscila Pacheco, mestranda do Programa de
Pos-Graduacao Stricto Sensu em Educacédo da Universidade Estadual do Centro-
Oeste UNICENTRO, na linha de pesquisa Politicas Educacionais, Histéria e
Organizacao do Educacao, sob a orientagcdo do professor Dr. Gilmar de Carvalho
Cruz. O presente estudo objetiva compreender como as politicas educacionais sdo
colocadas em acdo através das praticas avaliativas desenvolvidas com os alunos
PAEE. A problemética do estudo vem ao encontro de inquietacdes provocadas pela
pratica pedagdgica da pesquisadora na educacao basica, na qual se tem observado
uma avaliagdo centrada numa pedagogia do exame, seletiva, excludente e
autoritaria, cujo objetivo se detém na aprovacao/reprovacdo dos alunos, ao contrario
do que sugerem os textos dos documentos norteadores da pratica docente. Esses
documentos definem que a avaliagdo deve ser continua e cumulativa, com
predominio dos aspectos qualitativos. Esta questdo se torna ainda mais complexa
guando consideramos o0s alunos que apresentam condicbes peculiares de
aprendizagem, ja que o trajeto escolar do PAEE é permeado por processos
avaliativos distintos: a avaliacdo diagndstica de sua “deficiéncia” e a avaliagado de

sua aprendizagem.

O presente projeto de pesquisa foi aprovado pelo COMEP/UNICENTRO.

DADOS DO PARECER DE APROVACAO

Emitido Pelo Comité de Etica em Pesquisa, COMEP-UNICENTRO
Numero do parecer: 2.614.123

Data da relatoria: 23 de abril de 2018.
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1. PARTICIPACAO NA PESQUISA: Ao colaborar nesta pesquisa, vocé contribuira
para a construcdo e discussdo dos dados da realidade, através de participacdo no
grupo focal formado por outros professores que atuam na rede municipal de
Educacdo de Irati-PR. Realizaremos analises em conjunto das influéncias, da
materialidade dos discursos e das interpretacbes e/ou traducbes das politicas
educacionais e sua (ndo)relagcdo com as praticas avaliativas desenvolvidas com os
alunos PAEE. Para isso sua colaboracdo na pesquisa exigira leitura e estudo de
textos sobre a temética da pesquisa, analise da politica educacional de avaliagédo e
de instrumentos avaliativos, essas atividades serdo mediadas pela pesquisadora. Os
encontros do grupo serdo organizados de modo presencial, de acordo com a
disponibilidade dos colaboradores, e a distancia, por meio de ferramentas online de
compartilhamento de conteddo (Google Drive e/ou Google Groups). Nos encontros
presenciais serd usado equipamento de gravacdo de audio. ApGs a concluséo, os
didlogos serdo transcritos e analisados, e nos auxiliardo para a composicdo do
altimo capitulo da dissertacdo, finalizando a pesquisa. A sua participacdo é
voluntaria, vocé tem a liberdade de ndo querer participar, podendo desistir em
gualquer momento, sem nenhum prejuizo para vocé. No entanto, a sua desisténcia
acarretard prejuizo para a pesquisa e, sendo assim, solicitamos que reflita e

esclareca todas as suas duvidas antes de aceitar colaborar com o estudo.

2. RISCOS E DESCONFORTOS: O procedimento utilizado, grupo focal com
encontros presenciais (gravacdo de audio) e a distancia, podera trazer alguns riscos
e desconfortos aos participantes, tais como: tomar o tempo dos profissionais ao
participar do grupo, inseguranca ao tratar sobre sua pratica por medo de
discriminagdo e/ou estigmatizagdo a partir do contetdo revelado, ética profissional
impedindo a exposicdo de aspectos relacionados as instituicdes, interferéncia na
vida e na rotina dos sujeitos, embaraco ao interagir com estranhos, dificuldade em
contribuir nas analises pelo receio de nao dispor de conhecimentos suficientes para
a discussdo, pouca habilidade com o uso de ferramentas online. O tipo de
procedimento apresenta um risco minimo, que sera reduzido através do contato
inicial, feito de modo presencial, no qual sera esclarecido, através da assinatura da
carta de Anuéncia, que ficara garantida a liberdade dos colaboradores de se recusar
a participar ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem

penalizacdo alguma. Ainda no contato inicial os colaboradores seréo informados que
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durante os encontros presenciais poderdo esclarecer duvidas e solicitar auxilio nas
dificuldades que poderdo surgir ao longo do estudo. Caso o0s participantes
necessitem de qualquer orientagdo ou encaminhamento, por sentirem-se
prejudicados pela pesquisa, ou sofrer algum dano decorrente do procedimento e/ou
dos instrumentos utilizados, a pesquisadora se responsabiliza pela assisténcia

integral, imediata e gratuita.

3. BENEFICIOS: A pesquisa colaborativa envolve investigacdo, formacio e
producdo de conhecimentos, deste modo o estudo pretende pesquisar com 0S
profissionais, e ndo unicamente sobre eles, e assim contribuir para que o0s
profissionais possam refletir sobre suas praticas, como também propor acdes a partir
dessas reflexdes, pois a partir desse processo, 0 pesquisador e os profissionais da
pratica podem tornar-se mais autoconscientes das situacdes de que fazem parte,
especialmente no que diz respeito as politicas educacionais e as praticas avaliativas
com o PAEE. Por meio da pesquisa colaborativa os professores, em conjunto com a
pesquisadora, constroem teorias sobre suas praticas, e em vista disso o estudo
podera trazer como beneficio a constru¢do coletiva de instrumentos que auxiliem a
compreender o sentido da prética educativa e os sentidos particulares das politicas e

acOes relacionadas a avaliacdo dos alunos PAEE.

4. CONFIDENCIALIDADE: Todas as contribuicbes ou informacdes que o0s
colaboradores oferecerem por meio das discussdes do grupo focal sera utilizado
somente para esta pesquisa. Seus dados pessoais serdo mantidos em sigilo, e a
descricdo, no corpo da dissertacdo, das respostas, informagcdes ou contribuicbes
serdo sempre tratadas anonimamente, ou seja, o nome dos colaboradores né&o
aparecera quando os resultados forem apresentados na dissertacdo ou em artigos
decorrentes dela. Se em algum momento da pesquisa for necessaria a utilizacdo da
gravacao de voz, esta passara por manipulacéo para desfocar caracteristicas fisicas

e alterar a voz.

5. ESCLARECIMENTOS: Se tiver alguma duvida a respeito da pesquisa e/ou dos
meétodos utilizados, pode me procurar a qualquer momento, pois como pesquisador

responsavel e ético, fico a disposicao.
Nome do pesquisador responsavel: Priscila Pacheco

Endereco: Rua Manoel Cruz do Nascimento, n° 235, Vila S&o Joao, Irati-PR.
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Telefone para contato: (42)9-9902-0032
6. RESSARCIMENTO DAS DESPESAS: Caso o(a) Sr.(a) aceite participar da

pesquisa, hdo receberd nenhuma compensacao financeira.

7. CONCORDANCIA NA PARTICIPACAO: Se o(a) Sr.(a) estiver de acordo em
participar devera preencher e assinar o Termo de Consentimento Pos-esclarecido

que se segue, em duas vias, sendo que uma via ficard com voce.

CONSENTIMENTO POS INFORMADO

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais, o0

Sr.(a) , portador(a) da cédula de identidade

, declara que, apds leitura minuciosa do TCLE, teve

oportunidade de fazer perguntas, esclarecer davidas que foram devidamente
explicadas pelos pesquisadores, ciente dos servigos e procedimentos aos quais sera
submetido e, ndo restando quaisquer davidas a respeito do lido e explicado, firma
seu CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO em participar voluntariamente

desta pesquisa.
E, por estar de acordo, assina o presente termo.

Irati, de de

Assinatura do participante / Ou Representante legal

Priscila Pacheco — Pesquisadora
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APENDICE C - CONVITE PROFESSORES

Prezados Professores (as),

Dirigimo-nos aos senhores (as) para sondar a possibilidade de realizacdo da pesquisa:
“Politicas educacionais e as praticas avaliativas desenvolvidas com os alunos publico
alvo da educacdao especial em escolas municipais de Irati-PR”. O estudo vincula-se ao
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo/PPGE da Universidade Estadual do Centro-
oeste UNICENTRO, sob a orientagcdo do professor Doutor Gilmar de Carvalho Cruz, e
objetiva compreender como as politicas educacionais sdo colocadas em agdo no que se
refere as praticas avaliativas desenvolvidas com os alunos PAEE.

Nossa intencéo é de desenvolver uma pesquisa colaborativa, com o intuito de compreender
as politicas também a partir das percepcdes dos professores. Para isso realizaremos em
conjunto com os docentes andlises das influéncias, da materialidade dos discursos e das
interpretacdes e/ou tradugdes das politicas educacionais e sua (ndo)relacdo com as praticas
avaliativas realizadas com os alunos PAEE. Utilizaremos como método analitico da politica
educacional, a abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e seus colaboradores
(BALL, 1994).

O estudo pretende pesquisar com os profissionais envolvidos no processo de incluséo, e
ndo unicamente sobre eles, ja que a pesquisa colaborativa [...] envolve uma diade de acdes,
a formacdo e a construgdo de conhecimentos” (SOUZA; MENDES, p. 281, 2017). Deste
modo, pretendemos contribuir para que os profissionais possam refletir sobre suas praticas,
como também propor acfes a partir dessas reflexbes. A pesquisa colaborativa sera
desenvolvida por meio de grupos focais, organizados de acordo com a disponibilidade dos
professores colaboradores da pesquisa.

Contamos com sua participacdo para que juntos possamos construir instrumentos que nos
auxiliem compreender o sentido da pratica educativa e os sentidos particulares das politicas

e acoes relacionadas a avaliagdo dos alunos PAEE.

Atenciosamente,

PRISCILA PACHECO
Mestranda em Educacéo
PPGE/UNICENTRO
CONTATO:

E-mail: pryscillap@hotmail.com
Cel: (42)9-9902-0032
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APENDICED - MATEF\{‘Q\IS SALA DE AULA VIRTUAL

ABORDAGEM DO CICLO DE
POLITICAS

PRISCILA PACHECO

2. Preconiza a andlise da composi¢do do discurso da
politica e da interpretagdo ativa que os profissionais que
atuam na pratica realizam para estabelecer relagdes dos
textos da politica com a pratica. Tem sustenta¢do na matriz
epistemoldgica do pos-estruturalismo e passou por diversas
modificagdes desde sua proposta inicial (1988-2012), visto
que a propria perspectiva tedrico-epistemologica de
Stephen Ball também passou por mudangas.

T -
| CONTEXTOS

Contexto de
Estratégia

Contexto de
Influéncia

CONCEITO

1. Elaborado por Stephen Ball e colaboradores
(BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1990, 1994,
1997, 2001, 2002, 2008, 2011) é um método para
pesquisar e teorizar politicas educacionais, ou seja,
“pensar” sobre como as politicas sdo feitas. Afirma
que as politicas ndao sdo “implementadas”, mas
traduzidas e interpretadas de diferentes formas.

7’ N 7’
CONCEITO CONCEITO

*3. Referencial teérico-analitico dinamico e flexivel
e destaca a importdncia dos processos
micropoliticos e da acdo dos profissionais.
Possibilita o estudo do contexto politico em todo o
seu tempo, configurando-se como uma proposta de
analise ampliada, que considera o objeto de estudo
dinamico e flexivel, através do estudo de cinco
contextos.

Politica

Contexto de
Producdo
de Textos

Contexto de
Resultados/
Efeitos

Contexto
da Préatica

» Compreende a materialidade linguistica dos
discursos que sdo apresentados no contexto de
influéncia e representa o resultado dos embates
e dos acordos politicos fixados para o
desenvolvimento de uma politica publica.
Assim, os textos politicos representam a
politica, podendo ser através de textos legais

Producao
oficiais, textos politicos, comentarios formais
de TeXtOS ou informais sobre os textos oficiais,

pronunciamentos, videos entre outros.

Contexto

de

<

Contexto

de
Influéncia

Contexto

da
Pratica

* Espago no

qual as politicas sdo
introduzidas e os discursos politicos sdo
edificados, o que contribui para que
grupos de interesses disputem o poder de
influenciar na defini¢do das finalidades
sociais da educagdo. Ainda nesse contexto
os conceitos ganham legitimidade e
formam a base para a politica.

<

+ Espaco onde a politica ¢ interpretada
e recriada, conforme as concepgdes
dos  sujeitos. Configura-se em
interpretagoes diferentes daquelas dos
sujeitos envolvidos na elaboragédo
inicial da politica e podem representar
mudangas ou transformagdes na
politica origindria.
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» Sdo os impactos e interagdes das
politicas P relacionadasc is ConteXto * Identificagdo das diferentes atividades
: : sociais e politicas essenciais para se
Contextode desigualdades presentes na sociedade de

trabalhar/operar com os problemas
identificados,  principalmente  as
desigualdades que se originam da

Politica politica que se encontra em

observagao.

e esta articulado as questdes de como P
justica social, igualdade e liberdade Estrategla
individual podem ser relevadas pelo
poder publico.

Resultados/Efeitos

Espago no qual as politicas séo introduzidas e os discursos
que contribui para que grupos de inferesses disputem o poder de influenciar na
definiciio das finalidades sociais da educagio. Ainda nesse contexto os conceitos

ganham legitimidade e formam a base para a politica
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dual podem ser relevadas pelo poder piiblico. AYERIGe S RNOIIC oAV Ot
Identificagio das diferentes atividades sociais e politicas essenciais para se
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= Pesquisar junto aos  profissionais =A pesquisa em conjunto com 0s
envolvidos no processo de inclusao e ndo profissionais esta relacionada com a
unicamente sobre eles. pesquisa  participante, q recebe
diferentes  denominagdes:  pesquisa

= A pesquisa colaborativa envolve uma : : = :
colaborativa, pesquisa-agao colaborativa,

diade de acdes: formagdo e construgao : b 3
de” conhetimento. (SOUZA:- MENDES, pesquisa-agao critico-colaborativa.
2017).

= Fazem parte da perspectiva de pesquisa-
agao, compreendida como “uma
proposta de transformacdo social e de
emancipacao dos sujeitos, que deve
proporcionar ressignificagdes ao longo de
todo o} percurso investigativo,
caracterizando-se como um
procedimento pedagdgico e politico”
(SOUZA; MENDES, 2017, p. 281).

= Pesquisadores e professores realizam um

trabalho coletivo com o objetivo de
compartilhar as responsabilidades na
elaboracao das atividades de
investigacao.
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MODALIDADE

DIAGNOSTICA

LAUDO CLINICO/MEDICO

APRENDIZAGEM/RENDIMENTO

Pesquisa
Colaborativa

REFERENCIAS

= DESGAGNE, S. O conceito de pesquisa colaborativa: a ideia de uma
aproximacao entre pesquisadores universitarios e professores
praticos. Revista Educagdo em Questdo, Natal, v. 29, n. 15, p. 7-35,

maio/ago. 2007.

= MENDES, E. G; CIA, F. Constituigao de uma Rede Colaborativa de
Pesquisa: o Observatério Nacional de Educagao Especial (ONEESP).
Ciéncias Humanas e Sociais em Revista, v. 34, p. 13-29, 2012. Rev.,
RJ, EDUR, v. 34, n.12, jan/jun, 13-29, 2012.

* SOUZA, C.T.R. de; MENDES, E. G. Revisdo Sistematica das
Pesquisas Colaborativas em Educagao Especial na Perspectiva da
Inclusao Escolar no Brasil. Rev. Bras. Ed. Esp., Marilia, v.23, n.2,
p.279-292, Abr.-Jun., 2017.

TABELA AVALIACAO

DEFINICAO

Primeiro olhar avaliativo que os professores
dirigem para os alunos.

Interposto por queixas relacionadas ao
comportamento e /ou aprendizagem.

Discurso de verdade sobre as “faltas” do aluno.
Estatuto cientifico formulado por profissionais
especializados.

Levantamento de informacOes sobre a pratica
docente e/ou sobre o desenvolvimento doaluno
para serem realizadas as intervengOes necessarias
para a efetivacdo da aprendizagem.

OBJETIVO

Encaminhar ao
Atendimento Educacional
Especializado.

Orientar sobre 0s
processos educativos a
serem desenvolvidos no
ambito escolar,

Rotular e classificar o
aluno,

Encaminhar ao
Atendimento Educacional
Especializado.

Qrientar sobre 0
processos educativos a
serem desenvolvidos no
ambito escolar.
Confirmar as suspeitas
levantadas na Avaliagdo
Diagndstica.

Rotular e classificar o
aluno.

Aferir o conhecimento do
aluno,

Orientar sobre 0s
processos educativos a
serem desenvolvidos no
ambito escolar,

Rotular e classificar o
aluno.

CRITERIOS

Invisiveis e impenetraveis que
regulam as relagGes entre os alunos
e professores.

Juizos gerais sobre 0 aluno,
orientados pelas hipoteses
levantadas, principalmente a partir
das experiéncias docentes.

Critérios técnicos.

Relatos dos professores &/ou
relatdrios pedagogicos podem ser
considerados.

Relacionados aos objetivos
definidos para cada
contetdo/disciplina.
Laudo clinico/medico.
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MAPA CONCEITUAL PROCESSOS AVALIATIVOS

PROCESSOS AVALIATIVOS DO PAEE

(Atendimento Educacional Especializado]

Avaliacdo informal /
E‘\amvés de Permeado pela encaminha para

Realiza avaliago para
por meio de Avaliagdo formal Avaliacdo diagndstica

Planejamento das agdes

T

Olhar avaliativo/laudo subjetivo Realizada pela

seu resultado subsidia
(Equipe técnica/Equipe pedagdgica/laudo médico]

0s critérios e instrumentos sao

0s critérios e instrumentos sao

Avaliagdo da Aprendizagem

invisiveis e impenetraveis sistematicos e de acesso

teriicomy ﬁna"dade_—_;(l\companhamento da aprendizagem]

* A avaliagdo ocupa um papel de destaque na
definigdo das politicas educacionais e nas praticas
pedagodgicas colocadas em agdao no contexto

escolar.
PROCESSOS AVALIATIVOS DO * Fornece “dados” sobre a “qualidade” de ensino nas
PUBLICO ALVO DA EDUCACAO escolas, e através dela decide-se o futuro escolar

dos estudantes.

ESPECIAL (PAEE)

* Aldgica de mercado empreendida nos faz
PRISCILA PACHECO

questionar os ideais de uma educa¢édo democrdtica
GILMAR DE CARVALHO CRUZ e inclusiva tdo apregoada nos textos e nos discursos
das politicas educacionais.

* Coexisténcia de estimulo a competi¢do, por meio de
mecanismos de comparagao, classificagdo, selegado,
que tém como consequéncia a exclusdo.

= A trajetdria escolar dos alunos com peculiaridades
de aprendizagem é permeada por diferentes
processos avaliativos, de um modo mais particular,
considerando as demais avaliagdes que fazem parte
do seu cotidiano escolar.
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AVALIACAO DIAGNOSTICAE
LAUDO CLINICO/MEDICO

O aluno passa inicialmente pela avaliagdo de
identificagcdo ou diagndstica, realizada inicialmente
pelo professor na sala de aula.

Instrumentos formais e consideracées verbais.

Juizos gerais sobre o aluno, na maioria das vezes com
critérios invisiveis e impenetraveis e que regulam as
relagdes entre os alunos e professores.

Influenciam na organizagdo didatico-pedagdgica das
aulas e na definicao dos instrumentos e técnicas das
avaliagdes formais.

O diagndstico, em alguns casos, se reduz a “rétulo”,
pois interessa descobrir a deficiéncia, a dificuldade,
que sdo os aspectos centrais para (des)orientar o
trabalho pedagdgico.

O aluno passa ser definido por suas “faltas” e isso
faz com que a educagao seja orientada pela
exigéncia do minimo, uma educa¢do minimalista.

O instrumento deve permitir que o professor
conhega o que e como o aluno é capaz de realizar,
sozinho ou com a ajuda de outros.

A partir disso, pode-se permitir que o professor
organize estratégias que possibilitem a
aprendizagem.

Complexidade que envolve o processo de avaliagdo
do aproveitamento escolar do PAEE, que esta
relacionada as especificidades do desenvolvimento
e da aprendizagem dos alunos.

Para Oliveira e Campos (2005), a avaliacdo em
Educacdo Especial apresenta dois importantes
eixos:

* Jesusetal, (2015) conceituam a avaliagdo
diagndstica como um primeiro olhar avaliativo que
os professores dirigem para os alunos, que é
interposto por queixas relacionadas ao
comportamento e/ou aprendizagem.

“Laudo subjetivo” do professor (VIEIRA, 2015),
determinante para o percurso escolar do aluno.

A “presenc¢a” do laudo indica um certo movimento
na escola, nem sempre em diregdo as possibilidades
de permanéncia e aprendizagem desses alunos.

AVALIAGAO DO RENDIMENTO
ESCOLAR

* Na perspectiva da inclusdo, a avaliagao deve

fornecer subsidios para informar o professor
sobre o desenvolvimento do aluno, sobre como
ele organiza e participa das situagdes de
aprendizagens.

* O professor busca estabelecer relacdes entre a
teoria e pratica para desenvolver os processos
avaliativos, utilizando-os como dispositivos
orientadores para pensar sobre os contetdos,
planejamento, metodologia, recursos didatico-
pedagoégicos que considerem as necessidades dos
alunos.
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. Estado Avaliador

.Redefini;io do papel do Estado e a
revalorizac3o da ideologia de mercado.

De acordo com Afonso {1959), o termo
Estado-avaliador foi inicialments
utilizado por Neave (1988), para ilustrar
o interesse pela avaliagdo dos governos
neoliberais e neocconservadores.

Iﬂ ESTADO AVALIADOR

. A emergéncia do Estado-avaliador esta
relacionada ao fendmeno conhecido como
globalizagdo, que influenciou diretamente na
definicio de politicas educacionais poutadas
das necessidades do mercado, este
compreendido como regulador das relacdes
sociais.

Politicas avaliativas ligadas ao controle social
do Estado.

Emers3o de mecanismos de accountability% %
alicercados em testes estandardizados de alto
impacto e em rankings escolares.

‘ Estado Avaliador

. 12 FASE (Década de 1980/90 nos
paises centrais): avaliacio passou a
ser o eixo das reformas educacionais.

Politicas dependentes da ou omia
relativa dos Estados Nadionass(1) ou
das Unidades de Feder%aolz).

No Brasil a 12 Fase pode ser identificada
com a constituicdo do Sistema Educacional
@ <= Avstiagio (Saeb, 1990).

Difere dos outros paises no que se refere 3
articulac3do das politicas educacionais e os
mecanismos de accountability. Essa
associagao ocorreu de modo mais
sistematica a partir de 2005.

140



23Fase (inicio na década de 1990 até os anos
2000, paises centrais): presenga crescente dos
organismos multilaterais na definicdo das
politicas nacionais para a educacao (OCDE).

Crescente processo de globalizag3o,
internacionalizacdo da economia capitalista.

No Brasil: a divulgac3o dos dados censitarios
viabilizados com a criag3o da Anresc (Prova
Brasil), mudangas ocorridas no ENEM.

Articulac3o entre as politicas avaliativas e
accountability eu em 2007, com a
criacdo do Ideb(a)}.

3%Fase (ainda em processo de definigio):
pontos de referéncia estabelecidos nas
avaliagbes comparadas entre os paises,
representariam uma aparente garantia da
qualidade da educagao.

Agenda politica do Brasil: politicas publicas
pautadas nos conceitos de responsabilizagdo,
meritocracia e privatizagdo.

‘Tanto a reformulagdo do Saeb, em 2005,

. influéncias do Programa Intemacional de

como a criagao do Ideb, em 2007, tiveram

Avaliagdo dos Estudantes (Pisa).

Politicas que introduziram o© processc de
accountability, atraves das avaliagbes
censitarias, nas quais os resultados serviram
como mecanismos de responsabilizacio das
escolas.

Estreitamento curricular, padronizagdo de
competéncias, habilidades e conteldos,
definidos pela Base Naconal Comum Curricular
(BNCC).

Reformas apoiadas em experiéncias
fracassadas intemacionalmente  (RAVITCH,
2011; GUISBOND; NEILL; SCHAEFFER, 2012).

A BNCC tem grande participagdo dos
reformadores empresariais, a partir do
Movimento pela Base, e configura-se em
uma politica gerencialista com o discurso
de garantir o “direito a aprender”, mas que,
na verdade, parece ser mais uma
ferramenta de padronizag3o para posterior
cobranga das escolas (FREITAS, 2017).
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O PAPEL DA AVALIACAO DA

APRENDIZAGEM
®
@

Todo esse movimento na agenda das politicas
educacionais, a redefinicdo do papel do
Estado como regulador e controlador, a
introdug3o do accountability tem
consequéncias nas praticas  pedagogicas
colocadas em ag3o no contexto escolar.

Mudangas de ordem scocial, politica e
econdmica influenciaram nas tendéncias
pedagogicas que orientaram a organizagac do
trabalho docente.

Atualmente vé-se que o neoliberzlismo vem
revivendo o tecnicismo pedagogico que
emergiu no pais na década de 1970.

‘Avalia;&es em larga escala nacionais e

internacionais, que atuam como MeCcanismos
de controle e regulagdo, evidendam a “baixa
qualidade” da educag3do no pais, comparada
a outros paises.

E com base nesses resultados que se
apontam para a urgéncia de reformas
educacionais, de modo que estas possam
garantir o acesso de todos a uma educagao
de qualidade (ou o simples aumento dos
indices).

A avaliagdo da aprendizagem precdsa ser
compreendida enquanto parte do processo
pedagogico e n3o seu fim.

€ necessario superar a vis3o linear da
organizagdo do trabalho pedagdgico, que
contempla um planejamento didatico
constituido de uma sucess3o de etapas como 3
definic3o de objetivos, contetdos, meétodos e
por final a avaliagdo, com o objetivo apenas de
classificar o aluno.

* Avaliagdc com énfase na afericao de
resultados, evidenciada 3ainda hoje nas
escolas, se concretiza em um dispositivo de
poder, no qual o avaliar € controlar,
normatizar, disciplinar (FOUCAUL, 2009).

. E preciso que os profissionais da educacdo
sejam legitimados como os especialistas do
ensino.

Nessa perspectiva, a avaliagdo n3oc &
concebida como um processo que objetiva

. auxiliar no desenvolvimento dos alunos, mas

sim como um fim, que busca apenas emitir
um juizo de uma realidade que j3 esta posta.

Na dinamica escolar (e fora dela), a avaliagdo
assume uma postura central e reguladors,
pois decide, por meio da classificacio e
seleg3o.

Assim, “a avaliagao deve ser feita pelo e para
o professor/alunc e 56, secundariamente,

. deve ser um ‘dado’ parz o sistema” (FREITAS

etal., 2017, p. 70-71).

Os dados e sistemas deveriam ser como
segundo plano, como “produto final” da
avaliagdo.

Enfase principal deveria ser a de promover o
desenvolvimento do aluno e n3o apenas
fornecer nimeros e dados quantificaveis.

142




Comec produtora de numeros e dados, a
avaliacdo serve mais para responsabilizar os
culpados (leia-se escolas e professores) do que
para buscar de modo coletivo estratégias e
acdes que repercutam em desenvoivimento
para o aluno.

'NOTAS: [ &

< - NOTAS : @

{1) Estados unitarios ou Estado
Nacional s3oc caracterizados pela
autoridade politica propria do
governo central, que detém a
autoridade politica, fiscal e militar.
Os governos locais tém menor

autonomia, visto que sua ‘
autoridade politica € advinda da

representac3o da  autoridade .
politica central. .

.- REFERENCIAS &

AFOMED, AL Cead, .emnnaa e polmicwm adcoaclonsi
wlarsentios pars wma agencia
de [ducaglo, Fic de Jare
Amacindoe, .22, 3. 1545,

Teaco, meccads, comuricaze s yeischa Tibocs
pars wma rearticoiscis crtica. [decagSo & Sodedade,
Carpirac CIIES, « JO,. 0. GO, ..?3 164, der. 1359
Mudsnoae no  Detado .
frtmmacions » teorfs = ‘!’-*"IM rewhitaza. Revirts
.‘

percecam
AvatagSe, i Srocaba B v 15, 2, P AN7-507, [ub
20%4.

ARRITOME, M. SabcSes fadersivas nom polticas  sociak
£a & Socledade, Carpine, x 21 = 80, smamsen 300,
- 2508 Dixpon v am ST5cY WA

(2) Estados Federativos € uma
forma de governc no qual
diferentes niveis atuam de formas
distintas sobre uma mesma
populacido = territorio. As
autoridades dos governos locais.
advém do voto popular direto.

L

&

) - NOTAS i

(3) .Responsabilizagso‘e prestagao
de contas, asscciados a regulacdo e
gestao educacional.

{4) Principal indicador utilizado
pelc Governo Federal para
definic3o das metas educacionais a
serem atingidas pelas escolas, por
meio da afericio e monitoramento .
da Educacdo Basica. .

E i

REFERENCIAS -

~J

BacL, Sephen 1. Performatividede, priveScaclio ¢ 0 pés-
Exlecdo do tem-eater. Bducaciio B Sociedede, Carrpines,
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MAPA CONCEITUAL ESTADO AVALIADOR

[ Reconfiguragdo do papel do Estado ]

Publico-privadas

passa a ser
Interesses de Mercado

ESTADO AVALIADOR Parcerias
centrado nos Redefinicdo das
contribuem para

reformas educacionais

Politicas Educacionais

A
fomenta——{ Centralidade da Avaliagéo)
[Quase-mercado em Educagéo)d—”/ \

através da

institui (re)organizagdo do

Accoutability \

emersao de____

Mecanismos de controle e regulagéo]

Curriculo Escolar

promovem
eixos do

através de

Competividade énfase nos

pautado em

por meio de Resultados
Testes Estandartizados
Rankings
\ visam

em detrimentos aos \
secundariza os

(Eﬂciéncia e ProdutividadeJ

Processos Pedagdgicos

Fonte: Elaborado pela autora com base em AFONSO (1999; 2013; 2014) e FREITAS (2012)
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APENDICE E - ORIENTACAO PARA ANALISE

- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE, UNICENTRO ’
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAOQO, PROPESP :
UNICENTRO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAOQO, PPGE PPGE

PARANA

DADOS DE IDENTIFICACAO

MESTRANDA: Priscila Pacheco
AREA: Educacdo LINHA: Politicas Educacionais, Histdria e Organizacdo da Educaco.
PROFESSOR ORIENTADOR: Dr. Gilmar de Carvalho Cruz
MUNICIPI1O DE REALIZAQAO DA PESQUISA: Irati - PR
Pesquisa Colaborativa com professoras atuantes na Rede Municipal de Ensino de Irati-PR

CONTEXTO DE PRODUCAO DE TEXTOS E PRATICA

Analise do Contexto Local

e Producéo de Textos (A ser realizado pela pesquisadora)

Estado: Legislacdo Estadual sobre a Educacdo Especial e Inclusiva; Sistema de Avaliacéo.

e Producdo de Textos e Pratica (A ser realizado em colaboragdo com as professoras

12 Etapa - Municipio: Proposta Pedagogica Curricular (2008), Plano Municipal de Educacdo
(2015-2025).

22 Etapa - Escola: Projeto Politico Pedagdgico da Escola, Plano de Trabalho Docente, Plano

de Atendimento Individualizado (SRM e Classe Especial).

Sugestao de roteiro para a analise

Analise do contexto histérico do Municipio:

e Historico da Educagdo Especial e Inclusiva: Inicio das salas de recursos
multifuncionais, classes especiais, e atendimento educacional especializado.

Analise dos Documentos do Municipio e Projeto Politico Pedagogico:

e Contexto de elaboracéo (politico, social, cultural e econdmico)
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e Relagdo com o contexto nacional/local

e Sujeitos participantes (professores, profissionais, membros da comunidade, etc.)
e Fundamentos tedrico-metodologicos

e Documentos norteadores

e Objetivos do documento

e Concepcdo de Educacao Especial e Inclusao

e Concepcdes e orientacdes sobre a avaliacao e avaliacdo do PAEE

Analise dos Documentos da Escola (Plano de Trabalho Docente, Plano de Atendimento
Individualizado - SRM e Classe Especial).

e Processo de construcdo (dificuldades e facilidades do processo)

e Fundamentos teérico-metodologicos e documentos norteadores

e Objetivos

e Orientacdo em relacdo a avaliacdo e avaliacdo do PAEE (conceito, objetivo, critérios e
instrumentos)

e Como essa orientagdo é colocada em acdo (dificuldades e facilidades do processo,
exemplos de préticas avaliativas)

e Como as dificuldades poderiam ser superadas (sugestdes de procedimentos
avaliativos).
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APENDICE F — ROTEIRO ENTREVISTAS PARA SME

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE, UNICENTRO ‘
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO, PROPESP
UNICENTRO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, PPGE PPGE

-----------------------

PARANA

DADOS DE IDENTIFICACAO

MESTRANDA: Priscila Pacheco

AREA: Educacio LINHA: Politicas Educacionais, Histéria e Organizacio da Educacio.
PROFESSOR ORIENTADOR: Dr. Gilmar de Carvalho Cruz

MUNICIPIO DE REALIZACAO DA PESQUISA: Irati - PR

PUBLICO ALVO DA PESQUISA: Membro da Equipe de Educacio Especial da Secretaria
Municipal de Educacdo de Irati-PR.

Objetivo: Obter informacdes diretas dos/as entrevistados/as acerca da avaliacdo diagndstica e
da aprendizagem do aluno publico alvo da Educacéo Especial (PAEE).

ROTEIRO DE ENTREVISTA

2) Membro da Equipe da Educacéo Especial da Secretaria Municipal de Educacéo:

IDENTIFICA(;AO DO/A ENTREVISTADO/A

Nome:

Formacao:

Especializacéo:

Tempo de atuacao:

Funcao:

1) Quais as a¢des que a SME desenvolve em relacdo a avaliacdo do publico-alvo da Educacédo
Especial (PAEE)?

2) Quais sdo os documentos norteadores dessas acdes?

3) Em sua opinido, qual a relacdo do texto apresentado nos documentos orientadores com a
pratica avaliativa desenvolvida com o PAEE?

4) Existe algum documento produzido pela SME que orienta as praticas avaliativas nas
escolas do municipio? Se sim, quais sdo eles? Quem sd&o os profissionais que
participam/participaram dessa elaboracéo?

5) Vocé tem informacGes sobre como ocorria a orientacdo sobre a avaliagdo do PAEE em
outros periodos? E sobre a existéncia de outros documentos ja elaborados pela SME?

6) Na sua visdo, qual é a funcdo da avaliacdo no percurso escolar no aluno PAEE?
7) Quiais as dificuldades evidenciadas no processo avaliativo destes alunos?
8) Como estas dificuldades podem ser superadas?

9) Ha algum acompanhamento do processo de desenvolvimento e aprendizagem do PAEE
realizado pela Equipe?

10) Outros comentérios sobre a avaliagdo do PAEE.
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