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“Que se parta de uma visdo microeconémica ou macroeconémica, qualquer que seja o
exercicio analitico, a dimensdo politica do processo de desenvolvimento é incontorndvel. A
historia nos demonstra que o avango social dos paises que lideram esse processo ndo foi
fruto de uma evolugdo automdtica e inercial, mas de pressées politicas da populacéo. SGo
estas que definem o perfil de uma sociedade, e ndo o valor mercantil da soma de bens e
servicos por ela consumidos ou acumulados. Em outras palavras, sé haverd verdadeiro
desenvolvimento — que ndo se deve confundir com ‘crescimento econémico’, no mais das
vezes resultado de mera modernizagdo das elites — ali onde existir um projeto social
subjacente. E s6 quando prevalecerem as forcas que lutam pela efetiva melhoria das
condicbes de vida da populagdo que o crescimento se transforma em desenvolvimento”
(FURTADO, 2004, p. 42).



RESUMO

As acgdes governamentais implementadas e projetadas nas ultimas décadas, para
alavancar o crescimento econdmico do pais, envolvem principalmente obras de
infraestrutura, dentre elas empreendimentos hidrelétricos. Todavia, o contexto
politico-institucional da atual politica energética, essencialmente voltado para a
l6gica do mercado, pode desencadear impactos sociais a comunidade atingida
pela obra, sobretudo no tocante a participagao da populagéo atingida no processo
decisorio referente as indenizagdes. Diante disto, a presente pesquisa tem como
objetivo a investigagdo da efetivagdo da justica social no processo de decisdo
para indenizacdo de atingidos pela construgdo de um empreendimento
hidrelétrico no Estado do Parana, a partir dos pressupostos da teoria do
reconhecimento, proposta por Nancy Fraser. Para tanto, foi realizado um estudo
de campo, qualitativo, utilizando-se de fontes bibliograficas, documentais e
entrevistas semiestruturadas com atingidos, as quais foram analisadas baseando-
se nos pressupostos da Analise Critica do Discurso (ACD). A partir da analise dos
dados da pesquisa, pode se perceber que o ordenamento juridico brasileiro prevé
alguns instrumentos de participacdo popular nos processos de avaliagdo e
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos. Entretanto, os procedimentos tém
alcance limitado, principalmente em razdo da influéncia do poder econdémico
enraizado na estrutura politico-econémica da sociedade e devido a existéncia de
padrdes institucionalizados que, simbolicamente, colocam os atingidos em uma
posicao inferior a dos executores do projeto. Tais fatores podem ter sido causa
para a negacgdo, aos atingidos, da condicdo de partes na interagdo social,
operando-se um reconhecimento falido nos termos da teoria estudada.

Palavras-chave: Empreendimento Hidrelétrico. Indenizagdo. Teoria do
Reconhecimento. Paridade Participativa.



ABSTRACT

Government actions implemented and designed in the last decades to leverage
the country's economic growth mainly involve infrastructure works, such as
hydroelectric projects. However, the political and institutional context of the current
energy policy, essentially focused on the logic of the market, can trigger social
impacts to the community affected by the work, especially regarding the
participation of the population affected in the decision-making process in regards
to the legal compensation. In view of this, the present research has the objective
of investigating the effectiveness of social justice in the decision process for
indemnification of those affected by the construction of a hydroelectric project in
the State of Parana, based on the assumptions of the theory of recognition
proposed by Nancy Fraser. For this, a qualitative field study was carried out using
bibliographical sources, documentaries and semi-structured interviews with those
affected, which were analyzed based on the assumptions of Critical Discourse
Analysis (ACD). Based on the analysis of the research, it can be observed that the
Brazilian legal system provides some instruments of popular participation in the
processes of evaluation and implementation of hydroelectric projects. However,
the procedures are limited in scope, mainly because of the influence of economic
power rooted in the political-economic structure of the society and due to the
existence of institutionalized standards that, symbolically, place those affected in a
lower position than the project executors. Such factors may have been the cause
of the denial, for the affected ones, on the condition of parties in social interaction,
resulting in a failed recognition in the terms of the theory studied.

Keywords: Hydropower Project. Indemnity. Theory of Recognition. Participative
Parity.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AAl Avaliagdo Ambiental Integrada

ACD Analise Critica do Discurso

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

AVC Acidente Vascular Cerebral

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CECS Consoércio Energético Cruzeiro do Sul

CCEE Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
CGH Central de Geragao Hidrelétrica

CNPE Conselho Nacional de Politica Energética
COPEL Companhia Paranaense de Energia

CPH Centro de Promog¢ao Humana

EIA Estudo de Impacto Ambiental

EOL Usina Eolioelétrica

EPE Empresa de Pesquisa Energética

gW Giga Watt

IAP Instituto Ambiental do Parana

kW Quilowatts

MME Ministério de Minas e Energia

mW Megawatts

ONG Organizacao Nao Governamental

ONU Organizacao das Nagdes Unidas

PAC Programa de Aceleragéo do Crescimento

PCH Pequena Central Hidrelétrica

PDE Plano Decenal de Energia

PNE Plano Nacional de Energia

RIMA Relatério de Impacto Ambiental

SIN Sistema Interligado Nacional

UFV Central Geradora Fotovoltaica

UHE Usina Hidrelétrica

UNEAP Unido das Entidades Ambientalistas do Parana

UNICENTRO Universidade Estadual do Centro-Oeste



UTE Usina Termonuclear

UTN Usina Termelétrica



LISTA DE QUADROS

QUADRO 01 — INFORMAGOES DO PUBLICO PESQUISADO..........cccccevurnnen 23
QUADRO 02 — EMPREENDIMENTOS EM OPERAGAO.........ccccooeueiieieriiiine 29
QUADRO 03 — PROJETO DE EXPANSAQ HIDRELETRICA ENTRE 2015 E



SUMARIO

1. INTRODUGAO .......coooiiiiiieeeeeee e, 13
1.1. Formulagao do Problema de Pesquisa ...........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 15
1.2, ODbjetivos da PesquiSa .........coooeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 15

1.2.1. ODbjetivo Geral..........ooooiiiiiiiiiiiiiie e 15
1.2.2. Objetivos ESPECIfiCOS ....ccoeeiiiiiieicee e 15
1.3, JUSHIfICAtIVAS. ... 16
1.4. Estrutura do Trabalho ... 17

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ...........ccocooeieieieeeeeeeeeee e 19

3. O CAMPO DE INVESTIGAGAO SOB ESTUDO ............cocovovieeeeeeeeeeeeae 26
3.1. A politica hidroenergética brasileira na era da globalizagéo .................... 26
3.2. O processo de decisao e implantagdo da Usina Hidrelétrica Maua.......... 32

4. A CONSTRUGAO DE UMA TEORIA DA JUSTIGA: DISTRIBUIGAO,
RECONHECIMENTO E PARIDADE PARTICIPATIVA ..., 35

4.1. Justica sob a dimenséao da distribuigao equitativa ............cccccccceeiiiiiniinnnnn, 35
4.2. Justica sob a dimenséo das relagdes intersubjetivas de reconhecimento..38

4.3. A dimensao da representacao politica e a Teoria da Justica como paridade

PAMICIDALIVA. ... 41

4.4. A nogao de desenvolvimento comunitario e suas conexdes com a justica

Q2= T €= - TSP 44
5. ANALISE DOS DADOS.........cooiiiioteeeeee e 47

5.1. Categoria de analise 01: Procedimento ...........ccoovvviiiiiiiiiii e 48

5.1.1. Subcategoria de analise 01: Os procedimentos de definicao dos valores
A€ INABNIZAGOES ...t 48

5.1.2. Subcategoria de Analise 02: Os procedimentos das audiéncias e
=TV ] o= 1S 58

5.2. Categoria de Analise 02: Pertencimento Social ...........ccccooooeviiiiiiiiiiinnnn. 65



5.3. Categoria de Analise 03: As promessas de desenvolvimento e as

perspectivas para 0 fUUIO .........cooiiiiiii e 70
CONSIDERAGOES FINAIS ...........oooiiieeeeeee e 78
REFERENCIAS .........ooiiiiiiiiiiiieiiteieie it 80
APENDICE | - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM
PESSOAS QUE FORAM DESAPROPRIADAS ..........coooiiiieiieeee e 86
ANEXO | — TERMO DE ACORDO...........cutiiiiiiiiiiee it 88

ANEXO 1 = ATAS DE REUNIOES ............ococooiiiieceeeeeeee e, 10611



13

1. INTRODUGCAO

Conforme afirma o Socidlogo Boaventura de Souza Santos (2005), “o
nosso tempo é um tempo paradoxal’, pois, da mesma forma que parecem hoje,
mais do que nunca, reunidas todas as condi¢cbes técnicas para o cumprimento
das promessas da modernidade ocidental, referentes a liberdade, igualdade,
solidariedade e paz, também é cada vez mais evidente que tais promessas nunca
estiveram tao longe de ser cumpridas como hoje.

As condigdes para alcancar a harmonia social propugnada pela
modernidade foram idealizadas pela economia politica, que teve em Adam Smith
seu marco fundador, com a crenga na “mao invisivel” de um mercado que se
autorregula para o bem de todos. Essa teoria defende que as leis do mercado,
associadas as acgbes dos agentes econémicos, conduziriam a sociedade a uma
verdadeira harmonia social’.

Contudo, conforme afirma Mészaros (2011), o capital ndo é apenas
uma entidade material ou um mecanismo racionalmente controlavel, mas €&, em
ultima analise, uma forma de controle sociometabdlico. As implicagcdes deste
incomensuravel dinamismo totalizador é, paradoxalmente, a perda de controle
sobre os processos de decisdo em todas as instancias, que passam a obedecer
aos objetivos imperativos de todo o sistema. Para o mesmo autor, a definicao de
“capitalismo solicito” € desmascarada em uma simples fantasia dos lideres
socialdemocratas, a medida que as determinacgdes objetivas da ordem metabdlica
global do capital se afirmam no curso da historia.

E a partir da légica aqui exposta que o presente estudo pretende
compreender a (in) justica no processo de tomada de decisédo para a construgao
de um empreendimento hidrelétrico e para a consequente indenizacdo da
populagao ribeirinha atingida.

A implantagdo do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), pelo
Governo Federal brasileiro, no ano de 2007, tornou claro o processo de resgate
do entendimento de “Estado investidor”, oriunda do nacional desenvolvimentismo,

com inspiragdo keynesiana, sob a justificativa de alavancar o crescimento

! Para aprofundamento sobre o tema, consultar: SMITH, A. A riqueza das nagdes - investigagio sobre sua
natureza e suas causas. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.
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econdmico do pais (ERBER, 2011). O PAC representa um conjunto de grandes
obras de infraestrutura, principalmente de energia, logistica e de saneamento,
realizado maijoritariamente por empresas estatais e privadas, com financiamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e, em
menor grau, diretamente pelo Estado (BRASIL, 2016).

Essencialmente voltados para o Ilucro dos agentes privados
(CARVALHO, 2002), os investimentos em infraestrutura elétrica sdo essenciais
para o desenvolvimento, porque movimentam uma quantidade significativa de
recursos, originam empregos e geram externalidades positivas ao setor privado e
a economia como um todo (BIELSCHOWSKY, 2002). A energia hidrelétrica, além
disso, é apresentada como uma alternativa energética limpa, renovavel e barata,
e os projetos justificados em nome do interesse publico e do progresso da nagao
(MARIUZZO, 2007).

No entanto, dentre a diversidade de questbes que envolvem projetos
hidrelétricos, a maior agravante talvez seja a dificuldade de participacdo dos
atingidos no processo de tomada de decisédo sobre a instalagdo, ou ndo, da obra
(BERMANN, 2007). Embora a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n.
6.938/1981, preveja alguns mecanismos para assegurar a comunidade atingida a
oportunidade de conhecer as possiveis e provaveis consequéncias positivas e
negativas da atividade objeto de licenciamento, a verdade é, que na maioria dos
casos, a participacdo das populacbes afetadas na avaliagdo dos impactos
ambientais e sociais s6 costuma ocorrer tardiamente no processo, e tem alcance
limitado (KOLLN, 2008).

Para Bermann (2007), os empreendimentos hidrelétricos s&o
implantados, como regra, com a utilizagdo da estratégia da invisibilidade das
familias e comunidades ribeirinhas, ou seja, sem observar a existéncia de
sujeitos, culturas e organizacdo social na area identificada como apta para
receber a planta hidrelétrica. Com isso, pode restar prejudicada a capacidade de
as pessoas participarem de forma paritaria na interagdo social, com o
consequente comprometimento da propria realizagao da justica social.

Considerando a necessidade de integracdo entre a teoria e 0 campo

empirico, o estudo se dedica a analise do processo de decisao e implantacido da
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Usina Hidrelétrica Maua (UHE Maua), no Estado do Parana, especialmente com
relagdo ao aspecto social relativo ao deslocamento forcado da populagao

ribeirinha atingida pelo reservatério de agua formado.

1.1. Formulagao do Problema de Pesquisa

O tema central desta pesquisa € a compreensdo das possiveis
contribuicbes da representacao paritaria para a justiga social no processo publico
de tomada de decisdes sobre as indenizagbes aos atingidos na construgdo de

empreendimentos hidrelétricos.

1.2. Objetivos da Pesquisa

1.2.1. Objetivo Geral

Investigar a efetivacdo da justica social no processo de decisdo para
indenizagdo de atingidos pela construgdo de empreendimentos hidrelétricos a
partir dos pressupostos da teoria do reconhecimento como paridade participativa

proposta por Nancy Fraser.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Caracterizar o processo de decisdo da implantacdo da Usina Hidrelétrica
de Maua, com enfoque especial para as indenizagdes a populacao atingida
pelo empreendimento;

e Caracterizar o contexto social e coletivo da populagdo a época atingida
pelo empreendimento da Usina Hidrelétrica de Maua;

¢ Identificar os elementos que caracterizam a demarcagao de quem foi, ou
nao, membro no espago de decisdo da implantacdo da Usina Hidrelétrica
de Maua, com enfoque especial para as indenizagdes aos atingidos pelo
empreendimento; e

e Identificar como é percebida a representagao paritaria pela populacéo

atingida pelo empreendimento da Usina Hidrelétrica de Maua.
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1.3. Justificativas

Em termos teodricos, o presente estudo pode ser visto como uma
proposta analitica sobre a (in) justica nos processos de indenizagdo e
deslocamento forcados de populagdes ribeirinhas atingidas com a construcao e
operagao de empreendimentos hidrelétricos. As empresas do setor energético e o
proprio Poder Publico trazem o ideario de progresso e desenvolvimento para a
regiao do empreendimento, contudo, esse processo também amplia as
contradicbes que se observam mais nitidamente na periferia do sistema
capitalista.

Comungando da licdo de José Henrique de Faria (2004), de que as
formas de organizagcdo do mundo contemporaneo s6 podem ser compreendidas
como resultados de um processo historico, e que o movimento e as relagdes
contraditorias do objeto determinam a forma dialética de se apropriar do real, o
estudo analisa o processo de instalacdo de usinas hidrelétricas de energia como
sendo um processo social.

Para Nancy Fraser (2008), a justica requer acordos sociais que
permitam a todos participar como pares na vida social. Desta forma, superar a
injustica significa desmantelar os obstaculos institucionais que impedem a alguns
de participar como pares com outros, com pleno direito na interagao social.

Parte-se do pressuposto de que o estudo de uma hidrelétrica
especifica se constitui com base em casos anteriores e pode servir de parametro
para casos futuros. Desse modo, compreender o processo de implantacdo da
Usina Hidrelétrica Maua, em paralelo com a teoria da justica como paridade
participativa, pode contribuir teoricamente para aperfeicoar o processo de
implantagcédo de obras de mesma natureza no futuro.

Cabe ressaltar que o Plano Nacional de Energia para 2030 prevé o
crescimento e expansao da capacidade hidrelétrica nacional. Tal expansao, no
entanto, encontra muitos problemas de ordem geografica, ambiental e social.
Aproximadamente 50,2% do potencial de expansdo esta localizado na regiao

amazodnica, mais especificamente nos rios Tocantins, Araguaia, Xingu e Tapajés.
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Nessa regido os reservatoérios, provavelmente, atingirédo a rica biodiversidade em
terras indigenas, o que exige atencdo e cuidados muito além da retorica dos
documentos oficiais (BERMANN, 2007).

Bermann (2007), analisando as perspectivas futuras, destaca o
significativo potencial hidrelétrico ainda por aproveitar nas bacias dos rios Parana
e Uruguai, mas chama a atencédo ao fato de que a regido € caracterizada por
possuir uma elevada densidade populacional nas areas rurais. A construgao de
hidrelétricas, portanto, desencadearia um processo de deslocamento compulsorio
dessas populagoes ribeirinhas para a formacao dos reservatoérios.

A escolha da Usina Hidrelétrica Maua como objeto de estudo é
justificada pelo fato de ter sido um empreendimento em que existiu uma notavel
disputa de interesses econdmicos e politicos. Registrou-se grande mobilizagdo
social, tanto por parte da populagéo atingida, quanto por pesquisadores e grupos
sociais. Esse contexto permitiu a analise e a verificacdo das trés dimensbdes de
justica proposta por Nancy Fraser (distribuicdo, reconhecimento e representagao).

Além disso, por ser um fato acontecido no passado (a Usina
Hidrelétrica foi inaugurada e 2012), permitiu que a pesquisadora tivesse uma
percepcdo ampla de todo o processo, perpassando as fases de planejamento,
decisdo e implantagdo do empreendimento. Ademais, permitiu que os proprios
sujeitos que participaram do processo de implantagdo da usina e que foram
desapropriados, muitos dos quais obrigados a deixar suas residéncias e locais de
trabalho, apresentassem a sua propria percepgao do processo e revelassem suas

satisfagdes e/ou frustracbes com relacdo ao mesmo.

1.4. Estrutura do Trabalho

Esta pesquisa esta estruturada em seis capitulos. O primeiro deles,
contemplado nesta secdo introdutdria, contém a apresentacdo do tema e do
problema estudado, os objetivos da pesquisa e justificativas.

No segundo capitulo é realizada a caracterizagdo dos procedimentos
metodoldgicos utilizados para responder ao problema e atingir os objetivos

propostos.
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O terceiro capitulo é dedicado a apresentacdo do campo de
investigacdo empirico da presente pesquisa, com a descrigdo do processo de
decisao, implantacéo e desapropriagcdes para a construgcdo da Usina Hidrelétrica
Maua. Contém, ainda, a descricdo do contexto social e coletivo da populagao
desapropriada pelo referido empreendimento. Faz-se uma incursdo, também,
pelas atuais nuances da politica hidroenergética brasileira na era da globalizagao,
sendo apresentados apontamentos a respeito do neodesenvolvimentismo e da
necessidade de distincdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico.

No quarto capitulo € apresentada a fundamentacgao tedrica da pesquisa
desenvolvida, discorrendo sobre alguns elementos acerca da teorizagéo da justica
em trés dimensdes individualizadas (redistribuicdo, reconhecimento e
representacdo politica) e, ainda, sob a dimensdo multidimensional de Nancy
Fraser: a justica como paridade participativa. Por fim, é realizada uma sintese da
conceituacao tedrica de desenvolvimento comunitario.

O quinto capitulo é dedicado a analise dos dados empiricos, na
tentativa de aproximar a teoria da praxis. Apresenta-se a averiguagao da pratica
social relativa ao processo de implantacdo do empreendimento hidrelétrico em
estudo, tomando a organizagdo e modo de funcionamento da vida social como
ponto de partida e de chegada, constituidos por reciprocidades relacionais e
praticas que as propiciam e as geram, por meio de uma construgéo dialética.

O ultimo capitulo finaliza a investida, apresentando algumas
consideragdes finais resultantes dos questionamentos atribuidos ao nosso objeto
de pesquisa e propde alguns desdobramentos emanados das reflexdes

apresentadas nesse trabalho.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A proposta tedrico-metodologica apresentada para a elaboragdo da
presente pesquisa fundamenta-se na pressuposi¢cdo de que tanto a autora da
pesquisa quanto o objeto pesquisado estdo em movimento e, portanto, em uma
condicdo em que ambos se constroem durante a trajetéria da investigagcéo
(FARIA, 2004).

A percepcdo do sujeito pesquisador e sua condicdo de
interpretacdo do real move-se a medida que investiga; ao mesmo
tempo, move-se o real, que ndo apenas fornece ao investigador
novos elementos, como revela a esséncia dialética dos seus
elementos constitutivos: sujeito e objeto ndo se constituem em
uma unidade, mas interagem dindmica e contraditoriamente.
(FARIA, 2004, p. 32)

Outrossim, tratando-se de uma pesquisa no campo da ciéncia social,
variadas sdo as possibilidades de enfoques e abordagens analiticas as quais a
pesquisadora pode servir-se para investigar e compreender a organizagao social
em estudo, de modo que ndo ha como dizer-se neutro, razdo pela qual,
honestamente, as teorias utilizadas como referéncias neste estudo estdo
encobertas de outros significados, que refletem os valores e 0 modo subjetivo
como seus autores enxergam as mais variadas questdes da vida.

Contudo, embora n&o seja possivel uma completa neutralidade
axiolégica do pesquisador, o processo de elaboracdo teorica exige a observancia
dos rigores metodoldgicos, ou seja, do conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos utilizados para atingir o conhecimento (GIL, 1999), de modo a colocar as
ideias em ordem, no intuito de organizar os dados obtidos (ECO, 1977).

Neste sentido, a seguir s&o apresentados os procedimentos
metodoldgicos que embasaram a pesquisa para a compreensao da (in) justica no
processo de decisdo e implantacao da infraestrutura hidrelétrica Maua.

O presente estudo se propds a produzir conhecimentos novos, uteis
para o avango da ciéncia social, mas sem aplicagdo pratica prevista.
Considerando que a intengéo principal foi conhecer a comunidade atingida pela

construgcédo da barragem da Usina Hidrelétrica Maua, suas caracteristicas, valores
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e problemas relacionados a injustica politica ou a uma representacao falida
podem ser classificados quanto aos objetivos, em estudo ex post facto, de
natureza descritiva. Ou seja, que pretende descrever os fatos e fendbmenos
ocorridos em determinada realidade e contexto social (TRIVINOS, 1987).

Com o objetivo de perceber o fenbmeno dentro de seu contexto
(TRIVINOS, 1987), a abordagem do problema descrito na parte introdutéria se da
de modo qualitativo, perquirindo ndo s6 a aparéncia do fenbmeno, como sua
esséncia, de forma a compreender sua origem, relagbes e mudancgas, e tentando
intuir as consequéncias (TRIVINOS, 1987).

Para Gil (1999), o uso dessa abordagem propicia o aprofundamento da
investigacao das questdes relacionadas ao fendbmeno em estudo e das suas
relagdes, mediante a maxima valorizacdo do contato direto com a situagéo
estudada. Para Flick (2009), por sua vez, a pesquisa qualitativa & de particular
relevancia ao estudo das relagdes sociais devido a pluralizacdo das esferas da
vida.

Ainda para Flick (2009), o processo da pesquisa qualitativa pode ser
descrito como uma sequéncia de decisdes entre inUmeras alternativas em varias
etapas ao longo do processo. Ha de se considerar ainda o fato de que ha uma
interdependéncia mutua das etapas isoladas do processo de pesquisa (FLICK,
2009).

As fontes utilizadas para a coleta dos dados da presente pesquisa
foram formadas por levantamento bibliografico e documental e entrevistas
semiestruturadas.

A pesquisa documental, que é a coleta de dados em fontes primarias
(LAKATOS E MARCONI, 2001), foi realizada por meio da consulta de autos dos
processos administrativos e judiciais em que se discute o procedimento de
indenizagdo analisado. Dentre eles destacam-se o estudo socioecondmico da
regiao atingida pela Barragem da Usina Hidrelétrica Maua, encomendado pelo
Consoércio Cruzeiro do Sul previamente a realizagdo das indenizagdes e o termo
de acordo firmado entre o Consorcio Cruzeiro do Sul e os atingidos pela

barragem.
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Considerando que todo trabalho cientifico deve ter o apoio e o
embasamento na pesquisa bibliografica, para que ndo se desperdice tempo com
um problema que ja foi solucionado e se possa chegar a conclusdes inovadoras
(LAKATOS e MARCONI, 2001), o estudo se utilizou de fontes secundarias, com a
intencdo de verificar afirmacdes e observagdes a respeito do objeto de pesquisa
naqueles contextos (FLICK, 2009). Para tanto, recorreu-se a publicagbes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, entre outros, com
a finalidade de se colocar em contato direto com as publicagdes sobre a justica
como representacgao paritaria.

Partindo do pressuposto de que a realidade existe conscientemente
para o sujeito pesquisador quando o mesmo interage com ela (FARIA, 2004), no
segundo momento da pesquisa, realizou-se um estudo de campo, por meio de
entrevistas com pessoas atingidas, no intuito de apreender a percepgdo dos
sujeitos envolvidos com o real em estudo (GIL, 1999).

As entrevistas foram realizadas com abordagem semiestruturada,
pressupondo-se que a percepcao dos sujeitos entrevistados sobre os fatos, é
mais bem expressa em uma situacado de entrevista com um planejamento aberto
do que em uma entrevista padronizada ou em um questionario (FLICK, 2009).

A entrevista semiestruturada partiu de questionamentos basicos,
suportados no referencial tedrico da pesquisa, tendo encaminhamentos distintos
conforme as respostas dos entrevistados (TRIVINOS, 1987); o que, de acordo
com Gil (1999), € uma técnica de coleta de dados bastante adequada a obtengéo
de informagdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam e desejam,
assim como suas razdes para cada resposta.

A escolha dos sujeitos entrevistados se deu por meio da técnica “bola
de neve”, uma forma de amostra ndo probabilistica que utiliza cadeias de
referéncia (VINUTO, 2016).

A execugao da amostragem em “bola de neve” foi construida da
seguinte maneira: para o inicio do processo das entrevistas, langcou-se mao de
documentos e/ou informantes-chave, nomeados como sementes, a fim de
localizar algumas pessoas com o perfil necessario para a pesquisa, dentro da

populagao geral dos atingidos pelo empreendimento.
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Para a realizagdo da presente pesquisa, a “semente” foi o Centro de
Promogdo Humana (CPH), na cidade de Telémaco Borba, uma associagao
beneficente que tem como mentora a lider religiosa Irma Rosa (Rose Martin). O
CPH participou ativamente nos debates prévios a instalagdo da UHE Maua,
atuando em defesa da populagao carente atingida.

O contato com o CPH se deu inicialmente por telefone, momento em
que foram apresentados os propositos da pesquisa e agendada a visita. As visitas
ao CPH foram realizadas entre os meses de junho e julho de 2017 e no local a
autora da pesquisa foi recebida pela propria Irma Rosa, que a acolheu de forma
muito generosa e contou como se deu o processo de implantagdo da Usina Maua
(Entrevista 08). Além disso, auxiliou informando nomes e contatos de alguns
ribeirinhos atingidos.

A primeira parte da coleta de dados se deu com a realizagdao de um
encontro com alguns atingidos que atualmente residem na cidade de Telémaco
Borba. O encontro foi realizado no Centro de Promogao Humana, em Telémaco
Borba, ocasiao em que compareceram os entrevistados 05, 06 e 07. Inicialmente,
realizou-se uma “roda de conversa” com o0 grupo, na qual os participantes
puderam ficar a vontade para relatar as experiéncias e acontecimentos relativos
ao processo decisério de implantagdo da UHE Maua. Em seguida, cada
entrevistado foi questionado sobre alguns pontos constantes no roteiro de
entrevista.

A justificativa para a realizagdo de um encontro em conjunto com
alguns ribeirinhos foi o fato de os trés entrevistados residirem préximos uns dos
outros, a disponibilidade de horario comum de todos (um sabado de manha) e,
alem disso, a intencdo da pesquisadora de criar um ambiente descontraido e,
com isso, obter depoimentos mais espontaneos.

A partir de novas informagdes fornecidas pelo CPH e pelos trés
primeiros entrevistados, foi possivel realizar a segunda etapa da pesquisa de
campo, inicialmente com mais 02 (duas) entrevistas (entrevistas 01 e 02). Em
seguida, solicitou-se que as pessoas indicadas pelas sementes indicassem novos
contatos com as caracteristicas desejadas, a partir de sua propria rede pessoal. E

assim, sucessivamente, e dessa forma, o quadro de amostragem pdde crescer a
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cada entrevista até que se tornou saturado, ou seja, além de n&o existirem novos

nomes oferecidos, os nomes encontrados nao trouxerem informag¢des novas ao

quadro de analise.

As Entrevistas 01, 02, 03 e 04 foram realizadas individualmente. Para

isso, a pesquisadora se dirigiu pessoalmente até a residéncia dos entrevistados,

no interior dos municipios de Ortigueira e Telémaco Borba, percorrendo uma

distancia de aproximadamente 120 km por estradas de chao.

Ao todo, foram realizadas oito entrevistas, cuja descrigao e percepgdes

pessoais da pesquisadora constam no quadro a seguir:

QUADRO 01 — INFORMAGOES DO PUBLICO PESQUISADO

Entrevista Descri¢ao do entrevistado(s)

EO1 - Homem de aproximadamente 40 anos de idade, com pouca instrucao
formal, mas bastante comunicativo;

- Residente em um distrito urbano;

- Antes da construgdo da usina era agricultor e proprietario de terras
proximas ao rio;

- Em decorréncia do processo de implantacdo da UHE Maua foi
desapropriado, recebendo indenizagdo em dinheiro;

- Relata ter participado ativamente do processo.

EO02 - Familia composta por marido com aproximadamente 45 anos de idade,
esposa com aproximadamente 35 anos de idade, e filha com
aproximadamente 15 anos de idade;

- Familia humilde, com pouca instrucdo formal, muito timidos e
desconfiados;

- Perguntas da entrevista respondidas em sua maioria pelo esposo;

- Agricultores, residentes no campo;

- Antes da construgdo da UHE Maua eram arrendatarios de terra nas
proximidades do rio;

- Em decorréncia do processo de implantacdo da UHE Maua foram
reassentados em outra propriedade e receberam uma quantia de
indenizacdo em dinheiro.

EO3 - Homem de aproximadamente 50 anos de idade, com pouca instrugéao
formal, mas comunicativo;

- Residente no campo, € agricultor e faz “bicos” como pedreiro.

- Antes da construgdo da UHE Maua era arrendatario de terra nas
proximidades do rio;

- Em decorréncia do processo de implantacdo da UHE Maua foi
reassentado em outra propriedade e recebeu uma quantia de indenizagéo
em dinheiro.

EO4 - Mulher de aproximadamente 55 anos de idade, comunicativa, mas

ba§tante desconfiada;
- E vilva e pensionista do INSS;
- Reside com um filho no campo.




24

- Antes da construgdo da UHE Maua era agricultora e proprietaria de terras
nas proximidades do rio;

- Em decorréncia do processo de implantagdo da UHE Maua foi
reassentada em outra propriedade.

EO05 - Casal de idosos, bastante comunicativos. Ambos forneceram
contribuicbes para a pesquisa e suas falas sio identificadas no texto como
Participante 01 (homem) e Participante 02 (mulher);

- Aposentados, residentes na area urbana;

- Antes da construcdo da UHE Maua eram pescadores e proprietarios de
terra nas proximidades do rio;

- Em decorréncia do processo de implantacdo da UHE Maua receberam
indenizacdo em dinheiro por danos ambientais (pescador) e pela
desapropriagao.

EO6 - Homem de aproximadamente 60 anos de idade, bastante comunicativo;

- Reside na area urbana e trabalha com comércio;

- Antes da construgcdo da UHE Maua era pescador;

- Participou ativamente do processo, foi presidente da Associacao dos
Pescadores Atingidos pela Barragem e recebeu a indenizagao por danos
ambientais (pescador).

EQ7 - Homem de aproximadamente 30 anos de idade;

- E caminhoneiro, mas atualmente esta desempregado;

- Residente na area urbana;

- Antes da construgdo da UHE Maua era pescador trabalhando em conjunto
com seu pai;

- Em decorréncia do processo de implantagdo da UHE Maua recebeu
indenizac&o em dinheiro por danos ambientais (pescador).

EO08 - Senhora de aproximadamente 80 anos de idade, lider religiosa atuante no
Centro de Promoc¢ao Humana.

- Participou ativamente do processo de implantacdo da UHE Maua atuando
em defesa dos atingidos.

Fonte: Informagbes advindas das observagoes realizadas no decorrer da coleta de dados
(2017).

A triangulacdo dos dados, a fim de abranger a maxima amplitude na
descrigdo, na explicagdo e na compreensdo do objeto em estudo (TRIVINOS,
1987), se deu por meio dos documentos e das entrevistas em diferentes niveis de
entrevistados: os diretamente envolvidos (atingidos) e a Irma Rosa (que atuou no
processo como terceiro).

A analise dos dados foi realizada com base nos pressupostos da
Analise Critica do Discurso (ACD), uma abordagem transdisciplinar ao estudo dos
textos, proposta por Norman Fairclough, que considera a "linguagem como uma
forma de pratica social". Baseia-se no pressuposto de que a lingua conecta com o
social, constituindo-se no dominio primario da ideologia e sendo tanto o interesse

principal como o lugar em que tem lugar as lutas de poder (FAIRCLOUGH, 2001).
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Portanto, além da base tedrica-linguistica, a abordagem da ACD também tem
base na teoria social, de modo a examinar a ideologia e as relagdes de poder

envolvidas no discurso.
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3. O CAMPO DE INVESTIGAGAO SOB ESTUDO

3.1. A politica hidroenergética brasileira na era da globalizagao

Partindo do pressuposto de que a forma de organizagdo do mundo
contemporaneo sé pode ser compreendida como resultado de um processo
historico em todas as suas instancias, este primeiro item do capitulo reserva-se a
uma breve avaliagdo da conjuntura internacional globalizada, na qual o Brasil esta
inserido.

O processo de globalizagdo €, inquestionavelmente, uma forca
poderosa no novo sistema mundial e variadas podem ser as abordagens
analiticas a quem podem recorrer os pesquisadores sobre o fenbmeno em curso,
no sentido de investigar de que maneira ocorre nas diversas sociedades e quais
os reflexos na vida social e organizacional, em diferentes aspectos (FARIA, 2004).

De acordo com Boaventura de Souza Santos (2002), longe de ser
consensual, a globalizagdo é um vasto e intenso campo de conflitos entre grupos
sociais, Estados e interesses hegemodnicos, por um lado, e grupos sociais,
Estados e interesses subalternos, por outro; e mesmo no interior do campo
hegemo&nico ha divisdes mais ou menos significativas.

Entretanto, o campo hegeménico, no qual o dinamismo e a forga
principal da globalizagdo residem na integracdo econbémica, forjada, imposta e
gerenciada pelas regras do liberalismo (MARTINE, 2005), atua na base de um
consenso entre os seus mais influentes membros. E esse consenso que n&o sé
confere a globalizac&o as suas caracteristicas dominantes, como também legitima
estas ultimas como as unicas possiveis ou as unicas adequadas (SANTOS,
2002).

Conforme assevera Fraser (2009), as decisdes provenientes deste
modelo, tomadas em um Estado territorial, frequentemente impactam as vidas dos
que estao fora dele, assim como as agdes das corporacdes transnacionais, dos
especuladores financeiros internacionais e dos grandes investidores institucionais,
resultando em um novo tipo de vulnerabilidade decorrente da dependéncia dos

interesses considerados ndo hegemdnicos perante as for¢as transnacionais.
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Dentre as decisbes provenientes do atual modelo de capital, encontra-
se a necessidade de que os paises disponham de uma infraestrutura que nao
apenas atenda as necessidades basicas da populagdo, mas que sirva,
principalmente, como suporte a competitividade das empresas. Os custos
envolvidos no processo de produgao, tanto os anteriores a fabricagdo (como custo
de energia) quanto os posteriores (como o de transporte e despacho), tém
grandes implicagbes sobre o principio de um mercado autorregulavel como
pressuposto de racionalidade econémica e maximizagao de ganhos.

E neste contexto que em paises com a economia orientada, sobretudo,
pelas exportacbes de commodities e minerais e de industrializagao tardia, como o
Brasil, sdo comuns os planos de crescimento econdmico baseados na
implantacdo de grandes obras de infraestrutura, como é o caso das usinas
hidrelétricas (MORETTO, et. al., 2012).

Nos empreendimentos hidrelétricos, esta sempre presente a ideia das
assim denominadas "vantagens comparativas" proporcionadas pelos grandes
projetos hidrelétricos, apontados como uma alternativa de suprimento energético
de carater renovavel (BERMANN, 2007). Além disso, de acordo com Waldman
(1990), os empreendimentos hidrelétricos sdo voltados para o desenvolvimento
de grandes areas territoriais ainda ndo economicamente integradas a economia
de mercado. De modo geral, os empreendimentos hidrelétricos sdo divulgados
como uma possibilidade de desenvolvimento da populacéo local atingida, com o
aumento do numero de empregos, da arrecadacdo tributaria e melhoria na
qualidade de vida.

Desde a construgdao da primeira usina em 1889, o setor de energia
hidrelétrica brasileiro passou por diversas transformacdes, mas, foi, sobretudo, a
partir da década de 1990 que estas mudancas passaram a ser mais
representativas em termos de institucionalizagao e gestao da hidroeletricidade. A
primeira mudanga foi operada com a edigdo da Lei n°® 9.427, de dezembro de
1996 que envolveu a privatizacdo das companhias operadoras e instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Cardoso (1998) define a reforma pela qual passou o Estado brasileiro

na década de 1990 como coerente com o0s novos paradigmas politicos-
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ideoldgicos vigentes nos grandes Estados ocidentais. Trata-se, nas palavras do
autor, do “reconhecimento da inevitabilidade do mercado como agente alocador
de recursos e, dadas as suas imperfei¢gdes, no carater imperativo da agao publica
para a redistribuicdo de rendas e o bem-estar social’. Além disso, afirma que o

processo nao é peculiar ao Brasil, mas,

(...) tem a ver com as consequéncias da internacionalizacdo da
produgdo, com a pressdo avassaladora dos mercados
competitivos, mas também com a crise fiscal do Estado
contemporaneo e, principalmente, com uma mudanca profunda
quanto aos meios e quanto aos agentes das garantias sociais que
sao indispensaveis para o funcionamento das sociedades
modernas (CARDOSO, 1998, p. 07).

Para Sunkel (1999), o neoliberalismo nao é simplesmente uma politica
econbmica, mas também como uma politica social e cultural que busca substituir
o tipo de sociedade formada no segundo pds-guerra, de dificil equilibrio entre
eficiéncia econdbmica e solidariedade social, por um tipo de sociedade que
estimula a eficiéncia, a competitividade e o individualismo.

Neste modelo, vigente até os dias de hoje, a exploragao dos potenciais
hidraulicos passou a ser concedida a iniciativa privada por meio de concorréncia
ou leildo, em que o maior valor oferecido pela outorga de uso do bem publico
determinaria o vencedor.

Em 2004, com a implantacdo do Novo Modelo do Setor Elétrico, o
Governo Federal, por meio das Leis n°® 10.847/2004 e n° 10.848/2004, manteve a
formulacéo de politicas para o setor de energia elétrica como atribuicdo do Poder
Executivo federal, por meio do Ministério de Minas e Energia (MME) e com
assessoramento do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e do
Congresso Nacional. Além disso, foram criados dois novos agentes: a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao MME, com a fung¢ao de realizar os
estudos necessarios ao planejamento da expansdo do sistema elétrico e a
Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE), que abriga a negociagao
da energia no mercado livre.

Outra iniciativa de grande destaque foi o langamento, em janeiro de

2007, do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), um programa do
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Governo Federal definido como um conjunto de politicas econdmicas, planejadas
com o objetivo de acelerar o crescimento econdmico do Brasil, prevendo
investimentos em infraestrutura, em areas como saneamento, habitagao,
transporte, energia e recursos hidricos, entre outros.

Este conjunto de acdes, por sua vez, denotam a inser¢do do Estado
Brasileiro em uma nova fase do capitalismo no Brasil, denominada “novo
desenvolvimentismo” (BRESSER PEREIRA, 2004). O novo desenvolvimentismo
se diferenciaria do nacional desenvolvimentismo em trés pontos: maior abertura
do comércio internacional; maior investimento privado na infraestrutura e maior

preocupagao com a estabilidade macroecondmica (CASTELO, 2012).

O mercado e o setor privado tém, hoje, um papel maior do que
tiveram entre 1930 e 1980: a forma do planejamento deve ser
menos sistematica e mais estratégica ou oportunista, visando
permitir que as empresas nacionais compitam na economia
globalizada (BRESSER PEREIRA, 2004).

Com relagao a infraestrutura de geracao elétrica, de acordo com dados
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, existem atualmente no Brasil 1225
empreendimentos de fonte hidrelétrica em operagao, entre Centrais de Geracao
Hidrelétrica (CGH), Pequenas Centrais Hidrelétrica (PCH) e Usina Hidrelétricas
(UHE), que juntas possuem uma poténcia instalada de 95.767.737 kW, o que

representa 64,57% do total de energia produzida no pais.

QUADRO 2 - EMPREENDIMENTOS EM OPERAGAO

EMPREENDIMENTOS EM OPERAGAO
Tipo | Quantidade | Poténcia Outorgada (kW) | Poténcia Fiscalizada (kW) %
CGH | 565 449.123 450.784 0,3
EOL | 395 9.714.538 9.648.860 6,51
PCH | 441 4.866.034 4.852.704 3,27
UFV | 42 27.008 23.008 0,02
UHE | 219 101.106.620 90.464.248 61
UTE | 2.929 42.624.545 40.879.131 27,5
6
UTN | 2 1.990.000 1.990.000 1,34
Total | 4.593 160.777.868 148.308.735 100

Fonte: Aneel/BIG - Banco de Informagbes de Geragao (2016).




30

A capacidade instalada das usinas hidrelétricas atualmente em
operacao representa 28,4% do potencial hidrelétrico total no Brasil, estimado em
260,1 mil mW, situacdo esta que é tomada como argumento para aqueles que
preconizam uma expansao mais vigorosa dos projetos de usinas hidrelétricas no
Brasil (BERMANN, 2007).

De acordo com o Plano Nacional de Energia 2030, o potencial a
aproveitar é de cerca de 126.000 mW. No final de 2015, também foi aprovado o
Plano Decenal de Energia (PDE) que prevé crescimento na produgao de energia
elétrica renovavel.

Conforme verifica-se na tabela abaixo, especificamente com relacédo a
energia hidrelétrica, o Plano Decenal de Energia prevé, de 2015 até 2024, uma
expansao da capacidade de geracgao hidraulica de 90 gW para 117 gW. Na regiao
Norte, ocorrera a maior expansao hidrelétrica, devido a entrada em operacao de

grandes empreendimentos como a Usina de Belo Monte.

QUADRO 3 — PROJETO DE EXPANSAO HIDRELETRICA ENTRE 2015 E 2024

PROJETO DE EXPANSAO HIDRELETRICA ENTRE 2015 E 2024

Ano’ Projeto Rio Poténcia (MW)? | UF
2015 | UHE Teles Pires Teles Pires 1.820 PA
UHE Belo Monte Xingu 11.233 PA
2016 UHE Colider _ Te!es Pires 300 MT
UHE Salto Apiacas Apiacas 45 MT
UHE Sao Roque Canoas 135 SC
2017 UHE Cachoeira Caldeiréo Araguari 219 AP
UHE Baixo Iguagu Iguagu 350 RR
2018 UHE S:'S\o Manoel Teles P!res 700 PA
UHE Sinop Teles Pires 400 MT
2019 | UHE ltaocara | Paraiba do Sul 150 RJ
UHE Sao Luiz do Tapajés Tapajos 8.040 PA
2021 | UHE Tabajara Jiparana 350 RO
UHE Apertados Piquiri 139 PR
UHE Foz Piquiri Piquiri 93 PR
2022 | UHE Telémaco Borba Tibagi 118 PR
UHE Ercilandia Piquiri 87 PR
UHE Comissario Piquiri 140 PR
2023 | UHE Paranhos Chopim 67 PR
UHE Jatoba Tapajos 2.338 PA
2024 | UHE Castanheira Arinos 192 MT
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UHE Bem Querer Branco 708 RR
UHE ltapiranga Uruguai 725 SC/RS
TOTAL 28.349

Notas:

" Ano esperado para inicio da operagdo do empreendimento segundo acompanhamento do
Departamento de Monitoramento do Sistema Elétrico (Reunido de abril de 2015)

2 No caso de usinas cuja motorizagao total ndo ocorra dentro do ano indicado, esta poténcia nao
corresponde a poténcia incorporada no ano.

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE), adaptado pelo autor.

Mesma conclusdo se pode obter da leitura do Plano Nacional de
Energia (PNE) 2030, que demonstra que aproximadamente 50,2% deste potencial
se encontra localizado na regido amazdnica, mais especificamente nos rios
Tocantins, Araguaia, Xingu e Tapajos, regido onde os reservatorios
provavelmente atingirdo a rica biodiversidade e terras indigenas fatos estes que
exigem atengdo e cuidados muito além da retérica dos documentos oficiais
(BERMANN, 2007).

Bermann (2007) ainda destaca o significativo potencial hidrelétrico a
aproveitar, localizado nas bacias dos rios Parana e Uruguai, representando cerca
de 29% do total, mas chama a atenc¢do ao fato de que a regido é caracterizada
por uma elevada densidade populacional nas areas rurais, culminando no
processo de “deslocamento compulsorio” dessas populagdes ribeirinhas para a
formacgao dos reservatorios.

O aspecto socioecondmico aliado as dificuldades no licenciamento
ambiental esta causando uma redugdo no planejamento de expansao da
produgao hidrelétrica e investimentos em energia edlica, por exemplo. Mas a
hidroeletricidade é a maior fonte de geracao do Sistema Integrado Nacional (SIN)

e ainda é vista como de grande potencial a ser explorado.

Especialmente nas bacias da regidao Norte e Centro-Oeste, os
inventarios hidrelétricos apontam projetos importantes que
poderdo ser viabilizados nos préximos anos, a despeito da
crescente complexidade socioambiental que, normalmente, impde
estagios de desenvolvimento extensos, além da perca de
capacidade de armazenamento (BRASIL, 2014, p.85).
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As usinas hidrelétricas construidas até hoje no Brasil resultaram em
mais de 34.000 km2 de terras inundadas para a formacao dos reservatorios e na
expulsdo — ou “deslocamento compulsorio” — de cerca de 200 mil familias, todas
elas populagbes ribeirinhas diretamente atingidas (BERMANN, 2007). Com
frequéncia, a construcdo de uma usina hidrelétrica representou para essas
populagdes a destruicdo de seus projetos de vida, impondo sua expulséo da terra
sem apresentar compensagdes que pudessem, a0 menos, assegurar a
manutencao de suas condigdes de reprodugcdo num mesmo nivel daquele que se

verificava antes da implantagdo do empreendimento.

Os projetos de construgcido de hidrelétricas acabam ocupando os
espacos de reproducdo social/cultural de proprietarios e néao-
proprietarios de terras (meeiros, arrendatarios, posseiros,
assalariados etc.) e acabam por determinar o inicio de conflitos
Cuja esséncia, para uns, sera a apropriacao do espago geografico
como uma forma de mercadoria especifica para geragdo de
energia hidrelétrica; e, para outros, serd o uso social, de
reproducgdo sociocultural, como meio de vida (BERMANN, 2007, p.
142).

No Estado do Parana, os recentes aproveitamentos hidrelétricos
planejados para a bacia hidrografica do Rio Tibagi exemplificam bem as
consequéncias sociais e ambientais da decisdao de expansao desenfreada da
producao de energia elétrica, fato que motivou a definicido dos contornos do
presente estudo. No que se refere aos aspectos sociais, particularmente com
relagdo as populagdes ribeirinhas atingidas pelas obras, essas sao
invariavelmente desconsideradas diante da perspectiva da perda irreversivel das
suas condi¢cdes de producdo e reproducao social, determinada pela formagao do
reservatorio (BERMANN, 2007).

3.2. O processo de decisao e implantagcao da Usina Hidrelétrica Maua

A Usina Hidrelétrica Maua encontra-se localizada no Rio Tibagi, entre
0s municipios de Telémaco Borba e Ortigueira, no Estado do Parana. Sua
concessao foi adquirida pelo Consorcio Energético Cruzeiro do Sul, formado pelas

empresas COPEL Geragdao S.A. (51%), subsidiaria integral da Companhia
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Paranaense de Energia — COPEL e ELETROSUL Centrais Elétricas S.A (49%),
subsidiaria da ELETROBRAS e vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
através do Leilao de Energia ANEEL n°® 004/2006, realizado em 10 de outubro de
2006 (CONSORCIO CRUZEIRO DO SUL, 2007).

Contudo, os estudos de viabilidade econdmica e ambiental sobre o Rio
Tibagi se iniciaram bem antes, em 2002, quando a empresa CNEC Engenharia
S.A obteve autorizacdo da ANEEL e concluidos em 2005. Em 2005, também
foram elaborados o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) e protocolados para analise no Instituto Ambiental do Parana
(IAP), visando a obtencao do licenciamento pertinente.

Em 2004, a Portaria n°® 120/2004 do Instituto Ambiental do Parana
havia determinado a suspensdo de todos os licenciamentos ambientais de
hidrelétricas no Estado, condicionando sua retomada a conclusdo de uma
Avaliagcdo Ambiental Integrada (AAIl) de todas as bacias hidrograficas afetadas,
conforme previsto na Politica Nacional da Biodiversidade. Essa portaria impedia a
concessao de licenga prévia ao empreendimento da Usina Hidrelétrica Maua, que
nao teve o procedimento de avaliagdo ambiental integrada.

Todavia, em 2005, o IAP editou a Portaria n° 70 que excepcionou da
regra da Portaria n® 120/2014 as usinas de Maud, Baixo Iguagu, Telémaco Borba
e Salto Grande do Chopim. Dentre as razdes para liberar o licenciamento,
estavam: a) a necessidade e a escassez de energia elétrica no pais; b) o fato de
que tais empreendimentos poderiam controlar um possivel racionamento e servir
de reserva energética estratégica e c) por serem do interesse da Unido e do
Estado.

A explicagdo mais loégica para mudanga de posicionamento do IAP, de
acordo com Filippin (2007), foi a entrada em vigor da Lei Estadual n® 14.896/2005,
em que ficou acertada a parceria entre Governo Federal e Governo Estadual do
Parana, por intermédio de suas estatais, para explorar a UHE Maua, a UHE Baixo
Iguacu e a UHE Salto do Chopim. Cabe ressaltar que a UHE Maua foi a primeira
com recursos do PAC autorizada no Estado do Parana (BEM PARANA, 2007).

Vaérias foram as medidas judiciais ajuizadas por organismos, como a

Organizagdo nado Governamental (ONG) Liga Ambiental, Unido das Entidades



34

Ambientalistas do Parana (UNEAP), Ministério Publico do Estado do Parana e
Ministério Publico Federal, na tentativa de impedir e corrigir possiveis distorgdes
no processo de licenciamento ambiental, mas sem grandes éxitos.

Em 07/12/2005, o Instituto Ambiental do Parana expediu a Licenga
Prévia n° 9589, com validade até 07/12/2006, posteriormente prorrogada até 07
de agosto de 2007 (CONSORCIO CRUZEIRO DO SUL, 2007).

Apesar das resisténcias, a construgdo da usina teve inicio no ano de
2008 e foi inaugurada em 2012. O reservatério que se formou, localizado na
regidao do Salto Maua, por¢cdo média do Rio Tibagi, tem cerca de 84 km? de
superficie e a Usina esta operando atualmente com uma capacidade instalada de
363MW, sendo considerada a quinta maior usina em geragdo no Estado do
Parana (ANEEL, 2016).

A construgdo da barragem da Usina Hidrelétrica Maua exigiu a
desapropriacédo de 237 (duzentas e trinta e sete) propriedades correspondentes a
area necessaria para a formagao do reservatério do empreendimento e de suas
estruturas de instalagdo (CONSORCIO CRUZEIRO DO SUL, 2007).

Foram considerados atingidos pelo empreendimento todas as pessoas,
naturais ou juridicas, unidades familiares e individuos que preencheram os
requisitos para indenizacdo e/ou reassentamento, que possuiam imoveis,
residiam ou desenvolviam atividades de subsisténcia ou econdbmica na area
atingida.

Dentre as categorias de atingidos estavam: a) proprietarios e
possuidores/posseiros; b) arrendatarios; c) empregados; d) pescadores; e) ilhéus;
f) mineradores de areia; g) garimpeiros e h) apicultores. Ou seja, pessoas que
perderam suas terras ou benfeitorias ou que tiveram seus direitos prejudicados
pelo empreendimento e as atividades de subsisténcia ou comerciais inviabilizadas

em decorréncia das obras da UHE Maua.
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4. A CONSTRUGAO DE UMA TEORIA DA JUSTIGA: DISTRIBUIGAO,
RECONHECIMENTO E PARIDADE PARTICIPATIVA

4.1. Justica sob a dimensao da distribui¢cao equitativa

A teoria da justica como distribuicdo equitativa representou um marco
na filosofia politica ocidental, na segunda metade do século XX. Desenvolvida por
John Rawls, com a edicdo da obra “Uma Teoria da Justica’, em 1971,
apresentou-se como uma resposta ao modelo utilitarista classico. Defendido
principalmente por Jeremy Bentham e John Stuart Mill, o utilitarismo apregoava a
boa acdo e o bom comportamento, considerados uteis, como sendo a razao da
satisfagdo ou do prazer pessoal que se estende a coletividade?.

A teoria de Rawls buscou um fundamento mais sdlido no sentido de
assentar um ambito de direitos e de liberdades para os individuos (VITA, 1992).
Para Rawls (2008), cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na Justigca
que mesmo o bem-estar da sociedade como um todo ndo pode sobrepujar.

De acordo com Quintanilha (2010), o ponto principal dessa divergéncia
estad na adogado de uma posigéo original que rejeita, por completo, o principio da
maximizacao da utilidade dada pelos utilitaristas do século XIX, que buscavam
uma solugcdo com pretensao cientifica para a questao da justica. De acordo com
Dieterlen (1992), Rawls inseriu uma base ética na teoria da justi¢a, a qual nega o
argumento de que a perda da liberdade por alguns possa ser justificada pelo bem
maior compartilhado por outros. Em uma sociedade justa, as liberdades da
cidadania igual sdo vistas como estabelecidas; os direitos assegurados pela
justica ndo sao sujeitos a negociagao politica ou ao calculo de interesses sociais
(RAWLS, 2008).

2 Alain Caillé (2001), explica que o utilitarismo é a conjun¢do de duas propostas: uma proposta
tedrica e uma proposta normativa. A proposta tedrica enuncia que a acdo humana e social resulta
dos célculos racionais de sujeitos interessados, quer sejam individuais ou coletivos, egoistas ou
altruistas (a hipdtese dominante é a do egoismo). A proposta normativa, por sua vez, defende que
s@o justas ou virtuosas as agdes, as normas ou as leis que concorrem para maximizar a felicidade
dos sujeitos assim definidos e, se possivel, de todos esses sujeitos ou, pelo menos, do maior nimero
deles.
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Mas, para que as transagdes entre individuos sejam realmente
equitativas, seriam necessarias certas condigdes objetivas e, em raz&o disso, a
proposta de Rawls supbe a existéncia de contrato social no qual as pessoas
seriam reunidas numa posi¢gao original para deliberar sobre os principios que
seriam responsaveis por embasar as regras do justo (principios da justica) nas
instituicées intermediadoras do convivio social (RABELO JUNIOR, 2011). Nesta
posicao original, as pessoas estdo cobertas pelo véu de ignorancia e, em fungao
disso, néo sabem qual a posigao social de cada uma delas, mais precisamente o
seu status social; da mesma forma, também n&o sabem como os dotes pessoais
(fisicos e mentais) estao distribuidos entre elas.

Por conseguinte, a teoria de Rawls ndo procura um bem supostamente
existente, mas sim procura construir um conceito de justo a partir do uso da razéao
e da vontade das pessoas (BUENO, 2010). E preciso, portanto, de acordo com
Rawls, que a sociedade seja regulada por uma concepgao politica de justica, a
fim de promover os justos termos de cooperagdo entre seus membros. Tal
concepgao politica de justiga - a justica como equidade -, caracteriza a sociedade
bem-ordenada como aquela na qual todos aceitem e saibam que os outros
aceitam os mesmos principios de justica; e as instituicbes sociais basicas
geralmente satisfazem e geralmente se sabe que elas satisfazem esses principios
(RAWLS, 2008).

Para Fraser (2014), com isso Rawls quis dizer que a justi¢a € a virtude
fundamental, aquela que assegura a base para o desenvolvimento de tudo o
mais. Ainda de acordo com a autora, € apenas com a superagdo da injustica
institucionalizada que conseguimos firmar o solo a partir do qual as demais
virtudes, tanto sociais quanto individuais, podem florescer (FRASER, 2014).

Dentre as virtudes ou principios de justica, Rawls propds dois que
serviriam para estabelecer os delineamentos de uma sociedade justa: liberdade e
diferenca. De acordo com Weber (2013), a necessidade de garantir certas
liberdades é justificada por serem elas condicbes sociais essenciais para o
desenvolvimento e exercicio das duas capacidades morais, a capacidade de ter
um senso de justica e a capacidade de formar uma concepgao de bem-estar. O

segundo principio, por sua vez, advém da concepc¢ao de Rawls de que a divisao
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igualitaria dos bens primarios e da autoridade traz problemas as eficacias
econdbmicas e organizacionais, bem como o liberalismo traz consequéncias
sociais graves.

De acordo com Rawls (2008), as desigualdades socioeconémicas séo
toleraveis se o progresso das classes mais favorecidas se refletir na melhoria
também da situacéo da classe menos favorecida. Segundo o autor, o principio de
diferenga serve para ajustar o sistema dos titulos e dos ganhos e para equilibrar
as normas e preceitos familiares que esse sistema utiliza na vida cotidiana
(RAWLS, 2008). Sao exemplos de aplicagcéo pratica do principio da diferenga, a
politica econdmica e fiscal por meio dos impostos sobre propriedade e renda.

Conforme anota Rabelo Junior (2011), com os dois principios da justica
Rawls procura resguardar o valor do individuo, seja protegendo as suas
liberdades basicas fundamentais, seja propiciando melhorias sociais em sua vida.
Todavia, existe uma regra de prioridade, pois sempre que esses dois principios
parecam entrar em conflito, o primeiro deve sobrepor-se ao segundo. Ou seja, as
liberdades sao mais importantes que as eventuais desigualdades sociais e
econdémicas (DALL'AGNOL, 2005).

O filésofo norte-americano Ronald Dworkin situa-se na tradicido de
pensamento inaugurada por John Rawls, mas, para ele, o principio fundamente
do liberalismo ndo é a liberdade, mas sim a igualdade. Dworkin, ao inverter a
visdo do liberalismo tradicional e da versao rawlsiana deste, pretende defendé-lo
da acusagao de que ele protege interesses individuais em detrimento do bem-
estar social (DALL'AGNOL, 2005).

Amartya Sen, por sua vez, embora também se utilize do principio da
liberdade, como elemento de importancia direta para a qualidade de vida e bem-
estar de uma pessoa, critica a perspectiva de igualdade de Rawls e de Dworkin.
Segundo Sen (2011), buscar a igualdade significa ignorar a importancia da
diversidade dos seres humanos. A esfera da igualdade negligencia o fato de que
individuos distintos precisam de diferentes quantidades e diferentes tipos de bens
para alcancar os mesmos niveis de bem-estar e desenvolvimento.

De modo geral, os trés autores comungam da corrente liberal, com

uma visao individualista e contratualista, recebendo contundentes criticas por
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parte de autores de visdo comunitarista, tais como Charles Taylor (2005), Michael
Sandel (2013) e Michael Walzer (2003), autores estes que defendem a retomada
dos ideais de coletividade e de participagdo publica nas decisGes coletivas, a

chamada liberdade positiva.

4.2. Justica sob a dimensao das relagoes intersubjetivas de reconhecimento

A ideia do reconhecimento intersubjetivo na dinamica do poder e do
trabalho teve seu limiar no momento idealista da filosofia de Georg Wilhelm
Friedrich Hegel (1770-1831), no campo da dialética efetiva das relagbes entre o
senhor e o servo, expresso nos textos de juventude do filésofo, no periodo em
que lecionou em Jena, da Filosofia do espirito, sobretudo o Anexo da Filosofia
Real de Jena chamado O fragmento do sistema, de 1803 e 1804.

Hegel desenvolveu a nogdo gramatica especulativa do
reconhecimento, como resultado de uma relacdo de acao reciproca entre a
alteridade, a ideia do bem e a intersubjetividade no campo da “Ciéncia da Légica”.
Ele expde de fato ndo ja as condigbes a partir das quais € possivel a subsuncgao
de toda a alteridade, mas as condi¢cdes dentre as quais toda a alteridade pode
aparecer logicamente e, no seu aparecer, manifestar a propria esséncia. Por isso,
permite recolher o universo comum as individualidades envolvidas no
reconhecimento, e tal universo é constituido propriamente de reflexividade que
ndo pode ndo caracterizar toda a dimensdo autenticamente relacional; seja ela
aquela da luta por reconhecimento entre consciéncias de si, seja aquela da
relagdo logica pura, objetiva, na qual termina por prevalecer uma dimensao de
“partilha” ou de “sociabilidade” que abre relagdes autenticamente comunicativas e
intersubjetivas.

Estes estudos foram retomados por Karl Marx no momento tedrico
materialista, da analise da alienagdao do trabalho no capitalismo industrial, mas
foram condensados com Axel Honneth, em 1992, com a publicagcado de a Luta por

Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais.
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Com visao critica, fundamentado nas premissas universais de
reconhecimento social de Hegel e nos estudos da formacdo da identidade de
George Herbert Mead, Honneth aponta que a identidade dos individuos se
determina por um processo intersubjetivo mediado pelo mecanismo do
reconhecimento (FUHRMANN, 2013).

Em Honneth, o objetivo principal dos individuos e grupos sociais deixa
de ser a autoconservagao, como salientavam Maquiavel e Hobbes, por exemplo,
e passa a ser uma luta por reconhecimento intersubjetivo (SALVADORI, 2011)
que se consolida em trés dimensodes: do amor, do direito e da solidariedade. Ou
seja, diferentemente da teoria do liberalismo igualitario, visto no topico anterior, a
justica ndo se da pela inclusdo econbmica, mas pelo reconhecimento
intersubjetivo. A auséncia de reconhecimento intersubjetivo e social seria a causa
dos conflitos sociais.

Das trés dimensbes, para Honneth, o amor é a forma mais elementar
de reconhecimento. Para investigar essa esfera, o autor recorre aos trabalhos do
psicélogo pediatra Donald Winnicott, que concebe o processo de amadurecimento
infantil como uma tarefa que s6 pode ser solucionada em comum, por meio da
cooperacgao intersubjetiva de mae e filho. Na primeira fase, apdés o nascimento,
denominada relagdo de comunidade simbidtica, os dois parceiros da relagdo (mae
e filho) estariam numa condicdo de “dependéncia absoluta” reciproca, em que
ambos dependem um do outro para a satisfacdo de suas caréncias. Existe uma
unidade de comportamento que ¢é chamada “intersubjetividade primaria”
(HONNETH, 2009).

Na infancia ocorre a segunda fase, chamada de “dependéncia relativa”,
quando a crianca desenvolve a capacidade de estabelecer lagos afetivos, o amor.
E nesta fase que individuo desenvolve uma confianca em si mesmo,
indispensavel para seus projetos de autorrealizagdo pessoal. O amor se
diferencia do direito no modo como ocorre o reconhecimento da autonomia do
outro. No amor, esse reconhecimento é possivel, porque ha dedicacdo emotiva; ja
no direito, porque ha respeito. Contudo, em ambos, somente ha autonomia

quando ha o reconhecimento da autonomia do outro (SALVADORI, 2011).
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Para poderem chegarem a uma autorrelagédo infrangivel, os sujeitos
humanos precisam, ainda, além da experiéncia da dedicacdo afetiva e do
reconhecimento juridico, de uma estima social que |hes permita referir-se
positivamente a suas propriedades e capacidades concretas, fechando, portando,
o conceito tridimensional de reconhecimento (HONNETH, 2009).

Para Honneth, os conflitos sociais se originam na luta pelo
reconhecimento intersubjetivo e social. Os individuos e grupos sé formam suas
identidades e s&o reconhecidos quando aceitos nas relagbes com o préximo
(amor), na pratica institucional (justiga/direito) e na convivéncia em comunidade
(solidariedade). Neste contexto, a injustiga ocorre toda vez em que o sujeito n&o é
reconhecido em qualquer das dimensbes do reconhecimento, isolada ou
conjuntamente. Para exemplificar, na dimensao do amor, Honneth cita os maus
tratos na infancia como a primeira experiéncia de desrespeito que o individuo
pode experimentar. Na dimensdo do direito, o precario acesso a justica, que
afetaria o autorrespeito moral do individuo. Por fim, a auséncia de estima social,
ou seja, quando o modo de vida ou autorrealizagao do sujeito ndo desfruta de
valor social, dentro do arcabouco das caracteristicas culturais de status de uma
determinada sociedade.

Além de Honneth, também Charles Taylor retomou os estudos iniciais
de reconhecimento de Hegel. Adepto de uma Teoria da Justica dentro de um
contexto multiculturalista e de ideal democratico, Taylor propde uma discussao
comunitarista, enfatizando a multiplicidade de identidades sociais, culturais e
étnicas presentes nas sociedades contemporaneas e concebendo a justica como
a virtude na aplicagao de regras conforme as especificidades de cada meio ou
ambiente social (CITTADINO, 1999.).

Para Taylor (2005), o reconhecimento € uma necessidade humana,
vital para a formacéao da identidade individual e grupal. A identidade, por sua vez,
€ manifestada nas peculiaridades e autenticidades de cada sujeito, e o
reconhecimento ocorre com o dialogo entre os sujeitos, pois é por meio da
relacdo entre autenticidade e originalidade num contexto dialégico que se ressalta
a importancia da pertenga comunitaria cultural para a formagcao da identidade
(SILVA, 2008).



41

Neste sentido, a teoria intersubjetiva do individuo em Taylor, em linhas
gerais, objetiva reconhecer o “eu”, ou seja, a identidade. O exercicio dialégico
propicia a formagao e reconhecimento das identidades individuais e coletivas e
pode ser exercido tanto no plano intimo, por meio da relagdo do individuo com
outros significantes, como no plano social, ou seja, na esfera publica através da
politica de reconhecimento igualitario que gera identidade de grupo (TAYLOR,
2005).

De acordo com Raquel Dorigan de Matos (2013), apesar de
apresentarem interpretagdes distintas do tema, Honneth e Taylor ttm em comum
o desejo de colocar a categoria do reconhecimento como tema principal na
reconstrugdo de um pensamento critico aspirando por um posicionamento critico

em relagao as lutas sociais da atualidade.

4.3. A dimensdo da representagcao politica e a Teoria da Justica como
paridade participativa

No meio termo e também representando a juncédo entre justica
distributiva e reconhecimento encontra-se Nancy Fraser que, além de trabalhar
com estas duas categorias, também acrescenta uma terceira: a representagao
politica. Desta forma, Fraser (2008) apresenta o modelo tridimensional de justica
composto pela interdependéncia de trés categorias: distribuicdo, reconhecimento
e representacao.

De acordo com Nancy Fraser, tanto a teoria da distribuigdo quanto a do
reconhecimento, quando vistas de forma apartada, encontram-se excessivamente
centradas em questbes de primeira ordem e, por isso, nao tém conseguido
desenvolver os recursos conceituais necessarios para refletir sobre a justica em
uma época de globalizagdo (FRASER, 2008).

Para a autora (FRASER, 2008), as teorias referidas até poderiam ser
efetivas no periodo westfaliano-keynesiano, em que as exigéncias de
redistribuicdo se concentravam em geral nas desigualdades econdmicas no
interior dos Estados nacionais, que era notadamente distinto do espacgo
internacional e onde as reivindicagdes de reconhecimento eram concernentes, em

geral, as hierarquias internas de status. Todavia, defende que em tempos de
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globalizagéo a teoria da justica social deve converter-se em uma teoria da justica
democratica poswestfaliana.

Diante disso, visando completar a definicdo de justica, Fraser introduziu
a dimensao politica, ao lado das dimensdes econémica e cultural citadas nos
capitulos anteriores.

Analiticamente distinta da distribuicdo e do reconhecimento, a
representacdo serve em parte para explicar as injusticas no plano
da politica ordinaria, que surgem internamente, dentro de
sociedades politicas delimitadas, quando regras de decisbes
tendenciosas privam de voz politica alguns grupos historicamente
excluidos, prejudicando sua capacidade de participar como pares
na interacao social (FRASER, 2008, p. 22).

De acordo com Raquel Dorigan de Matos (2013), as demandas da
dimensao politica da justica sdo o pertencimento e o procedimento, sendo a
representacao seu mote. O pertencimento diz respeito ao “quem” da politica, ou
seja, a definicdo de quem ¢é incluido ou excluido da comunidade dos que tém
direito a reivindicagdes de justiga. O procedimento, por sua vez, diz respeito as
regras de decisdo ou condi¢gdes nas quais os incluidos na comunidade politica
estabelecem suas reivindicagdes e arbitram suas disputas (DORIGAN DE
MATOS, 2013).

Embora reconhega que distribuicido e reconhecimento possuem
natureza politica intrinseca, Fraser entende o politico em um sentido mais
especifico e construtivo, que remete a natureza da jurisdicdo do estado e as
regras de decisdo com a estrutura em confrontagcdo (FRASER, 2008). A dimensao
politica seria responsavel por estabelecer os critérios de pertencimento social e,
ao determinar quem conta como membro, especifica o préprio alcance das outras
dimensoes.

Todavia, embora as dimensdes determinem uma a outra, nao se
sobrepde entre si. Pelo contrario, o ideal de justica se concretiza com o equilibrio
das trés dimensbes em um processo que Nancy Fraser define como paridade de
participacado. Nas palavras da autora:

Se entendermos a justica como paridade participativa,
admitiremos que pode haver obstaculos politicos especificos a
paridade, ndo reduziveis a ma distribuicdo ou ao reconhecimento
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falido, embora entrelacada com ambas as situacbes. Estes
obstaculos surgem da constituicdo politica da sociedade,
enquanto distinta da estrutura de classes e da ordem de status.
Fundados em um modo de ordenacdo social especificamente
politico, somente podem ser compreendidos por uma teoria que
conceitue a representacdo junto com a distribuicio e o
reconhecimento, como uma das trés dimensdes fundamentais da
justica (FRASER, 2008, p. 43).

Apos o delineamento da sua Teoria da Justi¢a, Fraser passa, entdo, a
identificar os obstaculos institucionalizados que impedem alguns sujeitos de
participar em um plano de igualdade com os demais, como soécios de pleno direito
na interacdo social (FRASER, 2008); os obstaculos sao trés, cada qual
relacionado com uma das trés dimensodes de sua teoria.

No que tange a esfera distributiva, as pessoas podem se perceber
impedidas de participar plenamente por estruturas econdmicas que Ihes negam
OS recursos que necessitam para interagir com os demais como pares, neste
caso, sofrem uma injustica distributiva ou uma ma distribuigdo. Podem também vir
a ser impedidas de interagir em condicbes de paridade por hierarquias
institucionalizadas de valor cultural que lhes negam a posi¢gao adequada. Neste
caso, sofrem uma desigualdade de status ou um reconhecimento falido (FRASER,
2008).

De acordo com Fraser (2008), os problemas referem-se
respectivamente a estrutura de classes da sociedade (dimensdo econémica da
justica) e a ordem de status (dimensao cultural). Embora interajam, ndo se
refletem reciprocamente com nitidez. Ou seja, o reconhecimento falido nao
necessariamente decorre ou causa ma distribuicdo. Da mesma forma, a ma
distribuicdo também ndo é necessariamente consequéncia e nem a causa de um
reconhecimento falido.

Por fim, com relacdo a dimensdo da representacdo, tem-se uma
representacdo falida quando os limites politicos ou as regras de decisao
funcionam injustamente; negando a determinadas pessoas a possibilidade de
participar em paridade com as outras na interagéo social incluida, a qual se da no
terreno politico, embora ndo somente neste (FRASER, 2008).
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Fraser distingue em dois os niveis de representagao falida: a) quando
as regras de decisdo politica negam injustamente a individuos que pertencem a
comunidade a oportunidade de participar plenamente como pares, denominado
pela autora de “representacéao falida politico-ordinaria” e b) quando as fronteiras
da comunidade sao tragadas de maneira que alguém fica injustamente excluido
absolutamente da possibilidade de participar das confrontagbes sobre a justica
que lhe compete (dés-enmarque) (FRASER, 2008).

Na medida em que cada uma destas trés visdes distintas de justica
corresponde a uma forma de injustica que ndo pode ser reduzida as restantes,
nenhuma pode ficar legitimamente excluida da teorizacdo contemporanea. Por
isso, para Nancy Fraser o monismo ontolégico em relacdo a justica €

profundamente erréneo.

4.4. A nocao de desenvolvimento comunitario e suas conexées com a
justica paritaria

A nocado de desenvolvimento comunitario surgiu apés a Segunda
Guerra Mundial, entre o ano 1945 e seguintes, no modelo de Estado de bem-estar
social como programa governamental estratégico, consistente na implementagéo
de medidas de assisténcia técnica e social nos paises pobres, pelos paises
capitalistas, para garantir sua ordem social (RAMOS DA SILVA e ARNS, s. d.).

A Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU), em 1956, se empenhou em
sistematizar e divulgar o desenvolvimento comunitario como “processo” por meio
do qual os habitantes de um pais unem forcas com as autoridades publicas para o
planejamento e a realizagdo de programas que se destinam a elevar o padréo de
suas vidas. Teoricamente, o conceito representaria a jungcdo de sociedade civil,
poder publico e participagcdo popular, completando o ideal de em direcédo a
libertacdo e emancipagéo dos sujeitos (FRAGOSO, 2005). Todavia, conforme
anota Ramos da Silva e Arns (s. d), no Brasil esta reorientagdo politica néo se
deu sem conflitos e contradi¢cdes, pois, na pratica, predominou uma concepg¢ao de
participacdo e de articulagédo que tinha como objetivo resultados estabelecidos

que desconsideravam elementos estruturais do desenvolvimento.
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Nesse contexto, o entendimento de desenvolvimento comunitario
passou a ser envolvido por uma série esteredtipos, sendo visto por muitos como
uma estratégia governamental de cooptagdo e desarticulagdo nos movimentos
sociais. Para Bonfiglio (1982), as formas de implementagao e transformacgdes do
processo de desenvolvimento comunitario fizeram com que este atualmente seja
definido de maneiras diferentes conforme a agéncia desenvolvedora e o contexto
de aplicacgéo.

Dentre as diversas concepgdes sobre desenvolvimento comunitario,
este trabalho filia-se a percepcdo de desenvolvimento comunitario social,
desenvolvida principalmente pelo filésofo e socidlogo Ezequiel Ander Egg (2007).
O autor trabalha o desenvolvimento comunitario como sendo um método de
atuacdo sobre a realidade e uma forma de intervencdo social que nio se
caracteriza como ciéncia ou filosofia, mas que esta no plano da pratica social,
uma “tecnologia social”. Trata-se de um conjunto de regras praticas e
procedimentos especificos sistematizados que, mediante a aplicacdo de
conhecimentos tedricos provenientes das ciéncias sociais e da psicologia, se
traduzem em agdes e atividades que pretendem manter, modificar e transformar

aspectos da realidade social.

En cuanto a la intencionalidad ultima del desarrollo de la comuni-
dad, ya sea como método o como programa, al igual que todas las
formas de intervencion social, viene dada por la cosmovision y/o
ideologia no solo proporciona una comprensién y significacion de
la realidad, sino que también expresa un horizonte utdpico que
concierne al modelo de sociedad que se considera necesario
construir (ANDER-EGG, 2007, p. 55).

O antropdélogo Martinez Luna (2003), por sua vez, com um
encaminhamento tedrico multiculturalista realiza uma critica ao processo de
globalizacdo desde a visédo colonialista eurocéntrica que apregoa o individualismo.
A autor trabalha um conceito de comunidade como conjunto independente de
seus sujeitos, mas que representa a vontade de cada um. Para tanto,
desenvolveu o conceito de “comunalicracia” como alternativa a democracia que

serve aos interesses do sistema de capital.
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Esto es la gran diferencia entre la llamada democracia y lo que
nosotros hemos denominado como comunalicracia. En la primera
el representante popular cobra, en la segunda sirve. En la primera,
obtener la representacion es un logro y en la segunda, una
responsabilidad que se traduce en prestigio. En la primera, lo que
se obtiene se acumula, y en la segunda, se reparte o se comparte.
El veneno de lo mercantil y monetario, durante los ultimos siglos,
ha carcomido paulatinamente a las sociedades fundadas en el
servicio, y ha corrompido a todo nivel, a las que se fundamentan
en la remuneracion (MARTINEZ LUNA, 2003).

No modelo de sociedade prevalecente atualmente, o ser humano
encontra-se reduzido ao individualismo e a percepgdo de injustica como
condicbes naturalizadas, o que leva a uma incapacidade em se pensar
estratégias para combater as fontes de iniquidades (SILVA e SARRIERA, 2015).
Este modelo levou Bauman a desenvolver o conceito de “sociedade liquida”, na
qual a busca do prazer individual € o fim ultimo da sociedade liquida. Bauman
explica que a sociedade atual € desregulamentada, pois 0 mercado é aquilo que
dita as regras e as regras do mercado sdo marcadas pelo objetivo econémico
capitalista (BAUMAN, 2001).

No campo da psicologia social comunitaria, Montero (2004, p. 36)
destaca que fatores econbébmicos e politicos muitas vezes colocam barreiras
dificilmente penetraveis pela acdo comunitaria e defende que o desenvolvimento
comunitario deve, portanto, também desenvolver estratégias para superar esses
obstaculos, a longo prazo, sob pena de fracasso.

De acordo com Mireya Zarate (2007), o desenvolvimento comunitario
deve ser percebido como um desenvolvimento estratégico de recursos sociais e
comunitarios por meio de processos que atendam as necessidades num quadro
humanista que favoreca o desenvolvimento em individuos, abrangente e de

crescimento harmonioso.
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5. ANALISE DOS DADOS

O objetivo do presente capitulo é realizar uma abordagem teérico-
metodoldgica adotando-se como pressuposto o discurso como uma pratica social,
através do qual as pessoas podem agir sobre 0 mundo e sobre os outros. Para
tanto, baseia-se nos procedimentos analiticos da Analise Critica do Discurso, a
qual rejeita a “naturalizagdo” dos processos sociais € tem como preocupacgao,
sobretudo, a descoberta, a revelagéao e a divulgagao daquilo que esta implicito, a
fim de que as ideologias subjacentes ao discurso, bem como relagdes de
dominacéo instituidas por elas, sejam reveladas (SANTOS; BISPO e DOURADO,
2015).

A presente etapa contempla a averiguagéo da pratica social relativa ao
processo de implantacdo do empreendimento hidrelétrico em estudo, tomando a
organizacao e modo de funcionamento da vida social como ponto de partida e de
chegada, constituidos por reciprocidades relacionais e praticas que as propiciam
e as geram, por meio de uma construgcdo dialética. Neste sentido, foram
realizadas entrevistas com atingidos pelo empreendimento, conforme
mecanismos descritos no capitulo referente aos procedimentos metodoldgicos.

O desenvolvimento de entrevistas semiestruturadas com familias
atingidas pelo empreendimento permitiu identificar categorias de analise
presentes nas falas dos entrevistados, que serdo analisadas de forma
individualizada.

Tratando-se de uma pesquisa ex post facto, a fim de garantir a
triangulagdo dos dados, os discursos dos entrevistados sao analisados em
paralelo com informacdes obtidas por meio de fontes de pesquisa secundarias,
como atas de reunides, termo de acordo, noticias de jornais, entre outros.

Ao trabalhar os dados, baseou-se na analise de discurso com a
finalidade de perceber o uso da concepcdo tridimensional do discurso, tendo
como base as categorias de analise as dimensdes de Fairclough (2008): textual,

pratica discursiva e pratica social.
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5.1. Categoria de analise 01: Procedimento

O procedimento esta, ao lado do pertencimento, como elemento da
dimenséo politica da justica definida por Nancy Fraser. Para a autora, quando se
estabelecem os critérios de pertencimento e se determina quem conta como
membro, a dimensdo politica da justica especifica o alcance das outras
dimensdes (FRASER, 2008). Ou seja, identifica-se quem faz parte ou ndo do
grupo dos que tém direito a uma justa redistribuicdo ou ao reconhecimento mutuo.

Tendo como pano de fundo a questdo do pertencimento e

procedimentos, Fraser (2008) destaca:

“La dimension politica de la justicia se interesa sobre todo por la
representaciéon. En un primer nivel, el que atafie al aspecto de
establecimiento de limites de lo politico, la representacién es
asunto de pertencia social. De lo que se discute aqui es de la
inclusién en o de la exclusion de la comunidad de aquellos que
tiene derecho a dirirse mutuamente reivindicaciones de justicia. En
otro nivel, El relativo al aspecto de las regras de decision, la
representacion se interesa por los procedimientos que estructuran
los processos publicos de confrontacion. Aqui, lo que se cuestiona
son las condiciones en las que los incluidos en la comunidad
politica airean sus reividicaciones y arbritan sus disputas. En
ambos niveles puede surgir la cuestion de si y hasta qué punto
son justas las relaciones de representacion (FRASER, 2008, p.
42).

Portanto, a partir do discurso dos atingidos, a primeira categoria de
analise pauta-se na discussao sobre os procedimentos realizados pelo Consércio
Cruzeiro do Sul, supostamente com vistas a garantir a participagdo da populagao
atingida, bem como a forma de condugéo do debate e a forma de definicdo dos

valores de indenizacgao.

5.1.1. Subcategoria de analise 01: Os procedimentos de definicdo dos valores de
indeniza¢bes
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Conforme informagdes constantes em dados secundarios, apds a
elaboragcdo do cadastro socioecondmico, entre fevereiro e abril de 2007 e
complementado entre junho e julho de 2008, utilizado como base para a
identificacdo dos atingidos, o Consorcio Cruzeiro do Sul apresentou aos atingidos
a proposta de indenizagao, que variou de caso a caso em fungdo do valor da
propriedade.

De acordo com os procedimentos previstos no Termo de Acordo, a
definicdo das indenizagcbes seguiu a lei e orientagdes normativas preconizadas
pela ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas®, nas normas: NBR
14.653-1, NBR 14.653-2, NBR 14.653-3 e NBR 14.653-4, que se referem as
avaliacbes de bens imoveis: Procedimentos Gerais, Avaliagbes de Imoveis
Urbanos, Avaliagdes de Imdéveis Rurais e Empreendimentos, respectivamente.

No Termo de Acordo* consta, ainda, que todo o processo teria sido
construido de forma participativa e transparente com a adog¢do de programas e
procedimentos de comunicacdo capazes de esclarecer os atingidos sobre as

etapas de levantamento e de negociagao, conforme trecho abaixo transcrito:

Todo o processo foi construido de forma participativa e
transparente, com a adoc&o de programas e procedimentos de
comunicagao capazes de esclarecer aos ATINGIDOS sobre as
etapas de levantamento e de negociagcdo. (CONSORCIO
CRUZEIRO DO SUL, 2009, p. 8)

Além disso, dentre as diretrizes basicas do acordo estavam, dentre
outras, a preservagdo da cultura e da tradicdo da populagdo atingida, o
tratamento igualitario e o incentivo a participagdo dos atingidos no processo

decisorio:

O ACORDO de indenizagcao obedeceu as seguintes diretrizes
basicas:
o Preservar a cultura e a tradicdo da populagao atingida.

3 A ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) é uma entidade privada sem fins lucrativos. Desde sua
fundacgdo, em 1940, é o “Foro Nacional de Normalizagdo”, sendo responsavel pela elaboragdao das Normas
Brasileiras (ABNT NBR). As normas sdo elaboradas por seus Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de
Normalizacdo Setorial (ABNT/ONS) e Comissdes de Estudo Especiais (ABNT/CEE).

40 Termo de Acordo encontra-se no Anexo |.
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o Evitar o éxodo rural das populagdes atingidas pelo futuro
reservatorio.

o Dispensar tratamento equanime a todos os atingidos,
independentemente de sua condicdo social, econbmica e
financeira.

o Incentivar a participagcdo dos atingidos no processo
decisério, sendo que todos os danos decorrentes da
implementacdo da UHE Maua e devidamente comprovados, seréo
ressarcidos (CONSORCIO CRUZEIRO DO SUL, 2009, p. 8).

Todavia, o contato com atingidos permitiu aferir que o processo nao se
desenvolveu de forma tao participativa e esclarecedora quanto indicada pelo
Consorcio. Pelo contrario, foi possivel perceber que o Consércio possuia muita
pressa quanto a remocao da populacao atingida e execugao das obras. Com isso,
ao contrario de esclarecimento, instalou-se entre os ribeirinhos a sensagao de
medo, que no inicio foram comunicados apenas da urgéncia que teriam de
desocupar suas terras e areas ocupadas.

O Entrevistado 06 atuou como presidente da Associagdo dos
Pescadores e descreveu a luta para a definicdo do valor da indenizagao por
danos ambientais aos pescadores, nos seguintes termos:

“N6s ficamos dois anos discutindo isso, ai virou e mexeu e eles
ofereceram uma mixaria. Eu tive problema até com os associados. La em
Ortigueira, no dia em que noés fomos acertar, o Consorcio ofereceu quarenta
salarios minimos de indenizacdo, dava vinte mil reais na época. Eu levantei e
fiquei doido, falei que ndo dava: “Vocés estao judiando de nés, estdo humilhando
nos”. Inclusive teve uma pessoa do Consorcio que falou debochando: “Doutor, a
desculpa néo ¢é doutor”. Ai o Promotor interviu, “Ele é doutor sim, pode comecgar a
chama-lo de ‘doutor’ mesmo, porque ele esta sendo melhor que muitos
advogados’.

A partir do discurso do Entrevistado 06, é possivel verificar a luta que
os ribeirinhos precisaram enfrentar para conseguir um valor de indenizagao
considerado minimamente justo. O sentimento de humilhagdo no seu sentido
moral, de exposicdo ao olhar do outro, de ser e sentir-se inferiorizado, rebaixado
por alguém, resta evidente no sarcasmo da frase: “Doutor, ah desculpa ndo é
doutor” ou entéo ainda no discurso do Entrevistado 07: “S¢ faltava nos chamar de

burro”.
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O reconhecimento do “outro” como sujeito de direitos, dotado de
intrinseca dignidade tem como base a nogédo de respeito e, de acordo com
Tugendhat (1996), “o contrario do respeito ndo é o édio, mas a humilhacéo e a
indiferenga”. Sem duvida, ndo ha nada mais inverso ao respeito do que a
humilhag&o, nas suas mais variadas formas ou maneiras. Destaca-se, também, o
pensamento de Freud (1929/1930-1976), no sentido de que “os homens n&o sao
criaturas gentis e amaveis, mas sim dotados de uma poderosa cota de
agressividade”. Disso resultam as mais diversas maneiras de exploragéo entre os
seres humanos, das quais destacamos a da capacidade de trabalho e, também, a
pura humilhacéo.

O Entrevistado 06, ao ser questionado sobre a existéncia de um acordo
em que todos os atingidos receberam indenizagdes proporcionais, informou que
muitas pessoas procuraram o consorcio individualmente para a negociagéo e que
estes foram os mais prejudicados, porque receberam valores baixos:

“‘Néo, era pressdo né? Porque algumas pessoas procuravam O
Consorcio para vender. Aqueles que procuraram receberam pouquinho” - (E06)

Ainda de acordo com o discurso do Entrevistado 06, o que levou alguns
atingidos a aceitar os valores de indenizagdo inicialmente ofertados pelo
Consdércio, mesmo estes sendo baixos, foi “0 medo de ndo receber nada”:

“Aquela reunido ndo deu em nada, ndo aceitamos os vinte mil. Ai 0s
pescadores, a maioria queria me surrar por ndo aceitar os vinte mil, falavam que
agora a gente n&o iria receber nada, porque o pensamento era pegar o que
estavam dando, o que eles queriam. ”

A fala do Entrevistado 06 revela o poder exercido pelo Consodrcio sobre
os atingidos pelo empreendimento, o qual se manifesta principalmente por meio
do poder econémico que pode ter sido a causa para que muitos dos atingidos se
sentissem assoberbados com a possibilidade de ter que sair de suas
propriedades e/ou atividades sem receber nada. De acordo com Fraser (2008), a
injustica econdmica encontra-se enraizada na estrutura politico-econdbmica de
uma sociedade e os resultados desse tipo de injustica sdo frequentemente

manifestados por meio da exploragéo, da marginalizagao e da pobreza.
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Situag&o ainda mais inquietante é revelada na Entrevista 05, em que os
entrevistados (um casal de idosos) se disseram obrigados a aceitar o valor
ofertado, a fim de evitar maiores desgastes emocionais e preservar a saude dos
integrantes da familia, uma vez que a genitora da familia (Participante 02 da
entrevista) diz ter sido ameacgada por pessoas ligadas ao Consorcio Cruzeiro do
Sul, conforme trechos da entrevista abaixo transcritos:

“Eles foram la, na verdade, com umas conversas, SO estava em casa
ela (apontando para a esposa) e deu até um derrame nela. Esta na justigca, iSso
ai, até agora. E os homens vieram com uma proposta, e por causa dela que ela
estava morrendo, ai tivemos que fazer o acordo. Deram oitenta mil e a gente teve
que sair de la”. — (EO05 — Participante 01)

‘Eu acompanhei tudo, era eu que acompanhava eles. Dai eu fui
acompanhar o medidor la. Eles disseram que iriam tirar ndés de la. Ai eu falei:
‘mas vocés vao me dar outro lugar para morar? Porque aqui eu criei todos os
meus filhos, aqui nesse lugar! Entédo eles falaram que pagariam no maximo seis
mil reais. “Seis mil, se vocés quiserem, e se ndo quiserem nds passamos com o
trator por cima amanha mesmo”. Eu falei: “ndo, mas como vao fazer uma coisa
dessa para mim? ” Ai eles: “‘ndo, se aceitar ou se ndo aceitar, é assim”. Dai eles
foram embora, e no outro dia eu fiquei pensando naquilo e dai me deu uma crise
de choro, porque eu criei todos os meus filhos naquele lugar, ai quando foi a tarde
me deu um probleminha, dai me trouxeram para a cidade, me deu derrame”. (E05
— Participante 02)

Ao falar sobre os motivos da angustia que teria supostamente causado
o Acidente Vascular Cerebral (AVC), a Entrevista 05 — Participante 02, explicou
que fora a injusti¢a do valor ofertado a titulo de indenizacao pela propriedade:

“Porque eu trabalhei quantos anos la, né?, e eu sai bendizer com uma
mao adiante e outra atras, bendizer sem nada. La onde eu criei meus filhos, sem
ter onde morar. Seis mil ndo dao para comprar meio lote na cidade. O que eu iria
fazer com seis mil? A gente ja ndo tem estudo, eu ndo sei e nem ele (apontando
para o marido); nés ndo temos estudo, dai os outros logram mesmo nés. Ai eu

comecei a pensar, ai na minha cabega, foi que me deu uma crise e me atacou.”
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E sabido que o problema de saude que atingiu a Participante 02 da
Entrevista 05 pode ter acontecido por causas desconhecidas, mas o seu discurso
revela o momento em que esta chegou ao extremo e n&o viu mais alternativas
para a sua vida. A noticia da construgcdo da Usina e consequentemente da
eminente necessidade de partir do local onde estabeleceu sua vida e criou seus
filhos, bem como a incerteza acerca do futuro, do teto e do trabalho apresentam-
se como parte das experiéncias dolorosas experimentadas pelos ribeirinhos
atingidos.

Este sofrimento relaciona-se diretamente com a proposta de
reconhecimento defendido por Nancy Fraser, a partir do modelo do status social,
em que o nao reconhecimento consubstancia-se no status de subordinagao
(FRASER, 2000). De acordo com a autora, a relagao de subordinagcédo é oriunda
de padrbes institucionalizados e se traduz por uma relagdo de interacéo
assimétrica, em que alguns s&o inferiorizados, excluidos ou até invisiveis perante
a dinamica social. Ou seja, devido a existéncia de padrdes institucionalizados que
simbolicamente colocam o Consoércio em uma posi¢gao superior aos atingidos, é
negado ao individuo a condi¢cédo de parte na interagao social, constituindo-o como
comparativamente indigno de respeito e estima.

O discurso dos atingidos desvela as contradi¢des do modelo, pois, em
vez de reciprocidade ou simetria, na realidade o que se verifica € uma hierarquia
de exploragdo estruturalmente protegida. Tal como defendido por Mészaros
(2002), sob o sistema de capital estruturado desta maneira antagonista, a
verdadeira questdo é a seguinte: qual € a classe dos individuos que realmente
produzem a “riqueza da nag¢ao” e qual a que se apropria dessa produgao.

A indignagdo com as ameacgas sofridas pelos integrantes da familia
Entrevistada 05 ficou evidente também no discurso do Entrevistado 06, que teve
conhecimento do caso e atribui como causa do adoecimento daquela familia em
especifico e de todos os atingidos, a pressao recebida pelo consorcio,
descrevendo o processo nos seguintes termos:

“O processo foi meio marra, sabe?, do jeito que eles queriam,
principalmente com algumas familias, onde usaram de arbitrariedade. A Dona

(referindo-se a Participante 02 da Entrevista 05) teve problemas no inicio porque
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queriam tocar eles de la. Pegavam uma maquina e diziam: “Vocés saiam daqui,
porque aqui é nosso”! Entendeu? Entdo teve isso no inicio, ai eles tiveram que
sair meio na marra, depois foi ao conhecimento do Ministério Publico. Eles
brigaram, mas néo teve um acerto, eu digo isso ai sem medo de errar’.

A existéncia de ameacas e coacdo para aceitar o valor de indenizagao
proposto € relatada, também, pelo Entrevistado 01:

‘Eu mesmo fui coagido, nés tivemos uma presséo, de que nds nao
iriamos pegar terra, que se nos ficassemos, ficariamos dentro da agua. A gente
sofreu a pressdo psicolégica porque sdo, como eu falei, pessoas simples e
humildes. Eles chegavam aqui e diziam: “se vocé ndo vai sair daqui ndo tem
problema, a agua vai tirar vocé”. Entéo, foi pressdo psicologica, né?, que eles
usaram e que acabou dando certo para eles”.

Os atingidos pelo empreendimento da Usina sofreram muita presséo
para desocuparem suas terras, pressao esta que veio quase sempre
acompanhada por uma sensacao de desqualificagdo, de inutilidade, como se nao
fossem dignos de serem reconhecidos por tudo o lutaram para conseguir durante
a vida.

A desqualificacdo operada no caso concreto em analise revela o
problema do reconhecimento falido sob o escopo argumentativo mais amplo
defendido por Nancy Fraser, em que os paradigmas da distribuicdo e do
reconhecimento estdo interligados nas suas causas e efeitos. Fraser associa
reconhecimento a status e, com isso, hdo apenas deixa de endossar a associagao
classica entre reconhecimento e identidade, como também, e sobretudo, resgata
no interior da Teoria Critica o viés econdmico (SPINELLI, 2016).

A pressao relatada pelos entrevistados demonstra os anseios de um
modelo capitalista que busca a eficiéncia produtiva a todo custo, projetando a
sombra da total incontrolabilidade, que relativiza o proprio ser humano como
prontamente manipulavel. Tal como afirma Mészaros (2002), a questdo é e
continua a ser a permanéncia da dominacado e da dependéncia das classes que
apenas intensifica os antagonismos internos do sistema de capital.

O reparo dessa subordinagdo institucionalizada, ou seja, o

reconhecimento, de acordo com Fraser (2008), deve se operar pelos proprios
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meios de sua denegacao, isto €, pelas proprias normas institucionalizadas. Trata-
se de uma mudancga dos padrdes que obstruem a paridade entre os individuos, os
quais devem ser redirecionados em vista de uma relagdo simétrica (SPINELLI,
2016).

Percebe-se que se fez presente entre os ribeirinhos, também, a
sensacao de medo, o medo do que o futuro os reservaria € 0 medo da excluséo,
que se mostra presente na descricado apresentada pela Irma Rosa (Entrevistada
08), principalmente na frase: “o povo ndo entendia, so6 sabia que estava sendo
ameacgado”.

“A gente se encontrou la na escola, o povo néo entendia, s6 sabia que
estava sendo ameacgado, que poderia ser expulso para qualquer parte e foi muito
triste, algumas reuniées la no Lajeado foi, foi sufocante. Em Ortigueira, duas
vezes teve que chamar a policia. Dai a gente foi tachado que a gente ndo queria
progresso, que a gente ndo queria fazer a alegria do povo; e a gente pergunta

onde esta a lagoa de felicidade por ai? Néo tem!, foi muita pressdo.”— (E08)

A ideia de reconhecimento é construida com fundamento na
subjetividade humana, uma vez que o individuo é constituido pelas relagdes de
interacdo que estabelece e a estruturacdo da autoconsciéncia depende do
reconhecimento. Neste contexto, o medo é o sentimento a partir do qual é
revelado o reconhecimento falido e também as contradigdes e os conflitos sociais,
principalmente os relativos ao préoprio papel do Estado.

De acordo com Mészaros (2002), o surgimento do Estado moderno,
altamente burocratizado, com toda a complexidade do seu maquinario legal e
politico, é justificado na absoluta necessidade material da ordem sociometabdlica
do capital e atua como pré-condicao ideal para a subsequente articulagado de todo
0 conjunto.

Isso significa que o Estado se afirma como pré-requisito
indispensavel para o funcionamento permanente do sistema do
capital, em seu microcosmo e nas interacbes das unidades
particulares de produgao entre si, afetando intensamente tudo,
desde os intercambios locais mais imediatos até os de nivel mais
mediato e abrangente (MESZAROS, 2002, p. 109).
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Neste contexto, o sentimento de medo se torna ainda mais manifesto
pelo fato de os atingidos ndo terem mais a quem recorrer, pois sabiam que o
Poder Publico estava apoiando o projeto e que a luta individual e coletiva estava
sendo vista como uma afronta: “a gente foi tachada que a gente ndo queria
progresso” (E08).

Neste ponto, chama-nos a atencao o discurso do Entrevistado 01, que
relata o relevante papel desempenhado pela instituicdo do Ministério Publico, mas
que demonstra a sua revolta com o afastamento do Promotor de Justica que
acompanhava o caso:

“Fomos sim, até um ponto orientados pelo Procurador Publico Federal,
que é o Dr. (identidade ocultada), né?, de Londrina. Ele ndo aguentou a presséo
também, foi pressionado pelo governo. Quando nds mais precisavamos dele, que
ele estava atuando no nosso meio, ele foi obrigado a abandonar o caso e
transferiram ele para Sao Paulo”.

O reconhecimento falido pode assumir formas distintas, sendo tanto
formalmente institucionalizados nos termos de normas juridicas, codigos de
praticas ou politicas de governo, assim como informalmente institucionalizadas na
forma de padrbes e costumes norteadores da pratica social (SPINELLI, 2016, p.
220). Contudo, independentemente da origem e motivagdo, esses padrdes
institucionalizados conduzem a uma relagao social na qual alguns sujeitos tém as
suas demandas mais consideradas do que a dos outros, 0 que implica numa
auséncia de paridade.

Nas atas das reunides da Camara Técnica de Desapropriagcboes e
Indenizagdes, consta que o representante do Ministério Publico chegou a constar
a noticia de ameagas aos moradores por parte de pessoas do Consoércio: “(...)
alegou que existem representantes do CECS com abordagens inadequadas aos
atingidos”.

A partir da analise de todos os dados coletados em conjunto, bem
como a observacido nao participante, pode-se entender que uma das manobras
iniciais do Consoércio para a indenizagdo dos atingidos foi a propagacao da
incerteza e do medo nos ribeirinhos. Antes mesmo de as pessoas tomarem

conhecimento do que se tratava o empreendimento, representantes do Consoércio



57

foram pessoalmente nas casas propondo que se aceitasse o valor definido, sob
pena de n&o receber nada no futuro.

De acordo com o Entrevistado 04, pode-se entender que o valor
oferecido atendia aos interesses dos indenizados e apresentava-se justo:

“Eu achei que foi, falavam que ndo iam pagar nada e bem no fim
saimos com casa e terreno. (...) O povo que falava, né?, que eles iriam expulsar
todo mundo, que néo iriam dar nada, que a gente iria ter que sair com uma mao
na frente e a outra atras. Que eles iriam passar com o trator por cima”. — (E04)

“O padrdo deles era assim, era casa com oitenta e cinco metros
quadrados e barracdo com cinquenta metros; e em todos 0s terrenos era para
fazer cerca no sitio, nas divisas, com palanque tratado e tudo. Para nés eles ndo
fizeram nada disso, meu barracdo tem nos documentos que tenho barracéo e eu
ndo tenho nada. Eles queriam que eu pusesse na justica, mas eu ndo quis.
Imagine, a gente estava muito contente de ganhar o terreno, podia trabalhar a
vida inteira que ndo conseguia, so fazia para comer. (E03)

A frase “a gente estava muito contente de ganhar o terreno”, destacada
no texto acima, ilustra que o entrevistado ndo compreende que o Consércio nao
estava lhe “dando” a terra, mas apenas cumprindo com uma obrigacao legal.

Os discursos acima, quando analisado pelo viés da pratica social, da
l6gica do mercado e do modelo de producédo energética nacional atual, revelam a
presenca do controle por sedugdo monopolista, em que as pessoas se
conformam e se sentem agradecidas por receber aquilo que elas ja deveriam
receber desde o inicio. As pessoas tornam-se incapazes de perceber que ndo se
tratam de benesses ou até mesmo de “ajuda” por parte do Consércio Cruzeiro do
Sul, mas apenas uma indenizagdo para minimamente compensar os danos
diretos causados pelo empreendimento, decorrentes da perda da propriedade
e/ou limitacdo de uma atividade até entdo exercida.

Ainda com relagcdo especificamente a definicdo do valor das
indenizagdes, transcrevemos o relato da Irma Rosa (Entrevista 08), do Centro de
Promoc¢ao Humana de Telémaco Borba, tomada nesta pesquisa como informante

por ndo ser propriamente atingida pelo empreendimento, mas cujo depoimento é
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relevante por ter acompanhado de forma efetiva a luta dos ribeirinhos na fase de
indenizacgdes:

“No inicio teve uma briga porque eles avaliaram diferente as
propriedades que ficavam proximas a estrada ou ndo. Como la do Ismail. Mas néo
€ porque sua propriedade foi favorecida com a estrada e outras que la vivem ha
anos e anos, naquela area, ha trés quatro geragbes, pagando impostos, mas SO
porque néo tinha uma estrada principal valia menos. Entdo essa foi uma das
coisas que foi reclamado nas primeiras reuniées. Entender o que é bem comum
de todos. Todo mundo paga impostos tendo estrada ou néo tendo.”

O discurso da Entrevistada 08 vai ao encontro com o argumento de
Marx (1983), a respeito da contradicao qualitativa entre valor e preco, em que “o
preco como expoente da grandeza de valor da mercadoria € expoente de sua
relacdo de troca com o dinheiro, ndo se segue, ao contrario, que o expoente de
sua relagdo de troca com dinheiro seja necessariamente o expoente de sua
grandeza de valor’” (MARX, 1983).

A partir da analise das entrevistas, pode-se entender que para muitos
ribeirinhos, a metodologia cientifica de calculo de avaliagdo de terrenos nao era
suficiente para quantificar o valor pessoal representado nas terras em que viviam
ou no rio que utilizavam para sobrevivéncia. A relagdo de alguns ribeirinhos com a
terra e com o rio ultrapassava as nogdes capitalistas baseadas em precgos
tabelados, que, na tentativa de dar valor a algo, compara e mede quase tudo com

seu "valor de mercado".

5.1.2. Subcategoria de Analise 02: Os procedimentos das audiéncias e reunibes

Dentre os procedimentos legais previstos pelo modelo juridico atual
para a instalacdo de obras de infraestrutura hidrelétrica esta a necessidade de
realizagcao de audiéncias publicas, visando assegurar a comunidade atingida a
oportunidade de conhecer as possiveis e provaveis consequéncias positivas e
negativas da atividade-objeto de licenciamento e execugao, garantindo, assim, em
tese, a participacéo popular propugnada pela teoria da democracia deliberativa.

A audiéncia publica, como mecanismo de participacdo social, tem

ganhado relevo nos contornos do moderno Estado Democratico de Direito e,
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embora ndo possua carater deliberativo, é vista como um poderoso canal da
argumentacgao, da alegacédo e do discurso; principios comunicativos centrais na
andlise desenvolvida pela Teoria da Ag¢do Comunicativa de Habermas que
pressupde, pragmaticamente, que “todos os possiveis afetados poderiam
participar, na condi¢cdo de livres e iguais, de uma busca cooperativa da verdade,
na qual a unica coergédo admitida é a do melhor argumento” (HABERMAS, 2003).

Além da funcgéo informativa, que visa assegurar a oportunidade de a
comunidade atingida conhecer as possiveis e provaveis consequéncias do objeto
de licenciamento, a audiéncia publica é destacada pelo seu papel de
conscientizacdo da participacao, fazendo o individuo assumir uma postura ativa
na gestdo dos interesses coletivos “atuando o ideal rousseauniano de fazer
convergir a vontade administrativa com a vontade geral da comunidade”
(CABRAL, 2008).

No caso da Usina Hidrelétrica Maua, a analise documental possibilitou
constatar que por iniciativa do Consércio Cruzeiro do Sul foram realizadas
audiéncias publicas visando expor a comunidade as caracteristicas e possiveis
efeitos do empreendimento. Especificamente com relagdo as desapropriacoes e
indenizacgdes foi instalada a Camara Técnica de Desapropriagdes e Indenizacdes
que, no periodo de maio de 2010 a outubro de 2012, realizou 07 (sete) reunides
com entidades representativas e a populagao atingida®.

As reunides foram realizadas na sede do Sindicato Rural de Ortigueira
e na sede do Clube Recreativo Ortigueirense. Dentre os assuntos discutidos,
estavam o cumprimento do termo de acordo das desapropriacbes e
reassentamentos.

As entrevistas realizadas com algumas pessoas/familias atingidas
permitiram aferir as percepcdes pessoais e 0s sentimentos experimentados pelos
entrevistados com relagao ao referido procedimento. Primeiramente, apresenta-se
o discurso do Entrevistado 01, um senhor humilde, que reside em um pequeno
distrito do Municipio de Ortigueira, mas que demonstrou ter acompanhado de
forma ativa o desenvolvimento do processo de definicado das indenizagdes e seus

respectivos pagamentos.

5 As Atas das referidas reunides encontram-se no Anexo |Il.
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O Entrevistado 01 explicou que no inicio existiram alguns boatos
referentes a construgdo da Usina, mas que foi somente apds a realizacdo de
audiéncias publicas que pode compreender o que realmente seria o
empreendimento e suas consequéncias:

‘Ai de repente eles comegaram a marcar audiéncias, comegou a
aparecer gente de fora e tal, do Consércio. Comegaram a marcar as audiéncias
com o povo e através dessas audiéncias, quando eles vieram, foi que a gente
tomou conhecimento e nos informamos, né?, a respeito do que seria a Usina
Elétrica Maua.” - (EO1)

Ao ser questionado sobre a iniciativa de realizagdo das reunides, o
Entrevistado 01 relatou que foram todas por ordem do Consércio Cruzeiro do Sul
e explicou que reunides desta natureza possuem custos que nao poderiam ser
custeados pela comunidade atingida, razdo pela qual o grupo dos atingidos nao
se reuniu nenhuma vez por sua propria conta:

“Pelo Consorcio, todas, todas simplesmente pelo Consorcio, porque
eram reunides, audiéncias que teriam gastos, teriam custos que nos n&o
poderiamos arcar, né?” - (E01)

Com relacdo ao procedimento e a possibilidade de participacdo da
comunidade nas reunides, o Entrevistado n° 01 relatou que:

“Como eu era um atingido e também me sentia nesse meio, o que
aconteceu? Eu me senti na obrigagdo de ir la na frente, pegar o microfone e
comecgar a tirar as minhas duvidas, porque antes eu voltava para a casa cheio de
duvidas e de repente eu criei coragem, né?; tremendo na frente de um microfone
(...)". - (EO1)

As Entrevistas 02, 03 e 04, por sua vez, relataram que foram nas
reunides apenas para ouvir o que lhes era repassado e que nao participaram
ativamente com perguntas:

“Ah, eu quase néo, eu so escutava, eu maior parte s6 escutava (risos),
mas a gente tinha direito de fazer pergunta”. - (E02)

“(...) era assim, essa associagdo quando se reunia nos finais de
semana em que vinham os “chefées” da Cruzeiro do Sul, da Eletrosul e da Copel,

noés nos reuniamos no Lajeado, era assim tipo uma reunido do povo e ai eles
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davam as palestras deles, eles falavam o que eles queriam; uns falavam, outros
ficavam escutando, assim, né? (...). Eu participava, s6 que eu nunca falei nada,
toda vida ficava s6 escutando. Que néo adianta, né?; como eu falo, sempre 0s
maiores é que tém mais vez, né?; que essas coisas sempre tém uns que é
cabecga, né?...nds s6 escutamos...” - (E03)

“Ah tinha um monte de gente, gente de tudo quanto é lado. Ai vieram
os chefbées la do Consorcio e comegaram a explicar as coisas. Como que iria
ser.(...) A gente ndo entende nada, né?, pouco estudo, vai mais para escutar.”

Observando os discursos acima, percebe-se que embora existisse
espago para que os ribeirinhos atingidos apresentassem suas duvidas,
questionamentos e opinides, por motivos de ordem cultural e econémica, nem
todos se sentiam capazes de participar ativamente do procedimento.

Esta constatacdo analisada sob o viés da Teoria do Reconhecimento,
proposta por Nancy Fraser (2008), pode representar a ocorréncia de uma
representacdo falida, uma vez que as regras de decisdo n&o funcionam ou
funcionam de modo injusto, impedindo determinadas pessoas definidas pelo
sistema de capital participem do processo de decisdo em igualdade de condigdes.

Até mesmo o Entrevistado 01, que apresenta um discurso textual
indicando a presenca, no entrevistado, de uma sensacéao de participacdo, quando
analisada em conjunto com a pratica social e as relagcbes de poder envolvidas,
indica a possibilidade da presenca de uma forma de controle psicossocial que

Faria (2004, v. 3) denomina de compartilhado ou participativo.

Refere-se a busca de legitimidade da agao, através da construgao
e da manutengao de convicgcoes e de procedimentos tidos como
éticos, seja pelo envolvimento do conjunto dos participantes no
processo decisorio, seja pelo estabelecimento de sistema de
comandos representativos FARIA (2004, v. 3, p. 130).

De acordo com Dorigan de Matos (2013), a gestao participativa é a
principal forma de identificacdo do controle participativo e caracteriza-se pela
atribuicdo de um controle insignificante aos participantes sobre o resultado final
do procedimento. Ou seja, 0 sujeito venceu seus proprios medos e até teve
acesso ao “microfone”, podendo fazer perguntas, todavia, nao significa que seus
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questionamentos foram respondidos ou até mesmo levados em consideragao no
final do procedimento.

Deste modo, mesmo que se defenda que no debate das reunides
publicas teoricamente sejam ignoradas as diferengas econdmicas e politicas entre
os participantes do discurso, ndo garante a sua paridade argumentativa, pois
persistiriam as diferencas de cunho subjetivo, oriundas principalmente de
diferengas culturais e de posigcao social, que também podem resultar em formas
de controle a partir da “interagdo de instancias ocultas e manifestas que se
operam em seu interior” (FARIA, 2002), e, consequentemente, em negativa de
participacao.

A conclusdo da analise deste aspecto das entrevistas vai ao encontro
da ponderagao de Iris Young, no sentido de que as desigualdades presentes na
esfera publica ndo emanam apenas da subordinagdo econbémica ou da
dominagéao politica, “mas também de um sentido internalizado do direito que se
tem de falar ou de néo falar, da desvalorizacdo do estilo do discurso de alguns
individuos e da elevacgao de outros” (YOUNG, 2006).

Outra observacao relativa ao procedimento que merece destaque é o
resultado ou influéncia da opinido dos atingidos no resultado do procedimento. O
Entrevistado 07, em resposta ao questionamento sobre a participacdo nas
reunides, manifesta a indignacao pela desconsideragao a opiniao dos ribeirinhos:

“Abriam, s6 que eles ndo aceitavam nada do que o povo falava.”

E preciso considerar, ainda, o fato de participar na audiéncia publica
nao significa ter real influéncia na decisao e tampouco capacidade de decidir, pois
a Lei n. 6.938/81 e a Resolugdo CONAMA 9/87 nao atribuem efeito deliberativo
ao instrumento, razao pela qual ndo confere real sentido a participacao (HENKES,
2014).

Como exemplo de questao apontada pela comunidade, que nao teria
sido levada em consideragao pelo Consércio Cruzeiro do Sul, cita-se o discurso
do Entrevistado 06, que relata uma possivel poluicdo da agua do Rio Tibagi em
raz&o de residuos provenientes de minas de carvao inundadas pela barragem:

‘Eu martelei muito, alias, todos os telemacoborbenses, batalharam

muito para ndo sair essa usina para ndo afetar a boca da mina de carvdo sabe.
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Porque a Klabin usava carvdo antigamente e ai ela abriu mina aqui que tem trés,
quatro km de extensdo e agora encheu de agua (...). O Ministério Publico
comprovou que poderia poluir, ai foi exigido que a Klabin, que o consorcio
lacrasse as bocas das minas. (...) Mas teria que lacrar com arenito, né?,
compactar bem, ai eles fizeram o servigo “meia boca”, provavelmente, por que o
IAP desde o inicio disso tudo estava do lado da Copel e da Eletrosul. Ai eles
pegaram botaram um cisco la na boca da mina, o IAP foi la, beleza, liberaram, ai
fecharam a comporta e deu no que esta dando agora”.

Ao ser questionado sobre a discussao dessa problematica a época,
nas reunides, relatou:

“Existem atas das reunibes, aléem de atas existem até filmagens que a
gente fez. A gente ja sofreu por causa disso,; a Klabin, hoje a Klabin esta legal,
mas tinha uma época que iam fazer limpeza na fabrica, acontecia um acidente, ai
matavam os peixes (...). ”

A situacdo apresentada pelo Entrevistado 06 é de conhecimento
notorio entre os atingidos, sendo descrita, também, pelo Entrevistado 01, que
relatou a discussao do problema nas reunides:

“Foi levantado, a gente discutiu tudo, mas eles disseram que n&o teria
problemas. Mas, como diz o outro, eles foram la, fizeram alguma coisa la, mas
como vocé vai resolver um problema de uma mina de carvdo que tem dez
quilbmetros ou mais de extensdo e que tem saida para o rio, né?; eles fecharam
ela, mas ela esta criando gases, né?, esta criando, ela tem uma espécie de um
produto la, ndo sei se € o mercurio ou a perita. Ela tem todos esses elementos
quimicos fechados, que uma hora ela pode vir a estourar, explodir, contaminar o
rio, né.”

De fato, os documentos encontrados referentes ao processo revelam
que o problema das minas de carvao desativadas da empresa Klabin, em
Ortigueira, foi levantado a partir de estudos da ONG Liga Ambiental, que alertou
que as minas de carvao desativadas ficariam submersas no possivel lago da
Usina e passariam a liberar poluentes que contaminariam uma extensa area,
inclusive na regido onde se faz a captacéo de toda a agua que abastece Londrina

e regiao.
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Nao se tem a confirmagdo da veracidade da informacéo referente a
proibicdo da pesca, conforme trazido pelo Entrevistado 06; todavia, outros dois
entrevistados também relataram que atualmente a pesca na regido esta proibida e
atribuem essa proibigdo a poluicdo do rio pelos residuos das minas de carvao
submersas:

“E, pesca profissional esta proibida. (...) O rio esta contaminado. (...)
Minas de carvéo que eles cobriram de terra e alagou.” — (EQ7)

“Eu acho que assim, de varinha nédo esta, o pessoal vem assim, mas
eles estdo proibindo de rede e tarrafa ai eles estao proibindo” — (E01)

Portanto, a analise do discurso dos atingidos demonstra que existiam
estudos contrarios a construcdo da barragem em razdo de possiveis efeitos
externos decorrentes da inundagao de minas de carvao desativadas. Além disso,
apesar destes estudos terem sido apresentados pela comunidade nas reunides
prévias a instalagdo do empreendimento, o consércio energético ndo os levou em
consideragao, o que confirma a falta de efeito deliberativo ao procedimento da
audiéncia publica.

Conforme defende Nancy Fraser (2008), se a representacédo € a
condicdo que define a politica, entdo a injustica politica caracteriza-se pela

“representacéo falida”™

La representacion fallida ocurre cuando los limites politicos y/o las
reglas de decisiébn funcionan injustamente negando a
determinadas personas la posibilidad de participar en paridad con
otras en la interaccion social —incluida la que se da en el terreno
politico, aunque no sélo en éste. Lejos de poder reducirse a la
mala distribuciéon o al reconocimiento fallido, la representacion
fallida puede producirse incluso en ausencia de esas ultimas
injusticias, aunque por lo general se entrelaza con ellas (FRASER,
2008, p. 43).

A autora define como representacgao falida politico-ordinaria o processo
em que as regras de decisdo politica (procedimentos) negam injustamente a
individuos que pertencem a comunidade a oportunidade de participar plenamente
como pares.

Para Fraser (2008), a paridade participativa e efetivacao da justica

social dependem, para a sua existéncia, do preenchimento de duas condi¢des
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sine qua non: 1) a condigao objetiva, orientada pelo paradigma da redistribuicao
que se refere, fundamentalmente, a distribuicdo de recursos materiais de maneira
a que todos os participantes tenham independéncia e voz ativa, e b) a condigéao,
intersubjetiva, que busca garantir o respeito igual entre todos os participantes
mediante padrdes institucionalizados de valor cultural, que assegura que todos
tenham igual oportunidade de alcancgar a estima social.

Destaca-se, ainda, que a Constituicdo da Republica de 1988, apoiada
nos principios do estado democratico de direito, tem como principio a
autodeterminagédo dos povos, o que garante o direito a existéncia e reproducao
(material e cultural) dos modos de vida de populagdes tradicionais. Enquanto
comunidade, é resguardado aos ribeirinhos a liberdade para implementagao de
suas determinagdes, bem como a manutencédo de elementos, culturais, sociais e
econdmicos, intrinsecos a propria comunidade.

Apenas presenciar audiéncias publicas sem poder de deliberagao ou
agendar audiéncias cujas praticas objetivam apenas cumprir uma formalidade
legal e legitimar a construcdo de um empreendimento faz com que a
concretizagdo da participagéo popular fique relegada para o plano do simbolismo
e da inefetividade. Ou seja, uma representacao falida, que garante apenas a
reproducdo da ideologia capitalista e o controle psicossocial do sistema com a

sensacao de participagao pelos envolvidos.

5.2. Categoria de Analise 02: Pertencimento Social

A presente categoria de analise, por sua vez, objetiva estabelecer um
ponto de reflexdo acerca dos processos de formacao de identidades e afirmacgao
do sentimento de pertencimento por parte dos individuos atingidos pela Barragem
da Usina Hidrelétrica Maua.

A nocgao de pertencimento social € definida por Fraser (2008) como
uma dimensao politica da justica que discute a incluséo ou a exclusdo do sujeito
no grupo com direito de reivindicagdo mutua de justica. Esta concepgédo, com
nitida influéncia da Psicologia Social Critica, concebe que as necessidades

humanas transcendem o vinculo biolégico e as circunstancias do
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desenvolvimento humano, inserindo a participacdo social na esfera das
necessidades basicas. Trata-se do direito universal a estima social como uma
condicao de oportunidades iguais (DORIGAN DE MATOS, 2013), que reconhece
como condi¢cao basica de todos os sujeitos a sua inclusdo em um grupo e a sua
valorizagao.

Para Tavares (2014), o sentimento de pertencimento ressalta o campo

dialético das relagdes de poder que estruturam a nossa sociedade:

Nesse campo, inclui-se a necessidade de que o sujeito se perceba
fazendo parte dele, reconheca suas potencialidades e limitagdes,
tenha discernimento e condicbes de fazer escolhas. O nao
reconhecimento dessas caracteristicas como sendo universal e de
direito de todos, tanto pela sociedade quanto pelo proprio sujeito,
pode levar a andlises simplistas dos fendmenos sociais, em que o
sujeito em situagédo de desigualdade € percebido pela sociedade,
ou por ele mesmo, como alguém incapacitado ou oprimido pelas
estruturas sociais, ou, entdo, um subversor, que ndo consegue se
adequar as normas e regras (TAVARES, 2014, p. 185).

No caso concreto em analise, a partir da reflexdo sobre o discurso de
algumas pessoas/familias ribeirinhas atingidas pelo empreendimento, é possivel
verificar que os atingidos foram incluidos no campo de decisdo sobre o processo
de desapropriagao e indenizagao pela barragem em razdo de um procedimento
preestabelecido. Todavia, percebe-se nelas a auséncia de um sentimento de
pertenca neste campo. Os discursos também permitem aferir duas causas para
este sentimento de exclusido: econémica e cultural.

O Entrevistado 03 relata que chegou a participar das reunides prévias a
instalacdo do empreendimento, mas, a partir do seu discurso, constata-se que
este ndo se sentia parte integrante do grupo com capacidade de decisao.

“Eu participava, s6 que eu nunca falei nada, toda vida ficava s6
escutando. Que ndo adianta, né?, como eu falo, sempre os maiores é quem tém
mais vez, né?; que essas coisa sempre tém uns que é cabecga, né?...n6s so
escutamos...”

“Eu acho que tem gente que fala que acertamos na esportiva. Ainda

apesar disso nos lograram, sabe? Porque vocé sabe como que é, onde envolve
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um monte de dinheiro sempre tem, é quem esta la na cabecga da turma, né?, dos
governantes, né?”.

As expressdes “sempre os maiores € quem tém mais vez’ e “onde
envolve um monte de dinheiro sempre tem” nos remetem aos problemas da
dimensdo econdmica da justica social, que ocorrem quando o ordenamento
econdbmico da sociedade impede algumas pessoas de desfrutarem a plena
participacao politica.

Além de impedir que as pessoas se sintam pertencentes do processo
de decisdo que influi sobre o seu préprio modo de vida, o problema da dimensao
econdmica provoca no individuo uma sensacado de desamparo e abandono. Isso
fica bastante evidente com a fala do Entrevistado 01, abaixo:

“Hoje n6s nédo temos mais este Procurador Publico para nos ajudar,
né?, e ficamos sozinhos, desamparados porque a gente ja sabia la no inicio que o
consorcio se desmontaria no final da construgdo usina e quando noés
precisassemos deles nés ndo iriamos encontra-los, porque hoje os atingidos ndo
tém como sair daqui para ir até Curitiba no escritorio deles, né?, para procurar
eles para resolver nossos problemas; e que quando nds chegar la, eles irdo dizer
0 escritério hoje ndo é mais aqui é la em Minas Gerais; e quando vocé chegar em
Minas Gerais, eles vao dizer que foram para o Rio de Janeiro; e quando vocé
chegar no Rio de Janeiro, eles mudaram pro Rio Grande do Sul, entéo eles
fizeram tudo pensado, simplesmente para arrebentar com os atingidos.”

A sensacao de abandono esta diretamente relacionada com o aspecto
emocional do reconhecimento, configurando-se como a reagdo emocional
negativa que vai de par com a experiéncia de um desrespeito de pretensdes de
reconhecimento (HONNETH, 2003).

O discurso do Entrevistado 01 ainda revela a grande influéncia do
poder econdmico em todo o processo, poder este ndo apenas exercido
diretamente pelo Consorcio Cruzeiro do Sul, mas institucionalizado e que permite
que até terceiros (ndo partes da relacdo) surjam com pretensdes econémicas,
quica até mesmo aproveitando-se da fragilidade dos atingidos em busca de

proveito econémico:
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“‘E ai ja partiu para advogado, um advogado de Londrina que posso
dizer o nome dele que é o Dr. (identidade ocultada). Ele foi o advogado que se
prontificou a ficar para defender o povo, foi até um ponto, depois encheu o bolso
de dinheiro; o Consdércio comprou ele no dinheiro e mandou ele embora, e 0 povo
ficou sozinho entao ai nés ficamos descalgados. ”

A entrevista narra, ademais, que existe a possibilidade de o préprio
lider dos atingidos ter sido influenciado pelo Poder Econdmico, contribuindo para
o desfecho do caso:

“Ai ndo tinha ninguém para lutar por esse povo, porque o presidente
da associagdo que foi montada aqui se vendeu para eles e foi comprado pelo
dinheiro. De repende, de uma hora para outra, comegaram a deixar o povo do
lado e a ficar do lado do consdrcio. Tudo o que o consorcio fazia eles assinavam
embaixo e tudo o que o povo, o0s atingidos, diziam estava errado, entendeu?”

Mesmo sentimento de exclusdo ou de nao pertencimento pode ser
extraido do discurso dos Entrevistados 01, 05 e 04 respectivamente, que, por sua
vez, nos remetem a dimensao cultural da justica social, cujo problema ocorre
quando as pessoas sao impedidas de interagir politicamente e como pares e em
condigdo de igualdade por hierarquias institucionalizadas de valor cultural que
lhes negam a legitimidade necessaria.

“...) porque ali eram s0 pessoas importantes, né?, pessoas do
governo, né?, e a gente humilde e simples, do sitio, né? (...). Entdo n&o é facil a
gente encarar esse povo.” - (E01)

‘A gente ja nao tem estudo, eu ndo sei e nem ele (apontando para o
marido), nés nédo temos estudo, ai os outros nos logram mesmo.” — (E05 —
Participante 02)

‘A gente nao entende nada, né?, tem pouco estudo, vai mais para
escutar. Com esses “chefbes” a gente ndo tem vez, o que eles falam esta falado.
Se vai uma pessoa como eu, que ndo entende nada, eles ja “derrubam”. Vocé fala
uma coisa e eles vém com dez para cima de vocé.” — (E04).

A observacao do modo de vida simples das pessoas entrevistadas, que
vivem no campo, com acesso restrito a informagdo e que nao tiveram a

oportunidade de obter uma instrugcao formal permite aferir a existéncia nelas de
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uma sensagao de inferioridade perante as pessoas que organizavam e conduziam
os debates relativos ao empreendimento.

“No sitio € assim, vocé soO planta para comer e para passar, dinheiro
mesmo vocé ngo tem. A gente vivia la na beira do rio, criava uma galinhinha, um
porco, colhia um feijdozinho para as despesas, né?, dava s6 para viver, né?” -
(EO3).

A fala dos ribeirinhos entrevistados sintetiza a categoria dialética
exclusao/inclusdo das fronteiras de decisdo, reforcando a ideia defendida por
Bader Sawaia (2009) de que o sofrimento ético-politico se situa em uma
sociedade conflituosa, especificamente na vivéncia dos sujeitos no processo de
luta de classes.

Quando as fronteiras da comunidade se estabelecem de maneira que
algumas pessoas ou grupos de pessoas sao injustamente excluidos por absoluto
da possibilidade de participar das confrontagdes sobre justica que lhe competiam;
estabelece-se, nas palavras de Nancy Fraser, o segundo nivel de representagao

falida, denominado “des-enmarque” (misframing) (FRASER, 2008).

Al instituir de un solo golpe a miembros y no miembros, esta
decision excluye efectivamente a estos ultimos del universo de los
que tienen derecho a ser tenidos en cuenta en el interior de la
comunidad en asuntos de distribucidon, reconocimiento y
representacion politico-ordinaria. El resultado puede constituir una
grave injusticia. Cuando las cuestiones de justicia se enmarcan de
tal manera que excluyen injustamente a algunos de ser tomados
en consideracion, la consecuencia es un tipo especial de
metainjusticia, que niega a estos mismos la oportunidad de
presionar con reivindicaciones de justicia de primer orden en una
determinada comunidad politica (FRASER, 2008, p. 45).

A maneira de o sistema capitalista incluir faz parte dos mesmos
mecanismos de reproduzir e sustentar a serviddo, a passividade, a miséria e,
principalmente, a alienagao do trabalhador. A essa mascara da inclusdao, Sawaia
(2009) denomina inclusao perversa, que provém da producdao de ideias
imaginativas, feitas pelo préprio sistema nos individuos. Eles passam a perceber
que as apropriagdes materiais ou simbdlicas os levam a “fazer parte” do todo,
finalmente correspondendo adequadamente ao que a sociedade cria a cada

instante. Esse sistema inclui para excluir, ou seja, para manter os homens na
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dependéncia de um estado de coisas que nao diz respeito a sua propria liberdade

e poténcia.

5.3. Categoria de Anadlise 03: As promessas de desenvolvimento e as
perspectivas para o futuro

A instalagdo de um empreendimento hidrelétrico traz sempre a
roupagem do desenvolvimento, seja ele no sentido macro na concepg¢do da
economia do pais como um todo, como uma fonte de energia limpa e renovavel,
seja no sentido micro, da comunidade diretamente atingida com a promessa de
maiores ofertas de emprego para a populacao, retorno financeiro por meio dos
impostos e melhoria na infraestrutura local. Com a Usina Maua nao foi diferente,
ao noticiarem o empreendimento, os empresarios procuraram difundir um

discurso do “Sonho Maua”.

A Usina Maua, assim como a maioria dos empreendimentos
corporativos ou nos quais a Eletrosul é parceira, faz parte do PAC,
0 que demonstra a visao estratégica do governo federal para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil, a partir de uma matriz
energética limpa e renovavel — (Declaragdo do entdo presidente
da Eletrobras, Eurides Mescolotto) (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2017).

Orgada em aproximadamente R$ 1,4 bilhdo, a UHE Maua gerou
empregos e renda estimulando o desenvolvimento regional. O
Consoércio Energético Cruzeiro do Sul, responsavel pela UHE
Mauad, investiu aproximadamente R$ 120 milhdes no Projeto
Basico Ambiental do empreendimento, que reune 34 programas
voltados a protecdo da natureza e a promogao social
(CONSORCIO CRUZEIRO DO SUL, 2017).

Diante disto, a terceira categoria de analise deste estudo funda-se na
averiguacdo da concepgao pessoal dos atingidos quanto ao cumprimento das
promessas da Usina Maua e na reflexdo provocada sobre as perspectivas para o
futuro.

De acordo com o Entrevistado 02, na fase de negociacédo sobre a

indenizagao dos atingidos, o Consércio teria se comprometido com a construgao
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de uma escola proxima a comunidade dos reassentados, a fim de facilitar o
acesso a educacao aos filhos dos atingidos. Todavia, mesmo passado
aproximados 05 (cinco) anos, nada foi feito e as criangas, para estudar, precisam
tomar 6nibus e se deslocar até outras localidades.

‘Ah muita coisa que prometeram, ndo foi feito. Digo assim, no lugar
sabe, que iam construir uma escola, uma coisa e outra. No Lajeado, disseram que
iam construir, s6 que na verdade né&o foi.” — (E02)

O Entrevistado 01, por sua vez, relatou sua indignagao por ndo ver o
prometido retorno com os tributos gerados pela Usina:

“Néo, para nos ribeirinhos ndo, e para ninguém se tem esse imposto,
se esta vindo para o municipio, alguém esta gastando em algum lugar, mas para
os ribeirinhos nés ndo vemos retorno nenhum, nada.”

A Entrevistada 08 relatou que acompanhava as prestagcdes de contas
municipais e contou indignada que os impostos sé comegaram a ser pagos dois
anos apos a implantagédo da usina:

‘Essa questao de impostos que eles falavam, depois que construiram,
trés meses a gente acompanhava as prestacées de contas da prefeitura e ia la e
perguntava: ‘Onde esta o dinheiro de Maua?’ Atrasou dois anos para entrar. Nao
foi pago em dia.”

Além disso, a Entrevistada 06 mencionou a promessa de implantagao
de uma area de lazer para os reassentados e informa que por enquanto nada foi
construido:

“Vocé pode ver nas atas das reuniées, que tem a historia de uma area
de laser para o povo; até hoje, depois dessa reunido ja se passaram 5 anos e até
hoje ndo tem nada.”

Ao ser questionado sobre a possibilidade de as promessas terem
influenciado na decisdo dos ribeirinhos em formalizar os acordos e aceitar a
indenizagao proposta, o Entrevistado 01, assim discorreu:

“Sim, como eu disse, muita conversa e na agao, sinceramente, dentro
desses planos sociais que eles passaram la no inicio da usina para nos, ndo
aconteceu nada. Entdo, hoje ndo temos resultado e n&o temos contribuicéo

nenhuma de tudo aquilo que eles disseram para noés no inicio, a ndo ser a
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indenizagéo que eles fizeram. Indenizamos, cuida da sua vida e nés vamos cuidar
da nossa.”

O Entrevistado 01 ainda completa:

“Hoje n6s estamos seguindo na mesma linha, na mesma forma que era
antes da usina, isso ficou muito em papel e muito em conversa, projeto social, que
0 consorcio viria fazer uma praia para as criangas, viriam fazer uma area de lazer
pra nos; estamos ai, olha, com nossa area de lazer largada, como diz o outro,
nunca ninguém olhou por isso, eles (referindo-se ao consorcio) sairam, foram
embora, alcangaram o objetivo deles e nés estamos ai com os problemas e as
consequéncias da devastagéo da usina. ”

O Entrevistado 01 possui consciéncia da situacdo enfrentada;
compreende que seu modo de vida foi afetado pelo empreendimento. Por certo,
as vantagens enunciadas por empreendimentos desta natureza escondem os
impactos sociais e ambientais, fazendo com que sejam rechagados quaisquer
levantes contrarios a sua execucgdo. Todavia, o que se revela sdo as contradicoes
do sistema com vitimas e excluidos no processo social.

Percebe-se, ainda, que os atingidos possuiam uma relagdo muito forte
com 0 espacgco em que viviam, o qual era considerado como a reunido de formas
representativas de relacdes sociais, do presente e do passado. A Participante 02,
da Entrevista n° 05, apresenta a percepcao de que a valoragao principal da sua
propriedade nao era pelo tamanho, mas pelo simbolismo que o lugar
representava:

“Dava um alqueire, era pequeno, mas foi onde a gente criou os filhos,
ne?”

A desvalorizacdo de algo que € pessoalmente muito importante para
um individuo é causa da violacdo ao padrao de solidariedade, tal como defendido
por Axel Honneth. Neste processo, a entrevistada é dirigida a um gradativo
enjeitamento em razao de suas escolhas pessoais ou comportamentos, que
passam a diferencia-la do comportamento generalizado e, consequentemente,
segregando-a, tornando-a despercebida. Nesse contexto, suas capacidades,

valores e comportamentos passam a nao ser reconhecidos.
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De acordo com Honneth (2009), o amor e o direito sdo os elementos
bases, anteriores ao reconhecimento intersubjetivo, representando, nessa ordem,
um carater emocional e um racional. O primeiro seria préprio das relagdes
familiares desejaveis e o segundo a sociedade democratizada. Para Honneth
(2009), todas essas formas de desrespeito e degradacao impedem a formacgéo,
desenvolvimento e realizagdo do individuo em sua integridade, limitando o
florescimento de todas as suas potencialidades.

O Entrevistado 07, por sua vez, apresenta o seguinte discurso a
respeito da maior reivindicagcao dos ribeirinhos:

“Tem gente que nasceu e se criou na beira do rio, tinha seu terreninho
la. Tinha gente com cinquenta, setenta anos que morava la, senhorzinho que teve
que abandonar tudo. Ent4o, reivindicava o direito, né? Brigava pelos direitos, né?”
- (EO07)

Os discursos dos Entrevistados 05 e 07 se mostram opostos a
concepgao de lugar como espago de reproducédo do capital, ou seja, visto como
produto de relagbes baseadas na divisdo do trabalho, na produgcédo material do
homem, na forma como o homem busca na natureza os seus meios de existéncia
(MARX e ENGELS, 2002). Pelo contrario, apresenta o espago como um

verdadeiro campo de forgas, conforme anota Milton Santos:

O espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo
que ele oferece a alguns e recusa a outros, pela selegcao de
localizagcao feita entre as atividades e entre os homens, é o
resultado de uma praxis coletiva que reproduz as relagcdes sociais
(SANTOS, 1978, p. 171).

A importancia que o espaco desapropriado representava na vida dos
ribeirinhos fica evidente, também, no relato do Entrevistado 04, que se emocionou
ao lembrar-se das vezes em que brincou na beira do rio nos retornos da escola
enquanto era crianca e de ter criado os seus proprios filhos nas terras que
atualmente estdo submersas pelo empreendimento:

“Ah, eu na verdade nasci meio por ali, né?, quando eu era solteira eu
vivia bem perto dali, sabe?, a gente se criou vendo o rio. Quando voltava da
escola, toda a criangada, no caminho existia uma prainha do rio. Depois, dai eu
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casei com o (identidade omitida) e a gente foi morar no terreno que era heranga
do pai dele, ficava perto do rio também. Eu casei em 85, entdo pra vocé ver que
teve historia, nés criamos os filhos l1a, sabe?, mais de vinte anos.”

O relato de uma histéria de vida na beira do rio também é evidenciado
na conversa com o Entrevistado 06, que, inclusive, lembrou-se dos ensinamentos
e da lida da pesca com seu pai, ja falecido:

“Me criei na beira do rio, me criei pescando, eu sou nascido na beira do
rio, quase, dois km da beira do rio. Meu pai ganhava um salario minimo na Klabin;
meu pai era funcionario da Klabin, ele ganhava um salario minimo na Klabin e trés
salarios na pesca, porque ele lavava as criangas para a beira do rio para pescar,
eu meus irméaos.” .

As histérias acima demonstram que o valor financeiro ndo é o que
realmente importava para os ribeirinhos atingidos. Em seus discursos, é
perceptivel uma preocupagcao menor com o valor da indenizacdo e maior com o
sentimento de dor ao perder o espaco que fez parte da infancia, herdados de
familia e onde a histdria pessoal de cada um foi construida ao longo de anos.

“Faz 48 anos que eu moro aqui, né?, e desde molequinho na beira do
rio; entdo, para mim, hoje é lamentavel de eu ir na beira do rio e eu ver tudo, né?,
modificado. E uma panoradmica totalmente diferente do que era, né? Para a gente
é triste de ver, né?, hoje n6s vemos uma agua poluida, né?; agua super poluida,
né?, e ninguém faz nada. Vemos pessoas que vao pra baixo e para cima, mas o
resultado a gente ndo vé nenhum. Dizem que t4o trabalhando, que téo tratando,
mas a gente ndo vé nada. Hoje mesmo se vocé vai, nossal, ela esta super
poluida, triste até de vocé olhar, tristeza.” — (E01)

E possivel identificar no discurso dos atingidos a presenca de um
sentimento de derrota, de desisténcia e a certeza de que nada mais poderia ser
feito, a n&o ser entregar a sua propriedade ao consorcio:

“Facil ndo é, né?, a gente se apega muito nas coisas, né?, mas tinha
que sair, né?” — (E04)

O sentimento de derrota torna evidente o ndo reconhecimento ou o
reconhecimento falido em todos os aspectos abordados nesta pesquisa:

emocional, social, politico e econdbmico. Quando o individuo atingido pelo
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empreendimento é rejeitado por buscar ser reconhecido pela sociedade por aquilo
que ele oferece e pelas suas capacidades; quando as estruturas econdmicas
negam ao grupo dos atingidos, 0s recursos necessarios para a interagéo social
ou, ainda, quando as regras de decisao institucionalizadas impedem que os
atingidos pelo empreendimento participem de forma paritaria com os demais na
vida social, ocorre a negagdo do reconhecimento destes como “sujeitos
participativos”, e que por consequéncia muitas vezes pode afetar o emocional,
fazendo-os sentirem-se sem identidade, com um sentimento de inferioridade
perante os outros e a sociedade em geral.

Por fim, os entrevistados foram provocados a refletirem e a realizarem
uma conclusdo pessoal a respeito da constru¢cdo do empreendimento e dos
reflexos que o mesmo trouxe para suas vidas:

“Eu acho assim, se fosse para construir a usina hoje e ndo construir, eu
dizia ndo; eu ficaria com a minha propriedade pequenininha, mas noés teriamos o
rio normal. N6s néo teriamos toda uma vegetagdo nativa destruida aonde nos
tinhamos, né?; uma imensidade de perobas do outro lado do rio, arvores, né?;
talvez mais de cem, duzentos anos, né? que foram todas destruidas, né? e hoje
estdo todas apodrecendo a céu aberto, né? Entao para uns foi bom e para outros
néo. Eu sinceramente, se fosse para mim ficar eu queria o rio nosso normal e ndo
a usina.”— (EO1)

“Mas ficou muito dificil para nds, né?, porque acabou com o0 nosso rio
tradicional. Hoje nossos ribeirinhos, aqui nem no rio ndo vao, porque ficou muito
movimento de barcos e motor, né?, entdo a gente perdeu até a liberdade, porque
né?, ndo compensa nem descer no rio mais — (E01)

“Eu era pescador, eu trabalho como caminhoneiro, mas agora estou
desempregado. (...) Para mim piorou, se tivesse la eu estava pescando e hoje eu
sou um carreteiro desempregado.” — (EQ7)

O discurso do Entrevistado 07 revela, nas suas entrelinhas, que a
construgdo da usina |he tirou 0 modo de viver. Se antes da construgédo o
entrevistado morava no campo, obtendo seu sustento da lavoura e da pesca.
Agora, atropelado por um projeto desenvolvimentista, precisa morar na cidade e

depender de um emprego assalariado para sobreviver.
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O discurso acima aponta para a injustica motivada pelas regras sociais
institucionalizadas, cujos resultados s&o a adversidade, a invisibilidade social e o
desrespeito que o modelo social reproduz na vida cotidiana ou institucional. Estas
manifestagdes implicam em prejuizos a autoestima de individuos e/ou grupos, por
meio de processos intersubjetivos. A injustica econémica, por sua vez, continua
enraizada na divisdo social do trabalho e na estrutura politico-econdmica da
sociedade, manifestando suas contradicbes na marginalizagdo, na pobreza e no
desemprego.

Chama a atencdo, também, a fala do Entrevistado 06, que sempre
obteve seu sustento com a pesca e afirma que estava satisfeito com a
indenizagao oferecida até que surgissem os efeitos danosos do empreendimento,
relacionados a poluigdo da agua do rio pelas minas de carvao desativadas,
atualmente submersas pelo reservatério da barragem:

“Hoje, até entao, eu tenho que analisar, até entdo, com o que a gente
conseguiu, eu achava que tinha valido a pena, mas agora com essa coisa da
poluicdo, mas a gente ja previa. Entdo ndo da para responder sim ou n&o por
esse motivo.”

No discurso do Entrevistado 06 € possivel verificar a influéncia da
alienagao causada pela ideologia dominante quando o entrevistado assume a sua
cota de culpa pela consequéncia da poluigdo, por ja a prever no momento da
constru¢ao da barragem.

O fato de o entrevistado ter participado do processo de negociacao e
saber, desde entdo, sobre os riscos futuros de poluicdo do rio, mesmo que sua
opinido nao tenha sido levada em consideracgao, o fazem se sentir corresponsavel
pela atual situacdo. A alienagao retirou do entrevistado a condicdo de agente
transformador e o colocou numa condicado de passividade, que passa a considerar
natural e de sua propria responsabilidade o acontecimento que destréi o seu
modo de vida.

Por fim, ainda mais carregado pela ideologia do sistema de capital,
encontra-se a percepgdo do Entrevistado 03, que utilizar o termo “a gente
ganhou”, trata o sitio oferecido como indenizagdo como um “presente” do

Consorcio Cruzeiro do Sul:
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“Mas entéo, para mim, eu ndo vou falar que para mim foi bom demais,
sabe?; é o meio que nés estamos vivendo é esse ai. Que nem eu falo, se fosse
para mim comprar um sitio da lavoura do jeito que eu trabalhava, porque imagine,
eu trabalhava o ano inteiro e fazia naquela época, seiscentos, setecentos,
oitocentos reais por ano. Aqui a gente tem de tudo, né?; tem uma galinha, tem o
porco, tem um feijdozinho crioulo; aqui por tudo eu tenho mais de cem cabegas de
galinha, dai a gente ganhou o sitio ali, planta s6 para despesas. La eu plantava e
pagava vinte por cento de tudo o que eu colhia e a terra ndo era minha, agora
aqui é minha e eu planto.” — (E03)

O discurso do Entrevistado 03 revela o quéo fragil e impotente o
mesmo se sente perante o poderoso Consércio, que o faz se colocar em uma
posicdo de conformacdo e aceitagdo. Com isso, ocorre a reificacdo da
consciéncia, ou seja, a transformacéo do ser humano em coisa. Para Honneth
(2008), a reificacao € o ato em que “nds entdo n&o reconhecemos uma pessoa
daquele modo como a moral intersubjetiva da relagao existente entre nés o
exige”. Na reificagao é anulado aquele reconhecimento elementar que geralmente
faz com que nos experimentemos cada pessoa existencialmente como o outro de
nos mesmos (HONNETH, 2008).

De acordo com Nancy Fraser, a injustica é ainda mais grave nos casos
em que € excluido da condicdo de membro em toda a comunidade politica,
perdendo o que Hannah Arendt chama “o direito de ter direitos”, que, a seu ver,
causa uma verdadeira morte politica em que “o individuo se transforma em
objetos de caridade e/ou de benevoléncia, privado da possibilidade de ser autor
de reivindicagdes de primeira ordem, deixando de ser pessoa no conceito de
justica” (FRASER, 2008).



78

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento da presente pesquisa foi pautado na busca por
compreender a interagdo entre a tomada de decisbes no processo de
indenizagbes de pessoas atingidas pela construgdo de empreendimentos
hidrelétricos e a teoria do reconhecimento como representagao paritaria.

A execucgao de projetos hidrelétricos, na maioria dos casos, envolve a
colisdo entre questdes econdmicas, sociais e ambientais. Defende-se a
necessidade da ampliagcdo da produgdo de energia como instrumento para o
crescimento econémico e propulsdo do desenvolvimento do pais. Este mesmo
projeto ainda defende que a energia hidrelétrica € uma fonte energética limpa e
renovavel e que os empreendimentos proporcionam o desenvolvimento da regido
onde estao instalados, com geragéo de empregos e renda.

No entanto, o contexto politico-institucional da atual politica energética
faz com que os projetos de hidrelétricas sejam desenvolvidos pela légica do
mercado, essencialmente voltados para o lucro dos agentes privados
(CARVALHO, 2002). Neste contexto, as contradigdes sdo muitas, principalmente
no tocante aos aspectos da justica social, referente a paridade participativa da
populacao atingida.

No decorrer da pesquisa, pdde-se observar que o ordenamento juridico
brasileiro prevé, de forma timida, alguns instrumentos de participagéo popular nos
processos de avaliacdo e implantacdo de empreendimentos hidrelétricos,
potencialmente causadores de danos ambientais. Todavia, os procedimentos s6
costumam ocorrer tardiamente no processo, e tém alcance limitado. Sem voz
politica, esses cidadados sao incapazes de estruturar e defender seus interesses
referentes a distribuicdo e ao reconhecimento, reforcando um circulo vicioso, o
qual nega a alguns a oportunidade de participagcdo como pares na vida social.

A andlise das entrevistas realizadas com atingidos pelo
empreendimento revelou as nuances do poder, manifestado, sobretudo por meio
do poder econdmico enraizado na estrutura politico-econdmica da sociedade, que
pode ter sido a causa para que muitos dos atingidos se sentissem assoberbados

e impedidos de participar em igualdade de condi¢gdes no processo decisorio.
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Ademais, devido a existéncia de padrdes institucionalizados que simbolicamente
colocam os atingidos em uma posicgéao inferior aos executores do projeto, pode ter
sido negado aqueles a condi¢gao de parte na interagao social, constituindo-o como
comparativamente indigno de respeito e estima.

A desclassificagdo das categorias social, politico, econémico e
emocional operada no caso concreto revela o problema do reconhecimento falido
sob o escopo argumentativo mais amplo defendido por Nancy Fraser, em que os
paradigmas da distribuicdo e do reconhecimento estdo interligados nas suas
causas e efeitos.

Portanto, a partir da perspectiva da justica como paridade participativa,
superar a injustica no processo decisorio para a implantagdo de projetos
hidrelétricos significa desmantelar os obstaculos institucionalizados que impedem
alguns sujeitos de participar em um plano de igualdade com os demais, como
sécios de pleno direito na interagdo social (FRASER, 2008).

A luz das questdes aqui levantadas, ndo se objetiva entender os
empreendimentos hidrelétricos com uma restricdo absoluta, mas sim de apontar
as restricdes sociais e ambientais que estdo presentes e que devem ser
efetivamente consideradas para que a expanséo da hidroeletricidade no pais seja
conduzida de forma socialmente justa.

No contexto socioecondémico atual, em que predominam os ideais do
neoliberalismo, com a dominagao dos valores do mercado e no qual se avolumam
as desigualdades sociais, se faz necessario observar com mais acuidade os
processos de implantagdo de usinas hidrelétricas em consonéncia com a justica
social.

O desenvolvimento comunitario pressupde a participagao politica dos
sujeitos em condicdo de paridade. Da mesma forma, a justica requer acordos
sociais que permitam a todos os individuos a participacdo como pares na vida
social. Portanto, a efetiva participacdo das populacbes atingidas pelos
empreendimentos hidrelétricos, no processo de decisdo, apresenta dificuldades

de dificil superacao e constitui-se o principal desafio.
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APENDICE | — ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM
PESSOAS QUE FORAM DESAPROPRIADAS

1. Como e quando o(a) senhor(a) tomou conhecimento da implantagdo da Usina

Maua?

2. Qual foi a sua reagdo no momento em que tomou conhecimento da

implantacdo da Usina Maua e da possivel desapropriacdo de sua propriedade?

3. No periodo de 2002 a 2005 alguém procurou o(a) senhor(a) para fazer
questionamentos sobre as caracteristicas da propriedade, da familia, modo de

vida e fonte de renda?

3.1. Se sim, o(a) senhor(a) poderia me contar como foi esta

entrevista/questionario? Quantas vezes foram realizadas?

4. O(a) senhor(a) compareceu em alguma reunido, encontro ou audiéncia publica

realizada para discutir a construgao do empreendimento?
Se sim:

4.1. O(a) senhor(a) se recorda por quem esta(s) reunido(dées) foi(am)

organizada(s)?

4.2. Como foi(am) conduzida(s) esta(s) reuniao(des)? O(a) senhor(a) teve a
oportunidade de fazer seus questionamentos ou expor sua opinido sobre o
empreendimento? Fez? Se nado, por qué? Se, sim, quais foram os

questionamentos? Qual foi a resposta obtida?
4.3. O(a) senhor(a) saiu satisfeito da reuniao?

4.4. Se a reuniao ocorresse hoje, o(a) senhor(a) teria algum questionamento em

relacdo ao empreendimento? Qual?

5. O pessoal do Consoércio Cruzeiro do Sul Ihe procurou para fazer alguma
proposta de desapropriacdo amigavel do terreno? Se sim, como foi esta
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conversa? O(a) senhor(a) aceitou a proposta? O(a) senhor(a) ficou satisfeito com

a proposta?
6. O(a) senhor(a) fez parte da Associagao Salto Maua?
6.1. Se sim, esta associagao se reuniu muitas vezes? O que era discutido?

6.2. O(a) senhor(a) considera que a participagdo na associagdo ajudou no
esclarecimento sobre o empreendimento e deu mais visibilidade ao grupo dos

atingidos?

7. O(a) senhor(a) participou da reunido do dia 20 de julho de 2009 que firmou o

acordo para as indenizagdes?

8. O(a) senhor(a) se recorda de quantas reunides foram realizadas para se

chegar nos termos daquele acordo?
9. O(a) senhor(a) leu o acordo?
9.1. Se sim, compreendeu e concordou com todas as clausulas?

9.2. O(a) senhor(a) teve oportunidade de fazer questionamentos? Se sim, a quem

o(a) senhor(a) fez os questionamentos? Eles foram respondidos?
10. O acordo foi cumprido?

11. O(a) senhor(a) considerou justa a indenizacdo que foi paga pela sua

propriedade?

12. Hoje, passados mais de 5 anos de toda a discussao sobre a constru¢éo do

empreendimento e as desapropria¢des, o que mudou na sua vida?
13. Se o(a) senhor(a) pudesse voltar ao que era antes, voltaria? Por que?

14. Para finalizar, como que o(a) senhor(a) avalia todo o processo de

desapropriacdo para a construcdo da Usina Maua?
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TERR OE ACORDD PaFA INDENZAGAD ADE ATINGIDOSE D UHE MAL&

Pelo presente Instrumenta parficular, 25 PARTES:

CONSORCIO ENERGETICO CRUZEIRO DO SUL, CNPJ n° 08567 185/0001-20,
socledade de empresas sem  personalidade Juridica, consfituide pola COPEL
GERACAD E TRANSMISSAD S.A. - COPEL-GERTRA, pessoa |uridica de direilo
privade, socedade por agtes, inscrita no CHNPJ sob o n® (4370, 28200001-70, mom sede
na Rua Joaé |zidoro Blazelo, n* 158, na cidade de Cudtiba, Estado do Parand, nasls
gto representada por seu Diretce Presidents, Br, Rubens Ghilardi, brasilairo, casado,
pconomista, msidente & domiciliado em Curtiba, Estade do Parand, partador da cédula
de identidade RG 28D.832 SSP/PR, e CPF 150.118,108-72 & pelo seu Direlor de
Engenharta, Sr. Luiz Antondo Rossafa, bragileiro, casado, engenheiro -agrinome,
residents @ domiciliado em Curtiba, Estado do Parand, porador da cédula de
Identidade RG 1.181.371 SSPIFR, e CPF 185.865.839-20, & ELETROSUL CENTRAIS
ELETRICAS S.A., concasslondrla de senvigos plblicos de energla slétrica, subsidiéra
da ELETROBRAS, inscrita no CNPJ sob o n®. 00,073.057/0001-88, com sede na Rus
Deputado Amdnic Edy Vieira, n.® 999, bairo Pantanal, ne cidade de Florlanbpolis,
Estado de Santa Cataring, nests alo representada, nos teemos do Capitulo V), art. 25,
incse VI do seu Eststuio Social, por seuw Diretor Pregidente, S Eurides Luiz
Mescolotio, brasilaico, divarcado, bacharel em filosofla, residenta & domiciliade em S&o
Jose, Estade de Santa Catarina, perador da cédula de identidede RG 2.588.256
S5PISC o CPF 185.258.308-68 & seu diretor da engenharia, 3¢, Ronalde dos Santos
Custddio, brasieiro, casado, engenheiro eletricists, residente & domiciiado em
Floiandpolle, Estado de Sanla Catarina, portador da cédula de  |dentidade
RGBOBVEE0NT GSJSRE e CPF 382173.080-00; doravanie denominado
simplesmente CONSORCIO:

ATINGIDDS INDIVIDUAIS ADERENTES AD ACORDO, medianie lista de prosen;a
com aprovagdo por malorla, na reunidio pdblica realizada em 20 de junho de 2009, no
paady Bonito, municipio de Onlgueina, Estado do Parand, ou medianle
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TERMQ DE ACORDN PARA INDENIZAGRD A0S ATINGIDOS 04 UHE MalA

ASSOCIACAD DOS ATINGIDOS POR BARRAGEM NO RIO TIBAGI - ASSOCIACAD
SALTO MAUA, CNPJ =ob o n®, 09,195 832/0001-85 com sede e foro ra Comdrea de
Onigueira, Estado do Parand, & Rua S0 Paulo, 188, 17 andar, CEP 84350-000, pessas
juridica de direlto privado, constituida por tsmpo Indeterminada e 28 de julho da 2007,
neste ato representada por g&u Presidents, Sr. Ricardo Jorge Rocha Pereira, brasilaino,
casady, advogade, residents e domiciliado em Londrina, Estada do Parand, portador da
cédula de identidade RG 3.151.312-0 S5P/PR e CPF 209.729.204-83, am prol & em

nome de seus assoclados presentes @ futuros; dorsvanie denominada simplesmeanta
ASSOCIAGAD:

firmam o presante ACORDO,
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TERMD DE ACORDD FARS INDERIZAGAS A0S ATINGIDOS DA UHE Mauk

1 TERMINOLOGIA

Para fins do prasants ACORDO, antands-se por:

Agregado: E todo trabalhador rural que vive am imavel de terceiros em troca do uso de
todo o imdvel ou parte dele, com vinculos afetvos & familia detentora do imdvel,
considerado como se fosse membeo da familia, com ou sem remuneracio para as
tarelss de conservagho ou produgiio executades em faver do propristério;

Area afingida: E & fraglo da terra que, com @& formaciio do reservatddo, ficard
submerss, agrescida da drea neceesdria & formagBo da Area de Preservagio
Permanente (APF;

Area desapropriada; E toda a fagio de terra kansferida para o dominic do
CONSORCIO, por forga da Declaragio de Utiidade Plblica (DUP),

Area remanescente: £ a parcela de ltema n&o afingida diretaments  pelo
empreandimenio, parte Integrants de um imovel parciabmante afingido;

Arrendatirio: E o produtor rural gue, alravés de conbralo escrito ou verbal,
devidamente comprovado, obtém por tempo determinado ou nBio, o uso & goza da
imdvel rural, ne tedo ou em pade, incluinds ou ndo outros bens & benfeliodas elou
facilidades, com o objetivo de nele exercer abvidedes de oxploracit agropecudria,
mediante certa refribuicio ou aluguel;

Atingidos: 380 todas a3 pessoas, nafurais ou juridicas, unidades familiares &
individuos que preencham os requisitcs para Indenizaclo efou reassentamanto, gue
poasuam imoveis, residam ou desenvolvam atividade de subsisincia ou econdmica na
anea atingida;

Benfeitorias nio-reprodutivas: Constituem o8 elementos da mfraestruture flsics
incorporada &0 Imavel ao longo do tempo, compreendendo edificactes, instalagdes de
apoio & producso, melhoramento de solo, abastecimento de Agua. anergia elética ¢
aulres assermelhados;

Benfeitorias reprodutivas: 580 as culluras comerclals ou domésticas implantadas no
i, cuja remogio implica em perda fotal ou parclal, compreendando culturas amssls
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TERMO 0T ACORDC FARS INDENIZACRD 408 ATINGIDOSE: [ LUHE MALIA

Cadastro socioecondmico: E um levantamenio de campo que tem come objetiva o
dimensionamanto ¢ a caracterizagdo das famifas vinodadas &s &reas diretamenis
slingkdas peto empreendimento, que nordela os estudos, defininde os projetos, planos e
Programas de remanejanmenlo;

Comissio de Direitos Humanos e Cidadania da UHE Maua: E a comissio
constituida com a finalidade de acompanhes @ implementsgdo dos programas
socioambilantals previsios no Projeto Bésico Ambisntal. - PEA, da UHE Maus,
Documento de acefte: £ o instruments juridico necessério para formalizar a aceitagdo
axpressa do laudo de avaliacio e da desapropriagio amistosa, por parts do atingida!
Empregado rural: £ aquele trabalhador que execuls afividades rurais mediante
confrato de trabaiho, formal ou ndo, segundo as regras contidas na CLT:

Forga de frabalho: Comeeponde a0 ndmero de passoss integrantes de uma mesma
tamilia, considerando pais, fihos e agregades, residenles na propredsds ou nos
povoados furals proximos, cujo sustent & obtido da produgdio rural da referida
propriadade;

Imizedio na posse: E o ato de entrega ou ransferénea da posse do imovel indenlzada
para 0 CONSORCIO, consensual ou litigiosa;

Individuo: S&o as pessoas sozinhas, independentas de vinculo famiifar;
Nio-proprietdrio; E aquels frabalhador rural que, vivends efou trabalhando em temra de
tarceiros, n&o fem vinculo de propriedade da tamra, nela s enquadrando as categorias
de agregados, amendatéros, parcelios rurais & poseeinos;

Permuta; E a forma de indenizaglo & proprietirics ou posseiros, através da qual siio
trocadas dreas remanescanins dos imovels adquindos pelo CONSORCID, passivels de
recomposido fundiaria, por outrals) também  atingldais) pele ermpresndimanto,
preferencialmente entre dreas confrontantas, com distribuigo da Area remanescants
proporcional 8 Area alingida de cada um dos confrontantes:

Posse: E o direito da pessoa que detém a coisa om seu poder em virtude de dirsito
passcal ou real - Arfigos 1196 8 1187 - Cadige Chvil, 2 qual deve ser manea & paclficy:

Possuidor/Possairo: £ squele que detém a posse mensa e pacifica de determinada
imdweal alingiga-tios
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Produler rural: £ a pessoa fisica ou natural, que desenvalve stividades agropecudriss
& que tem, nestas atividades, fonle da renda relevante para o sustento prdpric e de sua
familia,

Programa de Reassentamente: E o programa que trata da relocagéo dos propretérios
ou possuldores/posselros ou arrendatisios, em novas dreas, em conformidade com
critérios paciuados neste Terma de Acondo,

Propriedade: Congiste no dominio de determinado bem, Incluindo terras & suas
Benfedloras reprodutivas & ndo-reprodulivas;

Proprietirio: E o legitimo dono de um ou mais imdveis, comprovado através de
documentagio especifica @ acelta para 18l finalidade (matricuia ou lranscicdio);
Reassentados: E o proprietino ou possuldorposseiro ou amendaténo, benaflciéro pelo
Programa de Reassentaments Individual oo colali;

2 INTRODUGAD

O CONSORCIO, vencedor do leildo n® 004/2008, de 10.90.20046, do Ministéno de
Minas & Energia, recebey a concessdio para o empresndimento denominado Usina
Hidrelédtrica Maua, formado peda composicio da Using Hidreldlrica, Subestaglo e duss
Linhirs do Transmissio de Energia,

E entendimento pacifico que a peralta Interagdo entre o empreendedor, a comunidade
g 0% agenies instihucionals envolvidos no processo de implantacio de um
empreendimento do pore de wma usina hidreléirica, assume destacada Importdncla na
identificacio dos impacios socials, cullurale, pollflicos, econdmicos e amblentais
verificados na regidio de influéncia do empreendimenio.

0 presente ACORDO represanta a politica geral de indenlzagio & popudacio afingida
pela implantagio da UHE Mawd, @ partir da participagdo de todoe o8 Interessados,
estatuindo diretrizes, criterios @ procedimentos que rfeférénciam as altemnatves de
ressarcimentn, levando om ¢onta a realidada socksl, econdmica, palltics & cultural da
regido de influéncia do empraendiments, servindo de instrumenio da consolldagao diss \
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O presante ACORDO visa disciplinar a Incenizagio cabivel & populacdo atinglda pela
implartaglio do empreendimento, por meio de indenizagdo em dinheiro, 8 de
altlemativas de reassentamento, desde que atendidos os critérios deste ACORDO,

Todo o processs fol construido de forma participativa e lransparents, com a adogdo de
programsas e procedimentaos de comunicagio capazes de eaclarecer aos ATINGIDOS
sobre as etapas de levantamentos & de negociagdo.

A participagdo de iodo & quakquer ATINGIDO nos programas de Indenizaclio a serem
adotados, implicard no conhecimento & aceitacdo das condigfies paciuadas.

3 OBJETIVO

Estabelecer regras para indenizagSo sos ATINGIDOS e para o Progrema de
Reaasentamenta.

4 PRINCIPIOS BASICOS

Todo o trabalho de mdenlzagdo sos ATINGIDODS deverd ser execulado observando-ss
o seguintes principios bdsicos:

« O ressarcimento deverd racompor todos o8 danos causados pela implementecio da
UHE Maus & devidamente comprovados, diapanaande tratamento jusio a todos os
ATINGIDOS, indepandents da sua condicio social, econdmica & financalra, pordm,
buscando colaborar para a diminuliio da desigualdade sodal por melo do Programa
de Resssentamentn nos tennos deste ACORDO.

+ O Programa de Reassemaments dewverd possibilitar condigdes de trabalho aos
reassentados, de forma a manter a renda familiar, devidamente comprovada.

« Ap familias confempladas no Programa de Reassentamento ocoletvo, conforme
regras estabiidas aerdo, preferencialmentes, reasseniadas no mesmo municipio de
sua propiiedads afinglda.

5 DIRETRIZES BASICAS
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TERMO DE ACORDD PARA INDEREACAD AQE ATINGIDOS DA UHE MALA

v Preservara cultura e a radiglo da populagao afingida.

«  Evilar o dxodo rural das poputagies atingldas pelo fulur reservatdrio,

« Viabllizar o acesso & lerra para o5 pequenos produlores numis, por melo do
Frograma de Ressseniaments nos termes dosts ACORDO.

Propiciar, sempre que possivel, malhora da qualidade de vida dos ATINGIDOS,

+ Dizpensar tratamanio equinime a todos os ATINGIDOS, independentemants de sus
condigdo socisl, econdmica & inanceira.

« Propiciar a reinsergdo socicecondmica das familias atingidas, quanda for o caso,
mediante & busea da manutencio da sus produgdo e melhor aproveltamento das
cepacidades produlivas,

+ Propiciar spoio téenico, econdmico & social visando ao desenvolvimanio das familiss
reasgentadag,

+ Incentivar a paricipac@io dos ATINGIDOS no processo decisdrio, sendo que todos
o8 danos decormentes da implementacio da UHE Maud ¢ devidaments
COMproyicos, Serdo ressancidos.

+ Garantir a manuiengdo da infraestruturs exdatente nas dreas afingidas. buscande,
sampre que possivel, a sua mealharia,

= Possibiltar assessore direte ou Indsreta, visando colaborsr na readaplacio dos
reassentados,

« Considerar o cadastro socioecondmico j& reslizado pels CONSORCIO, entre
Teveseiro @ abril de 2007 & complementads entra junho & julho de 2008, coma base
para ldentiflcacio e quafiicacio dos possivels ATINGIDODS

= Parmitir alterapdes, inchusive para indusdo efou exclus3o de pessoas, no cadasiro
sotioacondmico, quando reatar com@rovada que o cadastro nio retratoy a realidade
aferide.

6 CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA INDENIZAGAD

Todos os procedimentos sdotados ssguem as lois e orentagdes nommatives
preconizadas pela ABNT = Asgociagio Braslleira de Mormas Técnicas, nas nnrmagiﬁ_r
NBR 14.853-1, NBR 14.653-2, NBR 14.853-3, NBR 14,6534 que se e

avallaghes oe bens imdveis: Procadimentos Gerals, Avaliagfes de Imfvels




TERMO DE ACORDD PARA BDENIZACAD ADE ATINGIDOE Dty UHE SiALIA

Alem disso, serdo adotados oritdrios fundidrios 2 legals que possibilitern & reguiarizacio
dominiel das propriedades.

Ma definigho do valor do imével, serfio considerados os seguintes cribddos no
procediments avallabbro:

a) sera considerada a area efetivaments desepropriada para efoito da varidwel *drea”
bj serd também considerada a drea efefivaments desapropriada para efeilo de ciloulo
da varlavel “percentual de dres mecanizivel”;

¢} serdo ulilizados o nivel de maneo, o tipe de atividade & as condigbes de acesso reals
& efolivas de cada propriedade. Além dissc, para a apuracho das condigies de acesso,
sera conslderado o ponto de enirada da propriedade;

d) serdo ulllizadas como referéncia para a varidve! "distincia” as seguintes iocalidades:
Telémaco Borba, Lageado Bonito & Sapé.

6.1 Indenlzagdo aos Proprislérios e Possuldores/Posselmos

Os proprietarios e possuldores/posseiros de dreas afingidas, apbs aferigio de direits,
farfo jus & IndenizagBo em dinheire pela perda da drea de terra & benfeftonas que
possulam,

Us procedimentos para a identficagio do valor da indenizaciio serBo os seguintes:
a8} Demarcagio e o cadastro fisico das propriedades:

Os proprietérics ¢ possuidores/posseiros deverdo pemity o Acesso em Suds
areas, das equipss do CONSORCIO ou 4 sua ordem, para os levantamentos
Gdagliais das propnedades, podendo acompanhar as abalhos mespactivos,

« O3 rmesultades dos levantamenios serSo submetidos & aprovacko dos
proprigtarios 8 possuldoresiposselnas.

« Os imdveils serio modidos indvidusimente através de  levantamentos
iopograficos @ geoddsicos. Serio avaliadas a3 benfeltorse  existentes ¢
implermentadas as demarcapbes de cotas da drea alagada e da drea da preseny
FF) "
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b Avaliagho:

« Pard a avaliagdo da tema, aém dos dados obfidos do cadaslio fisico dos
imévels, foram reallzadas pesquisas para 8 determinacdo dos valores unitérios da
terra nua, nes diversas classes dos cusios de reposicdo das construgbes e culiuras
permanentes,

» Az pesquisas de maercado para determinecio do prego da terra nua dos indvais
foram resllzadas em cartdos, Imobildras, coretonss, etc., abrangenda um rale de
100 km no enomo do reservatno, de tal forma que  permiitiram, por
homogeneizacho & andlise estatistica, & detarminacso do valor undlérs da berra nua,
conforme &2 normas da ABNT.

« As pesquisas de mercado para delerminaglo dos pregos unitdrios para as
benfeitorias roprodutivas tempordnias foram realizadas nos drglos de reconhecida
GoMpatancs, Bem como no coméncio agropeacudrio da regido.

» Para a8 benfeitorias ndo reprodutlvas, foram consuBadas as publicagtes oficlals,
marcado de maleriais de construglo, custos de mao-de-obra, de miquinas, atc.

+ 05 valkores das avalisgies constarfo de laudos de avallago, individuais por
propriedade a atendarfio &s recomendacies das normas brasileiras (ABNT).

» Os lavdos de evalistdo serBo apresentados’ a  cada - propristdnio,
posauldorposseaing para oinltio das negociagbes.

&) Documentado dos imdveis:

« O propriotiaos ou possuidoresiposssinos deverfio apresentar 05 documentos
comprobatanios de propriedade ou de posse

» MNos casos em que a documentac3o ndo osteja regularzade, apbs aferlclo do
Glreile, serd firmado tarmo da desapropracio amistosa, sendo quo a reqularzagdo

respective serd de responsabilidade do proprietdro ou possuldospesseirs com
orientacio do CONSORCIO.

d) Pagemeanto das indanlzaches:

« O pagamento dos vakwes acordados serd realizado num prazo du@ﬁ?ﬁ
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« Nos casos em que a decumentacio nio esteia regularizada, serd retido 30%
(trinta pos cento) do valor da indenizagho, até a regulanzagéo Integral.

&) Benfeltorias dos imdvels:

« As benfeltorias, j4 constantes da indenizagBo, ¢ a critério do CONSORCIO,
poderfio ser retiradas pelos seus ex-tiulares, para fins de uso ¢a interesse social,
apis avaliagdo de sua oportunidade & conveniéncla socioecondmica, relativamente
a wscolha de outra forma de allenagdo (artigo 17, inciso I, slinea "a", da Lei
n®8.666/93), que assumirdo o dnus e a responsabilidade de remove-las, em prazo
estipuledo pelo CONSORCIO, sarvindo o material dessas benfeltorias como
contrapartida pelo servigo de remogio,

f) Entraga dos imovels:

« Obrigam-se o proprietaric ou possulder’posseire, as suas familias ¢ as de seus
filhos & agregados, apds a efetivagéio de pagamento da indenizaclo, respeltadas as
condighes Ja estaluidas neste Termo de Acorde, inclusive quanto 3 documentagéo,
4 entrega e liberagio da propriedadefimivel ao CONSORCIO, no prazo a ser
estipulado no documento de aceite da desapropriagéo amistosa,

6.2 Indenizagio aos Arrendatirios

Nesta categoria de ATINGIDOS enquadram-g2 os agricultores, pecuaristas, apicultores,
silvicultores e outros, desde que temham atividades de subsistdnda ou comercal
vinculadas & dréa atingida pela UHE Maua,

0O CONSORCIQ analisara os contratos de amendamento (escritos ou néo) para aferir os
direltos de cada um dos arendatérios,

Serdo indenizados aqueles arrendatérios que tiverem seus direitos prejudicados pelo
empreendimento e as stividades de subsisténda inviabilizadas pelas obras da UHE
Maua,

Caso comprovados 0s danos e o respactivo enguadramento, 0 CONSORCIO i ra

7 Gruewa
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6.3 Indenizagdo aos Empregados

Serdo indenizados o empregados das propriedades alingidas lotal ou percialmanis
pelo reservalono gue, comprovadaments, perderem seu emprego rursl em fungfio da
UHE Maua.

5 valorgs rescisonos comespondentes a féras e décimo fercelr proporcionals ndo o
de obrigagio do CONSORCIO.

O CONSORCIO, face aos dancs decomentes da desapropriagBo para Implantacio da
UHE Maud, sord responsdvel pela indenizecio em dinheiro da multa resciadeia & tituls
de FGTS, no importe de 40% (quasenta por cenlo) ao empregado ¢ 10% (dez por
canto) & Unsdo, parte das obrigagfes patronals.

O CONSORCIO efetusrd o pagaments de uma indenizagio adicional em dinheiro
equivalenia 8 05 (cinco) saldrios minimos do Estado do Parand parg o empregado gue
delanha ate 06 (cinca) anos do trabalho roral na area, coneiderando como data-base a
data do cadastro socloecondmico do anc de 2008,

Para o empregado gue deliver mais de 05 {tinco) anos no trabelho rural, o
CONSORCIO indenizard em mais 01 (um) saldro minimo do Estado do Parand a cada
ano excadents acs 05 (cinco), limitado a0 lotal de 30 (tinta) salinas minimos,

O desempregados cue, comprovedaments, perderem sau amprego rural em fungio da
UHE Maud, receberfio apoio e orentaglc do CONSORCIO para oblenclo de nove
emprago, ma periedo de até 01 (um) ano,

A indenizagio adicional serd dividida o paga em parcelas mersals de 01 (um) saldro
minémo do Estado do Pasend, durante o periodo do desemprege, & o saldo
remanescente da ndenizagio, caso haja, serd pago em uma dnica parcela, apds |
abiencio de nove empreos,

0 CONSORCIO poderd; a seu critérdo, pagar 8 indenizaclo total em uma Gnics pancela,

O COMSORCIO & n Comissdo de Direitos Humanos e Cldadania da UME Maud,
quando necessana, farde uma reandlise apurada no cadestro socioecandmi
empregados, visando definiclo quanto & categarla cadastral desse ATINGIDD, [
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As PARTES pachuam que os empregados ndo constituem plblico alvo para
Teasgentamento, sob nenhuma hipdless,

G4 Indenizagio aos Pescadores

Serdo indenizados aqueles pescadores, enquadrados na qualidade de ATINGIDOS na
forma desle ACORDO, que fiverem seus dimitos prejudicados. pelo empreendimentio 8
&8 afividades de subslsiéncla ou comerciais inviabllizadaes pelas obras da LUHE Maua, e
gue comprovem o denos, @ a8 legalldade de sua atividade, Inclusive com a respectiva
[[=p

A indenizagio respactiva Incluird a2 perda da produido pesquedra; as benfieilonas fixas @
pertencentes ao pescador, bem como & refirada e franeporte das benfeitonss mdvels.

6.5 Indenizaglo aos llhéus

Serdo Indenizados os Bhéus que fiverem seus direitos prejudicados pelo
empreandimanto & &5 atvidadss de subslsiBnola ou comerciats Inviabilizadas pelas
obras da UHE Maud, devidamenbs comprovados.

A indanlzagdo respectiva incluird a parda da produgio de subsisténcla comprovada, em
gando o caso, as benfellorias fixas e pertencontes ao Bhéu, bem como & retirads &
transporte das benfeitorizs mévels, com a necessérla demonstracia da legalidade,

6.6 Indenizacio aos Mineradores de Argia

Serfio indenizadas o mingradores de arsia que tiverem seus direltos prejudicados pelo
empreandimento & as atividades de subsisténcia oy comerciais inviabilizadas pelas
obrag da UHE Maud, que comprovem os danos, @ a legalldade de sua alividad,

A mdenizagio respective incluird & perda da produgBo comprovada, &% benfeitorias
fixas e perencentes a0 minerador de areia, bem como a retireda e fransporie das
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6.7 Indenlzagio aos Garimpairos & Detentores de Aulorizicio do Pesquisa e
Lavra = DNPM (Departamanto Macional de Producio Mineral)

Sard0 Indenizados os garimpsiros e detentores de sutorizacho de pesqulsa & lavra cue
fiverem seus direitos prejudicados pele empreendimento B as  athvidades ds
subsisi@ncia ou comercials inviabllizadas pelas cbras da UHE Maud, gue comprovern
o danos, & a legalidade da sus atividads.

A indanizagio respectiva Inclulrd a perda da producdo comprovada, as benfeitorias
ficas 0 perencentes a0s mesmos, bem come 8 refirada & transporte das benfalioras
s,

6.8 Indanizagdo acs Aplcultores

Serdo indenizados agueles apleultores, enquadados na qualidade de ATINGIDOS na
farrma desta ACORDO, que fiverem seus direltos prejudicados pelo empreerdimento e
ag atividades de sulsislincla ou comerciais inviabilizedes pelas obras da UHE Maid, e
Ue COMProvem os tenos eofrides.

& Indenlzacde respectiva inchend a perda da produgBo aplcola, as benfeitonias fxas e
parencentas a0 apkcultor, bem coma & relirada e imnsporte das benfaitorias mévals,

7 PROGRAMA DE REASSENTAMENTO
T Pdblico-Alve & Critérios da Acesso s Modalidades de Reassentamento
Conatiiuem-se pdidico-ava

a) do programa de resssentamanto, tanto individual quanto colelivo, os produtores
rurale, constantes ne cadssiro sociopcondmico. gQue selam  proprietéros  ou
possuidoresposseirs de proprisdades com area de terra igual ou Inferdor a 15 (quinze)
Biquelres paulists, alingida total ou parcialments, nelas residentes ou nos povoados
rurais préximos, apis afericdo do direflo, que tenham a agropecudnia como alividade
princigal & renda rmelevanie pera o susienio prigeio & de sua familia, obtida desta
alividade nas referides propriedades, Aldm disso, o soma das dress de todas :
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bj do Programa de Resssentamernto individual, os produiores. rurais, conslanies no
cadastro secicecontmico, g sajam arendatarios de drees atingldas, apds sfergo do
direitn, cua soma das &reas amendsdas, stingidas cu ndo, ndo ultrepesse 15 [guinza)
alqueires paulista de tera, que tenham a agropecudna como alividade principal @ mnda
ralevante para o sustento propro & de sua famila, oblida desta alvidade nas relendas
propriedades.

Fera efeiic do enguadramento no plblico-alve, a5 rendas provenigntes  de
aposantadoria ndo serdo conslderadas como fonte de renda relevants.

Para anquadramonto no Programa de  Reassentamento, considersr-se-fo  as
propriedades dirstamante atngldas pelo empreendiments UHE Maua, e os raspeciivos
detentores de direifo, antes slencados, e constantes do cadasio sooioecondmics
reslizado nos meses dé fevereiro a abril de 2007 o complementado enlre junho & julha
di 2008, & que lenham suas alividades agropecudrias comprovadameante inviabllizadas.

As PARTES paciuam a possibiidade de aiferacio do cadastro socloecondmico para
révishn de dades & para inclusdo ou exclusio de ATINGIDOS, mediante proposicio da
Comissfo de Direitos Humanos e Cidadania da UHE Maua & deliberaciio pelo
CONSORCIO.

711 Do Reassentamento Individual

O banefickario do resssentamenio Individusl, sem prefulzo da Indenizec2o gue lhe cabe
em decorméncia da desapropriagdo, receberd darta do orddito com valor eguivalents a
i |ote dé reassentamento.

O CONSORCIO poderd disponibiizar um banco de olertas de drea de leras na regilo
atingide, flcando a crtério do reassentsco & escolha de uma das &reas disponibilizadas

nesse banco dé deeds ou oubta de sua preferincia, apds a prévia aprovagdo do
CONSORCIO.

A5 despesas oom Ifansferdncias, imposkes & transpore da medanga do reassentado \\
ficarfio a cargo do CONSORCIO.

O pagaments da cara de crédito ao detentar do direiln fica conditionads &

_—
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«  Comprovagdo de requisndade da documentecso do imdvel;

+ Nos casos em gue a documentacdio do imdvel ndo esteja regularizada, o
CONSORCIO disponibilizars, & titulo de sinal de nepbelo, carta de cridito de b
0% (trinta por cento) do walor de um lote de reassentamento, medlanta a
lofmalizacio de um pré-confralo de compra & vends, em que 58 pacios,
expressaments, além da bmediata transmissdo da posse ao reassentsdo, que o
pagaments remanescente serd reafizado apds a8 regulsnizagio integral da
documaniagEo,

o Cue o valor da nova drea ndo seja inferor 3 70% (selenta por centa) do valor da

cartg de cradito;

Declaragio de que a produgdo & ser obiida da exploragdc do novo imdvel possa

assegurar a subsisténcia familiar,

+ Declaragio de que o reassentado tem conhecimenlo & concorda com a profbicdo de
vander o novo imdvel peto prazo minimo de 04 (quairo) angs.

7.1.2 Do Resssentamenio Coletiva

O beneficiario do reassentaments coletive, sem prejvizo da Indenizacho gue The cabe
am decomincia da desapropriecho, recebard um lofe de reassentameanta, em &nea de
lerras @ sef adguinda pelo CONSORCIO, que poderd inclulr benfeitorias coletivas a

gerem definidas no projelo de cads reassentamento, que serd eleborado pelo
CONSORCIO.

A escolha des Areas oa larras tera a paricipacio dos reassentados,

0 CONSORCIO sera responadvel pela Implantacho do reassentaments, pagamento do
transpore da mudanga do reasssntade, regularizaclo da decurnentagiio do povo
Imdved, berm como pagaments das custas, impostos e despesas de transferdncla do
nizwo Imdvel,

A aquisl;ao de dres do reassentamanta calativo fics condicionada &

Viatoria e aprovagfio tenica & juridica do novo imdvel pelo CONSORCIO;
+ Comprovagdo de reguiaridade da documentacis do imével:
' D&mm di qua o5 reassentados tam conheciments & concordam g;p‘;rmﬂ




TERMD DE ACORDD PARA NDENEAAD 08 ATINGID0E Db LIHE SaLIA

profdcio de vands, o da toda forma de cess&o ou de armendamanto do masmo pelo
prazo minimo de G8 (olto) anos, sob pena de perda do lote de reassectaments o dos
baneficios decomentes dala, 8 que fez jus.

« Declaracho de gue of reasssentados t8m conhecimento e concordam com &
chigacio de padicipal da AsSocadEo dos Produtores Rumis do Reassentaments, &
ser constitulda no reassentaments, sob ofentacdo do CONSORCIO, cujo objetive &
dofendar os interesses coletivos doe reaseentados, devendo efeluar o pagamesio
para esta Assocacio, @ itulo de contrapariida, de uma anuidade de valor igual a 10
idez) sacas de milho por alquelre recebido no reassentamento, sob pena de tal valor
ser objeto de cobranga [udicial & oulras penalidades previstas em regimenta intemo
da referida Associagio,

Excapcionalmente, se consisteds & ndo adaptscio da famiila 2o reassenlamento
coletiva, o CONSORCIO poderd autorizar @ permuta de imovels entre reassentados
Incdivicuals @ colellvos.

T.14.4 Lote de Reassentamento

Um lode de reassentamentc serd constituito por uma éGrea de terra ge 10 (dez)
#gusires paulists Gleis para agriculiura & pecudnia, com as seguintes benfedorias:

& CASA, 0om area construida de;
- 85 m", para familias de alé 0 (seis) pessoas;
- 106 m®, para famikas com mais de 08 (3afs) pessoas;
« galpso com 150 m%
+ esirada de acesso;
« luz elainca;
= Agua para consumoe humano e animal,

7.1.4 Dos Bensficios aos Proprietirios & Possuldores/Posseiros

O propriefano ou possuldor/posselrn gue tver dirgllo a0 reassentamento poderd optar
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Ma opgdo pelo reassentamento coletivo serd slocado em dnea de 1armas @ ser adquinda
palo CONSORCIO, recebendo um lote de reassentamento,

Me opgdo pelo ressaentaments Individual receberd carta de crédile equivalenls a um
lofe de reassentamenio.

7.1.56 Dos Beneficios Adicionais aos Proprietirios ¢ Possuidores/Posseiros

Qs proprielivics e o8 possuidoresiposseiros, enquadrados nos  critérios  de
reassantamento individual ou coletva, face a0 concesito de forga de frabaiho, receberio
bansficios adicionals am funglc de quantidads de Integrantes da familia enquadrados
na concaity di forga de trabalho, conforme o saguints critéro:

a} 10 (dez) slqusires paulista de area de terra Gl para agricultura & pecudria, por filhe
casado ou am unido estival;

b} & (einco) alqueires padista de drea de terma Ofil para agricultura e pecudra, por filhe
solbefo malor de 18 anos, Inclugive;

&) 2,5 (dois & maio} algueires peulista de érea de fema Ol pare agriculiurs & pecudia,
por itho sollesro menor de 18 anos;

d} 5 (cinco) alqueires paulista de drea de lerra OB para agricultura @ pecudria, por
agregado, casado ou em unido estdwvel ou soltelm, malor de 18 anos, inclusive;

i) 2.5 (dois o meio) alqueites paulista de drea de terra Ot pare agriculiura & pecissis,
por agregads casado ou am unido estavel ou solleiro, menor de 18 anos.

fi 1 (uma) casa com &rea construida conforme critério do ltem 7.1.3, por filho efou
gragadas, cEsado ou dm unio estavel, reeidente em casa distinta da do propriatino ou
do poszuldor'possetno,

Para efelto destes beneliclos adicianais, o critério para o filho cu agregado, enquadrade
no conceito de forga de trabalho, que sefa vidvo, divorciado ou separado, serd
considerado o mesmo aplicedo ac filho ou agregado, casado ou em uniio estival,

respeciivamente,
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7.4.6 Do Reassentamento dos Armendatirios

Ce amendatarios enquadmados nos critérios de resssentamento Individual receberio
carta de crédito equivalants 8 um kote de reassentamento, enguadrando-se, portants,
fia modalidade de reassentamenta Individual, nio tendo direity ao reassentamanto
coletiva,

05 arrendatdrios ndo receberdo éress adicionsis em fungdo da gquantidsds de
Integrantes da famiiia, ndo se equiparando, sob nanhuma hipMess, ags propretinos ou
possuidossalpossairos,

7.2 Verba de Manutencio Temporérla

Para og proprietarios e possuidores/posssinos reassentades, o CONSORCIO pagars, =
tiule de manulenglo tempordria, o valor equivelente @ 01 (um) salddo minimo do
Estado do Parand, por més, a cada familia de atd 04 (guatro) Integrantes, pelo perlodo
recessano a reinstalagdo & relnlclo da produclo & colheitamenda na nova &res,
mediante aferio pslo CONSORCIO o Comisséo de Direltos Humanos e Cidadania da
UHE Maud. O CONSORCIO, apds consulta & Comissio, poderd esfipular normas &
cfitérios para a aplicaclo & repesss da aludida verba

Para as famillas com mals de 04 (qualro) integranies, o valor da verbs serd acrescido
i proporgdo ¢i 25% [vinte a cinco por cendo) da 01 (um) saldrio minimo do Esiedo do
Parana, por integrante familiar excedente a 04 (quatro).

8 DISPOSICOES TRANSITORIAS

Integra o peesente instumento a disposiclio do CONSORCIO em contribulr com
mefhorias no Hospltal Municipal de Ortigueirs, objetivande a realizagie de um
investimento que venha a beneficiar os reassentados, em substituiglo & construgdo de
posto(s) de saGde no(s) reaseentamentofs) colelivo(s), como uma forme de
recompansar oa reagsentados de forma direfa e Indireta.

No mesmo senfido do dispasio acima, o CONSORCIO exema a disposh
cantribuir comomels
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de escolals} no(s) reassentamento(s) colativo(s), especialmente no que tange &
educagho ambisntal,
§ CASOS ESPECIFICOS OU OMISS05
Casos espacifices ou omissos serfo objets de gjuste enire as PARTES, ou tratadoe da
oonfoermidade com a lel aplicseel so assumio.
10 FORO
Fita eleito o foro da Comarca de Cunitiba. Capdtal do Estado do Parand, para difimir
qualsguer quesifes decomentes deste ACORDO, com expressa rendncia a qualquer
Obrg.
s
Ronalde dos Santos Custidio
Crirator de Engenhars
R&Jﬂmnﬁuﬂm Ferelra
Presidents da Associacio Salto Maud
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ANEXO Il - ATAS DE REUNIOES



ATA DE REUNIAD DE INSTALAGAQ DA CAMARA TECHICA DE
DESAPROPRIAGOES E INDENIZACOES

Aog vinle & gualre diss do més de mesd de 2010, s 14 horgs, na seds do Clubs
Recrestlve Omlgueirense, reunwam-2e as seguintes instiulgdes: CPHTE, CECS,
ASSOCIACAD TO MAUA, MPF. Mio compareceram a3 seguintes entidades
inscritas na Camara Técnica: [BAMA, CPT, AMTIAF e Defensora Pablica da Unlgo,
Inicialments o coordenador 48 Camara Técnlea, Sro Glmar Schiwanka, deu nbtke a
irstalacio da CAmara Técnica de Desapropriaches e Indenlzacdes, informando quals
&5 enlidades inseritas na referida Camara, O Sr. Gimar infermou que parficipou de
todo o procesan das desapropriages @ indenizaghes e faz um beeve hestdnico desde a
licitacdo para contratacio da empresa Engemap responsdvel pela execucio do
rabatha de levaniamento de dados, elsboragdo dos lsudos e kEvanbarmento da
documente;ae necessaria., gém da demarcacio da cola oo reservaldno e APP. O Dr.
Sena esclarecey que restam cerca de 30 famillas com pendéncias para pagamenlo,
poi razbes diversas, desde quesifes de espélo até diicuidade de afericlo do
propristanis ou possuldor da drea. O Dr. Sena esplicou 208 presenies 1000 o procasso
gue ndciava na empresa Engemap & termingva no Consdrcio para 8 aprovagdo dos
pagamentos & esarifuracio do imdvel em nome do CECS. O Or. Aklra guestionou ==
&3 posselos recebem de forma lgual sos propristanos. O Ov. Sena responded goe
alm, & que houve Lm Suste desde o Mss de janeino de 2010 no sentido de garenti o
recebipents de 100% (cem por cento) do vale da indenizacBo mesmd sem A
malricula do emdvel O O Akira sollcibou um esclarecimento acerca dos nimesos das
negociagies, como ndmearo de propriedades desapropriadas, nimens de posses & da
reassantamentos. Cuants aos valores diferenclados recebldos pelo fhéus, o Or. Sena
esclarecew que & varlaghes edstam em razdo das benfefionas e dos ivestimentos
realizados nas dreas, O Dr. Aklra expressou seu entendimento no sentido de gue
Bqueles idus que tiveram uma pesda da renda em fungio da wsina deverBo ter sase
dano reparado, & que na makda das vezes & perda & malor gue o walor das
benfefonas Indenizadas. O Dr. Akra guestionou guanios cesos de redamagdo dos
alingedos exElam no momento & sugery que o5 dados referantes aos cadastos &
retabdios quanativas sejam Tazidos as reunibes como reglabo hesidrieo. Destacou
qgue @ presente Camara Técnlca deve ler como um dos objetivos a consolidagcio de
tedis on dades teeneos Evantados 818 hoje pele Corsbiels. Na sequéntia o D Akia
guestioned sobre o8 empregados que terdo dirello a0 reassentamento. O Sr. Glmar
infonmou que & d dos B0 empregados estdo em andise & com muilo criténo. Fol
guesiionado 08 CaEmos de empregaces que nEo e adapiam Num Nove emprego.
O Sr. Gimar esclarecel que & Termo de Acodda nBo prevd nada pesse sentide. O
Dr.Akira quastionou sobre 08 prazes para desocupacio das dreas @ quantos. atlngsdos
J& desoeuparam as reas. O Dr. Sena esclareced qgue a3 indenizaghas esido sendo
pagas sem & exgéncia da desccupaglo imediata, & que 08 casos B0 analsados
irdividualments, geraimente em comum acods com o ndemzade. O S Magno
guestionod acerca da multa prevista no termo de aceilte ou na escritura, O Ov. Sena
BSClareceu que 08 casos devem ser analsados individualmente pols vanas vezes a
mara fol causada pelo propio alingldo. 0 Ov. Aklra expressol o entendimento de gue
conceitn de sfingido deve ser amplisdo posto que alguns atingldes terkam ficado de
fora do Termo de Acordo. O Dr. Sena slegou gue ajueles gue ndo foram
contemplados no Tarmao da Acordo podem apora enguadrar-s8 nas Camaras Téenlcas
o3 GEM. O Dr. Akira guestionou sobie & acorde da Dra, Gelmibsa Biecala. O Dr. Sena
esclareceu que este acordo fol realizade anles da oriacio do Teme de Acordo & que @
pagamenta fol feio dentro de wuma acBo judicsal, na qual flicou destacado que o Sr.
Sehastifo poderd ainda receber wma eventusl inderizecho pela pesca O D Akia
sagou que o Sr. Sebastifo deve ber sua sluachn equiparada com o8 demas, gue
faram benelicados pelo Termo de Acordo. Fal felfo um pedido para acompanhamento
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pefa @salstenie socis do CECS da siuagao do Sr. Sebastiso, O O Akra sugediu gue
sgquns mambros da Cameara Técnica como a Ima Rosa & 8 Sra. Ludana, aniropdloga
do MPF, poderiam fazer parie da visita a0 Sr. Sebasiiio. O Or. Akira salicitou ainda
gue bodos of estudos reslizsdos abé o momento sejem dsponibBradoes & todos og
membres da Camara Técnica, airavés de e-mail ou corein. O S, Gimar explicou aos
presentes 8 sifuagio da “carta de crédilo especial’, j4 utlizada na using de Caxies, &
gue pode eventualments ser ulizada no caso de Maud como sltefnativa para
sliuagies especiais. O Dr. Akira sugerlu gue seja elaborado UM CRONOORAME Bara as
reunibes das CAmaras Técnices, A procdma reunide da Camera Técnica fol sgendada
para 14 de junho 2040, &2 14 boras, ro Clube Recreatvo Origuelrenss. O Sr. Glmes
fizard responsdvel pela slaboracdo & apresentacdo na présima reundo de um
CrOMGOrama com as revnides de iodas as Chmaras Téonecas gue |4 podem ser
instaladas, Fol guestonads a sitvagdo do Sr. Geralde Anlunes Teiesra & o Sr. Glmar
Gsclarecel que S55a Caso estd em estudo pelo CECS. O 5. Glimar esclaneceu alnda
gue 08 ressteniados esiBo tendo um acompanhamente do CECS quanto 8s novas
farmas de producdo na &es que fol adquinda para o regssentamento. Sr. Gillmar
BUDEM INCOTporar a questio do reassentamento na presante Camara Técnica. Nada
mals hewvendo 8 tratar, fol encerada 8 presente reurgdo, da gual eu, Luciena
Maranh&no, secrelina s hoe®, lavnel & presenbe ala.
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ATA DA 2* REUNIAD DA CAMARA TECNICA DE DESAPROPRIAGOES,
INDEMIZACOES E REASSENTAMENTO

Ape quatorze dias do mis de junbo de dobs mill @ dez, &s quatorze horas, na Seds do
Sandicate Fural de Onlgusira, reuniram-g2 & seguinies enbdades: MPF, DPU, CECS,
ELETROSUL, CPT, E, &Eﬁﬂcmﬁ:ﬁ.ﬂ-!?;%m MALA, ASSOCIACAD DOS
MORADORES DA TERRA INDIGENA DE APUCARANINHA & IBAMA. Dandd infco aos
trabafhos, o Or. Gimar Schwanka fez a chamada das entidades presentes & passou a
pakavra ao Se. Miguel Ellas para apresentagBo da questio das desapropragbes na area
da UHE Maua. Ele expds bados o5 criténdos ulllizados. para & avallaiho de cada uma das
prepriedades sfingidas. Ma sequéncls expds os ndmeros das propriedades [
negociadas, & nagoclar e aguelas que ainda faltam pagar, bem como apresenlol a8
fdrmiula ullizada para clcula das Indenizachies. Fod questionado gelo Sr. Dlvone sobie &
forma e os prazos de pegamento. O 5r Migusl Elias assagurou gue todos os
pagamentos foram feifos dentro dos prazos combinados. O Dr. Axira questonou =& o
nimern de 233 progiledades comesponde a0 total o Indenizados & fol informado que
gm. O S lamar ewpds o caso de sua propredade & alegou que snda ndo fod
indenizade. O Dr. Sena esclaracsu que o CTECS recabeu urma nolificacds |udiclal de um
paserte do Sr. lkmalr que senthese prejudicado, razio pela qual & situaglo fol
judicializada. O Or. Sena esciarscey gue o CECS ndo fard nenhum pagamento alé gue
se defina a siluscle judicial. O Dr. Akkra solicitou copia da notlificagdo encaminhada ao
CECS para andlse. Ma seguéncia o Or. Glimar Schwanka expbs de forma sucnta &
guesido do Cadadirn Saeo Econdmees de 2007 & 2008 além de uma revisdo de 2009, a8
farma de afedclo de dielios, a definiglo do plblico-akee do resssenlamentn & a
indenizacho dog empreqacoed & dog Bhaus. A segulr o Or. Glimar passod & patawra a0 Sr.
Lovyola, responsdvel pelo neassentaments das fmilias, que fez uma exposicho sobee as
formas de squisiclo de terras, com vistorla prévia e analise documental da propriedade,
Bl & negocacio oo o progdetanio. O Sr Loyola expds anda a situagho de eads uma
das T1 familias gue constfuem o plblico alve do reasseniamentn. O Ov. Akira solictou
wna relagdo de todas as famillas que & foram removidas & qual o prazo que as dermals
I8 pera =i de suss propriedades. Questionou ands acerca das 27 (emillas gus foram
catdastradas em 2007 & mudaram-2 da drea. Fol esclaecsdo que o CECS ndo lem
penhuma idésa do paradeire dessas famllas. O Or Akira solicibou cépla do cadasto
dessas lamias. Fol questionads pela Sra. Luciana do MPF 82 &3 fam@as conheclam de
fate: os beneficlos do reassentamento coletive. Sr. Glimar que coardenou toda a alenclo
de plblics abéo disge que todos faram mulls bam orientados e questionou o 52 lsmair e o
Sr. Amberte que eslevam presentes & respeilo == foram ou o esclarecidos sabre os
Hpos de reassemamento. Os pragentas qua arem pobico alve confismanam que Bvaram
lodes a8 informaghes sobre of doss Gpos de reassentamento, noiisive visitando um
regsseniamento colstive em Salte Caxias & mesmd aasim oplaram pedo individusl, A Dra.
Rafaslls sugeriu que aqueses que n8o 850 publea alva, mas recaberdo uma indenzacis
razodvel sefam orentadas pelo CECS para n3o serem viimas de aproveltadores. Fol
guestionada & situacio do 50, Sebastiio e o Or. Akira sugenu que sée seja enguadrado
coma plblico aive, O Dr. Lamy afmou gue esss caso serd estudado pelo CECS @ nada
gera deliberado no momento. Fol decidido que um novo gruso b8 até a casa do S
Sebashio para evelar a situacdo da familia, Essa vista ocorrerd na data apendada para
8 viska a0 horlo, que NS0 poderd ser realizada por razdes |udkcias. O Dr. Akira
encaminhard um oficio a0 CECS com 68 demass casos que deverSo ser objsin de andlise
pelo Consdrcio, Fol deliberada ainda que & CT fara um atandimanto 2o pdblico alingido
nos disg 15, 16 & 17 de julho, em Telmac Borba, Orijuesra & Lageads Bodite
respectivaments, para atendimento ne esciarecimento de dividas. Ficou agendado o dia
21 de juiba & reunddo para [raisd do case do 5o lsmal, A prisima CT feou agendada
para d& 03 de agosto &5 10 horas, em Origueira. WNada mais havendo a watar, fiod
encerrada a presents reunifo da qual ey, Luctana Maranhdo, secretina “sd-hoc”, lavrel a

presente ala.
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ATA DA 3. REUNIAD DA CAMARA TECNICA DE DESAPROPRIACOES E
INDENIZACOES E REASSENTAMENTD

Aos rée diss do més de agosio de 2010, s 09:00 horas, na sede do Sindicato Rural
e Ortigueira, reurEam-se as segiantes instiucdes: CECS, ASSOCIACAD SALTD
MAUA, MPF, ELETROSUL, CFT, IAP, MAB, DPU, IBAMA, DNG ECO MALA,
FREFEITURA MUNICIFAL DE ORTIGUEIRA. Inciando o8 trabahos o Coordenador,
Sr. Clmar Schwanka, deu conlinuidade 863 SsSUMDE gue foaram pendentes na
reuniBo anterior. Fol informado que o caso do Sr. lmair & hava sido tratado pelo Dr.
Pauln Sena ne dis anieror, junlamente com o o8 repredentantes do MPF, CPT & DPL.
Dmianbe ao caso do 3r. Sebasti@o, o Coordenador informou que até o momenta foram
realizadss visitas e recolhidos alguns dosumenios do Sr. SebasiiSe, e ainda nBo fol
pogsived alerl a quesiio da tulandade da propriedade adguilda pels Si. SabastiSo. A
repregantants do MPU questionou & slivacio do Sr. Sebastiao enguants piblico alve,
O Dr Séna esclarecey que o S Sehastdio fol Indenizado em [ulze, numa sgbo
propoata por ede contra o CECS. O Dr. Lamy esclareced que o casd sefd astudadn &
gue a indenizecdo paga & ele deve cumprr o ebjelivo de dar a ele uma vida digna. O
Er. Luis Bidese dau seu depaimento solife 8 siiuacda do Sr. Sebaslido, pols esteve no
local fazendo uma avallagbo. Afrmou que & propriedade possul condigles para &
aubralaténeia da familla, porém necessita de invesfimentos pasa que se vishilize uma
criagdo de animais e uma plantagio. A representante do MPF alegou gue a
sobrevivincia da familia fol diicullada & houve um empobrecimento em razlo da
mudancs da area, que alterod o mada de vids deles. O Di. Bena destacau gue o Sr.
Bebaghifio ere posseFo da Area da Sra. Diva Cecaln, e gue nos aulos exstem
documentos que prowam que ele linha apenas uma cabeca de porcd & gue sua renda
efa oblida da pesca. Que na Spoca morsvam apenas 3 (Iids) pessoas na proprisdade.
Cuie houve uma sudiénels na qual 8 juizs cuviu & Sra. Gelmire dentro do carro. Due
forsm peges mals RS 1500000 (guinze mil reals) como complementecds da
indenlzagio. Que a famikis pediv en [uize que ndo houvesse nenhuma aposmacio
B8 empregados do CECS. A Sra. [zabel pediu'que a CT oficie o Sr. Levy para gue
davolva o valor pago pelo 3. Sebastifo. Alegou que exlstem representantes do CECS
com abordegens inadequadas aos alingides. O Dr. Lamy aflmou que ndo hd
divergancia entre @ posicio do CECS & da representante da CPT, posto que bodos
desefarm que o 5. Sebasiio tenha uma vida digha Que a anélise do caso preciss ser
aprolundada, & gue taver o resssenlamentt ndo ses 3 medhor albernative para a
tamillia. Oue o CECS devers aprofurdar a peaguisa com relacio a tiularidade da
propriedade. A representante do MPL sugeny Irés encamimhamentos: |) gua sea
composts um grupo pele CECS, MPF, OPU e & Imd Roga visando afedr se a famika
desefs continuar na érea; B} que sefa nolificado o Sr. Levy Schielder; ) que sefa
dicutido pela CT o enguadramento do Si. Sebastlo como alingide. O Or. Lany
infanmiou que & propesla oo CECS, na hiptiese do Sr. Sebaslido desejar parmanscas
na 4rea, ¢ de viabillzar & propriedade através da realizacio de investimentos. O
Coordenador da CT deverd encaminhar uma notficacio so 5i. Levy Schnelder para
que apregente o8 documantos relativos a propriedade da Se Sabestido. A sequir e Or.
Esna esclarecey & siiuagdo da indenizacio do 56 lemesr. O Coordenador da CT deu
encaminhamenio a questdo das 27 famillas cadastradas que ndo mofsm mals na
regldo & compromete-se a enbregar coplas ao MPF. A DPU sugenu que o CECS
oiente lodes as familas que ndo sBo poblco shve & que estio recebendo
Indenizagdes acerce da apboacio doa recursos. O Dr. Lamy comprometeu-se a
divisgar na radio que o CECS fard esse atendimento. Ka segiéncia o Coordenador
fratou do casa do Sr. Haroldo dos Sanios Pedrogo e a pioposta do CECS fol de repor
wma &ea equivalents & gue ele tem na iina. Mo caso do 54 Wilks Fermiano tambeém
fol proposto & ele um valer para gue compre Uma nova moradia. O Sr Wilson tambam
recebey a proposts de uma verba para aguisiclo de moradia O representanis do

115




MAB expds sua opinido de que o termo de acordo deverla ser modificeds pafa
contemplar mais casos de reasseniamenta. A seguir o coordenador iratou do dltems
caso de lihdy, Sra; Aparedda de Jesus Rodrigues, & infairmou gue o CECS ainda ndo
term uma posigio pars apfesentar. A CPT recebed um pedido de urn grupo de
atingpdos que gostaria de apresentar uma solcitecio ao CECS. O Sr. Dirceu de
Soiuza, empresans do ramao de extragdo de atela no Rio Tibagl, expls seu pleita a CT
sobre o recein de que sua alividade sefa atingida pelo empreendimento. O Dr. Lamy
solicitou oa dados referanies 80 porto de afela. A segur o Cocdenador ralou dos
tasas levanades no mullrss de atendimeanio sos atingldos, coorrdo nos diss 15, 16 &
17 de julha. Foram 57 pesscas retvindicando o resssentaments, 21 pessoas
guestionando @ Indenizagio & 3 pessoss j4 enguadredss comoe pabScoe aho gue
gusrlam Informagdes sobre o reassentaments. O Coordenador axphs bravemeants os
casos encaminhades pelo CECS, & indoemou que 88 resposis comecardo @ ser
eabaradas pele CECS e depois discutidas no &mibsio da CT. A representante do MPF
apresentol o caso do Sr. Elias Schneider, que alegou ser dono de wma drea que Guja
Indenlzaco ol page & oulfe pessoa. Fol sugerdo pela represantante do OPU que o
caso seja retudn 8 bermo & consaderado dento dos 81 casos sumidos no mutirka, O
Gr. Divonal da Associagio Salle Meud expls os cisos de indendzados com alraso nos
pagamenlos & aqueles que receberam apenss TO% do vador da indenizagio. O Or.
Ricardo Pereira lez sugestdes de alleragdo oo termo de acondo para evilar o éxodo
nral & expls akuns casos comcrelos de reclamerdes de  aiingidos, mals
especiicamants nos casos de Bhéus & empregados. A Sra, lsabel guestionou s+ esses
canos esilo slados pela Assoclecho @ oe & possivel fazer um guzamento de dados,
Fal informade pelo Cosdenador que todos esses cagos |4 lofam repassados &
CECS. O Coordensdor da CT informou que precisard de pelo mencs 30 diss para
fundadmentar & respostas aos 81 cases sungldos ne mulirso. A representante da OFL
propds que o casos diferenciados que envalvam valones sejam traledes alravés de
mesas de conclllagie. O Sr. Clasdinel sugeriy um adive a0 Temo de Acordo para
ebTan@et mais casos de atingldos. A Dva. Ralasta sugeriuy que seja fella uma dagem
dos CAS0S Mals ungentes, @ 08 Casos gue A receberam uma negatva do CECS que
#ejam encaminhadas a CT. O representante do MAE sugeriu novemenis uma
mudanca no ermo de acordo, O Or. Lamy esdarecsu que o Termo de Acordo de
Maud & melhor gue de Cadias em varios aspecios e que o CECE necessita de bempo
para analsar os cesod. O Dr. Ficamdo sugeny uma andlse mak criteriosa, paa o
poasivel enguadraments de mals casos. O Or. Lemy concoddou que 8 malor parts dos
tasos pode ler solugho dantro do Temmo de Acorda, & que deve ser felts eesa andlse
enles de se pensar am revsio. A Sra. lsabel destacod que a principal redamario dos
alingdos & ndo ter retamd do CECS & que o8 B1 casos do mubirdo devern receber
uma respasta do CECS. O représentante do MPF sokiciiou que sejam repassados a
CT indos e casos que ndo lenham uma resposta negaliva. A Dra. Rafasla informiou
que a maloria dos alingidos ndo tem prolocsle de data de enfrega dos documenios 8o
CECS. O Or. Sena compromeleu-32 em nome do Consdecls 8 registear iodos oa
documentos enfregues com potocolo. A Sra. lsabel expls o caso da Sra. Cirga
Carneiro Bosca, que comparecey a0 mulirio. Fol desberado que serd orisdo um grups
ge trabalho gue b4 analisar as fespostas do CECS aos pleitns dos atingides. © St
Milton Jr, expds seu caso e fol dito que serd tratado pelo grupo de irabaiho. Fel
exposio também o case do S0 Pedio Cados & a questio do aumenio do prego das
berres causado pelo empreandimento. Fod sobicitado pee S Divonel a possibllidade de
um aumenin no veler das cartas de aédiie, poss em razéo do suments do valor das
s o8 indenizades ndo estlo conseguindg adguinr novas dreas. O Sr José
Leanldes Camedts também expds sua siuagio, gue |4 sa enconfra na pasta do CECE.
A Sra lsabel pediu para constar em ata o mémo de lodos ajusles angidos gue
tiveram coragem de s& manilestar na CT. Fol deliberade que o de trabatho serd
compoate pela DPU, MPF, MAE, Assoclagho Sallo Mawd e CECS. A pridma reunida
da CT fod mancada para 29 de sefembra de 2010, 4s 10 horas em Ortigueira, bocal a
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gar confirmado (Sindcaio Rural). & peuta serdo oa resuliados dos trabalhos do grupo

© a8 respostas do CECS as reivindicaghbes do mutirio e a apresentacio pelo CECS da
um crondgrame de indenizacho e reassantamento. Mada mes havende a fratar, fol
encemada & presente reunila, da quel eu, Luclena Maranhdo, secreléia “sd hoc,

lawred & presente ata.



ATA DA 4% REUNIAD DA CAMARA TECNICA DE DESAPROPRIAGOES
INDEMIZACOES E REASSENTAMENTO

Aos vinke & nove dias do més de setemboo de 2010, &8 10000 horss, na sede do Clube
Recrastiva Ortiguesrense, reuniiam-se as saguintes insttucbes: CECS, ASSOCIACAD
SALTD MAUA, MPF, ELETROSUL, 1AP, MAS, DPU, IBAMA, CPHTB, ONG ECO
MALA, PREFEITURA MUNICIPAL DE ORTISUEIRA, Inicands o3 Tabalhos o
Cocidenador, S Gamar Schwanka, deu continuldade aos assuntos que ficaram
pendentes na reunido anterior. nlcalments fol ratado o caso do 5. Sebast@o Lefa
de Obvedra. Informou que o Tol possivel Mentificar o propietdno ou possesro da drea
comprada pedo 1. Sebastio. Oue o Sr. Levy Scheider, procurador do S Sebastiio
respondeu oficio da CT, mfomando que repassard 3 escrilura da &rea guando o
Sohaghifn receber indenizagho de pescador & guitar a divida gue possul com o

procurador; gue o Gllmar scompanhado da Luckana Moura do MPF visstararm ontem a
&rea do Sebastifo mas o mesmo ndo estava na drea; conversaram enldo com Seu
filho Valdinel que afimmou que plantaram milbe & feijio em 008 @ irdo plartar em
2010, gue possuem 40 podeos, 400 galinhas & estdo gostands de morar na Arsa
gpesar de gue o Se Valdinel afirea que a drea & mults peguens & nio permibe o
sugtento da famiia e precisana ser aumentada, Inlcuslve tem vizinhos gue guerem
vander &reas. O D, Akira oplinou que o CECS deve g8 poslcionar sa o 51 Sabastidio &
ol Al plbicn sve, segundo o Terms de Acords, cass Eonlrares o assunio devers ger
judacializadn. O Sr. Glrmar mfonmod gue o CECS ndo pretends snquadra-lo com
pblico alvo, mas gue exlsle a possibildade de amplisr os investimentos na &fea para
tomé-la vidwel O Dr. Akira solicibou gue o CECS apresente uma proposta em 10 dias,
Dr. Aklra slergou que por conveniéncs do CECS as atividades dos stingidos foram
fracionadas, sendo que cada wina delas & trateda em wna CAmara Técnica, O Se
Garmar informou que iodes squeles que foram identificades como produtoras rirals 8
desde que atendidos os criténios de scordo, foram anguadrados como plblco alva, O
Dr. Aklra pediu um praze de de? dias para que & CECS e posicions sobee 8 questio
daqueles cuga atividade principal ndo era & produglo rural & que reivindicam um
pedagn de fema. Algou que se for necessdre deve ser feito um addivo &0 Terme de
Acoddo. O representarts do MAS lambén concorsou gue & Necessano um lemo
aditive gue conberrple mals casos. 0 Sr. Gllmar entregou ao Dr. Akira coplas dos
cadastros das 27 famdas que forarm ldentificadas no pHMSFD Censo & ndo estio mas
na regldo. O Or. Sena sohoilou a anuencla da CT para que seja aberto urm inguério
criming por estefonato na guesto da compra da drea do Sro Sebastilo. O terceiro
ponte tratade fol a recomendacie da DPU para que CECS desse orlenacio Squeles
gue recebaram (ndenizacio. O Sr. Glmar reproduzid o programa welculads na rédio
gue oferece oremagdo, O Or. Akira opinou gue as famikas devem sar chamadas uma
& uma. Fol supenida a elaboragio de uma cartiha acs atingldos. O O, Aklia abarbou
U deve haves Wna onentacio em relaclo 85 apkesches bancinias, para aquelss qua
tiveram intersagse Na seqhfncia o Coordenador brabou da sifuscho do Sr Gersbdo
Antunes de Lima, empregado do Poro de Arela. Fol informado que ebe reside numa
casa alugada pele CECS e esté aguerdands & compra de uma Area com o vabor
recebido & Hulo de indenizacan. A Sra. Jaqueline informou que fodas 88 agdes do
CECS fmam resizadas & pedida da eaposs do Sr. Geralds. A sequlr fod ratade da
cagso do Sr. Ekas Schreader, culs Indenizacio de sl drea ol supostamente paga pama
outra pessoa. O Dv. Sena esclarecey a forma de mediclo das areas realzada peka
Engemap & &8s axigénelss do CECS em relagho sos documentos para fine de
Irdenizagio. Aflrmou gue o caso Serd anaksado paln CECS. O ponto seguints fol a
guesifo dos atrases dos pegamentos dos afingidos. O Or. Sena esclareceu que na
hipdtese de ficar comprovado que o atraso fod pof culpa excluslye do CECS, &= mulas
serls pAgas, MEs 08 Casos serdo ansksados individualmente. O Dr. Aklra guesiionau
quante lemps o CECS preclsa pars avalar o8 caeod e mallzar o pagaments. Fal
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estabelecido 6 prazo de 15 dias s eontar desta dala para que aqueles qus fazem Usa
miulta por atrass possam recebd-la, O Sr. Sebastifio Mrands retaloy o problema em
sua progiledads de falla de agus. Fol eplicado pek S Luls Bldess que & seca sletou
virlas propriedades da regio. O préximo assunio da pauta foram as respostas do
mutirdo. Fol informado gue das 95 famikss com direito alerido, @ foram adquiridas 30
[irimia) Areas para reasssntamento. O Dr. Ala indormou gue alguns atingidos
reclamaranm o mulirks gue s greas oferecidas pelo Consdacs ado multo distantes,
poés a8 Mals prdeimas esiafiam com O preco acma do valor de mescada. O 5r. Loyols
esclarecey que o CECH sampre buscs as Areas mals prdumaes do local onde a familia
residia, excald nos Gas0s em que 08 atingidos preferem outras locaidades. Esclareced
minda que existe um laudo técrico de AvalacAo das Areas que deve servir de
parArmetn para squiskcao. O MPF sugeriu gue o CECS faga uma consulta 8 AMEEL
sobre & possibldade de ullizacse da DUP para aquisico de dreas pasa
regssentamenta. O Sr. Claudinel Marting afimou gua em Sus opinido o Consdrcia

pagau um valor malg atte que o valor e mersado na squisicio dag teras. O So
Eamar infarmol que o prazo para apfesental &5 respostas do mulirdo & dia 29 da
outubso, Fol ratede do caso do S José Cados Olivelra, gue ndo compareceéu ao
mulicdo. A proxima reuni@o da CT fol marcada para 27 de outubro de 2010, &8 10
horas e Orligusira, no Clubs Receative Origuerense. Mada mas havendo a tratar,
fol encedrada & presanie reunio, da qual su, Luciana Maranhdo, secrelins “sq hos,

lavred & presente sta,
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ATA DA 5°. REUNIAD DA CAMARA TECNICA DE DESAPROPRIACOES
INDEMIZAGOES E REASSENTAMENTO

Aos vinle g sele dizs do mes de oulubro de 2010, &3 10:00 hodas, ne seds do Clubse
Recreati Ledren s, relniram-ae a8 saguintas inabiu : CECS, ASSOCIACAD
SALTO i'ulﬂii.;il..mhFF, CPT, ELETROSUL, Bb?LE' MAB. DFLF%& CPHTE, ONG ECD
MAELK, PREFEITURA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA Inidande os frabalhos o
Coordenadar, 5r. Glimar Schiwanka, esciaratei que o objeliva da reunido & tratar dog
Bl casos atendides no mulirde, sendo 58 casos retvindicands reassentamento & os
demaks refvindlcando jures & multa por suposto alrasa nos pagamentos realizados pelo
CECS. Afimmou que &3 respostas sordo entregues 80 final da reunsda, de acordd com
&5 senhas disirbuiEs. A questio da multa e dos juros sard esclanscida pelo Or. Paula
Bena. O Ov. Aldra informou gue abm oS casos sUMkos no mulydo mals 43 casos
moves Torem razidos pels Sro Divenel da Associacho Salte Moud, que serdo
analisades pelo CECH. O Or. Akdra leu o= 1T nomes de pessnss cujos casos serdo
fratados apenas nd privima reunido, pols ainds ndo fol possivel chegsr 8 uma
conclusdo, Informou que aqueles cuja respasta for 3 re-andlise, o CECS terd um prazo
de 15 digs para responder. Afirmeou que & guesido dos juros & da multa alnde nds tem
wna resposts definitiva, pols serdo dscutides entre 0 MPF & o CECS. Na sequlneis
foram chamadss as 36 senhas para atendimente ndividual Faol reakzsde
gimultaneamente o alendimento aos pescadorés, @ o Or. Paulo Sena apresentou a
proposta do CECS que ndo fol acedla peins predentes. O Or. Akra afirmou gue a
proposta spdesentada pelo CECS ara Indecofosa, gue era necessdhio (eoompor 8
renda dog pescadores & adequar melhor 8 propoata. Fol esiebelecido o prazo de 15
s para 8 apresentacio de UMa nova proposta pelo Consdrela. O Sr. Jako aflmmod
que o8 pescadores ndo acelfsrSo menos do que o valor proposta de RS B5.000,00
[oitenta & cinco mil reals) para cada pescador, mais wna drea de aoesan 80 o, O 5.
Wilzon akegou que o Ministério da Pesca ndo gﬁam o delesa a0s pescadores, pois
rdio houve produgio no ano de 2010. O Dr. Sena afemou que na hipiese de ndo
kaver o pagamenio do defess em razdo da obra o CECS pagard o valor equvalents
&0 defess pelo mesmo periodn. Mada mas havends a lratar, fol encemads & pressnte
reunido, da qual eu, Luciarna Maranhio, secreldna “ag hoc”, |avied 8 presenie ala.
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ATA DA 5°. REUNIAD DA CAMARA TECKICA DE DESAPROPRIACDES
INDENIZAGOES E REASSENTAMENTD

Ao dols do més de fevereiro de 2011, &8 09:00 horas, na sede do Clubs Recreative
Orligueirense, reuniram-se as Intes Imatfuscdes: CECS, IBAMA, MPF, CPT, DPU,
OHG ECO MALA, SALTO MAUA, CPHTE e ELETROSUL. Iniclande
of lrabaihes o Coomdenador, S Glimar Schwanka, Informou aos presentes gue fol
essinads um adiive ao Tefmo de Acorde que possiditard o alendiments & alguns
alingedos, (oializando ale o momento mals de 20 famillas, que ndd estavam
contemplatdos no Teme de Acordo ofiginal. Desteeou gue na reundo Sardo
respondidos vinos casoa do mutkdo e outros casos provenlendes de reclamagbes dos
alingidos. O Cosddenador nformou gue serfo 110 famillas . benellciadas com o
reassentamento. A sequl o Or. Akira leu para os presentes as condigdes do berma
adithvo. O Br. Gimar informou gue fol afendo o direite de cerca de 25 empregados, &
que ¢ CECS estd adguirinds uma dres de 05 alquelres, na qual serd possivel
reassental 10005 eles. A representante da CPT opincu gue deve ser disculids com a
comunidade o mgacio da reslocacho de 25 famillas priaime &0 Lageads Boaite. O Sr.
CGirear esclarecey que des 37 famillas |4 realocadas, 17 delas recebem verba de
manuiengse temporana definida apds andlize agrondmica & soclal caso & caso, Cllou
também que 15 tamilias receberdo wna verba de apalo a0 primelo planto, & dedtacoy
gue esse banefis ndo estava prevsto no Termo de Acordo, mag que apds
Justificativa técreca, estarfo sendo pagos pelo CECS. Ma sequéncia o Sr. Divonel
guestionedl sobre o desmataments & o impaclo sobre of alingdos gus alnda ndo
faramm realocados & pEfMAanecem na dres do resenvalone. Relabou um caso am gque a
cerca de drea indeira 4 drea desmatada fol destuida, tendo exposto o gado. Opinou
gue todos os alingldos devem ser retiredes antes da continuicdade do desmale. O Dr.
Akira esclareceu que todos os alingsdos que estiverem na posse podem Impeds o
desmataments de suss &feas. ncllske judcialmente. O 5. Loyela ssclarecey que &b
eatin sendo deamaladas 88 propriedades que (A foram liberades, & gue de falo houwe
problema com & desmubada de uma cerca numa propredade em razao do desmate na
&rea vizinha, mas que |4 esid sendo ssnads peln CECS. Dr Akka formou gue
aqueles que ainda ndo Bveram sud siuacho regularizada pelo CECS ndo deve sair
ga drea. Onentou 08 presentes gue registrem suas reclamagdes na ASSociacso Salo
Maud. A Sra. leabel alegou gue ¢ CECS devearla apressntar Wm cfonograma para a
realocacio e o reassentaments dos atingldes, & afirmou gue ndo & possivel que ainda
88 discutam guestdes primdrkas como cefces na cAmara teenlca. Dr. Akia
recomendou que o CECS notifigue por escrifo 0s alingidos para conbecimanto dag
familias quants 45 intervencles na drea alingida. como por exemps a Supressio de
vegelacdo, & que sejs estabelecido um prazo para reslocacio de cercas e demals
cbigactes dos aingldes, de maneira que figue claro para cada atingide quass o8
prazoa. Aferngu que o CECS estd demerando demals para resciver os problemas
razidos pelps stingidos & gque se for necesaaro pedird a paralisagio da obea
Judicislmente. Alguns atingidos afimaram que ndo aceitaram & cerca oferecida pein
CECS, pofs 8 madelra ndo seda de boa quabdade, O Sr. Loyola alegou que esiio
sando alerdidas as demandas dos aingidos. D Akira sollcfou que no prazo de 10
dias 0 CECS apresente urma soluglo para os problemas frazidos pelos atingidos
guanis ao problema das cercas, poblemas relatados por varias pessoss, gue tem
prejudicads as atlvidades em aréas alingidas & em Afeas de regssentamento, sob
pena de serem tomadas medidas judiciais. O 5. Chede Tol convdado para esclanecer
& questBo do eucalipto ullizado para a9 cereas, & ooy qua & smpresa contralads
dara wna garantia de 5 (cinco} anos, sendo que esse sucalipto & utilizade inelusive
para dommenies. D, Akira peopds um acords para gue o CECS faca um esiudo &
apesents uma propoata em 10 diae, inclesive guants & possiblidade da wilzegio da
madera & ser relireda na supressBo. A represenianie da DPU swugeriu que as
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rolificagies aos alngides sejam encaminhadas com 30 (inta) dias de entecedéncia.
O representante da Mineradora Tibagiana solicita esplicacdes sobve relifada de
cascalho na propriedade cujo processo junto a0 ONPK tem o rdmero 826.051/2003.
Ma sequéncia foram realzades os alendimenios individuss acs 36 atingidos gque
retirerary & senhas. & dala da prixima reuniBo serd marceda oporunamente. WNada
mais havendo & Iratar, fol encermada a3 presenfe reuntdo, da gual eu, Luciena
Meranhao, secreldna “sa hoc”, lavied 8 presenle ala.
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ATA DA 7*. REUNLAD DA CAMARA TECHICA DE DESAPROPRIACOES
INDENIZAGOES E REASSENTAMENTOD

Amuaaﬂaudﬂnﬁsdaauhm&amm &5 10000 hovas, na sede do Sindeato Rueal
8, feumfam-ss 88 sequintes instfueeles: CECS, LAP, MPF. DPLU,
Assnl::w,':il.l:: SALTO MAUA & Lageado Bono & ELETROSUL. Imiclando os
frabaios Sr. Akira nicia a reunio nivelando as informacies & {ace dos mothoos gQus
levaram o agendamento da CT e deu um breve histddoo sobde o8 pocedimeantos
refacionatos & 0s lamas dessa CT. Explicou o papel do procuradar pablics federal em
retacho as limitagies das agfes sobre o8 essunios relaconados &s indenzacies. O
Coordenador, Sr. Glmar Schwanka, infomou 808 presenss Que vares casos da
alingados presentes foram respondidos.
Sr. Divore sollcita que seja estiputado prazo para d8r reposts para o8 Casos
pendeniss, pede gue cada caso seja explicado pelos propdos slingidos, sugere qus
gaja iniciado coim o enpregados.
Sr. Akira supere que o CECS faga um convenie com DAB para promover assessnons
juridica para o8 cases Indeferikdos. Jaguelne nfoma que i existe wn procedirmernto
para sUnir esoes casos no Famm de Ortguess.

Sr. Divonel discorda que sejs proposta oubra forma de ndenizaclo gque ndo a
reslocacio especal nos casos que eles consideram sofrer infludncia do reseratdnio.
Sr. Lamy far encaminhamento de ouvin novamente 08 empregados gue perderam
gmiprego pof causa da compra de Aress para reassentamento explica que esls
procedimenta ndo pode ser reverlide e que a realocagdo especial ndo pode Ser
resllzada, mas propde achar uma soluclo mitigatana junle a esaaa familias.

Sr. José Carles Fodrigues; explica 8 sua slusgio e acusa o CECS de ter solaiade
U@ procuragho pers que o IMao recebesse o8 valores indenizeldios e acusa seu
imdn de ndo repassar para ele. S Akira soliciia qua ele de um depoimento 80 e
esgessar infommando essa nova situagdo de falta de scesso & dgua e da procuraglo &
afifma que depals serd ratado.

Dana Tereza) explica seu caso & a9 diiculdades em nedacho do usd do S0 & divisas,
Sr. Loyola se prontifica & providencias relastdrio periddice téonics de vaita e projeto
agrondmico, estrada & gualidede da soua, ressaltam gue foi felta visita e & Agua
estava de acosdo. Fica delibarade que devern avalier as pendSndag & encaminhar no
refabdiio no prazo de 20 dias para visfia e lsuda. Definida prioridade pera cerca,
BOESSD, GOUE @ Uso do salo.

Sr. Loyols explica que quando a drea & escoltida & levada em consideracio a sptidio
do reassenado & da terra & gue giem escoine a &aa & o pRdpio reassentads.

Vandesel dos Sanos Pedioso; caso do cone de pinus pela Klabin, fca delberado que
o CECS vai aveliar & possibilidade de lomecer sssessoia juridica para resolver seu
caso. Mo cass de cerca sard reavaliado, Prazo de 30 dias.

(zaspar; fica dellberado prazo de 30 diss para gué Sefa nciado procssso de
pagamanta da WMT com prazo abé compre da &nea & raassentamenlo.

Rasl Marla Claro Sro Akiva explea gue no Seu csso nda tem o gue fazer lam qus
procusar advogade. Esclarecs que afrawés de anudncla de lodos pode ser reallzeda
uma sobeitagio de doagdo & que o Custo da nova escritura deve aer arcado pelo
CECE que deywe também providenclsr acompanhaments peda Jagueline & realzar
EEgessnTEa Na concllagdo,

123



Mo cese do Sr. Pedio 56 sua filhe representa @ orleniaglo & que sea procurado
advegadn,

Valdiving, maorte de cobra por 18 cabegas de gado. Sr. Lamy esclarece que estd
ganide avaladn pelo CECS. Encaminhamanto de pericla t4enica para o vebernans qus
fez o lawdo. Fica eslabelecido praze de 30 Mas para sobchar resposta da perice
téenica. Mo caso de reassentarments Sr. Akina esclarece que ele ndo fem direlto. Secd
enallsada 8 gquestio de perda de amendamentn com praze de 30 dias gara dar

resposla.

Carkys Alexandre Digs: serd aveliado pelo CECS a reposicio da diferenga do walor da
berra ou benfefiorias,

WVilson Temoviski serd revisads diferenca de valores das dreas, tempo decomido, &
varlagho de mercado. Em relagio & danos morals solicitados fol escarecido que
samenta na juskica.

Gibero Castorng Cordeso & Brasille Cordesn; pescador que esiave preso. Sesd
realizado no periodo de 30 dias o caso deles alfavds da svakacin de novas provas.

Caso Lechman; sobeita avakacho da possibfidade de diminuiglo da APF na chicara,
ga prontilicam a realeurar o equivalente na drea. Sr. Tadeu menciona que o AP se
apena & e e omencona que o CECS pode fazer uma solicilacho formal a0 |AF,
golicitands comodato dessa &fea. Serd avallada a possiilidade de ser reafzado um
acorde combinande a Inclusdo no Pacuera para ser apiovado pelo AP e
posteriprnents a ANEEL. Akira sugere que a sRuscho & mults precarls & gue mesma o
MPE pode intervie neqativamente a essa decisio ou avaliar a possibidade de realocar
&5 eatruturas, fica deliverade a avalisgio da possabilidade de franslocar &s estriluras
dentre da progia propiedace, neste caso & Klabin tem que ser comsulads para
liberacio de core.

Meiva, area remanescente 80 ha, 3r. Akire alima que ndo lBm direlte a

reassenlamento & recabeu parda de arrendamento. O CECS ficou de aprasantar [auds
agronbmicn & avallagao socneconimica,

Elen Cris Fétima Fodrigues; serd svakiada em 30 dias peo CECS a possibdidade de
inderizagao pela perda de arendamentn.

irene Redrigues Santos de Lima; solicis enguadramento em reglocacio espectal o
CECE afumna gue esse caso esld encerrado, 5o, Alira sugers que a atlingida procure o
.

Aparecida Camesns; o CECS fica responsdvel em ausdliar no cas0 da cerca nova e dar
wma reposla em 30 dias.

Jodo Marla Camedno, o CECS estd avakando esse caso, parte documantal, social &
|uridica,

Josd Olivelra Boavenlura, estd sendo avallado pelo CECS.
Elas; estd sende svakado pelo CECS.

Pk, S caso deverd sef regvalbdo & comparato com o caso do Carlinos.
DOr. Bérglo exige que 8 denlncla feda seja formalizada, e que provas sefam irazidas.
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Clrga Carnein Bosca, quer ficar perio do im@o, Jagueling vai visitd-la na préwma
ﬂam&naafwmuluunmmsp:ﬂt&mmm

Fica delberado gue a assishéncis técnlca aod reassentados, lem gue  [méclar
imiedkataments com orenlagio am producio animal, vegetal & educacio smblenlal,

Sr. Akira propde condclonanies na LO para agbes efetivas em relagio & guesido de
ediGacie amblentsl @ uss sustentavel das ares de foresta em pé, evitando o Uso
Intensiva das &reas. Suged que sajam consultados Srs. Carlos Hugo Rocha & Marcels

Torezan, para onentaghes am producdes agroecoidqicas.

S, Divonel guesona onde esld uma avakaclo de quals impactos socials e
ayonbmicos ocoiferam aos reassentados? Ressalta gue mullos reassentados
encontram dificuldeds na avalieglo produtiva das dteas. O CECS fica responsdvel em
prossdenciar essas avallagies o mals breve possivel,

FAodats da prdaema reunlap sera marcaia oporfunaments. Nada mals havendo a iralar,
foi encerrada a presante reuniBe, da qual eu, Marcelo F. Cardoso, secretdno “ad hod,
lewred @ presente ata,
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