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RESUMO

COPPE, Marta Regina. Da educagdo como direito ao direito a educacdo: a ndo
regulamentacdo e a improvisagdo como pratica autoritaria da politica educacional no
municipio de Chopinzinho/PR (2007-2015). Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, Guarapuava/PR, 2018.

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a Proposta Pedagogica para 0s anos
iniciais do ensino fundamental de nove anos de 2007 do municipio de Chopinzinho/PR e 0
respectivo Plano Municipal de Educacdo de 2015. Inicialmente pretendiamos analisar
também as diretrizes curriculares municipais, porém, no andamento da pesquisa
constatamos que elas ndo foram elaboradas pelo municipio, restando assim apenas a
Proposta Pedagdgica e o Plano Municipal de Educacdo. Diante disso, o questionamento
inicial foi: que politica educacional é expressa na proposta pedagdgica para 0s anos iniciais
do ensino fundamental de nove anos do municipio de Chopinzinho/PR e no Plano
Municipal de Educagdo? Ou seja, foi firmado o objetivo de analisar a ambos o0s
documentos, procurando detectar a perspectiva educacional e a politica neles contidas,
considerando a sua posigao liberal ou critica, posicionando assim a discusséo a respeito da
educacdo como direito e o direito a educacgdo dentro do contexto municipal. As técnicas de
pesquisa selecionadas foram revisdo bibliografica, aplicagdo de questionario e a analise
documental. Além da andlise de obras de autores de referéncia sobre o objeto de
investigacdo, foram analisados documentos e documentos legislativos atinentes como a
Constituicdo Federal de 1988, a LDBEN de 1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Fundamental de 1998, as Diretrizes Nacionais para Educacdo Bésica de
2010, as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Fundamental de nove anos de
2010, além das Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica do Estado do Parana de 2008.
Este recorte é feito tendo em vista o objetivo de pesquisa, bem como, o Plano Nacional de
Educacédo para o decénio 2014-2024 e o Plano Estadual de Educagdo de 2015. O método
de anélise parte dos pressupostos do materialismo histérico com énfase nas categorias da
totalidade, da mediacdo e da contradicdo. Pelo estudo realizado constatou-se que o
autoritarismo, aliado a desregulamentacdo de direitos e a negacdo do acesso a educagdo
como direito fundamental, se materializou no municipio como extensdo da politica
hegeménica em nivel nacional. Resta a necessidade de que sejam colocadas em discussao
no municipio de Chopinzinho a construgdo de diretrizes curriculares, pautadas na educacao
como direito, superando, assim, a visdo minimalista de direito a educacdo, pois as analises
demostraram que ambos os documentos — a Proposta Pedagdgica para 0s anos iniciais do
ensino fundamental e o Plano Municipal de Educacdo — representam uma politica que
apenas cumpre com a legalidade das acGes, dando aos sujeitos apenas o que a legislacdo
garante, ao contrario do que se espera numa perspectiva emancipatoria de educacgdo, que €
a garantia das necessidades reais dos cidadaos.

Palavras-chave: Educacéo; Direito; Cidadania; Emancipacdo; Politicas Educacionais



ABSTRACT

COPPE, Marta Regina. Da educacdo como direito ao direito a educacdo: a
desregulamentacdo como pratica autoritaria da politica educacional no municipio de
Chopinzinho, PR (2007-2015). Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade
Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, Guarapuava/PR, 2018.

The present dissertation has as object of study the Pedagogical Proposal for the initial years
of the nine years elementary education from 2007 of the municipality of Chopinzinho / PR
and the respective Municipal Plan of Education of 2015. Initially, we also wanted to
analyze the municipal curricular guidelines, but, in the course of the research, we verified
that they were not elaborated by the municipality, leaving only the Pedagogical Proposal
and the Municipal Education Plan. Faced with this, the initial question was: What
educational policy is expressed in the pedagogical proposal for the initial years of the nine
years elementary education of the municipality of Chopinzinho / PR and in the Municipal
Plan of Education? That said, the objective was to analyze both documents, trying to detect
the educational perspective and the policy contained therein, considering their liberal or
critical position, thus positioning the discussion about education as a right and the right to
education within the municipal context. The selected research techniques were
bibliographic review, questionnaire application and documentary analysis. In addition to
the analysis of works by reference authors on the subject of research, relevant documents,
including legislative documents were analyzed, such as the Federal Constitution of 1988,
the LDBEN of 1996, the National Curricular Guidelines for Elementary Education of
1998, the National Education Directives Basic Guidelines for 2010, the National Curricular
Guidelines for Elementary Education of nine years of 2010, in addition to the Curricular
Guidelines for Basic Education in the State of Parang, 2008. This selection was made
concomitant with the research objective, as well as the National Plans of Education of the
Decades 2014-2024 and the State Plan of Education of 2015. The analysis starts from the
assumptions of dialectical historical materialism with emphasis on the categories of
totality, mediation and contradiction. Through the study, it was verified that
authoritarianism, together with the deregulation of rights and the denial of access to
education as a fundamental right, materialized in the municipality as an extension of
hegemonic politics at the national level. There remains the need to discuss the construction
of curricular guidelines, based on education as a right, in the municipality of Chopinzinho,
thus overcoming the minimalist view of the right to education, since the analyzes showed
that both documents - Pedagogical Proposal for years of elementary education and the
Municipal Plan of Education - represent a policy that only induces the legality of actions,
giving the subjects only what the legislation guarantees, contrary to what is expected in an
emancipatory perspective of education, which is the guarantee of the needs of citizens.

Keywords: Education; Right; Citizenship; Emancipation; Policy Elucation
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INTRODUCAO

Esta pesquisa analisa a Proposta Pedagogica para 0s anos iniciais do ensino
fundamental de nove anos de 2007 do municipio de Chopinzinho/PR e o Plano Municipal de
Educacdo de 2015, sendo decorrente dos estudos realizados no Curso de P6s-Graduagdo
Stricto Sensu em Educacéo da Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO para a

obtencdo do titulo de Mestre em Educacéo.

Consideramos que toda delimitacdo de pesquisa, seja ela qual for, sofre a influéncia da
base material na qual estamos inseridos. N&o obstante essa realidade, o presente estudo é fruto
da historia pessoal da pesquisadora, tendo em vista que a sua trajetoria escolar sempre
transcorreu na rede publica de ensino e boa parte dela no municipio de Chopinzinho e
atualmente, enguanto docente, atua também em escolas municipais. Essa é a motivacao para

desvendar alguns pormenores da educagao nesse espaco.

Durante os estudos na educacdo bésica, pelo que é possivel recordar, foram raras as
aulas em que se expunha a base constitucional do Estado brasileiro, ou seja, as contradi¢des
da sociedade de classes brasileira e a funcdo do Estado nesse contexto. Somente nos bancos
da Universidade, na graduacdo em Pedagogia: Docéncia e Gestdo Educacional, também pela
Universidade Estadual do Centro-Oeste, é que a situacdo veio a tona. As reflexdes suscitadas
nesse periodo levaram-me a indagacgdes, tais como: Por qual motivo as contradi¢cbes da
sociedade e a verdadeira face do Estado s6 sdo desveladas nos bancos académicos de alguns?
cursos superiores ou na pos-graduacdo? Por que os alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental das escolas publicas ndo tém acesso a essa historia contraditéria e dialética que
o0s cerca? Que mecanismos o Estado utiliza para fragmentar esse ensino de maneira tal que
essas contradicdes sociais ndo aparecam? As questdes acima nos levaram a delimitar como
objetos de pesquisa a Proposta Pedagogica dos anos iniciais do ensino fundamental do
Municipio de Chopinzinho/PR de 2007 e o Plano Municipal de Educagéo de 2015 na tentativa
de explicar como o municipio organiza a educacdo em relagdo as questdes curriculares,

atuando na perspectiva liberal ou histérico-critica.

Dessa forma, o problema desta pesquisa esta assim formulado: Que politica

educacional é expressa na proposta pedagogica para 0s anos iniciais do ensino fundamental de

1 Utilizamos o termo “alguns cursos”, pois, nem todos 0s cursos superiores sdo destinados a formagéo critica dos
sujeitos, visto que alguns deles ainda carregam e disseminam a pretensdo elitista.
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nove anos do municipio de Chopinzinho/PR e no seu Plano Municipal de Educacao vigente?
O que se sabe ¢é que existe uma determinada politica, seja ela voltada para o capital, seja ela
com vistas a emancipacéo critica dos sujeitos, cabendo, entdo desvelar qual desses caminhos
0s documentos possibilitam seguir e como 0 municipio se organizou no periodo em ambos 0s

documentos.

Salientamos que, para desvendar esse problema, a premissa inicial pretendia analisar
as diretrizes curriculares municipais, porém a auséncia de tais diretrizes nos levou a estudar e
explicar a politica defendida no municipio a partir de outros documentos, o que também
indicou que seria necessario estabelecer uma discusséo a respeito da educacdo como direito e

do direito a educacéo.

Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa € analisar a Proposta Pedagdgica do
municipio de Chopinzinho/PR e o Plano Municipal de Educacdo, buscando detectar que
perspectiva educacional e que politica é expressa nesses documentos, se operam na
perspectiva critica ou na perspectiva liberal. Assim formulado o objetivo geral, foram se
apresentando os seguintes objetivos especificos: i) Analisar os determinantes politicos que
influenciaram a elaboragdo da Proposta Pedagogica de 2007 do Municipio de
Chopinzinho/PR e do Plano Municipal de Educacdo de 2015; ii) explicitar o contexto
histérico, a dindmica e os sujeitos envolvidos na elaboracdo dos documentos; iii) analisar a
educacdo como direito ou o direito a educacdo dentro das agbes do municipio de

Chopinzinho; iv) elucidar se 0 modelo de curriculo utilizado é liberal ou critico.

O método de analise parte dos pressupostos do materialismo histérico com énfase nas
categorias da totalidade, da mediacdo e da contradicdo. Levando em consideragdo as
indagacGes e o contexto histérico que condiciona esta pesquisa, cabe ponderar que ndo
vislumbramos outra possibilidade epistemoldgica que ndo seja tal corrente tedrica, uma vez
gue ela possibilita uma analise dialética da sociedade dividida em classes, sendo que o Estado
carrega, em sua esséncia, 0 carater burgués. Em segundo lugar, ndo haveria outra
possibilidade em razdo da premissa, por ndés escolhida, de estudar os fatos com base na

realidade material que é dada pela histéria.

Dentro do método estabelecido, o objeto € analisado dos seus aspectos mais simples
para 0s mais complexos, ou seja, inicialmente visualizamos 0s objetos historicamente
materializados, para, na sequéncia, estudar 0s seus mais variados determinantes, como “[...]

uma rica totalidade de determinagdes e relagdes diversas” (MARX, 1991, p. 39). Ainda sobre

13



a categoria de totalidade, salientamos que essa totalidade se refere ao objeto delimitado de

pesquisa e ndo a totalidade de “tudo”. Ou seja,

Principio metodolégico da investigacdo dialética da realidade social ¢ o ponto de
vista da totalidade concreta, que antes de tudo significa que cada fenbmeno pode ser
compreendido como momento do todo. Um fendmeno social é um fato histdrico na
medida em que é examinado como momento de um determinado todo; desempenha,
portanto, uma fungdo dupla, a Unica capaz de dele fazer efetivamente um fato
historico: de um lado, definir a si mesmo, e de outro, definir o todo; ser ao mesmo
tempo produtor e produto; ser revelador e a0 mesmo tempo decifrar a si mesmo;
conquistar o proprio significado auténtico e ao mesmo tempo conferir um sentido a
algo mais. Esta reciproca conexao e mediacdo da parte e do todo significam a um s6
tempo: os fatos isolados sdo abstraces, sdo momentos artificiosamente separados
do todo, os quais sé quando inseridos no todo correspondem adquirem verdade e
concreticidade. Do mesmo modo, o todo de que ndo foram diferenciados e
determinados os momentos é um todo abstrato e vazio (KOSIK, 2002, p. 49).

Esse objeto material representa, em sua esséncia, 0 processo dialético no qual esta
inserido. Sendo assim, o estudo parte do concreto, porém um concreto inserido dentro da
totalidade e ndo isolado de seus determinantes. Dessa forma, “[...] 0 estudo da histéria deve
possibilitar compreender as relagdes de poder e 0os mecanismos de excluséo que se produzem
e reproduzem em determinados contextos sociais, para poder alavancar mudangas que

possibilitem a superacdo das condi¢des de exclusao” (DALAROSA, 2000, p. 47).

Se consideramos a totalidade como categoria de analise, ela esta aliada a categoria da
contradicdo, pois, de acordo com Kosik (2002, p. 60), “[...] a totalidade sem contradicdo é
vazia ¢ inerte, as contradi¢cdes fora da totalidade sdo formais e arbitrarias”. Dessa forma, a
articulacdo entre totalidade, contradicdo e mediacdo se unem na pesquisa a medida que
analisamos o objeto central atrelado a busca pela esséncia do concreto, ou seja, as abstracdes
iniciais baseadas no cotidiano retratam um fendémeno, mas néo abstraem deste o0 seu essencial,

que so6 pode ser colocado como verdade apds as analises sustentadas por um método.

Considerando a distingdo entre técnica e método?, foram selecionadas como técnicas
de pesquisa a revisdo bibliografica, a aplicacdo de questionario e a andlise documental. A
revisao bibliografica esta pautada nas contribui¢fes de Dalarosa (2000), de Pronko (2015), de
Dermeval Saviani (2012; 2013; 2015), de Nereide Saviani (2009), de Zanella (2003), de Zotti
(2004), de Gramsci (1978), de Duarte (2016), de Dalarosa e Zanella (2016), de Sanfelice
(2017), de Malanchen (2014), de Frigotto e Ciavatta (2003) e de Germano (1994).

2 Técnicas sdo instrumentos de pesquisa e podem ser aplicadas a diferentes métodos, constituindo resultados
diferentes. J& método “[...] é uma teoria de ciéncia em agdo que implica critérios de cientificidade, concepgdes
de objeto e de sujeito, maneiras de estabelecer essa relacdo cognitiva e que necessariamente remetem a teorias
do conhecimento e a concepces filoséficas do real que sdo suporte as diversas abordagens utilizadas nas
construgdes cientificas e na producao dos conhecimentos” (GAMBOA, 1996, p. 9).

14



A anélise documental, por sua vez, esta baseada em documentos como a Constitui¢éo
Federal do Brasil de 1988, a LDBEN de 1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 1998, as Diretrizes Nacionais para Educacdo Bésica de 2010, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos de 2010, além das
Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica do Estado do Parana de 2008, o Plano Nacional
de Educagéo decénio 2014-2024 e o Plano Estadual de Educagédo de 2015.

No primeiro capitulo da dissertacdo resgatamos a construcdo social do curriculo desde
0s jesuitas até a atualidade, na tentativa de explicar que os modelos curriculares que existiram
sempre foram alicercados no modelo produtivo e na necessidade imediata do momento
historico. Também elencamos as politicas curriculares da década de 1990, periodo importante
para constituicdo dos curriculos escolares brasileiros, destacando ndo s6 0s acontecimentos
nacionais, mas também os aspectos referentes ao estado do Parana, pois estes Ultimos tém
influéncia na politica educacional de Chopinzinho. A fim de explicar tais acontecimentos sob
a luz dos cléssicos, apresentamos brevemente os conceitos de trabalho (como principio

educativo) e de hegemonia.

Para concluir o primeiro capitulo e construir um elo entre as ideias posteriores,
lancamos a discussdo sobre a documentacdo legal que rege nosso sistema educacional,
mostrando a articulacdo entre os diversos documentos, até se chegar aos Projetos Politicos
Pedagdgicos das escolas. Essas defini¢Bes iniciais sdo essenciais para que possamos explicar
as acepc¢Oes defendidas no estudo e para gque, a partir delas, possamos apresentar o objeto de
pesquisa — a Proposta Pedagdgica e o Plano Municipal de Educacdo do municipio de
Chopinzinho, destacando a sua estrutura, a sua historia e o contexto de elaborac¢do. Tendo em
vista 0 método indicado, reunimos esforgos para contextualizar tais documentos, levando em

consideracdo a histéria e os dados empiricos da pesquisa.

No segundo capitulo do estudo abordamos a historia do municipio de Chopinzinho e,
consequentemente, do Sudoeste paranaense, uma vez que, para compreender e explicar a
objeto de pesquisa, foi necessario resgatar a histdria local, regional e nacional. As analises
partem do periodo de 1850, quando se iniciou o processo de instalacdo de coldnias militares
em diversas regifes do Brasil, chegando a instalagdo da Col6nia Militar do Chopim. Busca-se
elucidar a historicidade municipal, tanto em seus aspectos gerais, quanto em relagcdo aos fatos
educacionais. Nessa perspectiva, revisitamos diversos momentos historicos que extrapolam a

especificidade municipal, expandindo-se para as questfes regionais e nacionais.
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No terceiro capitulo, apos estabelecido o problema da pesquisa e situada a dialética do
tema, faz-se 0 momento de estabelecer as possibilidades de superacdo do problema. Nesse
sentido sdo expressas as bases da pedagogia historico-critica, com énfase no curriculo dentro
dessa perspectiva. O intuito desse capitulo conclusivo do trabalho é deixar claro que ha, sim,
possibilidade de realizar uma educagdo na visdo critica, superando o conceito liberal e a
dualidade entre as classes.

Dessa forma, as discussGes buscam analisar e explicitar as politicas publicas para a
educacdo escolar, especificamente os determinantes curriculares do municipio de
Chopinzinho, refletindo sobre a necessidade de romper com a visdo liberal de educacéo,
passando a considerar a educacdo como direito e ndo apenas o direito a educacdo, com a

constante necessidade de luta e de resisténcia ao desmonte da educacgéo publica.
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CAPITULOI

FUNDAMENTOS HISTORICOS E MATRIZES POLITICAS PARA A
COMPREENSAO DA ORGANIZACAO DA ESCOLA E DO TRABALHO NA
SOCIEDADE BRASILEIRA
Pai afasta de mim este célice
Pai afasta de mim este calice
Pai afasta de mim este célice

De vinho tinto de sangue.

(Chico Buarque — Calice)

Neste capitulo contextualizaremos a construcdo social do curriculo partindo do
principio de que as matrizes curriculares brasileiras séo reflexo de cada periodo historico e da
luta pela hegemonia. Sendo assim, iniciamos pelo periodo jesuitico, articulando o curriculo a
histéria da educacdo e, consequentemente, aos fatos mais relevantes da sociedade, pois o
curriculo é um elo entre educacéo e sociedade.

Intentando realizar uma analise das diretrizes curriculares no Brasil do ponto de vista
do materialismo histérico-dialético e contraditorio, ainda na primeira se¢do apresentamos as
matrizes da politica educacional do Brasil e do Parand no ambito das politicas curriculares dos
anos 1990, ou seja, a acdo dos organismos internacionais — mais especificamente do Banco
Mundial e a hegemonia do neoliberalismo. E feita uma historicizacdo e relacio das politicas
governamentais do periodo Fernando Henrique Cardoso até o governo de Luiz Inécio Lula da
Silva e Dilma Rouseff, assim também no Estado do Parana dos governos Jaime Lerner, a era
Requido e a luta pela hegemonia neoliberal. Ainda nesta secdo lancamos as bases teoéricas que
irdo subsidiar nossa andlise, ou seja, apresentamos as categorias de Gramsci, compreendidas
como fundamentais para explicar o contexto atual, sendo elas: trabalho como principio
educativo e hegemonia.

Encerramos o primeiro capitulo analisando a organizagdo da educagdo brasileira,
pensando-a como uma piramide. Considerando essa figura, temos as leis maiores que regem o
sistema educacional até chegarmos aos PPPs das escolas. Sendo assim, comtemplamos a
relagdo entre a Constituicdo Federal, a LDBEN de 1996, os planos nacionais, estaduais e
municipais de educacdo, as diretrizes nacionais, estaduais e municipais de educac¢do na

construcdo das diretrizes curriculares.
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1.1 Construgéo social do curriculo

No Brasil, as primeiras discussdes sobre curriculo datam o periodo de 1920, porém
estudar o termo "curriculo™ €, segundo Saviani (2009), pensar também na histéria da educacao
em geral, uma vez gue a construcao social do curriculo esta intrinsicamente ligada a educacéo
escolar e a educacdo é uma totalidade permeada pela conjuntura politica e historica.

A historia brasileira tem inicio com os povos indigenas. Os nativos brasileiros viviam
no modelo comunista primitivo® e a educagdo se dava no seio familiar e comunitario, porém,
em 1530, o Brasil foi invadido por Portugal — com a primeira expedicdo, comandada por
Martim Afonso de Sousa — € 0 cenario comecou a mudar. Sendo uma coldnia, o Brasil tinha
uma economia agraria de carater dependente, ou seja, 0s produtos aqui produzidos pelo
trabalho escravo de indios e depois dos escravos africanos enriquecia a metropole e,
consequentemente, uma pequena parcela da populagéo.

Nesse cenario, a educacdo ndo representava prioridade, porém, sendo a religido
catélica predominante no Ocidente, foram enviados religiosos para o Brasil a fim de converter
a populacdo aos preceitos catdlicos e os padres Jesuitas foram os principais responsaveis
nesse processo. A educacdo jesuitica foi a primeira forma de educacdo escolar no Brasil e
também a mais consistente?, sendo que perdurou por 210 anos. Inacio de Loyola foi quem
criou a Companhia de Jesus em 1534 — os Jesuitas. Essa ordem religiosa da igreja catolica
tinha o objetivo de propagar a religido combatendo ou convertendo os ditos inféis.

Os Jesuitas chegaram ao Brasil em 1549, exatamente 19 anos apds a invasdo. Vieram
com a expedigcdo de Tomé de Souza — primeiro governador-geral — e rapidamente instalaram
aqui um modelo educacional baseado na catequizacdo dos indios, com estruturas de ensino
rigidas, onde os indios eram vistos ora como seres ndo civilizados, selvagens, ora como
sujeitos em branco, nos quais poderiam ser pregados e inculcados os principios catélicos.

De 1549 a 1759, data em que o Marqués de Pombal expulsou os Jesuitas das terras
brasileiras, foram criadas inumeras escolas. Apesar de, inicialmente, reunirem tanto indigenas
como colonos, 0 tempo mostrou 0s embates entre as culturas e, segundo Zotti (2004, p. 16),
logo a catequizacdo deu lugar & instrugdo dos “[...] filhos homens da elite, que depois

concluiam seus estudos na Europa”. Ou, como afirma Ribeiro (1992, p. 25), “[...] o0 plano

3 Expressdo que se refere ao direito coletivo aos recursos basicos, a auséncia de direitos hereditarios ou de
dominio autoritario e as relagdes igualitarias que antecederam a exploragdo econdmica e a sociedade de classes
na histéria humana. (BOTTOMORE, 2013, p. 125).

4 Estudos mostram que existiram outras instituicdes que fizeram isso, porém ndo foram consistentes como os
Jesuitas e o fizeram tomando a Ratio Studiorum dos Jesuitas como referéncia.
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legal (catequisar e instruir os indios) e o plano real se distanciam. Os instruidos serdo
descendentes dos colonizadores. Os indigenas serdo apenas catequizados”.

E notavel que os Jesuitas iniciaram a desintegracio dos povos indigenas da sua cultura
local, colocando desde o primérdio da histéria brasileira a separacdo da sociedade em duas
classes, dando a cada uma delas uma forma distinta de educacdo. Nesse caso, ao indio cabia a
funcdo de ser ddcil, submisso ao trabalho e fiel aos ideais da igreja catdlica e, aos colonos, a
funcdo de manter a hegemonia.

Tanto os indios como os filhos dos colonos tinham acesso a escola de ler, escrever e
contar, porém somente aos filhos dos colonos dava-se o direito de prosseguir os estudos.
Durante os 210 anos em que 0s Jesuitas permaneceram no Brasil, as suas escolas
catequizaram milhares de indios, deram a educacéo elementar aos filhos dos colonos, deram a
burguesia a formacdo de sacerdotes ou a opg¢do de um curso superior em Portugal,
promovendo e mantendo a ordem cat6lica ao mesmo tempo em que fortaleciam a burguesia
local.

Apesar de a educacdo escolar ndo ter sido prioridade e vir acompanhada dos valores
catdlicos, ja se tinha um curriculo incipiente nessa época, 0 qual muito timidamente vai sendo
configurando com a Ratio Studiorum, documento que dava a educacdo jesuitica uma
uniformidade em todos os lugares do mundo. Promulgada em 1599, a Ratio Studiorum dividiu
a educacdo entre o ensino inferior e 0 ensino superior. Segundo Zotti (2004), 0s cursos
inferiores eram o curso elementar e o curso das humanidades, que durava dois anos. Ja o
curso superior compreendia o curso de Artes com duracdo de trés anos e o curso de Teologia,
que durava quatro anos.

O curriculo jesuitico tinha como designio que o professor desenvolvesse nos

educandos suas capacidades inatas ou naturais. Zotti afirma:

O estudo da gramatica, dos génios antigos, do latim e a formacdo literaria no
curriculo ndo tinham como principal objetivo uma utilidade instrumental, mas sim a
formacdo do homem pelo desenvolvimento harmonioso de suas faculdades. Em
vista disso, o verbalismo como contedo e método condicionou o curriculo,
acompanhou o0 seu desenvolvimento e constituiu-se numa das principais

caracteristicas da educagdo jesuitica. (ZOTTI, 2004, p. 24)
Esse curriculo voltado as capacidades naturais dos sujeitos era a base dos cursos
inferiores — elementar e humanista. Tinha como principio a formacéo religiosa com uma
instrugdo pouco consistente, sem senso critico. As questdes da ciéncia ficaram restritas ao

curso de Artes.
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Em 1759 a Companhia de Jesus foi expulsa do Brasil pelo Marqués de Pombal, pois
passou a representar uma ameaca econdmica e politica ao governo. A partir de 1772
implantou-se um sistema de ensino baseado nas aulas régias, contudo o que ficou visivel apos
a decadéncia do ensino jesuitico € o abismo entre a formacao da burguesia e do restante da
populacédo, pois, em 210 anos da permanéncia dos Jesuitas no Brasil, as escolas elementares

eram as mais numerosos, sendo 0 ensino superior uma vantagem apenas da burguesia.

Ap0s a expulsdo dos Jesuitas, o0 Marqués de Pombal ndo conseguiu instalar um sistema
educacional forte. Ele extinguiu as escolas fundadas pela Companhia de Jesus e entdo o
ensino elementar foi definhando pela falta de recursos, ressurgindo apenas mais tarde e de
forma descentralizada. As aulas régias instaladas na col6nia eram preparatérias para 0 ensino
superior, sendo “[...] autonomas e isoladas, ndo havendo um curriculo, no sentido de um
conjunto de estudos ordenados e hierarquizados, nem a duracao prefixada se condicionava ao

desenvolvimento de qualquer matéria” (ZOTTI, 2004, p. 28).

O curriculo elaborado e aplicado pela Companhia de Jesus foi desarticulado por
Pombal. A estrutura educacional foi desfeita para aplicar na Colonia um sistema comercial
forte, onde a educacdo ndo era prioridade. O ensino tornou-se ainda mais precario com
elevacdo dos valores europeus no cenario brasileiro. Corroborando essa versdo da historia,
Zotti (2004) afirma que a educagéo colonial teve duas fases. Assim, ele remete a primeira fase
ao tempo do padre Manuel da Nébrega, chefe da missdo jesuitica de 1549, em que a educagéo

elementar era para brancos e indios, sendo que o maior interesse era

[...] a formacéo de adeptos ao catolicismo, em especial a imposi¢do dos valores
espirituais e morais do colonizador ao elemento indigena para que a “coloniza¢do”
fosse de fato definitiva. Para tanto, 0 modelo curricular comtemplava o ensino da
doutrina cristd, dos “bons costumes” e das primeiras letras, além das disciplinas
profissionalizantes com o fim de formar pessoal capacitado para as atividades
fundamentais a vida na Colénia. (ZOTTI, 2004, p. 31, com destaques do autor).

J& a segunda fase foi marcada pelas reformas pombalinas. Tratava-se de implantar
uma educacdo a servigo do Estado, ou seja, a educacdo antes oferecida a brancos e indios néo
tinha importancia alguma para a metrépole. Era necessario alterar os modelos educacionais

para consolidar a ordem burguesa. Dessa forma,

O curriculo, de modo geral no periodo colonial, cumpriu seu objetivo a medida que,
construido no modelo europeu, traduzia a concepcdo de mundo do colonizador,
formando o dirigente para a manutencdo da sociedade de acordo com 0s seus
interesses, especialmente os econdmicos. Portanto, estender o ensino & maioria da
popula¢do nunca interessou a aristocracia agraria, que via seu papel restrito a
educacdo da elite. (ZOTTI, 2004, p. 32).
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Quando a familia real chegou ao Brasil em 1808, logo foram criadas varias escolas,
principalmente de nivel superior. O que causa uma estranheza na criagdo dos estudos
superiores e demonstra a falta de preocupagdo com a educacéo € o fato de que muitas pessoas
eram analfabetas, ou seja, a educacao no Brasil comecou da forma errada. Desde a sua génese,
a prioridade era uma formagdo minima para o povo e maxima para o mercado. Nessa segunda
fase foram criadas a imprensa régia, a biblioteca, o Jardim Botanico do Rio de Janeiro e 0
Museu Real, instituicbes que estimularam o ensino superior em detrimento do ensino
primario. De 1808 a 1822, data em que é Proclamada a Independéncia® brasileira e nos
tornamos um Império, a educagdo caminhava a passos lentos, com énfase na formacdo da

burguesia, sendo que esse cenario pouco se alterou durante o periodo imperial.

O Brasil Imperial, que teve, pois, inicio em 1822 e perdurou até 1889, quando foi
Proclamada a Republica, tinha trés niveis de ensino — o elementar, o secundario e o superior
—, sendo que a qualidade e importancia de cada etapa de ensino variava de acordo com 0s

interesses burgueses.

Para tratar dos niveis de ensino e do curriculo dessa época é fundamental fazer um
resgate de documentos importantes aprovados durante o Império que deram sustentacdo a
educacdo. A Constituinte de 1823, que ganhou destaque logo apds a Independéncia, o Ato
Adicional de 1834, que descentralizou a educacdo e foi uma resposta a centralizacdo da
Constituicdo de 1824, dentre outros decretos do periodo imperial, foram organizando a

educacdo escolar e, consequentemente, o curriculo.

A Constituinte de 1823 €, segundo Chizzotti (1996, p. 32), “um marco da hegemonia
do partido liberal”, pois foi proposta por uma elite que fez avancar os seus ideais politicos e
sociais do Brasil independente. Em relacdo a educacdo, a principal discussdo da Constituinte
caminhava no sentido da instrucdo publica, porém ela ndo adquiriu consisténcia, tendo em
vista que logo foi dissolvida pelo imperador, sem ter havido uma discussdo solida sobre o

assunto.

Sendo assim, a primeira Constituicdo, que foi outorgada em 1824, tinha apenas dois

pardgrafos destinados a educagdo. Eles constavam do artigo 179: i) paragrafo 32, que

S Cabe destacar que a independéncia brasileira ndo foi um abre-alas para a Republica uma vez que manteve na
escuriddo os trabalhadores, sem participagdo popular, onde mulheres, pobres e analfabetos ndo votavam. A
independéncia significou uma independéncia do capital inglés diante do pacto colonial das metrépoles
portuguesa e espanhola na América.
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destacava a instrugdo primaria como gratuita e ii) o paragrafo 33, que definia que, nos
colégios e universidades, seriam ministrados os contetidos de Ciéncias, Belas Letras e Artes.

Entre a Constituicdo de 1824 e o Ato Adicional de 1834, que descentralizou a
educacdo, apenas um projeto de lei foi apresentado e aprovado sobre a educacgédo. O Projeto de
1827, criado pela Comissdo de Instrucdo Publica, que previa a criacdo de escolas de primeiras

letras. Essa lei definia que

[...] em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos haveria escolas de primeiras
letras que fossem necessarias. O nimero delas e sua situacdo seriam indicados pelos
presidentes em conselhos, ouvidas as cdmaras municipais respectivas. Nelas os
professores ensinariam a ler e escrever, as quatro operacdes de aritmética, pratica de
quebrados, decimais e proporcGes, as no¢Bes mais gerais de geometria pratica, a
gramatica da lingua nacional e os principios da moral cristd e da doutrina da religido
cat6lica romana, proporcionadas a compreensdo dos meninos. (SUCUPIRA, 1996,
p. 58).

Esse decreto imperial organizava a educacdo primaria, distinguindo a educacdo dos
meninos e das meninas e baseava-se, segundo Zotti (2004), no método Lancaster ou ensino
matuo, em que os alunos vistos como mais argutos eram instruidos para que eles ensinassem
0 restante da turma. Essa lei, contudo, ndo teve sucesso, pois 0s professores eram pouco
qualificados e muitos nem se interessaram pelo trabalho devido aos salarios baixos. As
estruturas precarias e os referidos métodos também levaram a lei ao fracasso, havendo, assim,

outro ato em prol da educacéo apenas em 1834.

O Ato Adicional de 1834 descentralizou o ensino elementar e o ensino secundario,
ficando ambos o0s niveis a cargo das provincias e o Império se responsabilizaria apenas pelo
ensino superior. As provincias dispunham de poucos recursos. Dessa forma, o ensino

elementar e o secundario eram pouco qualificados, pois, como afirma Sucupira (1996, p. 66),

Enquanto as provincias, em 1874, aplicavam em instrugdo publica quase 20% de
suas parcas receitas, o governo central ndo gastava, com educacdo, mais de 1% da
renda total do Império. No que dizia respeito & instrugdo primaria e secundaria, o
Governo ndo dava um ceitil as provincias para ajuda-las a cumprir a obrigacéo
constitucional de oferecer educagdo bésica gratuita a toda populacéo.

Notamos, mais vez, que a educacdo para 0 povo era uma educacdo minima, sem
qualidade e visava a formacgédo de méo de obra. Ja a burguesia tinha acesso as universidades e
assim a educagdo se tornava mecanismo da cultura dominante, a qual tinha como eixo
norteador a manutencdo da ordem sem preocupacd0 com a educagdo basica e a sua

universalizacéo.

Os trés niveis de ensino — elementar, secundario e superior — ndo tinham nenhuma

ligagdo entre si, ou seja, 0 curriculo nessa época, apesar de existir, era pouco sistematizado e
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ndo formava um sistema nacional de educacdo, sendo que 0 ensino primario era 0 mais
defasado, pois representava a educacéo para 0 povo. Ja o ensino secundario, com o passar dos
anos, recebeu um olhar um pouco mais atento, uma vez que se comecgou a ver, nesse nivel de

ensino, uma primeira porta para adentrar no ensino superior.

Com o objetivo de tornar o ensino secundario o primeiro passo para 0 ingresso ao
ensino superior foi fundado no Rio de Janeiro o Colégio Dom Pedro 11, no ano de 1837. Esse
colégio era da responsabilidade da coroa e considerado um modelo no &mbito educacional. O
que, contudo, podemos constatar pela historia € que novamente se colocou a formacédo da
burguesia em detrimento da formagdo do povo, pois, como afirma Zotti (2004), o ensino
secundario passou a se desvincular da formacdo mais geral, abrangendo cursos e aulas

destinadas basicamente a aprovacao dos alunos no ensino superior.

A década de 1840 foi, de forma geral, um periodo em que se tentou organizar a
educacao brasileira, dando a ela uma uniformidade, porém é na década de 1850 que se
verifica mudancas significativas em todos os niveis educacionais e é também nesse periodo

que o curriculo comegou a ser organizado de forma mais sistematizada.

As mudancas comecaram, de acordo com os estudos de Zotti (2004), com o Decreto
1.331A, que foi implantado em fevereiro de 1854 e complementado pelo Decreto 1.556, de
fevereiro de 1855, sendo que este Ultimo é considerado o primeiro curriculo sistematizado
implantado desde o Brasil Col6nia, e que organizou a educacdo imperial da seguinte forma: i)
no ensino elementar os alunos deveriam ter disciplinas de leitura, escrita, gramatica,
aritmética, bem como os contetdos voltados a igreja catolica e a moral, sendo que esse nivel
se destinava a populacdo em geral; ii) j& no ensino superior, no qual 0 ingresso s6 era
permitido depois de uma aprovagdo em exames, esses mesmos contetdos eram aprofundados

em dez disciplinas, mais o estudo do francés e do latim.

Percebe-se que, no Segundo Império, a educagdo comeca a tornar-se mais organizada,
mas ainda prevalecem os preceitos catolicos e a divisdo na forma de oferecer educagdo as
duas fracdes da sociedade. O curriculo, nessa epoca, se alterava constantemente, de acordo
com as mudancas sociais e politicas do momento, caminhando sempre na direcdo de
sistematizar a educacdo de forma que ela fosse um mecanismo de manutencdo da hegemonia
burguesa. De forma geral, as politicas educacionais imperiais continuavam irregulares, sendo

que
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[.] a organizacdo escolar, especialmente as matrizes curriculares adotadas,
refletiram as condigOes existentes na sociedade brasileira da época: uma sociedade
excludente econémica e politicamente, ndo podendo deixar de revelar esta situacéo
na educacdo, pois a mesma sempre esteve a servico dos incluidos econémica e
politicamente. (ZOTTI, 2004, p. 64).

Em 1889, ap6s inimeras mudancas politicas e contradi¢des no Brasil, foi Proclamada
a Republica®, que durou até 1930 e ficou conhecida como Primeira Republica. O marco do
periodo republicano foi a tentativa de escolarizacdo generalizada, uma escola rigida, com
extrema ordem e disciplina baseada nos ideais positivistas. O curriculo, nessa época, ndo teve
grandes mudancas se comparado ao da Col6nia e ao do Império, pois continuava a privilegiar
a formacdo superior, sendo a Unido responsavel pela educacdo superior e secundaria,
enquanto aos estados cabia a incumbéncia de garantir o ensino fundamental e profissional.
Vale ressaltar que a escola primaria ou ensino fundamental recebia criancas de 7 a 13 anos, ja

a escola secundaria, alunos de 13 a 15 anos.

Como destacado anteriormente, a tentativa de adotar o método positivista’ foi
altamente criticada pela igreja catdlica, uma vez que esse método era voltado as ciéncias
exatas e negava as humanidades. As disciplinas priorizadas no curriculo positivista eram a
matematica, a astronomia, a quimica, a fisica, a biologia, etc. Apesar de 0 positivismo néo ter
tido éxito no contexto educacional republicano, as suas marcas ficaram impressas
principalmente na Constituicdo de 1891, que garantia a laicidade do Estado e,
consequentemente, da educacéo, isso acompanhado da obrigatoriedade da educagdo primaria

e da divisdo de responsabilidades pelos entes federados.

Tendo em vista 0s pontos acima destacados, € visivel que a instituicdo catolica se
posicionou contréria a Constituicdo de 1891, pois ela retirava formalmente os preceitos
catolicos das escolas e, nesse sentido, a igreja perderia um dos seus mecanismos de conversao
e de convencimento do povo. Por isso, ela lutou para que fosse reabilitado o ensino religioso
nas escolas, objetivo alcancado na Constituicdo de 1934, quando o ensino religioso se tornou

facultativo. Sobre isso Horta (1996, p. 151) afirma:

6 “Com o desenvolvimento agrario exportador dependente ocorrido ao longo do século XIX, as elites cafeeiras
mais sedimentadas, apoiadas pelos militares e com a atuagdo participativa de uma classe média travestida de
pensamento liberal e em formagdo, despacharam o longo e carcomido Segundo Império. Proclamaram a
Republica em 1889. Foi-se a monarquia e ficou o arremedo do ldeério Republicano. Uma Republica
sistematicamente das elites ao longo do século XX. Com o analfabetismo crasso da populacdo e os
impedimentos constitucionais, se assistiu a uma sempre pouca representatividade do voto popular de fato
livre. Com o voto feminino tardio, menos representatividade ainda. Some-se a tudo isso o coronelismo na
politica, os currais eleitorais e os votos de cabresto. Uma denominada Primeira Republica nada democrética e
totalmente dos senhores do Café com Leite”. (SANFELICE, 2017, p. 263).

" Destacamos que 0 método positivista foi um avanco na época, pois foi contra os ideais da igreja catélica.
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[...] o ensino religioso, era, a0 mesmo tempo, um instrumento de formag&o moral da
juventude, um mecanismo de cooptacdo da Igreja Catélica e uma arma poderosa na
luta contra o liberalismo e no processo de inculcacdo dos valores que constituiam a
base ideoldgica do pensamento politico autoritario.

Sendo assim, de 1889 até 1930, quando Getulio Vargas assumiu o governo de forma
provisoria, “[...] a educacdo continuou sendo artigo exclusivo daqueles destinados a dire¢éo
da sociedade” (ZOTTI, 2004, p. 82).

Mesmo assim, ja nos anos 1920 o Brasil vivenciou o chamado periodo de entusiasmo
pela educacdo. Sabendo que o ensino superior sempre foi o foco do Estado, pois era uma
etapa educacional que apontava a supremacia burguesa, apenas em 1910, e mais densamente
em 1920, os educadores iniciaram uma breve reinvindicacgdo a respeito da educacdo popular.
Sendo assim,

A década de 1920 marcou a educacdo brasileira mais pela discussdo do que
propriamente pelos resultados concretos. Os educadores, reunidos em movimentos
conhecidos como entusiasmo pela educacgéo e otimismo pedagdgico, propunham a
instituicdo de um sistema nacional de educacgdo, hum todo articulado do primério ao
superior, j& que a educacgdo era vista como a grande responsavel pelo progresso do
pais. (ZOTTI, 2004, p. 70).

Notamos que, além das discussdes formais, materialmente nada foi alterado, apenas
reavivaram 0s contrastes entre as classes. Ressaltamos, contudo, que esse movimento foi
essencial para efervescer os embates que surgiriam mais tarde sobre a educacdo. Por esse

motivo eles devem ser mencionados, pois influenciaram conquistas posteriores.

Nessa conjuntura de conflitos educacionais, econdmicos e politicos é que aconteceu a

Revolug&o de 19308, quando se considera que tenha acabado a Primeira Republica.

A Era Vargas, que durou de 1930 a 1945, surgiu com um ar renovador, mas logo a
histéria mostra a continuidade das a¢cdes da Velha Republica. Cabe destacar que a Era Vargas
deu inicio ao chamado Estado Novo, numa realidade histérica em que o contraste entre 0
velho e 0 novo estava efervescente. O Brasil agrario dava sinais de colapso, abrindo espaco

para a industria. Esse fator explica o rumo que a educagdo tomou, pois:

[...] perante 0 novo modelo econbmico, passa a ser vista de outra forma; fica
explicita a clara relagdo entre o desenvolvimento econdmico (agora industrial) e o
modelo educacional. No contexto da industrializagdo/urbanizacdo, a educacdo
escolar vai fazendo-se necessaria a um maior nimero de pessoas, dada a
complexificagdo do campo econdmico, politico e cultural. Além disso, numa
sociedade em que é mantida a contradi¢do fundamental entre os que detém e os que
ndo detém o poder econdmico, perpetua-se também o direcionamento da educacédo
de acordo com os interesses da minoria privilegiada. E a partir das necessidades do

8 A Revolugdo de 30 foi um golpe de Estado para consolidar a hegemonia burguesa. Ndo houve revolucdo, pois a
estrutura social néo foi alterada.
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desenvolvimento econdmico-industrial que a educagdo serd conduzida. (ZOTTI,
2004, p. 87-88).

Ampliou-se a escola na medida em que o capital necessitava de mao de obra, contudo
foi também em 1930 que foram ressuscitados os movimentos em prol de educacdo publica.
Um dos documentos mais formidaveis nesse sentido foi o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, publicado em 1932, que representou uma ameaga a igreja catolica —
hegeménica na educacdo nacional até entdo —, na medida em que defendia uma educacéo

laica.

O texto desse documento € um misto de reflexdes realizadas na IV Conferéncia
Nacional de Educagéo, de 1931, bem como representava uma proposta para solucionar os
problemas educacionais do periodo. O manifesto foi escrito por Fernando de Azevedo e
assinado por mais 25° educadores influentes da época. Nesse documento de 1932 defendia-se
uma educacao publica, laica e de responsabilidade do Estado. O documento também lutava
contra a divisdo do ensino no Brasil, destacando a necessidade de uma educacdo democratica.
Além disso, julgava-se necessario que a educacdo fosse organizada no Brasil de forma a
constituir um sistema nacional de educacdo, para que as etapas escolares se tornassem
articuladas desde a pré-escola até o ensino superior. O Manifesto dos Pioneiros da Educacéao
Nova defendia, segundo Silva (2011, p. 527), uma “[...] reforma integral envolvendo aspectos
da organizacdo, dos métodos de toda a educacdo nacional, dentro do mesmo espirito que

substituiria o conceito estatico do ensino por um conceito dindmico”.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova € um marco na luta pela educacgdo
publica nacional, pois até esse periodo as discussdes eram incipientes e isoladas, sendo que
esse documento se tornou o propulsor de novas lutas, agora mais organizadas e com um

nimero maior de simpatizantes e militantes nesse processo.

Observa-se que o momento histérico de 1930 foi significativo para educacgdo
brasileira, contudo, apesar de terem existido movimentos que batalharam pela educagéo, “[...]
0 Estado Novo, em educagdo, ndo € outra coisa sendo a reacdo da velha tradicdo
patrimonialista contra as inovag0es modernizantes que vinham se introduzindo na sociedade

brasileira desde os anos 20 até a primeira metade dos anos 30” (ROCHA, 1996, p. 120).

® Afranio Peixoto, Sampaio Doéria, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Roquete Pinto, Frota Pessoa, Jilio de
Mesquita Filho, Raul Briquet, Mério Casasanta, Delgado de Carvalho, Ferreira de Almeida Janior, J. P.
Fontenelle, Roldao Lopes de Barros, Noemy da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio
Filho, Paulo Maranh&o, Cecilia Meireles, Edgar de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende,
Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes.
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Nesse embate entre 0s novos movimentos e o Estado Novo, na realidade a educacgéo e
o curriculo na préatica ndo tiveram alteracdo, pois se manteve a educa¢do como um mecanismo
de legitimacdo do poder, em que o dualismo escolar continuou presente e 0 ensino
fundamental foi deixado de lado pelo Estado. Mesmo assim, ndo podemos desconsiderar essas
lutas, pelo contréario, porque, mesmo ndo obtendo os resultados esperados, elas representaram
lancaram discussdes para a época.

Ainda no periodo em que Vargas estava no governo provisorio foram promulgadas as
Constituicdes de 1934 e de 1937. A educacdo, na Constituicdo de 1934, recebeu um capitulo
exclusivo, todavia ela teve um discurso conciliador, discurso em que ambos os lados, liberais
e catolicos, tiveram parte de seus interesses atendidos no documento, como medida para evitar
desordens. Zotti (2004, p. 93) destaca que a Constituicdo de 1937 “[...] deixa explicita a
dualidade educacional, através da énfase que da ao trabalho manual [...]”, ou seja, aos pobres

se destinam escolas técnicas/profissionalizantes e a elite, cursos superiores renomados.

Em 1945, ap6s o fim da Era Vargas, o Brasil iniciou a chamada Republica Populista,
que durou até a Ditadura Militar, fase em que efervesceram as discussdes sobre o
desenvolvimento do Brasil e quando teve inicio o debate sobre a LDBEN — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, sendo que a Constituicdo de 1946 ja trouxe um ar de
redemocratizagdo do Estado.

A Constituicdo de 1946 teve embates de grupos organizados que se opunham a
Constituicdo de 1937 e, nesse periodo, retomaram as lutas em prol da educacdo publica. O
assunto, polémico, mais uma vez girou em torno do ensino religioso, que, na Constituicdo de
1946, permaneceu sendo disciplina facultativa nas escolas. De forma geral, tal Constituicdo
representou o ingresso na democracia, que logo foi derrotada pelo Golpe Militar de 1964.

Sendo que a educacdo pouco se alterou nas trés tltimas Constituicdes.

Em 1955 Juscelino Kubitschek (JK) assumiu a presidéncia da Republica conservando
as aliancas da elite no ambito educacional. A educacdo nada mais era do que um meio para

conquistar os objetivos dos governantes, usada como mercadoria para obter lucro:

[...] atrelava a educacdo as necessidades do desenvolvimento, significando uma
supervalorizagdo do ensino profissionalizante, ndo s6 no ensino médio, mas até
mesmo o primario teria de se obrigar a “educar para o trabalho”, atrelando o papel
da escola as necessidades do mercado de trabalho. O sistema de ensino continuou
tdo eletista e antidemocrético quanto havia sido anteriormente. (ZOTTI, 2004, p. 98,
com destaque do autor).
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A saida de JK da presidéncia e a ascensdo de seu sucessor, Janio Quadros, em 1960,
seguido da sua renincia em menos de um ano, nos da indicativos de uma situacdo que vinha
acontecendo no Estado, ou seja, uma crise politica manifestada pelos embates entre a propria
burguesia na implantacdo de seus ideais e econémica com aumento da inflacdo e da entrada

de capital externo. Sobre isso Baczinski afirma:

O Estado, que representava os interesses da classe dominante, sofria o conflito de
faccBes dessa mesma classe que, composta por grupos de interesses diferentes,
sempre a partir dos determinantes do capital, conspiravam contra 0 governo
estabelecido. Aparecia, nesse momento, o conflito que ultrapassava a luta de classes
e se dava no ambito da proépria classe dominante, entre capital nacional e capital

internacional. (BACZINSKI, 2007, p. 14)

Esse também foi um periodo marcado pelas mobilizacbes populares, quando a
sociedade civil comecgou a pressionar 0s governantes sobre sua participacao politica. Foi nesse
periodo que aprovaram a primeira LDBEN, depois de ter passado treze anos em pauta, pois as
discussdes iniciaram em 1948 e a promulgacdo s6 ocorreu em 1961, pela Lei Federal n°
4.024/1961. Nesse periodo de discussdes foram travados inimeros debates sobre a educacao

publica, a laicidade da educacdo, o financiamento, dentre outras questdes polémicas.

O curriculo do ensino primério dentro da LDBEN de 1961 era dividido em quatro
séries, sendo que podia ser estendido por mais dois anos. De modo geral, a grade curricular se
baseava na leitura, escrita e célculo, o que significava um esforco para “[...] ensinar as
técnicas elementares” (ZOTTI, 2004, p. 120). Os estados e 0S municipios tinham a liberdade
de alterar a estrutura curricular, porém, segundo Zotti (2004), pouco modificavam as
disciplinas e os contetidos. Nota-se que o periodo Populista, apesar de ter vivenciado debates
sobre a educacdo, ndo alterou de forma consideravel o curriculo, pois ainda ndo tinhamos um

sistema de educacao consistente com um curriculo organizado em todo territério nacional.

Essa situacdo de crise, tanto politica como econémica, demostrada na década de 1960,
afetou, segundo Germano (1994), a burguesia, a classe média e os militares, resultando, dessa
forma, no golpe militar de 1964, quando o exército assumiu o poder com o objetivo de

preservar a alianca burguesa. Ou seja,

Os momentos decisivos da histéria do pais ndo se revestiram assim do carater de
revolugdes auténticas, mas de manobras “pelo alto”, de golpes, que contaram com a
efetiva intervencdo militar, configurando uma participacdo popular escassa ou
mesmo ausente. Mas a intervencdo das Forcas Armadas na politica brasileira sofre
uma mudanca de qualidade a partir de 1964. N&o estamos mais diante da atuacdo
eventual de um “poder moderador”, em face de uma crise emergencial do Estado;
temos uma interven¢do duradoura, mediante a implantagcdo de um regime politico,
de cunho ditatorial, num momento em que os militares (em associa¢cdo com as
classes dominantes) estiveram diretamente & frente do aparelho do Estado.
(GERMANO, 1994, p. 48, com destaques do autor).

28



Foram 21 anos de autoritarismo e violéncia com o objetivo explicito de adequar a
ordem nacional ao modelo econémico. O capitalismo teve uma grande ascensao, alavancado
pelo incentivo do Estado, ficando ainda mais nitida a acdo excludente dos recursos financeiros
e a sua monopolizacdo. Com um quadro nacional a margem da miséria, o Estado criou, na
ditadura, alguns programas sociais de cunho assistencialista, mas sempre dando prioridade ao

setor privado e ao alinhamento do sistema cumulativo de bens a seguranca nacional.

A educacdo, na visao militar, iria estabelecer a ordem e a tranquilidade na sociedade,
além de servir aos interesses do capital. Durante a ditadura foram firmados inimeros acordos
com o capital estrangeiro no que se refere & educagdo. Anunciava-se um discurso de
qualificacdo da educacdo na tentativa explicita de dar hegemonia a um grupo militar. O
produto final desse contexto foi, porém, a desqualificacdo educacional, pois, mesmo havendo
no governo indicadores de que os investimentos na educacdo haviam passado por uma
ascensao, tais recursos eram um montante entre verbas destinadas a rede publica e privada, ou

seja, 0s investimentos reais no sistema publica sofreram uma queda acentuada.

Além disso, essa nova forma de gerir o Estado proposta pelos militares, baseada na
privatizacdo, foi formalmente legalizada nas Leis de Diretrizes e Bases de 1961 e 1971, sendo
mantida até a atual LDBEN de 1996, na medida em que se abrem excec¢des para a atuagdo de
grupos educacionais privados, dando incentivo de isencdo de impostos a empresas que

financiarem instituicdes com esse cunho.

Um tempo de medo, onde a cultura e a educacdo brasileira foram extremamente
prejudicadas e a Constituicdo de 1946 foi alterada a fim de se encaixar no modelo militar. As
escolas passaram a ministrar a disciplina de Educacdo Moral e Civica, sendo esta obrigatdria
em todas os niveis de ensino. O objetivo dos militares era formar®® os estudantes para a vida
politica. A repressao era extrema, sendo que os professores eram proibidos de manifestar-se a
respeito de questdes politicas. Nessa época 0 modelo que baseava a grande maioria das
propostas pedagogicas estava embasado na tendéncia tecnicista, uma vez que era necessario
formar trabalhadores para atuarem nas empresas com o discurso de qualificacdo da educacéo.
O desgaste maior dessa politica recaiu sobre as instituicbes publicas, que tornaram o ensino

uma mercadoria.

10 A compreensio de formagdo para os militares carrega a intengdo minima de instrugdo, com um “discurso de
valorizagdo da educagdo” e transformacdo da politica educacional numa estratégia de manutencdo da
hegemonia, segundo Germano (1994).
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No campo das reformas educacionais do periodo militar duas leis merecem destaque, a
Lei Federal n° 5.540/1968 sobre a reforma universitaria e a Lei Federal n° 5.692/1971, que
reformou o ensino fundamental e médio. Essas leis introduziram alteracfes profundas na
LDBEN de 1961, que se tornou autoritaria.

A Lei Federal n° 5.692/1971 ampliou o ensino obrigatério de quatro para oito anos.
Mesmo ndo havendo nesse momento uma luta pela educagdo basica, o Estado aprovou tal
medida, pois ”’[...] buscava legitimidade com a maioria da sociedade” (ZOTTI, p. 164, 2004).
Esse falso interesse por parte do Estado foi uma maneira de mascarar as desigualdades criadas

por ele mesmo quando incentivou o setor privado na ascenséo do capitalismo.

Os curriculos passaram a ter uma base comum e outra chamada de profissionalizante,
sendo que cada regido poderia delimitar as disciplinas de acordo com as suas necessidades. As
disciplinas obrigatdrias eram educacdo fisica, educacdo moral e civica e educacdo artistica.
Nessa nova divisdo do ensino, algumas disciplinas foram extinguidas do curriculo, como
Filosofia, ou reunidas, como Histéria e Geografia. O motivo alegado foi o de que nao havia
tempo suficiente para manter tais matérias nos cursos, porém se sabe que foi porque
afloravam nos alunos a consciéncia critica e os colocava no seio das discussdes historicas. A
Lei Federal n° 5.692/1971 demonstra, por meio do curriculo, a énfase em uma formacéo
geral, voltada ao mercado de trabalho

A Reforma Universitaria de 1968 dividiu o curriculo do ensino superior por
disciplinas, o que permitia aos alunos se matricularem em disciplinas e ndo em cursos
especificos somente. Também reuniu as faculdades, tornando-as universidades, a fim de
reduzir os custos. A nomeacdo dos reitores tornou-se um elo politico em que as questdes

pedagogicas eram menosprezadas e valorizadas as questfes técnicas e burocraticas.

Nédo diferente de outros tempos politicos, também na ditadura havia lutas contra
hegeménicas na tentativa de romper com o modelo vigente. O governo militar, mesmo tendo
0 poder, ainda buscava a sua legitimacdo frente a populagdo. Apesar de suas politicas
assistencialistas e de seu discurso que estampava a necessidade de superar as desigualdades,
essas tentativas correspondiam a necessidade “[...] de acionar mecanismos mais sutis de
dominacdo, tendo em vista obter o consenso e a legitimidade de que precisava para
sobreviver" (GERMANO, 1994, p. 96).

Diante dessa falta de hegemonia e de tentativas falhas para obter o apoio da sociedade

civil, o préoprio governo militar pds fim a ditadura, elegendo Tancredo Neves e José Sarney,
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conclamando a chamada Nova Republica em 1985, que nada mais representou do que um

acordo entre os militares, mantendo

[...] o elevado grau de continuidade do regime autoritario no interior da Nova
Republica. A permanéncia de um alto grau de autonomia das Forcas Armadas no
interior do aparelho de Estado, a tutela que exerceu sobre o poder civil e a sua
presenga constante na cena politica sdo expressdo de continuidade”. (GERMANO,
1994, p. 96).

Essa transicdo democratica nada mais foi do que a velha elite tomando posse do
Estado brasileiro e aliviando as marcas da ditadura com um discurso de democratizagdo do
pais. Em 1988 foi aprovada a nova Constituicdo, que garantia o ensino publico, a laicidade
nas escolas e nos aparelhos estatais, a criacdo de um Plano Nacional de Educacdo, dentre
outros pontos, porém ela também deixava grandes brechas ao ensino privado e a atuagdo de
empresas na &rea educacional. Sobre o fim da ditadura, Sanfelice (2017, p. 266) afirma:

Quando se esgotou o ciclo viavel da ditadura de fato, retomamos percursos politicos
para novamente tentar construir uma democracia burguesa restrita. A Constituicdo
de 1988 foi considerada a Constituicdo Cidadd. N&o se fez uma revolugdo para
colocar fim a ditadura. Tudo foi sendo negociado passo a passo e, por mais que
fosse um avanco sair da ditadura, prevaleceu hegemdnica a ordem social burguesa e
de uma burguesia que continuou insistindo em ser sistematicamente reacionéria.
Mudaram-se as leis, mas nos grupos dominantes se permaneceu com a mesma
mentalidade histérica que ndo chega nem as raias do pensamento iluminista e
liberal. N&o se aceita, por exemplo, um pacto social minimamente civilizado entre o
capital e o trabalho.

Apesar de a democracial® ter retomado formalmente o seu espago, a década de 1990
foi um periodo bastante contraditério perante esse conceito, pois 0s organismos internacionais
iniciaram uma forte intervencdo no campo educacional financiando a educacéo e definindo as
diregbes que ela tomaria, sendo que, no caso brasileiro, encontramos a forte influéncia do
Banco Mundial nos rumos educacionais. Além disso, o neoliberalismo passou a ser
fortemente um elemento do Estado. Em relacdo a educacdo, Frigotto e Ciavatta (2003, p. 97)

afirmam:

[...] ocorre uma disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais as demandas da
nova ordem do capital e as demandas por uma efetiva democratizacdo do acesso ao
conhecimento em todos os seus niveis. Os anos de 1990 registram a presencga dos
organismos internacionais que entram em cena em termos organizacionais e
pedagogicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta producédo
documental.

11 Ressaltamos que a democracia em ascensdo no periodo era a democracia representativa, onde “[...] os gestores
sdo livremente escolhidos pela comunidade. Nada cedem, porém da sua capacidade de gestores, a
comunidade” (SAES, 2006, p. 47), o que ¢é antagdnico & democracia participativa, em que “[...] a comunidade

se encarrega da gestdo” (SAES, 2006, p. 47). Ou seja, o Estado “[...] altera-se em funcdo daquilo que
realmente esta acontecendo na base material da sociedade” (SANFELICE, 2006, p. 54).
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A grande referéncia da década de 1990 foi a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, que aqui no Brasil interferiu nos rumos da nova LDBEN, tornando-a minimalista e
“[...] adequada aos interesses do governo” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 110). Nesse
sentido, o curriculo dessa época sofreu grandes influéncias externas, sendo transplantadas as
ideias europeias para o Brasil, ideias que foram inseridas no contexto escolar brasileiro sem
reformulacéo ou discussdo ampla. Ou seja, nessa década, tanto o Estado quanto as politicas
curriculares foram marcadas pela perspectiva neoliberal e pela influéncia dos organismos
internacionais, quando “[...] passou-se a exigir dos curriculos escolares maior consonancia
com as supostamente novas necessidades da economia e dos novos padrdes de sociabilidade”

(MALANCHEN, 2014, p. 24).

As propostas curriculares que afloraram no ano de 1990 séo reflexos da transformacéo
que vinha ocorrendo na sociedade capitalista desde 1970, quando o capital manifestou a sua
falsa crise e criou “[...] um novo ciclo de acumulagdo” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.
96). Esse novo ciclo originou, em 1990, transformagfes significativas nas formas
organizacionais de trabalho e, consequentemente, do capital, reaparecendo ou surgindo termos
como "globalizacdo", "reestruturacdo produtiva” e "Estado minimo", que nada mais
exprimiam do que a pérfida ideia “[...] de reformas profundas no aparelho do Estado e nas
relagdes capital/trabalho” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95).

No Brasil, a afirmacdo dessa ideologia neoliberal que marcou a década de 1990
comecgou a ser adotada durante o governo de Fernando Collor e foi efetivada por Fernando
Henrique Cardoso na década de 1990, com a abertura dos mercados, privatizacoes,
diminuicdo dos servicos publicos, dentre outros golpes contra conquistas da classe
trabalhadora, como estabilidade trabalhista, reajuste salarial, etc.

Nesse contexto de aprimoramento do capitalismo na sociedade brasileira, a educacéao
também foi remodelada. Mais do que nunca, essa década trouxe a tona a relacdo
educacéo/capital, pois, sob a otica do capitalismo, a educacéo é um forte artificio para adaptar
0s sujeitos a um regime politico excludente e individualista, e, a0 mesmo tempo, obter lucro,
dando a falsa ideia de “[...] educagdo como prioridade, apresentando-a como alternativa de
ascensdo social e de democratizagdo das oportunidades” (MALANCHEN, 2014, p. 29).

Nesse sentido, as politicas educacionais dessa década disseminavam a ideia de que,
além da escola, também comunidades, familias e diversas associacGes eram responsaveis por

alavancar a qualidade da educagéo. Sustentadas pelo discurso neoliberal dos organismos
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internacionais'?, a formagdo escolar e os curriculos visavam a formacdo flexivel,
empreendedora, baseada no modelo do capital, da adaptacdo, desenvolvendo a chamada

pedagogia do aprender a aprender:

Dito de outro modo, a fragmentacdo que ocorreu no mundo do trabalho, direcionada
pela ideologia neoliberal (producéo flexivel, mercado consumidor segmentado, crise
do sindicalismo e fragmentacdo da classe operéaria, fragmentacdo do sujeito e do
discurso politico), reflete-se no campo epistemoldgico e pedagdgico com o discurso
de que é impossivel qualquer possibilidade de captacdo do real e da histéria em sua
totalidade, sendo este cientificismo uma heranca eurocéntrica, colonizadora e
ultrapassada, devendo ser valorizada, portanto, a experiéncia individual, o
conhecimento técito, o cotidiano, a realidade imediata, ou seja, a cultura de cada
grupo. (MALANCHEN, 2014, p. 33).

No Brasil, a influéncia do Banco Mundial nos rumos educacionais foi estratégica e
devastadora, pois, na medida em que propds uma reforma na educacao basica e focou todos 0s
seus investimentos nessa etapa educacional, encarou-a “[...] como estratégia de contengdo
social e reforgo a seguranga [...]” (PRONKO, 2015, p. 96). Nada mais objetivava do que a

reorganizacdo do capital por meio da educacao.

Nesse sentido, o curriculo dessa época sofreu grandes influéncias externas. Nesse
periodo, os chamados organismos internacionais ampliaram a sua acao no Estado. Em relacéo

a funcdo do Banco Mundial no aparelho estatal brasileiro, Pronko (2015, p. 98) afirma:

[...] o BM afirma que ndo € preciso que o Estado seja o Unico provedor de servigos
béasicos, abrindo as portas para provedores privados competitivos em atividades até
agora reservadas ao setor publico. Assim, Estado e mercado ndo precisam ser
considerados antagbnicos na administracdo da sociedade, sendo a privatizacdo a
saida mais 6bvia para o processo.

Nesse contexto de influéncias externas nos rumos do Estado, a educacdo foi o alvo de
reformas, pois representava um dos alicerces do Estado para gerenciar as massas e induzi-las
a acomodacédo e ao conformismo social. Mesmo assim, porém, pensar a atuacdo do Banco
Mundial apenas como “[...] uma intervencdo de fora para dentro (portanto, uma
sobredeterminacdo do ambito internacional sobre o nacional) e como uma imposicdo
unilateral da qual os governantes locais seriam vitimas” (PRONKO, 2015, p. 90), € um

equivoco, pois os Estados sdo agentes parceiros e colaboradores nessas acoes.

Como resultado, a educacdo passou a ser um negdcio rentavel, tanto sob a Otica da
economia quanto da hegemonia burguesa. A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, foi o principal e mais influente marco para a

atuacdo dos organismos internacionais dentro dos Estados nacionais e, nesse caso especifico,

2. Como 0 Banco Mundial (BM), a Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI).
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nos respectivos sistemas educacionais. A referida conferéncia tinha por objetivo aprovar que a
educacdo bésica fosse qualificada e onde os alunos teriam as suas necessidades bésicas de

aprendizagem garantidas. Essa premissa foi assinada por 155 paises, entre eles o Brasil.

Ou seja, no ambito das politicas curriculares, essa reforma da educacdo basica movida
pelo Banco Mundial e pelos Estados nacionais representou uma reestruturacdo da educacéo
para atender as demandas do capital em relacdo ao trabalho. Pensou-se uma educagdo para
todos, contudo uma educacdo minima, com curriculos voltados apenas para o0

desenvolvimento das competéncias basicas dos sujeitos.

As discussdes lancadas em 1990 levaram a criagdo do Plano Decenal de Educagdo em
1993 no Brasil. Esse documento pretendia estabelecer uma base comum de contetdos a serem
ensinados em todo o Brasil e o objetivo mais amplo era de “[...] assegurar, até o ano 2003, a
criancas, a jovens e a adultos, contetdos minimos de aprendizagem que atendam as

necessidades elementares da vida contemporanea” (BRASIL, 1993, p. 12).

Quanto ao objetivo do Plano Decenal de Educacdo, Peletti (2012, p. 44) faz a seguinte
anélise:

O Plano Decenal de Educacéo para Todos deixa bem claro que a prioridade é com a
educacdo basica, atendendo a meta da Conferéncia em sua pretensdo de eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Esse papel central atribuido a
educacgdo basica mais uma vez tem como objetivo, no que tange a formacdo de
pessoas, conformé-las a realidade atual, para que possam contribuir com o processo
de inser¢@o do pais na “nova” ordem econdmica internacional. O que se evidencia é
que esse papel atribuido & educagdo é mais uma construcdo ideoldgica. Ndo sendo
possivel mascarar a desigualdade social, pois esta é visivel na sociedade, sdo criadas
justificativas na direcdo de sua naturalizacdo e da crencga de que bastaria a satisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem para reverter esse quadro, conforme
concepcao expressa no Plano Decenal.

Nota-se que essa perspectiva, lancada em 1990 e expressa em diversos documentos
posteriores, segue a tendéncia neoliberal, onde prolifera o ponto de vista do individualismo,
da ineficiéncia do aparelho estatal, da privatizagdo e da acomodacdo. Nesse sentido, a

educacéo passa a ser um bem privado:

Néo ¢ a sociedade que deve a todos os seus membros um direito a cultura, sdo os
individuos que devem capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro sera
garantido pela sociedade. Essa privatizagdo é um fendmeno que afeta tanto o sentido
do saber, as instituicdes transmissoras dos valores e dos conhecimentos quanto as
proprias relagdes sociais. (LAVAL, 2004, p. 12).

Sob a perspectiva langcada na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos surge,
também, no contexto educacional brasileiro, a Lei Federal n® 9.394/1996, ou seja, a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN. Essa lei foi, inicialmente, um projeto
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popular, mas, devido as politicas de ajustes ao capital, tornou-se uma LDB minimalista, como
afirma Saviani (2015). Exemplos de politicas curriculares elaboradas a partir desse contexto
de reformas de cunho neoliberalista foram os Parametros Curriculares Nacionais — PCN e as

Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN.

Entdo os curriculos foram adequados ao modelo social vigente, com métodos e
contetdos voltados para a manutengdo da ordem social e ndo para a transformacgdo da
estrutura social. Os curriculos foram entdo encarados como uma maneira de organizar a
educacdo, diminuindo a cientificidade da educacdo e dando a ela um carater muito mais
técnico: “[...] se, numa visdo liberal, a escola é vista como redentora dos problemas da
sociedade, o curriculo ¢ visto como a solugdo dos problemas da educagdol...]” (PELETTI,

2012, p. 65).

Dessa forma, pensar as propostas pedagdgicas dos municipios ou das escolas é
também refletir sobre esses percal¢os do &mbito macro que influenciam as politicas de ambito
micro, pois o quadro hierarquico das leis ndo pode ser excedido, 0 que torna muitas vezes as
politicas de carater micro reféns de um quadro maior. Os curriculos e as propostas
pedagdgicas®® passam a ser a conservacdo de uma hegemonia, pensando que a escola é um
ambiente propicio para divulgar os ideais burgueses, formar massas alienadas, conformadas e
com conhecimentos minimos para a atuagdo no mercado, sob a 6tica do trabalho manual. Ou

seja,

Na medida em que explicitamos as relacdes que se estabelecem entre a sociedade
capitalista, a educacéo e o curriculo escolar, evidenciamos que a transmissao de
conhecimentos ndo ocorre de forma desinteressada. Ao contrério, essa atividade esta
diretamente inter-relacionada com as relagcBes que se processam fora do espago
escolar, sendo diretamente perpassada pelas questfes ideoldgicas que fazem parte da
constituicdo e manutencédo da sociedade. (PELLETI 2012, p. 71).

Podemos perceber que analisar as politicas curriculares em ambito micro é retomar a
historicidade de diversos elementos, tanto econdmicos quanto culturais, pois ja evidenciamos,
neste estudo, que nenhuma politica publica carrega neutralidade e, na educacéo, a estrutura

curricular demonstra claramente os objetivos a serem atingidos pelo Estado.

A década de 1990 marcou a histéria pelo seu visivel descaso com o sistema puablico
nacional e, em especifico, com as escolas, uma vez que ficou explicitada a légica do mercado

de adaptar os 6rgdos publicos a rentabilidade capitalista. Nesse sentido, as escolas se tornaram

13 Curriculos sdo as politicas pUblicas mais amplas relacionadas a modelos educacionais. Diferentemente,
propostas pedagogicas sdo as concepgdes de mundo, de sociedade, de escola e de homem expressas em um
documento especifico para por em pratica um determinado curriculo.
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uma das instituicbes responsaveis por disseminar determinadas hegemonias, ora de forma

nitida e aparente, ora de modo mais obscuro.

A acdo dos governos demonstra a intensa relacdo entre politica e educacdo, tendo
clareza que a politica governamental de 1990 em ambito nacional estava baseada no
neoliberalismo e tinha influéncia de diversos organismos internacionais nas decisdes
educacionais. Cabe considerar o caminho historico educacional no estado do Parana na

tentativa de compreender as acOes desencadeadas por cada politica.

Contrapondo-se ao regime militar, tivemos de 1983 a 1994, no Parana, trés mandatos
consecutivos do Partido do Movimento Democrético Brasileiro — PMDB, sendo o0s
governadores respectivamente, José Richa, Alvaro Dias e Roberto Requido. De 1983 a 1990,
os referidos governadores lancaram mao de uma politica oposta a dos militares, defendendo a
democratizacdo da educacdo e colocando como fundamento a pedagogia historico-critica.

Ressaltamos que essa foi apenas uma tentativa, que logo o mesmo partido politico desfez.

Em 1990, Roberto Requido ganhou as eleicbes para governador, assumindo seu
mandato de 1991 até 1994. Nesse periodo, Requido, apesar de manter inicialmente a
pedagogia histérico-critica como eixo balizador da educacdo no estado do Parana, vai aos

poucos estabelecendo o caréater neoliberal vigente no pais®.

Em 1995, Jaime Lerner, do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, tomou
posse no governo do Parana, mantendo-se por dois mandatos, ou seja, até 2002, no poder.
Nesse periodo, ele manteve os ideais neoliberais em consonancia com a politica nacional do
presidente em exercicio, Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, que também permaneceu na

gestdo até 0 mesmo ano. Ou seja, houve um

[...] alinhamento com a politica nacional do presidente Fernando Henrique Cardoso,
entrando assim na famosa era da globalizacdo, entendida como mundializagdo do
capital, baixa aplicacdo de recursos publicos e periodo de acumulacdo flexivel. O
ideério de estado minimo repercutiu direto na perda do financiamento da educac&o.
Adota-se entdo o esvaziamento dos conteidos com o curriculo denominado
pedagogia das competéncias e PCNs, modelo construtivista de educacdo que foi
inserido nas escolas de todo pais. (MIRANDOLA; ORSO, 2013, p. 10).

Delineou-se um quadro comum, tanto no ambito nacional quanto estadual, de atuacéo
privada com bases justificadas pela economia e por um discurso de ineficiéncia do aparelho

estatal. Um curriculo moldado para o mercado de trabalho e ascensdo do poder privado.

14 Sobre a implantacdo da pedagogia historico-critica no Parand, ver Baczinski (2007).
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Em 2002, periodo de campanhas politicas, tinhamos no Brasil uma disputa entre José
Serra, do PSDB, e Luiz Inacio Lula da Silva, do PT, e, no Parand, concorriam ao cargo
Alvaro Dias, do PDT, e Roberto Requi&o, do PMDB. Em ambos os cenarios tinhamos duas
politicas opostas de intervencdo na sociedade. Pelo PT e pelo PMDB o discurso era pela
mudanca estrutural do pais, remodelando a politica de intervencdo social, dando relevancia
aos menos favorecidos e na superagdo das desigualdades e mazelas sociais. J& por parte do
PSDB e do PDT mantinha-se a visdo neoliberal e a perspectiva de dar ao mais pobres o
minimo, evitando problemas de cunho social, porém sem tira-los do quadro de miséria em que

se encontravam.

Considerando que as elei¢des de 2002 culminaram com a vitéria do Partido dos
Trabalhadores no nivel federal e colocavam em cena um programa de gestdo voltado aos mais
pobres, no Parana Requido “[...] defendia como proposta a instauracdo de educacgédo de cunho
socialista pautada no materialismo histérico-dialético [...]" (MIRANDOLA; ORSO, 2013, p.
3).

Fica evidente que, no Estado do Parana, estava se configurando uma politica contra-
hegeménica, pois, ao defender e adotar uma politica marxista dentro de uma sociedade
capitalista — sociedade que vinha de um longo periodo baseado na concepcdo liberal —, a
tarefa era ardua e complexa. Dessa forma, de 2003 a 2010, na esfera nacional e estadual, a
luta hegemonica estava alicercada na defesa dos mais pobres, porém a bancada capitalista

nunca saiu de cena, lutando severamente para reconquistar o topo da disputa.

Na esfera educacional é fundamental dar énfase a politica e a perspectiva defendida
por Requido em seu mandato, pois aqui estava frutificando e ganhando forgca uma proposta
educacional que antes parecia ser apenas um sonho para 0s mais otimistas educadores e que

aspirava desvincular a educacdo do conceito eletista e mercadolégico.

No ano de 2011, assumiu, no Parana, o governador Beto Richa, colocando no poder o
PSDB. Ja no Brasil o PT continuou o seu exercicio com a presidente Dilma Roussef. Nesse
momento, as politicas ja ndo estavam mais tdo alinhadas, com partidos de oposic¢do nas duas
esferas. No Parand, apesar de formalmente a base educacional ter ficado mantida, as

iniciativas®® ja indicavam um outro caminho a ser percorrido.

15 Reducdo do nimero de aulas de Filosofia e Sociologia; reducédo da hora/atividade; fechamento de escolas e
turmas, dentre outras medidas.
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O primeiro mantado de Dilma e Richa dava indicios de que o cenério politico sofreria
controvérsias. Nas eleicOes de 2014, esses governantes se mantiveram no poder, porém
passamos a viver, desde esse periodo, o resgate das politicas neoliberais sem nenhuma
mascara. Mais do que nunca, o carater classista e excludente da politica entrou em cena.
Primeiramente tivemos 0 massacre aos professores paranaenses no dia 29 de abril de 2015,
em que, sem escrupulos, e utilizando-se de uma politica militar, o governador Beto Richa néo
sO retirou diversos direitos dos funcionarios publicos do estado do Parana, como também

enfatizou o seu modo ditatorial de governar.

Se néo bastasse um quadro estadual bastante desgastante, no Brasil vivemos, em 2016,
um duro golpe a democracia brasileira, sendo Dilma Roussef retirada do poder com um dito
impeachment criado pela bancada opositora. Nesse contexto, a educacdo e diversos outros
setores publicos tiveram seus investimentos congelados, rumores da chamada “escola sem
partido” afloraram, diversos estados utilizam da forca policial para fazer sobressair 0s

interesses privados, dentre outros retrocessos em relagcdo a conquistas de anos anteriores.

Nosso objetivo aqui ndo é fazer uma analise especifica e profunda sobre os
acontecimentos histdricos de 2016, pois isso renderia um outro estudo, mais aprofundado e
com inmeros itens a serem esmiugados, porém o que objetivamos é compor um elo entre 0s
acontecimentos historicos da nossa sociedade a fim de compreender e de explicar os atuais

rumos que a sociedade e a educagao vivem.

A histéria da educacdo demonstra claramente como o curriculo é um objeto de cada
periodo historico, envolto em ideologias e em objetivos. Esta contextualizacdo histérica da
educacao da subsidios para se possa compreender 0 que é o curriculo e quais foram as suas
bases ao longo do tempo. Como afirma Zotti (2004, p. 225):

[...] as orientagBes curriculares eram coerentes com o contexto socioecondmico-
politico, pois foram garantidas orientacfes técnicas que determinavam a organizacgao
do espaco escolar, o controle ideoldgico através de disciplinas especificas ou outros
mecanismos, além da racionalizacéo dos recursos destinados a educagao.

As politicas publicas destinadas a populacdo séo reflexo da contradicdo existente
numa sociedade de classes. Ndo diferente disso, as politicas curriculares também caminham
no mesmo sentido, s@o estabelecidas de acordo com o valor de mercado para o capital,
buscam estabelecer tal hegemonia e, a partir dela, organizar a sociedade civil. Ou seja, a
compreensdo e explicacdo do curriculo ndo parte de questdes isoladas. Pelo contréario, ele é
composto por um conjunto de informacdes e de situacdes contraditdrias que sdo construidas

de acordo com a histéria da humanidade.
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Dessa forma, a anélise dos curriculos do Brasil comprova a relagdo intima da educacao
com o contexto politico e econémico dos periodos, pois cada base curricular estava alicercada

no modelo produtivo da época e atendia aos interesses do capital.

Sendo assim, este percurso histérico nos mostra a intensidade e a importancia de
alguns conceitos defendidos por Gramsci, ou seja, mais do que nunca o trabalho € posto como
principio educativo e ai se manifesta a luta pela hegemonia.

Partindo da afirmacdo de que a sociedade é dividida em duas classes, burguesia e
proletariado, e de que essas classes possuem interesses distintos, a educacdo, nesse cenario,
ndo pode ser outra sendo uma educagdo “[...] que vai ministrar uma instru¢cdo em doses
homeopaéticas, ou seja, um conhecimento minimo capaz apenas de qualificar o trabalhador
para o exercicio técnico de sua profissio” (DALAROSA; ZANELLA, 2016, p. 114, 115).

A educacdo escolar atual é um reflexo da hegemonia burguesa, porém a classe
proletéria insiste e se esforca para ter acesso a ela. Assim, ndo basta termos a escola, mas ela
deve ter um elo com a sociedade no intuito de transformacéo social, ou seja, uma escola ndo
apenas voltada a instrucdo dos alunos, mas que pense a sua formacao — uma escola que alie 0s
conhecimentos cientificos a préatica social dos sujeitos. Essa escola voltada a formacdo dos
alunos s6 é possivel, segundo Saviani (2013a), quando for pensada a partir dos principios
histéricos, enquanto praxis. Segundo esses principios, os conhecimentos construidos ao longo
da historia pela humanidade devem ser transmitidos considerando a realidade material.

Uma escola focada na formacdo dos sujeitos € chamada, por Gramsci, de escola
unitaria e é baseada na perspectiva de transformar ndo s6 o aluno em suas particularidades
pedagdgicas, educacionais, mas também nas relacdes sociais. A escola unica é, para Gramsci,
a escola do trabalho, do trabalho que transforma os meios materiais, ou seja, a escola que
transforma, revoluciona a estrutura social vigente. Essa escola revolucionaria “[...] ndo pode
ensinar o cada um por si, mas tem que formar para que cada um atue em conjunto,
coletivamente” (LOMBARDI, 2017, p. 95).

A respeito da finalidade da escola unica, Gramsci afirma “[...] que é a de conduzir 0s
menores no sentido de um desenvolvimento harménico de todas as atividades, até ao ponto
em que a personalidade formada ressalte as inclinagdes mais profundas e permanentes [...]”
(GRANSCI, 1978, P. 31). Cabe ressaltar que a escola unitaria estd solidificada sobre a
premissa do trabalho como principio educativo, luta pela superagdo do modo de producéo
capitalista e encara a educagdo como imanente ao processo de producdo da existéncia.
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Afirmar que a escola unitaria vé a educacdo como um processo de producdo da
existéncia humana € crer que o homem se constitui enquanto homem pela sua vivéncia, ou
seja, pela sua historia: “[...] trata-se, pois, de um ser historico que se produz e se modifica em
relagdo com os demais seres humanos” (FRIGOTTO, 2001a, p. 17). A sua existéncia esta,
contudo, submetida ao conjunto de relagdes sociais. As agOes e 0S pensamentos Sdo
influenciados e construidos pelo conjunto da humanidade. Existe um jogo de forcas na
sociedade que culmina em determinadas estruturas: “[...] trata-se, pois de estruturas e
determinac6es socialmente produzidas e, portanto, socialmente passiveis de serem alteradas

pela agdo consciente dos sujeitos humanos” (FRIGOTTO, 20014, p. 18).

Nesse sentido, a educacdo nada mais é do que o processo em que 0 homem sera
formado enquanto homem. Constata-se, entdo, que a escola unitaria se preocupa com a
formacgdo do homem, uma formacdo que exprime 0s seus ideais e abre caminho para que o
sujeito manifeste as suas impressdes. Assim, a educacdo nao pode ser desvinculada dos

condicionantes sociais, uma vez que ela é imanente a realidade e ndo transcendente.

Outro ponto-chave da escola unitaria se relaciona ao fato de que o trabalho é a base da
educacdo. Pelo trabalho, o sujeito altera as suas condi¢des existenciais. Sendo assim, a
educacdo é uma forma de trabalho em que o pensamento humano € um trabalho ndo-material.

Sua aprendizagem é um trabalho na medida em que os contetdos alteram a sua esséncia.

A escola unitaria possui uma finalidade, a de transformar o modo de producgdo
capitalista, fato esse alcangado pela revolugdo. Duarte (2011, p. 128) diz que a “[...] revolucdo
é, portanto, uma direcdo e isso requer a busca de compreensdo das media¢Ges entre o presente
(o capitalismo) e o futuro a longo prazo (0 comunismo), passando pelo futuro a médio prazo

(0 socialismo) .

Ainda sobre as bases da escola unitéria, € essencial frisar que essa forma de escola foi
pensada por Gramsci como uma condenacgdo a escola burguesa. Vé-se, portanto, que a sua
posicdo ndo esta fora do tempo. A escola unitaria ainda é atualmente uma proposta viva, que

carece ser estudada e posta em prética.

Outro conceito fundamental que explica as lutas atuais é o de hegemonia. Esse é
considerado um conceito fundamental na teoria politica de Antdnio Gramsci. Gramsci utiliza
0 conceito de hegemonia relacionado ao conceito de Estado, de revolucdo, de articulacédo
politica, e assim o relaciona com o papel dos intelectuais e com a educacéo, etc.

Segundo o dicionario do pensamento gramsciano,
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A primeira recorréncia ao termo ‘“hegemonia” esta no Q 1, 44, 41, no qual
encontramos a expressdo “hegemonia politica”, expressdo introduzida por G. entre
aspas, para indicar a sua particular valéncia em relacdo a genérica acepcdo de
“preeminéncia”, ‘“supremacia”, que se encontra em sequéncia no mesmo
apontamento, constituindo um espectro extremamente amplo de significados em um
ambito de contextos que vai da economia até a literatura, da religido até a
antropologia, da psicologia até a linglistica. (LIGUORI, G.; VOZA, 2017, p. 365).

Quando Gramsci analisa o Estado, busca atribuir-lhe uma funcéo diferente daquela
tradicionalmente dada pelos liberais e o faz vinculando essa nova forma de organizagdo do

Estado relacionada ao conceito de hegemonia:

Gramsci, assim, sinaliza a passagem de uma concepc¢do de Estado-nacional-popular,
capaz de reapropriar-se do poder separado, imposto e esvaziado pelos grupos supra e
sub-nacionais, um poder em condi¢Bes de dar substancia democrética, de levar as
classes trabalhadoras a tomar posse de seu territorio, das suas riquezas, dos meios de
producdo e do conhecimento de modo a elaborar seus proprios desenhos politicos.
Neste sentido, considerando o sentido que Gramsci deu a hegemonia, toda
verdadeira organizagdo politica popular ndo deve visar a sua perpetuacdo no poder
porque ‘ndo se confunde com o governo, mas ¢ instrumento para a passagem da
sociedade civil-politica a ‘sociedade regulada’, pelo fato de absorver em si as duas,
para supera-las, ndo para perpetuar a contradigdo’. (SEMERARO, 2006, p. 169).

Exercer a dire¢do politica implica também articular uma interpretagdo da vida e das
relacBes sociais de acordo com a visdo de mundo daqueles que exercem o comando politico
da sociedade. Assim, exercer a hegemonia politica também implica a permanente articulacao
entre os interesses da classe dirigente e da organizacdo da cultura. Quanto a esse aspecto,
Gramsci diz que

Sempre que aflora, de um modo ou de outro, a questdo da lingua, isto significa que
uma série de outros problemas esta se impondo: a formacdo e a ampliacdo da classe
dirigente, a necessidade de estabelecer relagdes mais intimas e seguras entre 0s
grupos dirigentes e a massa popular-nacional, isto é, de reorganizar a hegemonia
cultural. (GRAMSCI, 2002, p. 146).

Essas breves consideracGes acerca do termo "hegemonia™ nos mostram ser de
fundamental importancia o uso do conceito na anélise da educacdo numa sociedade de
classes. A educacdo ndo é neutra e, por isso, esta sempre articulada a construcdo da
hegemonia. Ou a educacdo é posta a servico dos interesses da classe dominante, como € o
caso da teoria do capital humano, e ai reforca a hegemonia burguesa, ou é posta a servi¢o dos
interesses das classes subalternas. Nesse caso, a educacao se torna instrumento de luta e de

construcdo da hegemonia (da direcéo politica) da classe subalterna.

1.2 A construcao de diretrizes curriculares

A construcéo de diretrizes curriculares nacionais, estaduais e municipais se configura
como um elo entre diversos fatores e é a juncdo da parte histérica com a concepcgdo de
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curriculo expressa na sociedade. Dessa forma, a compreensdo de como sdo construidas tais
diretrizes curriculares se fundamenta na legislacdo, em um contexto de andlise das leis
maiores até chegarmos a realidade micro, que sdo 0s municipios, as suas propostas

educacionais e, consequentemente, as suas escolas com os seus projetos politico-pedagogicos.

A fim de explicar esse sistema educacional e a ponte que d& sustentacdo as diretrizes
curriculares, abordaremos aqui os seguintes documentos: a Constituicdo Federal de 1988, a
LDBEN de 1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 1998, as
Diretrizes Nacionais para Educacdo Basica de 2010 e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de Nove Anos de 2010, além das Diretrizes Curriculares da
Educacdo Bésica do Estado do Paranad de 2008. Este recorte de legislacdo € feito tendo em
vista 0 objetivo geral da pesquisa, bem como, o Plano Nacional de Educacdo decénio de
2014-2024, mais o Plano Estadual de Educacdo de 2015.

Na andlise de cada desses documentos serd exposto aquilo primordialmente
relacionado a organizacdo da educacdo basica — da educacdo infantil até os anos iniciais do
ensino fundamental, bem como, as defini¢cBes e as normas sobre o curriculo. O objetivo €
situar o que eles prescrevem sobre a base curricular e ndo propriamente fazer uma analise

critica disso.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo Il1, secdo I, delibera sobre as questdes
relacionadas a educacdo. No artigo 208, capitulo I, diz que a educacdo é dever do Estado,
sendo a “[...] educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
[...]” (BRASIL, 1988). Em relacdo ao curriculo, o artigo 210 define:

Serdo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
a formacdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacéo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988).

As indicagdes da Constituicdo Federal sobre o curriculo estabelecem apenas o0s
conteddos minimos, sem defini-los. Essas indicagdes discorrem também sobre o ensino
religioso e sobre a lingua oficial. Em complementacdo o artigo 214 prevé a elaboracdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual deve ter por objetivo “[...] articular o sistema

nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
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estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em

seus diversos niveis, etapas e modalidades [...]” (BRASIL, 1988).

Outra base fundamental que da subsidio a todos os curriculos nacionais é a LDBEN de
20 de dezembro de 1996. Nela € reforcada a obrigatoriedade da educagdo dos 4 aos 17 anos,
bem como a elaboracdo de um plano nacional de educagdo. Em seu artigo 21 estabelece que a
educacao escolar compreende a educagdo bésica (educacdo infantil, ensino fundamental e

ensino medio) e o ensino superior.

No artigo 26 afirma-se que:

[...] os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (BRASIL, 1996).

Em relacdo a educacdo basica, a LDBEN assegura os seguintes objetivos:
Art. 27. Os contetdos curriculares da educacdo bésica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracéo das condicGes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
111 - orientagdo para o trabalho;

IV - promocéo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.
(BRASIL, 1996).

Observa-se que esse artigo ndo diz que contetdos cientificos devem ser ministrados na
educacdo bésica, mas ele deixa implicito que ha questbes que devem ser abordadas em

consonancia com os conteddos cientificos.

A secdo Il da LDBEN comeca a tratar especificamente do Ensino Fundamental,
sendo que a primeira delimitacdo feita no artigo 32 refere-se ao Ensino Fundamental de Nove
Anos, lei segundo a qual os alunos dever&o ingressar no Ensino Fundamental com seis anos

de idade, e deverdo receber formacao béasica de acordo as especificaces abaixo:
I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicéo
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e

de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. (BRASIL, 1996).
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Ou seja, ao concluir os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, os alunos deveréo ter
fluéncia na leitura, coeréncia na escrita e habilidade nos calculos, bem como deverdo
compreender o ambiente do qual fazem parte e transmitir valores. A escola deve estimular a

unido da familia e a tolerancia perante as diferencas sociais.

A LDBEN de 1996 prediz que as institui¢cdes de ensino fundamental devem abordar
contetdos referentes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), reforca a decisdo da
Constituicdo Federal de que o ensino religioso é facultativo e que a lingua oficial é o
portugués, com abertura para o dialeto materno dos indigenas. Também €é garantido pela
LDBEN o ensino da arte, educacéo fisica e da histdria do Brasil, além da obrigatoriedade de

uma lingua estrangeira a partir do sexto ano.

A LDBEN de 1996, por ser um documento especifico do campo educacional, fornece
uma amplitude maior em relacdo ao curriculo. Nela ja € possivel ver as disciplinas
obrigatorias e as facultativas, os temas que devem ser abordados em projetos extracurriculares

e as formas como a escola deve ser organizada a cada etapa da educacéo.

A Resolucdo MEC/CNE/CEB n° 2, de 7 de abril de 1998, instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, sendo que nesse documento fica firmada
a obrigatoriedade de um curriculo de base comum e outro diversificado para cada escola. A
base comum deve ser dividida entre as areas do conhecimento — lingua portuguesa, lingua
materna para a populacdo indigena, matematica, ciéncias, geografia, histéria, arte, educacdo
fisica, ensino religioso (facultativo) e lingua estrangeira. Ja a base diversificada € elaborada
escola por escola, para priorizar contetdos especificos da comunidade e que enriguecam a

base comum.

Outro documento que da sustentagcdo aos curriculos do Ensino Fundamental sdo as
Diretrizes Nacionais para Educacdo Basica, fixadas pela Resolu¢do MEC/CNE/CP n°® 4, de 13
de julho de 2010. O proprio documento deixa explicitado que o seu objetivo é sistematizar as
definicbes da LDBEN de 1996 e orientar as escolas. O capitulo | desse documento discorre
sobre as formas de organizacao escolar. Ja o capitulo Il traz a tona a quest@o de o curriculo ser
dividido entre a base comum e parte diversificada. A base comum, de acordo com a LDBEN e
também com as Diretrizes, esta dividida por areas de linguagem, sendo que é reforcada a

relacdo que deve existir entre os contetdos destinados a base comum e a diversificada.
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Ainda nesse documento, o artigo 16 determina que constem nos curriculos questdes
relacionadas ao transito, a0 meio ambiente e a idosos. Ademais, 0 artigo 24 destaca 0s

objetivos da formacdo bésica:

Art. 24 - [...] | - desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - foco central na
alfabetizacdo, ao longo dos 3 (trés) primeiros anos; Il - compreensdo do ambiente
natural e social, do sistema politico, da economia, da tecnologia, das artes, da cultura
e dos valores em que se fundamenta a sociedade; IV - o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e a formacdo de atitudes e valores; V - fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lagos de solidariedade humana e de respeito reciproco em que se assenta
a vida social. (BRASIL, 2010a)

Mais uma vez a formacdo béasica estd colocada como responsabilidade dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, ler, escrever e contar, sendo que os alunos devem ser
alfabetizados até o 3° ano. Além da formacdo elementar, também ressaltam os valores e 0s

vinculos familiares como fundamentos basicos que os alunos devem adquirir.

Mediante a Resolucdo MEC/CNE/CP n° 7, de 14 de dezembro de 2010, foi
oficializado o documento das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de
9 (nove) anos, lembrando que o Ensino Fundamental de 9 anos foi fixado a partir da Lei

Federal n°® 11.274/2006. As Diretrizes, no artigo 9, apontam que:

O curriculo do Ensino Fundamental é entendido, nesta Resolu¢do, como constituido
pelas experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento,
permeadas pelas relagcdes sociais, buscando articular vivéncias e saberes dos alunos
com o0s conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo para construir as
identidades dos estudantes. (BRASIL, 2010b).

Sobre o curriculo, a mencionada Resolucdo do MEC também define uma base comum
e outra diversificada, bases que terdo que caminhar juntas com o objetivo comum de formar
0s sujeitos de acordo com as realidades locais. Recordando que a base comum € definida
pelos documentos oficiais e a base diversificada pode ser elaborado pelos municipios ou pelas
préprias escolas locais.
O artigo 15 da Resolu¢cdo MEC/CNE/CP n° 7/2010, divide o curriculo da seguinte
forma:
Art. 15 Os componentes curriculares obrigatérios do Ensino Fundamental serdo

assim organizados em relacdo as &reas de conhecimento: | — Linguagens: a) Lingua
Portuguesa; b) Lingua Materna, para populagdes indigenas; c) Lingua Estrangeira

moderna; d) Arte; e) Educacéo Fisica; Il — Matemadtica; 1l — Ciéncias da Natureza;
IV — Ciéncias Humanas: a) Historia; b) Geografia; V — Ensino Religioso. (BRASIL,
2010b).

A organizacdo do curriculo vem dividida por areas de linguagem, considerando o

ensino das culturas afrodescendentes conforme estabelece a LDBEN, referente a
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obrigatoriedade da educacdo fisica e do ensino religioso facultativo. A Resolu¢do também
destaca que os PPPs das escolas devem estar em consonancia com as diretrizes do Ensino

Fundamental de nove anos e com os outros documentos legais.

Aqui chegados nesta dissertacdo, podemos dar por apresentada a base documental
nacional que sustenta os curriculos do Ensino Fundamental. Partimos agora para um recorte
especifico, que é, neste caso, a legislacdo do Estado do Parana para a educagdo bésica, tendo
em vista que o foco da pesquisa se refere a proposta curricular do municipio paranaense de
Chopinzinho, para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. O Estado do Parand, via seus
6rgdos educacionais — SEED/PRSecretaria de Estado da Educacdo e CEEPR — Conselho
Estadual de Educacdo. — formulou e implantou o documento identificado como Diretrizes
Curriculares Estaduais — DCEs para cada disciplina da Educagdo Basica, sendo que essas
diretrizes estdo distribuidas em dois textos: o primeiro é comum a todas as disciplinas e
refere-se a concepcdo da Educacdo Bésica de forma geral; j& o segundo texto traz as
especificidades de cada disciplina. Aqui iremos nos ater ao primeiro desses textos.

As DCEs (2008) compreendem o curriculo como o organizador do conhecimento
cientifico dentro da escola. Destacam também que o conhecimento elaborado pela
humanidade é disseminado nas escolas por meios das disciplinas escolares, ou seja, 0s
contetdos ministrados na sala de aula devem favorecer a reflexdo critica, a compreenséo e

explicacdo da realidade.

Os fundamentos teodricos das DCEs sdo embasados nas teorias criticas da educacgédo e
em “[...] metodologias que priorizem diferentes formas de ensinar, de aprender e de avaliar”
(PARANA, 2008, p. 19), bem como, “[..] a concep¢do de conhecimento considera suas
dimensdes cientifica, filosofica e artistica, enfatizando-se a importancia de todas as
disciplinas” (PARANA, 2008, p. 19).

Tendo em vista uma formacdo critica, as DCEs langam no documento oficial uma
tentativa de oferecer aos alunos “[...] a formacdo necessaria para o enfrentamento com vistas a
transformacéo da realidade social, econdmica e politica de seu tempo” (PARANA, 2008, p.
20). De acordo com as Diretrizes, o professor é autor do planejamento que ira aplicar na sala

de aula. E assim responsavel pelo processo de assimilagio do conhecimento.

O fundamento basico das diretrizes € a pedagogia histdrico-critica, baseada no

materialismo historico. Isso fica claro na seguinte afirmacéo:
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[...] as disciplinas da Educacdo Baésica terdo, em seus contelidos estruturantes, 0s
campos de estudo que as identificam como conhecimento histérico. Dos contetidos
estruturantes organizam-se os contelidos basicos a serem trabalhados por série,
compostos tanto pelos assuntos mais estaveis e permanentes da disciplina quanto
pelos que se apresentam em funcdo do movimento histérico e das atuais relacdes
sociais. Esses conteudos, articulados entre si e fundamentados nas respectivas
orientacdes tedrico-metodologicas, fardo parte da proposta pedagdgica curricular das
escolas. (PARANA, 2008, p. 26).

Ficam evidentes os pressupostos tedricos da pedagogia historico-critica quando as
diretrizes apontam que os conteudos serdo baseados no conhecimento cientifico, mas também
deverdo ser articulados com a realidade dos sujeitos. Nota-se que as DCEs do Parana estdo
muito bem fundamentadas e organizam o curriculo paranaense dando a ele uma teoria

consistente e delimitando os contelidos basicos a serem trabalhados.

Todos os documentos considerados até 0 momento constituem a base dos curriculos.
Dentro de cada estado da federacdo existem documentos especificos, que, neste caso, sdo as
citadas DCEs para Educagdo Basica. E possivel vislumbrar que a base curricular é bastante
semelhante em todos os documentos, sendo que os documentos legais mais importantes, como
a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN de 1996, constituem a base para a elaboracdo de
outros documentos, uma vez nada pode ir contra 0s preceitos dessas duas leis maiores em uma

escala hierarquica.

Além das mencionadas diretrizes nacionais e estaduais, os planos nacionais de
educacdo também influenciam na construcdo de diretrizes curriculares. Por esse motivo
apresentamos as principais normativas do Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014-
2024, o segundo plano elaborado pela Unido apds o primeiro documento ter esgotado o seu

prazo.

O Plano Nacional de Educacdo foi aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, estabelecendo metas e estratégias para a educacao nacional. No total sdo 20
metas para serem cumpridas em um prazo de dez anos. Podemos encontrar no préprio site do

"PNE em Movimento" a seguinte descri¢do sobre o documento:

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para
a politica educacional dos proximos dez anos. O primeiro grupo sdo metas
estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica com qualidade, e que
assim promovam a garantia do acesso, a universalizacdo do ensino obrigatorio, e a
ampliacdo das oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz respeito
especificamente a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade,
caminhos imprescindiveis para a equidade. O terceiro bloco de metas trata da
valorizacao dos profissionais da educacao, considerada estratégica para que as metas
anteriores sejam atingidas, e o quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior.
(http://pne.mec.gov.br).

A primeiras metas referentes a educacédo basica sdo as seguintes:
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacéo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica. (BRASIL, 2014-2024).

Também temos o Plano Estadual de Educacdo (PEE) do Parana, que foi aprovado em
2015 sob exigéncia legal do Plano Nacional de Educacéo de 2014, que previa a execugdo ou a
adequacao dos planos estaduais de educacéo. Tal plano foi instituido pelo Decreto Estadual n°
12.728, de 8 de dezembro de 2014. As normativas legais que subsidiam o plano estadual séo a
Constituicdo Federal de 1988, a LDBEN de 1996 e o Plano Nacional de Educagéo. O PEE do
Parana, de 107 péaginas, primeiramente faz diagnéstico da educacdo paranaense, de toda a
educacdo basica até o ensino superior, para somente depois expor as suas 20 metas e
respectivas estratégias. As metas do Plano Estadual de Educacdo do Parana seguem a mesma

I6gica do Plano Nacional de Educacéo, sendo uma complementacdo de tal documento

Esse conjunto de documentos legais acima apresentados nos da indicativos de como a
construcdo de diretrizes curriculares municipais segue uma hierarquia, sendo cada documento
uma ancora para o trabalho dentro das escolas e que desemboca no PPP de cada instituicdo de

ensino.
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CAPITULO I

A TRAJETORIA HISTORICA E POLITICA DA EDUCAQAO MUNICIPAL EM
CHOPINZINHO/PR: CURRICULO, TRABALHO

Pelos campos ha fome
Em grandes plantacGes
Pelas ruas marchando
Indecisos corddes
Ainda fazem da flor
Seu mais forte refréo
E acreditam nas flores
Vencendo o canhéo
Vem, vamos embora
Que esperar ndo é saber
Quem sabe faz a hora

N3o espera acontecer

Pra néo dizer que néo falei das flores
— Geraldo Vandré

Apoés considerar a construgdo social do curriculo dentro de sua historicidade e
legalidade com énfase na construcdo de diretrizes curriculares, este capitulo adentra a
pesquisa de campo, tecendo consideracdes sobre a educacdo chopinzinhense e 0s seus

aparatos curriculares.

Tendo em vista que a realidade s6 pode ser compreendida e explicada por meio da
historia, a primeira secdo faz apontamentos sobre a histéria do municipio de Chopinzinho,

desde a sua génese até a atualidade com a estruturacdo contemporanea da educacéao.

Ja na segunda secdo discutimos os dois documentos principais que subsidiam a
presente pesquisa, ou seja, a Proposta PedagoOgica para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e para Educacgéo Infantil de 2007 e o Plano Municipal de Educacdo de 2015. O
objetivo é compreender quais eram 0S posicionamentos nestes dois periodos e quais 0s

avancos e retrocessos da educagdo municipal.
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2.1 A educacdo chopinzinhense em uma analise historico-dialética: contradigdes e

conexoes

A histéria de Chopinzinho vai muito além das fronteiras estaduais, visto que esta
intrinsicamente relacionada a historia militar do Brasil, mais especificamente, ao historico das
coldnias militares. Ainda nos tempos de Império, na década de 1850, iniciou-se um processo
de criacéo de Colonias Militares:

Cada coldonia  militar  instalada no  territério  brasileiro  deveria
atender a pelo menos um proposito. Desse modo, suas configuragoes
foram diversas e ndo houve, portanto, apenas uma versdo de colbnia
militar no  império  brasileiro.  Algumas colbnias  militares  eram
instaladas especialmente para defender uma parte da fronteira brasileira, outras eram
criadas  para  consolidar o  povoamento de uma  determinada
regido, outras eram projetadas para tornar mais seguros 0s caminhos que
iam para o interior, e ainda haviam aquelas que eram destinadas a
catequizacdo dos indios. (BRUGGEMANN, 2013, p. 40).

Nota-se que a instalacdo das col6nias militares tinha uma utilidade econémica, politica
e cultural para o Império, isso na medida em que mantinham o poder centralizado, oprimiam
as culturas ndo brancas e organizavam o sistema de exploracao das matérias-primas existentes
na vasta regido brasileira. As coldnias militares auxiliavam na abertura das matas para a
organizagdo dos novos espagos produtivos e, se fosse o caso, pacificavam e/ou exterminavam
0s povos locais, imprimindo as suas regras e supremacia. Essas col6nias também davam

suporte para a ocupacio® de novas terras.

Segundo Barros (1890, p. 28), o local para a instalagdo das Colonias Militares

[...] deveria reunir o maior nimero de vantagens: solo fértil e de boa qualidade, a
fim de permitir o cultivo de varios produtos; localizar-se perto de um porto de
embarque, para facilidade de comunicacdo; ter ar puro e salubre; estar perto de
aguas abundantes e potéveis, e que possam oferecer condi¢fes de navegabilidade
para o rio mais préximo ou para o0 mar.

Apos delimitados os espagos para a instalacdo das col6nias, eram encarregados 0s
chamados diretores para comandar as atividades. Sobre a organizacdo nas colonias,

Briggemann (2013, p. 52) afirma:

Hesitantes em se estabelecer nas colbnias, o0s soldados construiam
suas moradias de forma bastante precéaria. O governo, no inicio, incentivou isso,
acreditando que esse arranjo temporario poderia ser
rapidamente  substituido. As ordens governamentais declaravam que
quando os colonos chegassem na coldnia, eles deveriam erigir casas
temporarias. As instrucbes sugeriam que o0s colonos construissem a
casa primeiro, seguida pela capela, depois as barracas (a qual deveria
incluir uma forte cadeia) e finalmente casas para o capeldo, para o subdiretor, a

16 Utilizamos o conceito de "ocupacéo” tendo clareza de que o espaco ja era habitado pelos povos locais, sendo
que 0 homem branco fez a processo de ocupagao do espago com varios propositos.
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enfermaria e 0s  armazéns. O governo proporcionou planos
para cada uma dessas construgBes. Infelizmente, a maior parte dos
colonos nunca melhoraram a natureza provisoria de suas casas.

Percebe-se que ja existia um plano previamente tracado a respeito de como iriam ser
estruturadas as colonias. O governo, ao instalar as colonias militares, acreditava que, com o
passar do tempo esses espacos seriam independentes financeiramente, com comércios
sustentaveis e inddstrias fortes. Porém, por um longo periodo, o governo imperial injetou
recursos nas colbnias, tendo em vista que muitas delas eram bastante isoladas e néo

conseguiam se autossustentar.

Os habitantes das col6nias militares eram distribuidos em dois grupos, segundo 0s
estudos de Barros (1980) os colonos militares e os colonos proprietarios. Os colonos
proprietarios eram assim chamados, pois ja haviam cumprido o periodo de servico militar e
recebiam seu pedaco de terra para cultivar. J& os colonos militares eram 0s homens que ainda
prestavam servicos ao exército militar, sendo que teriam a posse efetiva de suas terras assim

que concluissem o tempo de servico.

Assim posto esse cenario, cabe 0 questionamento: como ficava a educacao?

Os regulamentos coloniais exigiam que os adultos e as criancas
de ambos o0s sexos aprendessem a ler, escrever e contar. AS
autoridades que projetaram o sistema de coldnias militares sugeriam que
0s adultos empregados em trabalhos manuais fossem a escola em
horarios compativeis com o seu trabalho. Criangas com até 14 anos de
idade frequentariam a aula durante o dia. Mas, as escolas coloniais, onde elas
existiam, eram pobremente servidas. A maioria das escolas era inadequada e havia
uma escassez geral de livros e outros objetos para
estudar. (BRUGGEMANN, 2013, p. 58).

Como demonstra a historia da educacéo de forma geral, escola e ensino de qualidade
eram renegados a classe trabalhadora e priorizados para a elite como uma forma de
conservagdo do poderl’. Nesse contexto de ocupagdo das terras, a educagdo ndo era
prioridade, os professores ndo eram profissionais, sendo pessoas mais velhas, principalmente
mulheres que ensinavam a ler e escrever e a contar. A educacdo ndo era cogitada como o
centro das atengdes do Estado. Pelo contrério, era pouco valorizada e sempre privilegiava a

elite.

Ressalta-se ainda que, nesse periodo, quase ndo havia no Brasil discussdes sobre a
instrucdo publica. Esses debates se tornaram mais fortes apenas em 1930-1932, com o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, movimento ja destacado neste estudo. Antes

17 Sobre diferentes tipos de educacdo para cada classe da sociedade, ver tese de Denise Kloeckner Sbardelotto:
“O projeto educacional da Itaipu Binacional (1974-1985): uma educacdo para cada vila e para cada fragdo da
classe trabalhadora”.
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disso, escolas publicas estavam presentes apenas em algumas cidades, com cursos destinados
a formagcdo intelectual do periodo.

Dado esse contexto de criacdo das colonias militares, foi no ano 1859 que Dom Pedro
Il determinou a criacdo da Colénia Militar do Chopim, atual municipio de Chopinzinho. A
Coldnia foi criada pelo Decreto n° 2502, de 16 de novembro de 1859, que também autorizou a

criacdo da Coldnia Militar de Chapeco. O decreto dizia, em sua redacao:

Hei por bem crear mais duas colonias militares na Provincia do Parand, as quaes
serdo estabelecidas, huma nos Campos do Eré ao occidente dos rios Chapecd e
Chopim, e outra aos Campos do Xagl ao occidente dos de Guarapuava, nos pontos
que forem designados pelo Presidente da Provincia, e deverdo reger-se pelas
Instrucgdes que com este baixdo, assignadas por Jodo de Almeida Pereira Filho, do
Meu Conselho, Ministro e Secretério de Estado dos Negocios do Imperio, que assim
o tenha entendido e faca executar. (BRASIL, 1859).

Ambas as coldnias deveriam proteger as terras tanto contra 0s povos indigenas, como
contra uma possivel invasdo argentina, bem como catequizar os indios diminuindo, assim, 0s
riscos para o Império. E necessario frisar que a localizagdo da colbnia apontada no decreto
ndo coincide com o local de sua instalacdo, pois, apds analises da regiao, foi alterado o lugar
devido as condicbes geograficas. Essas alteracGes geograficas ja estavam previstas nas
instrucGes de criacdo da colonia, o que denota que os miliares ndo tinham total conhecimento
sobre o territdrio. Segundo Barros (1980, p. 87):

O local, cortado pelo Rio Pedrosa, situava-se em um planalto de pinheirais, na
margem esquerda do Rio Iguacu e a direita do Chopim. E no dia 27 de dezembro de
1882, o chefe da comissdo anunciou aos demais membros que ali seria o lugar da
projetada col6nia. Terminavam assim os trabalhos de exploragdo realizados durante
treze meses aproximadamente.

O coronel Francisco Clementino de Santiago Dantas foi o responsavel por abrir as
matas com estradas e delimitar as terras no ano de 1881, contudo a fundacdo efetiva da
colonia se deu em 27 de dezembro de 1882. A Colbnia Militar ficava localizada nos
chamados Campos de Palmas, sendo que perdurou até o ano de 1909, quando a Colbnia
passou a se chamar Distrito Policial do Chopim, ainda pertencente a Palmas. Em 1920 tornou-
se Distrito Judicial, agora pertencendo a Mangueirinha, que havia sido emancipada de Palmas.
No ano de 1954, Chopinzinho foi emancipado e desmembrado de Mangueirinha, sendo
oficialmente considerado um municipio. O aniversario de emancipagdo é comemorado no dia
14 de dezembro e seu nome deriva do Rio Chopim, que, por sua vez, recebeu este home

devido ao passaro chupim, muito presente na regiéo.

Cabe ressaltar que a instalacdo da colénia ndo significou a colonizagdo das terras, uma

vez que ja habitavam indigenas e caboclos nesse espaco. Bem como, a criagdo de tal colbnia
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militar tinha um objetivo especifico, o de demarcar as terras, pois havia a preocupacao, por
parte do governo brasileiro, de que a Argentina invadisse as propriedades, uma vez que eram
fronteiricas. A demarcacdo das terras por parte dos militares também demonstrou o quanto o
governo reprimia as culturas ja existentes e pregava a tradicdo europeia como mais civilizada

e avancgada, considerando o indio e o caboclo como incapazes de proteger as terras.

Para a compreensdo da totalidade histérica do municipio de Chopinzinho ¢é
fundamental explicitar brevemente os acontecimentos da regido sudoeste do estado, tendo em
vista que tais fatos fazem parte da historicidade da regido estudada. Dessa forma, faz-se
necessario compreender como se sucedeu a demarcacao da regido do contestado (campos de
Palmas) como paranaense, a Guerra do Contestado e a Revolta dos Colonos — fatos esses que

sempre envolveram a regido pertencente ao atual municipio de Chopinzinho.

Os chamados Campos de Palmas®® representavam dois embates. O primeiro deles se
refere a demarcacdo das terras para Brasil ou Argentina, fato esse que, segundo Wachowicz
(1987), fez com que as autoridades imperiais brasileiras ocupassem com urgéncia 0s Campos
de Palmas antes que os argentinos o fizessem. Apds embates, ficou estabelecido que a regido

de Palmas pertencia ao Brasil, sendo que,

[...] o ganho da causa foi dado ao Brasil pela arbitragem do presidente dos Estados
Unidos: Grover Cleveland. O maior argumento usado pelo presidente americano foi
0 uti possidetis, de que o Brasil dispunha de toda a regido contestada. Esta regido
abrangia todo o territério compreendido entre os rios Uruguai, Peperi-Guagu, Santo
Antbnio, Iguacu, Jangada e Chapecd. Essa regido era habitada, segundo o
recenseamento de 1890, por 9.601 habitantes. Desses, 4.173 eram indios e/ou
mesticos, o que correspondia a mais de 40% do total da popula¢do. (WACHOWICZ,
1987, p. 24).

Nesse contexto de conflitos, Palmas também se envolveu na Guerra do Contestado,
gue ocorreu entre Parana e Santa Catarina. A guerra foi deflagrada em 1912, sendo cessada
em 1916. A Guerra do Contestado ndo deve ser encarada apenas como uma disputa por
territdrio, pois os pretextos que levaram a tal combate sdo mistos e envolvem diversos
sujeitos, desde os mais humildes, como os caboclos, até os grandes proprietarios de terras. Os
caboclos que habitavam a regido contestada pouco se preocupavam com a localizagdo das
terras. Eles apenas reivindicavam a exploracdo que lhes dava a subsisténcia, porém, com a
construcdo de uma estrada de ferro que ligava o estado de S&o Paulo ao do Rio Grande do Sul
e que passaria pela regido do contestado, muitos colonos foram expulsos violentamente de

suas terras para que empresas estrangeiras pudessem explorar a madeira do local.

18 Assim denominados pois ficavam dentro da representatividade da comarca de Palmas.
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O governo brasileiro considerou as terras como devolutas, pois 0 pagamento pela
construcdo do empreendimento seria por meio dessas terras, onde “[...] a quantidade de terras
que seriam tituladas aos norte-americanos corresponderia a oito quilémetros de cada lado da
estrada de ferro” (WACHOWICZ, 1987, p. 99). Cronologicamente, a Guerra do Contestado
encerrou-se em 1916, quando se firmou um acordo a respeito dos limites territoriais, que

foram fixados pelos Rios Iguacu e Uruguai.

Nessa conjuntura de guerras e revoltas, a regido sudoeste paranaense vivenciou mais
um capitulo a ser desvendado. Trata-se da disputa das terras pelo governo, por empresas
privadas e pelos colonos tradicionais da regido. Os tumultos e as contestagOes territoriais se
iniciaram quando o governo estadual paranaense, em 1913, passou as terras compreendidas
entre a gleba Chopim e a Missdes a empresa CEFSPRG, Companhia de Estradas de Ferro Séo
Paulo Rio de Janeiro como subsidio para a construcdo de estradas de ferro, o que representava
quase que a totalidade da regido sudoeste. Apds idas e vindas e mudancas de governo, a

disputa passou a ser juridica e perdurou por um longo tempo.

Em sintese, a historia sudoestina é composta por dois grandes periodos. O primeiro
relativo a tudo o que ocorreu antes de 1940, quando a economia e a ocupacdo eram dos
caboclos. O segundo periodo é o posterior a 1943, quando foi criada a chamada Colénia
Agricola Nacional General Osério (CANGO), pelo entdo presidente Getulio Vargas. A
CANGO ofertava as terras a precos baixos e chamava imigrantes vindos do Rio Grande do

Sul e de Santa Catarina para “colonizarem” as terras sudoestinas.

Wachowicz (1987) afirma, contudo, que a CANGO organizou um processo de
colonizacdo mais pacifico, na qual ndo se cobrava as terras aos colonos, ao contrario de outras
empresas que, mais tarde, também se situaram nessa regido. Mais especificamente em 1950,
“[...] quando os poderosos interesses do capital se instalaram no sudoeste paranaense, a
violéncia tornou-se inevitavel” (WACHOWICZ, 1987, p. 166) e iniciou-se a historia mais

sangrenta da regido.

A exploracdo e a expulsdo violenta dos colonos por parte das empresas nacionais e
internacionais, nesse periodo representadas principalmente pela COMERCIAL e pela CITLA.
Foi uma realidade que perdurou por um longo tempo, o que levou a chamada Revolta dos
Colonos em 1957. Tal revolta foi desencadeada a medida que essas empresas mandavam
jaguncos invadirem as casas dos colonos, obrigando-0s a assinar contratos para pagamento

das terras onde residiam. A violéncia ocorria sem precedentes, até que os colonos, cansados
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de tamanho descaso e envoltos pelo sentimento de readquirir as suas terras, organizaram-se
em suas cidades, chegando em frente & sede da COMERCIAL, na cidade de Francisco
Beltrdo. Os jaguncos e representantes da empresa foram escoltados para fora da cidade, sendo
que os colonos queimaram e rasgaram 0s contratos das terras. O governo devido, a situacédo
explicitada, eliminou as empresas do local. Os colonos recuperam seus espagos, contudo a
luta pela efetiva escritura das terras persistiu por mais tempo, sendo essa uma disputa de

interesses antagonicos.

Dessa forma, a populacdo do Parana e, consequentemente, da regido sudoeste, €
composta também por rio-grandenses e catarinenses, que, ao chegarem ao sudoeste
paranaense, alteraram a forma de producéo, pois a exploracdo dos bens para subsisténcia
realizada pelos indios e pelos caboclos deu lugar a exploracdo com vistas a formacdo de

capital pelo homem branco. Ou seja,

A vinda do migrante sulista para o Sudoeste do Parand foi acarretada de
contradicBes, e refletiu consequéncias penosas para 0S povos que anteriormente
habitavam este territério. Com o processo de ocupacdo da frente pioneira, levou a
expulsdo dos primeiros habitantes que aqui se encontravam, sendo eles literalmente
direcionados cada vez mais as regides de mata; principalmente na divisa com
Argentina, ja que os descendentes de migrantes objetivavam os dominios das terras
préximas a eles. (ZATTA, 2016, p. 5-6).

Nesse segundo momento da histéria paranaense, a educacdo da populagdo continuava
muito semelhante aquela dos periodos anteriores, pois a grande maioria dos migrantes tinha
condicdes financeiras precarias e a educacdo era considerada artigo de luxo, sendo para 0s
migrantes uma preocupacdo secundaria, uma vez que o trabalho ocupava o centro das

atencdes na medida em que a subsisténcia era o foco.

Afirmamos isso, pois, em todos 0s casos, 0 objetivo era a manutencdo da hegemonia
da época. Sendo assim, os legitimos habitantes do sudoeste paranaense, que eram os indigenas
e os caboclos, foram, por iniciativas governamentais, sendo exterminados pouco a pouco
devido a uma politica de colonizacdo das terras consideradas inabitadas pelo homem branco

ou por uma politica de expansdo do capital.

O contexto de exploracdo das terras nacionais e, nesse caso, do Sul do Brasil, é
marcado por constantes embates sangrentos entre a populagéo local — indios e caboclos — e o
homem branco. A histéria oficial proclama que as terras foram descobertas, desbravadas,
deixando na contram&o da historia os povos que aqui viviam antes da ocupagdo do Brasil. A
colonizagdo do sudoeste paranaense, e de todo o Sul do Brasil, € marcada pelas lutas de

diferentes fracOes da sociedade que disputaram as terras.
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Todos esses embates territoriais e outros fatores intrinsecos colocavam a educacéo em
segundo plano. No caso especifico da educagdo no municipio de Chopinzinho, poucas
informacBes foram encontradas. O que temos é material de pesquisa sobre a historia do

municipio, porém a educacao € pouco mencionada.

Tendo em vista as instrucdes gerais das colonias militares, a Col6nia Militar do
Chopim também deveria construir uma escola. Tal escola foi instalada em 1883, porém sem
um prédio préprio, funcionando, segundo Weber (2006), na capela da vila. De acordo com

Barros (1980, p. 99), a escola era

[...] frequentada pelos filhos dos militares e dos colonos civis que totalizavam 20
criancas, localizava-se na area central. O primeiro professor foi o 2° Cadete
Napoledo de Rego Brasileiro, que recebia uma gratificagdo mensal abonada aos
diretores das escolas regimentais do exército.

Sé@o poucas as informagbes sobre a estrutura escolar dessa época, porém Weber
(2006), em seus estudos, aponta para um estudo rigido, tradicional, sem infraestrutura ou

material didatico adequado. Segundo o autor:

Era de praxe na escola haver um teste oral com o diretor da coldnia todo final de
ano, para arguir as criangas sobre os conhecimentos obtidos no ano letivo. H&
registros do imenso nervosismo causado nos alunos pela pessoa do diretor da
coldnia, autoridade méxima da vila e rigido inquisidor no teste oral de final de ano.
(WEBER, 2006, p. 114).

Apobs a Coldnia ter passado para o dominio civil e a grande maioria dos militares ter
ido embora do local, uma das casas dos oficiais tornou-se a nova escola. Weber (2006, p. 114)
afirma que a primeira professora nomeada foi Maria Francisca Chichorro, que lecionou nas

casas dos oficiais e passou a ser funcionaria contratada do Estado do Parana a partir de 1913.

A primeira escola construida em prédio préprio foi chamada de Escola Territorial
Coronel Santiago Dantas. Isso ocorreu no ano de 1946, quando Moisés Lupion era
governador do Parand. A escola tinha apenas uma sala de madeira e era comandada pela
professora Doralina da Silva Costi. De acordo com o atual PPP da Escola Municipal Coronel

Santiago Dantas — EIEF, a referida escola

[...] foi de dependéncia estadual até o ano de 1992 e a partir de 1993 passou pelo
processo de municipalizacdo, tendo sua dependéncia administrativa sob a
responsabilidade do municipio, passando a dividir o espaco, antes seu, com a escola
de dependéncia estadual. O processo de municipalizacdo acelerou a necessidade de
dividir os espacos. Isto ocorreu em 1997, com a desocupagdo completa do antigo
prédio. (CHOPINZINHO, 2008, p. 10).

As antigas instalacfes, por serem posse do Estado, passaram a abrigar o Colégio

Estadual “Nova Visao”, e a Escola Municipal Coronel Santiago Dantas foi transferida para
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um terreno proximo. A nomenclatura da escola sofreu diversas alteracdes, passando do estado

para 0 municipio até fixar-se como Escola Municipal Coronel Santiago Dantas.

Nota-se, pelos documentos que analisamos, que posteriormente a emancipacdo do
municipio, pouco a pouco foram construidas escolas, ginésios e centros comunitarios, bem
como, contratando-se professores. A respeito do processo de municipalizacdo das escolas,
pode ser observado que a grande maioria das instituicdes e dos professores que atuavam na
educacdo municipal recebia seus proventos do Estado do Parana, foi pautativamente
transferindo essa responsabilidade para os municipios. As turmas eram multisseriadas, sendo
que as escolas padeciam com a precariedade de materiais didaticos e de instalacdes fisicas,
sendo pouco fiscalizadas ou acompanhadas.

Atualmente o municipio de Chopinzinho tem uma populacdo estimada em 19. 343 mil
habitantes, de acordo com o ultimo censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, sendo 12.508 mil residentes no espaco urbano e 7.171 na zona rural.
O municipio é essencialmente agricola, sendo que 4218 pessoas se ocupam de atividades
como a agricultura, pecuéaria, producdo florestal, pesca e aquicultura, de acordo Instituto

Paranaense do Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES.

De acordo com o Caderno do IPARDES de setembro de 2018, a educagéo infantil teve
um total de 440 matriculas na rede puablica e 42 no ensino privado. J& o ensino fundamental
obteve um total de 1215 matriculas nas escolas municipais e 174 nas escolas particulares no
ano de 2017.

A educacao infantil no municipio é realizada pelo atendimento nos Centro Municipais
de Educacdo Infantil (CMEIS) (zero a trés anos de idade) e nas escolas com a pré-escola
(quatro e cinco anos de idade), conforme o quadro abaixo.

QUADRO 1: CRECHES E PRE-ESCOLAS

Creche (0 a 3 anos) Pré-Escola (4 e 5 anos)
NUmero de institui¢des 5(1) 9(1)
Quantidade de alunos 438(1) 501(1)
Atendimento Integral e parcial Integral e parcial

Fonte: questionario pesquisa de campo.

1- Quantitativo considerando a area rural e urbana.
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J& os anos iniciais do ensino fundamental estdo organizados da seguinte forma.

QUADRO 2: ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Zona Rural Zona Urbana
Nuamero de instituicdes 5 4
Quantidade de alunos 260 825

Fonte: questionario pesquisa de campo

O municipio também possui 0 Projeto de Educacdo em Tempo Integral, o qual,
segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, visa conciliar os contetdos didaticos com
outros aspectos da vida, articulando conteudos escolares tradicionais com atividades de
educacdo integral, de acordo com o questionario respondido pela secretaria de educacao e
cultura do municipio. O projeto atende a 647 alunos em quatro instituicbes de ensino, sendo
que, em trés delas, os alunos frequentam o ensino regular no periodo matutino e, no periodo
vespertino, participam das oficinas ofertadas. J& uma das instituicbes que oferece o projeto é
destinada a atender somente alunos das outras escolas que ndo possuem 0 projeto na
instituicdo propria, o qual foi denominado Centro Municipal de Educacdo em Tempo Integral
Maria Ivanira Silvério. As escolas localizadas na zona rural ofertam apenas um dia do projeto
no contraturno do ensino regular. Algumas das oficinas ofertadas sdo: complementacédo

educacional, canto, danga, teatro, artesanato, taekwondo, dentro outros.

A quantidade de docentes atuantes na educacdo municipal, considerando a educacgéo
infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, totaliza 281 funcionérios, sendo que o

municipio possui trés formas de contratacdo, conforme o quadro seguir.

QUADRO 3: DOCENTES

Regime trabalhista NUmero de docentes
Estatutério 115
Temporario 33
Estagiario 133

Fonte: questionario pesquisa de campo
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Ressaltamos que nos regimes trabalhistas estatutario e temporério foram
contabilizadas apenas a quantidade de pessoas fisicas. Sendo assim, deve-se considerar um
regime de trabalho de 20 horas semanais ou 40 horas semanais. Ja os estagiarios tém uma
carga horaria de, no minimo, 20 horas semanais, a, no maximo, 30 horas semanais,

considerando que devem estar estudando para se enquadrarem nesse formato trabalhista.

No ambito rural as escolas s&o nuclearizadas, sendo oferecido transporte escolar
terceirizado para transportar esses alunos de suas residéncias até as escolas, considerando
sempre a escola mais proxima. Dentro da area urbana, o transporte escolar tem uma frota
propria e alguns Onibus terceirizados, além do transporte privado. O servi¢co de acesso a
escola cumpre com a legislagdo nacional, sendo oferecidas as condi¢Bes basicas de acesso e

de permanéncia na escola.

Notamos que a histéria de Chopinzinho, tanto em seus aspectos sociais quanto
educacionais, sofreu uma evolucdo, sendo respeitada a legislacdo e contando com avancos,
pois temos a clareza de que a sociedade como um todo experimenta um processo de evolucdo,

obstante é claro da exceléncia prestada nos servigos.

Considerando a historicidade do municipio e das suas acdes perante a educacdo,
abrimos uma nova secdo a fim de compreender e explicar como 0s responsaveis legais pela
educacdo organizam o curriculo ou trabalham para a construcdo de diretrizes curriculares
municipais, ou seja, visando identificar a vertente politica que baliza os documentos e as

acOes dos professores nas escolas.

2.2 Proposta Pedagdgica de 2007 e Plano Municipal de Educacdo de 2015 de
Chopinzinho

Pensando no caminho percorrido até o momento, ap6s as consideracBes sobre
elementos histéricos e legais da educacdo e do curriculo e na auséncia de diretrizes
curriculares para o ensino fundamental, articulamos nossas discussdes a partir de dois
documentos da educacdo de Chopinzinho: a Proposta Pedagdgica de 2007 e o Plano
Municipal de Educacédo de 2015, buscando visualiza-los dentro das suas perspectivas politicas
a fim de compreender qual é a luta hegemonica no ambito do municipio e para que direcédo

caminha a educacao.
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Ao buscar referéncias sobre a construcdo de diretrizes curriculares no municipio de
Chopinzinho, constatamos que ndo houve uma preocupacdo, movimento ou difuséo da ideia
em elaborar as diretrizes curriculares municipais, pois os documentos foram elaborados a luz
da exigéncia legal, sendo a Proposta reformulada e aprovada em 2007 em decorréncia da
alteracdo do ensino fundamental de nove anos e o Plano Municipal de Educagéo aprovado
também sob a necessidade imposta pelo Plano Nacional de Educacao.

Essa situacdo de certo modo se explica por uma tradi¢do de autoritarismo na politica,
ou seja, ndo houve a preocupacdo de discutir a politica na base com a sociedade e com 0s
professores. Os assuntos apenas sao colocados de maneira impositiva e, mesmo quando uma
discussdo € posta em pauta, ela ndo se solidifica como resultado final. Este foi o cenario
presente em ambos os documentos elaborados pelo municipio de Chopinzinho, os quais foram
brevemente discutidos pelos docentes, porém o que se apresentou como documento final ndo
resultou da vontade geral como produto de amplo debate e de acordo com 0s interesses da
classe trabalhadora.

Ou seja, essa perspectiva € comum nas esferas educacionais e difunde a ideia de
mercantilizacdo da educacdo, da educacdo como negdcio, onde muitos municipios contratam
empresas prestadoras de servicos para fazer tais documentos. Ponderamos que a contratagdo
de assessorias ndo se configura em todos o0s casos como educacdo rentavel ao capital, na
medida em que elas estabelecem didlogos e reflexdes sobre a necessidade real de cada
municipio. O problema se concentra no fato de que muitos documentos sdo outorgados e o
que deveria surgir de debates, de participacdo da populacdo, acaba sendo substituido por

pacotes prontos.

A proposta pedagdgica dos anos iniciais do ensino fundamental de nove anos e da
educacdo infantil do municipio de Chopinzinho foi aprovada em 2007 pelo Conselho
Municipal de Educacdo, ou seja, € uma proposta que, atualmente, tem dez anos de vigéncia.
Nela estdo contempladas as diretrizes e as orientagfes para 0s anos iniciais do ensino
fundamental e também para a educacéo infantil. A proposta foi elaborada e aprovada em 2007
devido a lei do ensino de nove anos, que ampliou a permanéncia obrigatdria dos alunos na

escola, passando de oito para nove anos e forcou o municipio a reformular tal documento.

A proposta pedagogica é utilizada por todas as creches, pré-escolas e escolas do
municipio, segundo a equipe responsavel pela Secretaria de Educacdo e Cultura. Ao

solicitarmos o documento nessa secretaria, recebemos a orientagdo de buscar a proposta em
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alguma escola, ficando-nos o entendimento de que na secretaria 0 documento ndo estava
disponivel. A fim de verificar a semelhanca entre os documentos, buscamos duas propostas,

fazendo a comparacéo entre ambas e verificando que elas eram idénticas.

H&, contudo, uma certa contradicdo nessa unanimidade das propostas, pois, apesar de
serem iguais, o Parecer n° 10/2007, do Conselho Municipal de Educagéo de Chopinzinho,
aprovou 13 propostas pedagdgicas, o que compreendia o total de escolas onde era ofertada a
pré-escola e 0s anos iniciais do ensino fundamental. Por esse motivo, a analise do dado
empirico demonstra sinais contraditérios, transferindo a ideia de falta de organizacdo na

elaboracgdo do documento.

A proposta se encontra em cada instituicdo escolar, sendo constituida por eixos.
Primeiramente consta o eixo da contextualizacdo historica da escola onde ela se encontra. Na
sequéncia, ha a discussdo dos pressupostos filoséficos, legais, psicoldgicos e pedagdgicos
defendidos pelo municipio. Posteriormente, 0 documento debate o corte etario da proposta e a
mudanca de nomenclatura utilizada nos anos iniciais do ensino fundamental. Apos essa parte
historica e legal, a proposta se subdivide em mais dois eixos, a educacdo infantil e os anos

iniciais do ensino fundamental.

Os pressupostos filoséficos sdo baseados nas teorizagdes de Dermeval Saviani, com
repeticdo constante do termo “histéricos”. Consideram o sujeito e a educagdo como um objeto
da historia, constituidos ao longo do tempo. Sobre a educacgdo afirmam:

[...] por ser histdrica, a educacdo ndo se faz sempre da mesma forma em todas as
épocas e em todas as sociedades. Ela se faz de acordo com as condigdes possiveis
em cada momento do processo de desenvolvimento social, historico, cultural e
econdmico, ou seja, fazer educagdo pressupde pensa-la e fazé-la numa perspectiva
de politica pedagdgica. Isso significa compreender que a educagdo ndo é um
trabalho que se executa meramente no interior de uma sala de aula, de uma escola,
limitado a relagdo educador-educando. O ato pedagdgico ndo é neutro: carrega
implicagdes sociais, estd marcado pela préatica de todos os envolvidos no processo
educativo e é mediado por relagGes socio-histdricas. (CHOPINZINHO, 2007, p. 5).

Nesse texto podemos notar que a perspectiva filosofica encara o homem e a educacéo
como frutos de um contexto social mais amplo, frutos que carregam as imagens dessa
sociedade e vao se constituindo enquanto seres historicos e nunca acabados. Nesse sentido, 0
conhecimento é visto como uma condi¢do material, ou seja, produzido a partir da realidade
existente e a escola é visualizada como uma instituicdo criada pela necessidade da

humanidade.

Ja os pressupostos legais sdo norteados pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988,

pelo Plano Decenal de Educacéo para Todos de 1993, pela Lei Federal n® 9.394/1996 — que
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estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —, pela Lei Federal n°
10.171/2001 — que aprovou o Plano Nacional de Educacdo e também pela Lei Federal n°
11.274/2006 — que aprovou o ensino fundamental de nove anos. Esses documentos, segundo a

proposta, seguem o ponto de vista de que a sociedade é:

[...] dividida em classes sociais, permeada por interesses antagénicos, diante dos
quais o Estado assume o papel de gerenciador de servicos, buscando minimizar
conflitos que surgem no ambito das relagBes sociais ou atendendo a interesses de
parcelas da sociedade. Entre as incumbéncias do Estado, encontra-se a
responsabilidade direta pela organizacdo e pela regulacdo dos processos educativos.
(CHOPINZINHO, 2007, p. 6).

A nocdo de que a sociedade é dividida em classes parece ser nitida no documento, que
afirma ser o Estado essencialmente voltado aos interesses burgueses e as suas leis como

formas de manutencdo dessa hegemonia elitista.

Os pressupostos psicoldgicos sdo guiados pelas obras de Vygotsky, colocando o
sujeito como “[...] resultado da insercdo em relacbes sociais concretas e mediadas”
(CHOPINZINHO, 2007, p. 14). Ou seja, parte-se da premissa de que o aluno se desenvolve e

aprende na mediagdo com o meio social.

A parte reservada aos pressupostos pedagdgicos retoma a perspectiva de Dermeval
Saviani, sendo citado também o pensador Newton Duarte durante o texto. Em suma, 0

processo pedagadgico ¢ balizado pelo conceito a seguir:

Para que o sujeito conte com desenvoltura linguistica, de raciocinio e
criatividade, para que possa resolver situagdes diferenciadas e em constante
mutabilidade, cabe a escola cumprir seu papel, possibilitando 0 acesso a um
conjunto de conhecimentos produzidos pela humanidade, ndo como algo
alienado, mas sim como instrumento para fazer a leitura de mundo, a
capacidade de anélise, de interpretagdo e de sintese. (CHOPINZINHO, 2007,
p. 18).

Coloca-se a educacdo como um processo humano, intencional e objetivo, processo
nunca neutro e improvisado, sendo a escola responsavel pela disseminacdo dos saberes
cientificos. A proposta fala também do processo avaliativo, devendo ser um processo

diagnostico, investigativo, reflexivo, formativo e qualitativo.

Percebemos que, ao longo do documento, sdo elencados diversos conceitos que
prezam por uma educacao critica, dialética e historica. O fato mais relevante, ao lermos a
proposta, e que também fica muito evidente, é a corrente epistemoldgica defendida, ou seja, 0
materialismo histérico-dialético, que, apesar de se mesclar com outras ideias, se sobressai.
Essa questdo nos leva a algumas perguntas: Qual é o objetivo do municipio ao colocar essa

corrente tedrica como o centro da discussao? Na pratica escolar diéria das escolas municipais,
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essas ideias séo aplicadas e disseminadas? Que metodologia é utilizada para pér em prética tal
método? Tém os professores clareza do método? Considerando que as respostas a essas
perguntas exigiriam um estudo mais amplo, nosso objetivo, a priori, ndo é a elas responder,

mas apenas deixar nossas inquietacfes sobre o assunto.

A evidéncia geral da Proposta é que ela é bastante eclética, com a citagdo de diversos
autores, bem como, a evidente matriz politica defendida nos parece seguir as ideias que
estavam vigentes no estado do Parana no referido periodo, sendo apenas uma transposicao de

ideias no intuito de ndo ficar na contraméo da legislacdo maior.

De 2007 até 2015, o Unico documento aprovado no campo da educagdo foi o Plano
Municipal de Educacdo — PME, que também indica ter sido elaborado e aprovado apenas pela

exigéncia legal do momento.

O Plano Municipal de Educacdo do municipio de Chopinzinho foi aprovado pela
Cémera Municipal mediante a Lei n° 3.434/2015, seguindo a recomendacdo do Plano
Nacional de Educacdo de 2014. A lei foi formulada com onze artigos, tendo 20 metas para
serem alcancadas até o ano de 2025. O artigo 2° do documento coloca como diretrizes
principais a erradicacdo do analfabetismo, o atendimento de 50% das criancas de zero a trés
anos e atendimento total da pré-escola, universalizacdo dos anos iniciais do ensino
fundamental, superacdo das desigualdades promovendo a melhoria da educa¢do municipal,
gestdo democréatica e valorizacdo do magistério. As medidas avaliativas dos alunos serdo
feitas tanto em Ambito nacional, mas também anualmente pelo indice de desenvolvimento da

educacdo municipal (IDEM).

Nesse mesmo Plano Municipal de Educacdo, no artigo 4° sdo designadas as
instituicdes responsaveis pela execucdo do plano municipal, sendo elas a Secretaria Municipal
de Educacdo, a Camara Municipal, com a sua respectiva Comissao da Educacdo, o Conselho
Municipal de Educagdo e o Forum Municipal de Educacdo. Em relagdo aos recursos publicos

para lancar méo de execucéo real do documento, o artigo 9° afirma:

O plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e 0s orcamentos anuais do municipio
deverdo ser formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacGes
orcamentérias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PME e com
os respectivos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execucdo.
(CHOPINZINHO, 2015, p. 4).

A Meta 1 do PME destaca a universalizacdo do atendimento das criangas de 4 e 5 anos

a pré-escola e também ampliando em 2018 as vagas em creches, totalizando 50% das criancgas
entre 0 e 3 anos atendidas no municipio. Entdo as estratégias principais dos 0rgaos
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competentes assim informadas: i) manter um levantamento dentro dos Centros Municipais de
Educagéo Infantil acerca da demanda de vagas entre 0 e 3 anos, criando um sistema de
consulta publica; ii) estimular a formacdo de professores em nivel superior; iii) ampliar e
adequar os espacos escolares; e iv) elaborar diretrizes curriculares municipais para a educagéo

infantil.

A Meta 2 estabelece a universalizagio do ensino fundamental para
criancas/adolescentes de 6 a 14 anos de idade, sendo que, em Chopinzinho, segundo o PME
(2015), 98,1% da populacdo nessa faixa etaria frequentam a escola. As estratégias para essa
meta preveem a reestruturacdo da proposta pedagogica municipal com vistas a atender a Base
Nacional Comum Curricular, a promover avalia¢des individuais para analisar o nivel
educacional, bem como, criar parcerias com outras redes de apoio a fim de reduzir o numero

de adolescentes na rua, relacionando a importancia da familia na educacéo.

A Meta 3 pretende “[...] universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)”
(CHOPINZINHO, 2015, p. 71).

Sobre a Meta 4, o documento diz 0 seguinte:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a educacdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados. (CHOPINZINHO, 2015, p. 86).

Ainda de acordo com o PME mencionado, 82,5% da populacdo com deficiéncia
frequenta a escola em ambito municipal, sendo as estratégias para alcancar essa meta a
ampliacdo das salas de recursos multifuncionais, atendimento especializado, manter e ampliar
a acessibilidade nas escolas, oferecer educacdo bilingue para alunos surdos, promover a
integracdo dos alunos com deficiéncia na rede regular de ensino e definir indicadores de

qualidade sobre esse atendimento.

Ja a Meta 5 estabelece que todas as criancas devem ser alfabetizadas até os 8 anos de
idade, sendo que, para isso, 0 municipio estabelece a articulagcdo da educacao infantil com o
ensino fundamental, valorizacdo dos professores alfabetizadores, avaliagcBes periddicas para
aferir o processo de alfabetizacdo e apoiar a alfabetizacdo de grupos especificos como

indigenas ou populagdo do campo, para isso utilizando materiais pedagdgicos especificos.
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A Meta 6 se refere a educacdo em tempo integral com o proposito de oferecer em, no
minimo, 50% das escolas publicas essa modalidade educacional, atendendo pelo menos 25%

da educacdo basica. No caso, a estratégia primordial é

Promover, com o apoio da Unido, a oferta de Educacdo Basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagoégico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos/as estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas diarias, durante todo o ano letivo, com a ampliacdo
progressiva da jornada de professores/as em uma Unica escola (preferencialmente) e
profissionais devidamente habilitados/as. (CHOPINZINHO, 2015, p. 54).

Na Meta 7 sdo lancados os indices a serem alcancados no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica de acordo com as metas nacionais, como podemos observar no quadro a

sequir:

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais
do Ensino 5,2 5,5 5,7 6,0
Fundamental

Anos Finais do
Ensino 47 5,0 5,2 5,5
Fundamental

Ensino Médio 4,3 4,7 50 52

O municipio atingiu a nota 6,1 no IDEB de 2017, alcancando a meta nacional, porém a

meta municipal — que era de 6,2 — n&o foi atingida.

As Metas 8 a 11 tratam da educagdo de jovens e adultos, propondo a ampliacdo da
escolaridade entre a populacdo de 18 a 24 anos, elevacao da alfabetizacdo da populagdo com
15 anos ou mais, integracdo da educacdo de jovens e adultos a educacdo profissional e

ampliacéo desta.

As Metas 12 a 14 se referem a educagdo superior em que o documento se propGe a
elevar o nimero de matriculas na educacéo superior. Nas metas 15 e 16 a proposta é qualificar
maior numeros de mestres e de doutores nas areas em que atuam, assim incrementando a pds-
graduacdo. A valorizacdo dos profissionais da educacéo fica estabelecida nas Metas 17 e 18,

com equiparacdo salarial e ajustamento do plano de carreira.

Sobre a gestdo democratica, a Meta 19 afirma:

Embora o texto da meta 19 refere-se mais a figura do diretor da escola, que deve ser
designado apds consulta prévia a comunidade escolar, com base em critérios de
mérito e competéncia, a gestdo democréatica do ensino publico, em nivel municipal,
vai além da figura do diretor da escola, alcangando a organizagdo e efetiva
participacdo de 6rgéos colegiados nas decisdes da rede municipal e das escolas.
(CHOPINZINHO, 2015, p. 121).
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Por fim, a Meta 20:

Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (CHOPINZINHO, 2015, p.
158).

Em relacdo ao investimento em educacdo, 0 municipio de Chopinzinho estabelece a
destinagdo correta dos recursos publicos para execu¢do do PME, com acompanhamento dos

custos por aluno na educacdo basica municipal.

Estabelecendo um comparativo entre os anos de 2007 e 2015, sendo, respectivamente,
0s periodos em que os documentos estudados foram aprovados no municipio, é necessario
situar as condic@es politicas das épocas mencionadas. Em 2007 respondia legalmente pelo
municipio Vanderlei José Crestani, filiado ao PDT, eleito em 2004 com 7929 votos nominais,
sendo da coligacdao PP, PDT, PL, PFL, PSDC, PSB, PV E PSDB, tendo concorrido com
Hermes Carlos Cenci, do PMDB coligado aos partidos PT, PTB, PMDB, PPS, PC do B. Em
2015, Leomar Bolzani, do PSDB, concorreu ao cargo com Vanderlei José Verdi, do PSB,
sendo eleito Leomar Bolzani coligado aos partidos politicos PP, PDT, PT, PSC, PR, PPS,
DEM, PMN, PV, PSDB e PSD.

Fazendo uma analise dos dois documentos e refletindo sobre aos caminhos politicos e
educacionais no periodo de 2007 a 2015, notamos que a base estava alicergada nos mesmos
fundamentos, pois ambos os documentos foram aprovados a partir de exigéncias legais,
fazendo com que a educacdo como direito ficasse relegada ao direito a educacdo, limitada a
burocracia do Estado autoritario e a legislacdo minimalista. Evidencia-se também que 0 uso
de conceitos e de ideias de uma perspectiva educacional progressista e, em alguns casos,
revolucionaria, ndo constituem uma pratica coerente e tampouco seriam condizentes com o

modo como tais documentos foral elaborados e outorgados a comunidade escolar.

Dessa pratica autoritaria, 0 que resta a sociedade € continuar lutando, visando
transformar o mero direito a educacdo em educagdo como direito. Somente com esse Viés é
que poderemos, tanto em ambito local quanto nacional, vislumbrar uma possivel construgédo
de diretrizes curriculares. Caso contrario, continuaremos a visualizar documentos que séo

outorgados e ndo promulgados.
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CAPITULO 111

CONCEPCAO DA EDUCACAO COMO DIREITO: UMA PROPOSTA
CURRICULAR PARA ALEM DA TEORIA EDUCACIONAL BURGUESA

O tempo passa e atravessa as avenidas

E o fruto cresce, pesa e enverga o velho pé
E o vento forte quebra as telhas e vidragas
E o livro sabio deixa em branco o que ndo é

Pode ndo ser essa mulher o que te falta

Pode néo ser esse calor o que faz mal
Pode néo ser essa gravata o que sufoca
Ou essa falta de dinheiro que é fatal

Vé como um fogo brando funde um ferro duro
Vé como o asfalto € teu jardim se vocé cré

Que ha sol nascente avermelhando o céu escuro
Chamando os homens pro seu tempo de viver

E que as criancas cantem livres sobre os muros
E ensinem sonho ao que ndo pode amar sem dor
E que o passado abra os presentes pro futuro
Que ndo dormiu e preparou 0 amanhecer...

Que as criancas cantem livre - Taiguara
Neste capitulo explicitamos nossa concep¢do de curriculo, ou seja, aquilo que
concebemos como diretrizes curriculares, na defesa ininterrupta de um curriculo histoérico-
critico que se fundamente na visdo de mundo critico-dialética e na proposta politica da
sociedade brasileira voltada para a emancipacao da classe trabalhadora.

Dessa forma ponderamos a pedagogia historico-critica enquanto tendéncia para
superar a visdo liberal dos curriculos, tanto no ambito nacional e estadual quanto no
municipal, alicercando a educacdo enquanto direito dos sujeitos. Trata-se, enfim, de
compreender e disseminar um curriculo baseado na pedagogia historico-critica, tendo em
vista 0 método materialista histérico-dialético, pressupde uma mudanca na estrutura social e

esses ndo sdo passos prontos e acabados, mas visam a superacao da sociedade capitalista.

Sendo assim, apés estabelecidas as relacdes dialéticas do problema de pesquisa, 0
presente capitulo, sem a pretensdo de esgotar o tema, apresenta uma possibilidade de
superacdo da perspectiva liberal de educacdo e mostra a possiblidade de serem construidas

diretrizes curriculares municipais pautadas na visao histérico-critica.
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3.1 Uma proposta alternativa: Pedagogia Historico-Critica (PHC)

Levando em consideragdo as discussodes, a pesquisa visualiza a educagdo como um
instrumento de revolucdo e o curriculo como um dos seus condicionantes. Nesse sentido, é
necessario situar a discussdo dentro das possibilidades que julgamos serem fundamentais para

gue isso se concretize.

Outra vez afirmamos — seguindo as ideias de Dermeval Saviani — que a escola deve
ser o locus do saber sistematizado, e ndo pode ser diferente, pois, para que a classe
trabalhadora seja munida de instrumentos revolucionarios, é necessario disponibilizar os
conhecimentos cientificos produzidos ao longo do tempo pela humanidade. Ou seja, munir 0
proletariado dos elementos histdricos, mostrando que a contradi¢do presente na sociedade é a
base para iniciar uma revolucdo®®, pois, sem “[...] a compreensdo coletiva aprofundada das
condi¢des essenciais da realidade social contemporanea” (DUARTE, 2016, p. 14), ndo sera

possivel isso acontecer.

Nesse sentido, a compreensdo dos fundamentos da Pedagogia Histérico-Critica (PHC)
é, em primeiro lugar, a compressdo de qual realidade estamos falando. Nesse caso, partimos
de uma sociedade de classes, onde essa pedagogia se enquadra enquanto uma tendéncia
revolucionéria e voltada para a superacdo das contradi¢des. A PHC, distante de crer no
imediatismo, visualiza a educagdo como ferramenta para se chegar ao comunismo, sendo essa
uma transicdo radical e que acarretard a transformacéo na estrutura social da sociedade. Em
suma, “[...] ao postular que a tarefa da escola é a socializagdo das formas mais desenvolvidas
de conhecimento, a pedagogia historico-critica tem por objetivo a formacdo das bases para a
difusdo do materialismo histérico-dialético como concepg¢do de mundo” (DUARTE, 2016, p.
96).

Sendo assim, os conteldos sdo armas na formacdo dos sujeitos. Defende-se um
curriculo voltado aos contetdos, ao conhecimento cientifico, contudo sem deixar de lado a
pratica social dos sujeitos, pois ambos o0s elementos permitem que a escola articule a

formagé&o e a instrucao, pois,

A educacdo, se comprometida com a perspectiva de superagdo da sociedade
capitalista, precisa lutar para a difusdo, as novas geragdes, dos conhecimentos mais

19 O termo "revolugdo" vem de "revolver" e é compreendido, por Saviani (2017, p. 54), sempre como
“transformacdo em sentido estrito, isto ¢, o ato de mudar a propria esséncia do objeto sobre o qual incide o
referido ato. Trata-se, pois, de uma mudanca radical, de carater estrutural, que da origem a uma nova forma.
Em se tratando, portanto, de uma revolucdo social e politica, trata-se de uma transformagéo que da origem a
uma nova forma de sociedade e de regime politico.
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desenvolvidos nos campos das ciéncias, das artes e da filosofia, criando as bases, na
consciéncia dos individuos, para que sua visdo de mundo avance em dire¢do ao
materialismo histérico-dialético. (DUARTE, 2016, p. 14).

Nesse sentido, a proposta mais coerente para a concretizacdo dessa educacédo
revolucionéria é a pedagogia histérico-critica formulada por Dermeval Saviani e “[...] sua
denominagdo se deve ao fato de se opor tanto as pedagogias ndo-criticas, quanto as critico-
reprodutivistas e seu compromisso com uma transformagdo profunda da realidade” (ORSO;
MALANCHEN; CASTANHA, 2017, p. 8, 9). Sendo assim, Saviani (2013a, p. 61) afirma:

Diante da insatisfagdo com as andlises critico-reprodutivistas, foi avolumando-se a
exigéncia de uma analise do problema educacional que desse conta do seu carater
contraditorio, resultando em orientagdes com influxo na prética pedagodgica,
alterando-a e possibilitando sua articulagdo com os interesses populares em
transformar a sociedade. Esse processo toma corpo a partir de 1977. Em 1978 ha
um seminario sobre a educagdo brasileira, em Campinas, no qual as visdes criticas
estavam mais ou menos indiferenciadas e ainda ndo se distinguiam tedricos criticos-
reprodutivistas e histérico-criticos. A denominacdo tendéncia histdrico-critica que
eu iria introduzir depois, porque a denominagdo “dialética” também gerava algumas
dificuldades: hd um entendimento idealista de dialética, pelo qual dialética é
concebida como relacéo intersubjetiva, como dialégica. Cunhei, entdo, a expressao
“concepgdo historico-critica”, na qual eu procurava reter o carater critico de
articulagdo com os condicionantes sociais que a visdo reprodutivista possui,
vinculado, porém a dimenséo historica que o reprodutivismo perde de vista

A PHC se enquadra nas tendéncias criticas de educacdo e foi resultado das
inquietacBes de uma teoria da educacdo que fosse critica e ndo reprodutivista. Saviani (2013a)
destaca que, inicialmente, os esforcos para a construcdo da teoria histérico-critica foram
individuais e s6 comecaram a ser uma discussao coletiva em 1979, quando Saviani coordenou
uma turma de doutorado e, nesse ambiente académico da PUC, em S&o Paulo, as reflexdes

foram sendo sistematizadas. Segundo ele,

A partir dai essas preocupacGes tomam corpo e vdo sendo discutidas mais
amplamente, tanto pelos movimentos de professores e especialistas em educacao,
como pelos mestrandos e orientadores de mestrado. Comegava-se a tentar descobrir
formas de analisar a educagdo, mantendo presente a necessidade de criar alternativas
e ndo apenas fazer critica do existente. (SAVIANI, 2013a, p. 62).

Em outras palavras, a PHC foi um esforgo de estudiosos no sentido de criar uma teoria
educacional que extrapolasse apenas a critica pela critica as outras vertentes teoricas, mas que
pudesse contribuir nas reflexdes e na elaboracdo de uma teoria consistente. A PHC tem uma
preocupacédo tanto com contelldo quanto com a forma, os métodos. O saber escolar, segundo
Saviani (2013a), deve trabalhar os contetdos escolares sistematizados articulando a eles o

crescimento intelectual dos sujeitos.

Nessa perspectiva, Saviani sistematizou cinco etapas didaticas dentro da pedagogia

historico-critica. O primeiro passo seria a pratica social, onde “[...] o professor, assim como os
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alunos podem posicionar-se diferentemente enquanto agentes sociais diferenciados”
(SAVIANI, 2012, p. 70), lembrando que professor e aluno estdo em niveis intelectuais e de
experiéncia distintos. Acredita-se que o professor tem uma sintese mais organizada dos atos,

enguanto os alunos estéo iniciando as suas praticas sociais.

O segundo passo ¢ “[...] a identificacdo dos principais problemas postos pela préatica
social” (SAVIANI, 2012, p. 71), chamado de problematizagdo. Segundo Saviani (2012, p.
71), “[...] trata-se de detectar que questdes precisam ser resolvidas no ambito da pratica social

e, em consequéncia, que conhecimento é necessario dominar”.

Ap0s a problematizacdo, temos a instrumentalizacdo, que, segundo Saviani (2012, p.
71), significa a apropriacado

[...] dos instrumentos tedricos e praticos necessarios ao equacionamento dos
problemas detectados na préatica social. Como tais instrumentos sdo produzidos
socialmente e preservados historicamente, a sua apropriacdo pelos alunos esta na
dependéncia de sua transmissdo direta ou indireta porque o professor tanto pode
transmiti-los diretamente como pode indicar os meios pelos quais a transmissao
venha a se efetivar.

Essa apropriacdo ou assimilacdo ndo é algo mecanico, mas, sim, um instrumento para
que a classe trabalhadora seja munida dos conhecimentos necessarios para a luta. O quarto
passo foi denominado, por Saviani (2012), de catarse. Nessa fase, 0s alunos expressam 0s
novos entendimentos que assimilaram sobre as questdes apresentadas e explicadas nas fases
anteriores. O Ultimo passo é novamente chamado de pratica social, porém, nessa fase, aluno e
professor possuem uma sintese consistente sobre o assunto, pois se espera que os alunos
tenham atingido o nivel intelectual do mestre naquele determinado contetdo. Esses cinco

passos podem ser resumidos em uma passagem do senso comum a consciéncia filosoéfica.

A questdo do senso comum e da consciéncia filosofica foi tratada por Dermeval
Saviani em seu livro “Educagdo: do senso comum a consciéncia filosofica” (2013c), e sobre
ISSO vamos nos atentar um pouco, no intuito de explicar como se da esse caminho, de que
forma a passagem do senso comum a consciéncia filosofica € uma forma de a classe

trabalhadora se constituir como classe hegemonica.

A educacdo escolar € baseada na relacdo entre professores e alunos, sujeitos que
diferem na idade e na sua capacidade de distingdo entre os conhecimentos do senso comum e
0s conhecimentos ja sistematizados e transformados em consciéncia filosofica. Nesse sentido,
segundo Saviani (2013c), hd uma passagem da educacdo assistematica para a educacao

sistematica. Sobre a educacdo assistematica, Saviani (2013c, p. 60) afirma que “[...] ocorre
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uma atividade educacional, mas ao nivel da consciéncia irrefletida, portanto, ndo intencional
[...]”. E também colocada pelo autor como uma educagio fundamentada na “filosofia da vida”
(SAVIANI, 2013c, p. 60). Ja a educacdo sistematizada pode ser explicada da seguinte forma:
“[...] quando educar passa a ser objeto explicito da atencdo, desenvolvendo-se uma acgéo

educativa intencional, entdo se tem a educagao sistematizada” (SAVIANI, 2013c, p. 60).

Ambos os conceitos sdo distintos, mas, a0 mesmo tempo, relacionados entre si, pois,
para se alcancar uma educacdo sistematizada, € forcoso passar pela educacdo assistematica.

Sobre o caminho que da acesso a esse tipo de educacédo, Saviani (2013c, p. 60) afirma:

O que determina a passagem da primeira para a segunda forma é o fato de a
educagdo aparecer ao homem como problematica; ou seja: quando educar se
apresenta a0 homem como algo que ele precisa fazer e ndo sabe como fazé-lo. E isto
o0 que faz com que a educacdo ocupe o primeiro plano na sua consciéncia, que ele se
preocupe com ele e reflita sobre ela. Quanto a nos, se pretendemos ser educadores
(especialistas em educagdo), é porque ndo nos contentamos coma educacao
assistematica. N&s queremos educar de modo intencional e por isso nos
preocupamos com a educacao.

O excerto mostra que a educacdo ndo é uma simples atividade, que a educacdo
compreende atividades racionais, transformadoras, de tracos previamente definidos, em que
ndo basta conhecer a realidade, mas é preciso intervir de forma racional sobre ela. As acbes

deixam de ser fragmentadas para se tornarem articuladas.

Sendo assim, essa passagem também se caracteriza como um instrumento de luta do
proletariado, pois “[...] o proletariado ndo pode erigir-se em forca hegeménica sem a elevagao
do nivel cultural das massas” (SAVIANI, 2013c, p. 4). Nesse contexto de instrumentalizagdo,
a educacao exerce um papel fundamental e mais ainda a PHC, na medida em que prioriza a

mediacdo dos contetidos sem esquecer-se da forma.

Uma das caracteristicas fundamentais da PHC é a sua luta por uma educacédo
revolucionéria, de base socialista. Bem sabemos que a sociedade burguesa ndo oferece uma
educacdo igualitaria a ambas as classes, pois tem consciéncia de que essa educagédo
semelhante ira desmantelar a ordem de classes. Por esse motivo, segundo Duarte (2016), €
que a burguesia retine os seus esfor¢cos para que os conteudos classicos ndo sejam
transmitidos. Dessa forma, a educacio da classe trabalhadora é seletiva e precéria. E seletiva
na medida em que apenas os contetdos ndo ameacadores sao transmitidos e precaria quando a
seletividade néo é suficiente para conter a instrumentalizagcdo do proletario. Nesse sentido, a

PHC acredita que:

[...] a escola possui em sua esséncia uma logica anticapitalista, no sentido de que a
concretizacdo da natureza da educacdo escolar aponta em dire¢do a universalizagdo
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do dominio do conhecimento. E por isso que a burguesia apenas valoriza a escola
quando ela se circunscreve as elites e essa mesma burguesia e seus aliados passam a
atacar a escola toda vez que ocorre a expansdo da escolarizacdo a classe
trabalhadora. Tudo isso, porém, acontece de maneira contraditéria, como néo
poderia deixar de ser [em] se tratando de um processo movido pela luta de classes.
(DUARTE, 20186, p. 27).

Uma das criticas fortemente lancadas sobre a PHC € a de que essa corrente pedagogica
¢ conteudista. Muito ja foi discutido sobre a relacdo dos contetdos e a PHC, porém
reforcamos a nocdo de contetdo, para ndo haver mal-entendido. As listas extensas de
contetidos, sem relacdo com a forma como séo ensinados, € também uma critica da PHC. Ao
mediar/ensinar um contetdo, ele deve ser vinculado a realidade dos sujeitos, deve ter um
método, uma visdo de mundo explicita, ndo deve ser uma supervalorizacao da préatica, assim

secundarizando o conteudo.

Para p6r em pratica a PHC, Saviani (2013a) elenca, em seu livro "Pedagogia
Histdrico-Critica: primeiras aproximacdes", trés grandes desafios: i) a questdo da auséncia de
um sistema educacional, ii) a organizacdo material dos sistemas e das escolas e, por fim, iii) a
questdo da descontinuidade das politicas educativas. Encarando o curriculo como uma

politica, vamos nos ater & discussdo do ultimo desafio.

As politicas educacionais ou qualquer trabalho educativo deve ter uma continuidade
para que seus resultados sejam visualizados, porém o que se observa € “[...] que cada governo,
cada secretario de educacdo ou cada ministro quer imprimir sua propria marca, deixando de
lado os programas implementados nas gestdes anteriores” (SAVIANI, 2013a, p. 109). A isso
chamamos de descontinuidade. Dentro da PHC, a descontinuidade é colocada como um
desafio na medida em que, para a efetiva instauracdo dessa teoria, € necessario organizar
varios setores da educacdo, como, por exemplo, pensar a formacdo dos professores, a
modificacdo do curriculo, a escolha dos materiais didaticos, até que se chegue a mudanca da
estrutura social vigente. Esse processo ndo acontece de imediato, ou a curto prazo. E um

objetivo a ser alcangado a longo prazo.

3.2 O curriculo para a Pedagogia Historico-Critica

O curriculo escolar, de acordo com PHC, € um documento que contém uma
determinada visdo de mundo e essa visdo de mundo direciona a formagédo dos sujeitos. Os
curriculos possuem dois eixos basicos que se inter-relacionam: os contetidos e a formacao

humana. E evidente a articulacio dos dois eixos, uma vez que, ao selecionar determinados
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contetidos escolares, a formacdo humana esta sendo submetida a certos conceitos e sofrendo

influéncia deles. Orso e Malanchen (2016, p. 3) afirmam:

A Pedagogia Histérico-Critica considera como principio prioritario que na escola
sejam trabalhados os conteldidos num processo educativo intencional. Isso representa
um trabalho com o conhecimento objetivo e universal, portanto, compreende que o
conhecimento tem um carater histérico e critico. Deste modo, é o conhecimento
cientifico, bem como, o artistico e o filosdfico, que devem ser considerados na
organizagdo do curriculo, juntamente com sua vinculagdo as exigéncias tedricas e
préticas da formagao dos homens.

Sendo assim, a compreensdo do curriculo dentro da PHC é encarada como uma acao
politica intencional, com embate claro entre as classes, pois a luta pela afirmagdo de
determinada ideologia ou cultura é sinénimo da luta pela manutencdo da hegemonia. Assim,
um curriculo pautado nos fundamentos da PHC é um curriculo que anseia desenvolver ou
ampliar a consciéncia critica dos sujeitos, articulando a préatica social aos conhecimentos

cientificos, a fim de que visualizem na sociedade as contradi¢fes constituidas historicamente.

O curriculo escolar € separado por disciplinas e em cada disciplina sdo elencados 0s
conteldos a serem trabalhados durante o ano letivo. Essa separacdo do curriculo em
disciplinas escolares é, segundo Saviani (2013a), uma divisdo do conhecimento, onde sdo
estabelecidas as disciplinas com maior ou menor importancia dentro da escola. Segundo

Saviani,

[...] as disciplinas correspondem ao momento analitico em que necessito identificar
os diferentes elementos. E 0 momento em que diferencio a matematica da biologia,
da sociologia, da historia, da geografia. No entanto, elas nunca se dissociam. Numa
visdo sincrética, isso tudo parece cadtico, parece que tudo estd em tudo. Mas na
visdo sintética percebe-se com clareza como a matemética se relaciona com a
sociologia, com a historia, com a geografia e vice-versa. (SAVIANI, 2013a, p. 124).

Nota-se que, na perspectiva da PHC, separar o curriculo por disciplinas é a primeira
fase de organizacgdo desse documento, mas, na medida em que as ideias vao se fundando, essa
separacdo ja nao faz mais sentido, pois, se 0s contetdos sdo tratados a partir da historicidade,
eles ndo se separam. Pelo contrario, foram sendo constituidos numa relagdo intrinseca,

baseada na totalidade.

Sobre a histéria das disciplinas escolares, Nereide Saviani (2009) afirma que
determinadas disciplinas sdo postas, retiradas, retardadas ou aceleradas de acordo com “[...] 0S
interesses dos grupos dominantes na sociedade e a forma como veem o papel e a importancia
da educacdo” (SAVIANI, 2009, p. 39). Entretanto, conforme estabelece a PHC, essa inclusédo

ou exclusdo de disciplinas do curriculo escolar deve acontecer levando em consideracao
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aspectos sociais, econémicos, historicos, €eticos e de acordo com a realidade da escola ou
espaco onde tal curriculo esta sendo executado.

Enquanto organizador dos procedimentos de ensinar e de aprender, o curriculo,
contudo, também emoldura a pratica escolar dentro de um sistema econémico ou de
determinados valores culturais ou tempos historicos. Além dos conteidos a serem ensinados,
as propostas curriculares ou documentos oficiais também estabelecem as turmas, os niveis, as

disciplinas e o tempo de ensino.

Dessa forma, a noc¢éo de curriculo também

[...] liga-se as ideias de: controle do processo pedagdgico; estabelecimento de
prioridades segundo as finalidades da educacdo, de acordo com o publico a que se
destina e com os interesses dos atores em disputa; ordenagdo, sequenciagdo e
dosagem dos contetidos de ensino. (SAVIANI, 2009, p. 43).

Nesse sentido, é necessario ter clareza de que a educacdo se caracteriza como uma
atividade humana de formacéo coletiva dos seres humanos. Sendo assim, a educacao escolar
exige que se compreenda primeiramente a natureza humana, a qual, segundo Saviani (2013a),
¢ representada pelo trabalho, entendido pelo mesmo autor como “[...] uma a¢do adequada a
finalidades”. Ou seja, a educagdo ¢ uma ferramenta humana de trabalho destinada a

transformacéo. Sendo assim:

[...] o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histdrica e coletivamente pelo
conjunto dos homens. Assim, 0 objeto da educagdo diz respeito, de um lado, a
identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos
da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse
objetivo. (SAVIANI, 20134, p. 13).

Saviani (2009) destaca que o curriculo traz, na sua esséncia, questdes econémicas,
politicas, culturais e histdricas que ultrapassam a ideia de uma simples selecdo de conteidos
disciplinares. Dessa forma, um curriculo sociocultural estaria propondo ndo s6 uma relagdo de
conteddos a serem seguidos, mas dimensbes que possibilitem uma formacdo humana e

emancipatdria para aquele aluno, que é considerado um sujeito histérico.

Tendo em vista que a educagdo e, consequentemente, o curriculo, é visualizada como
trabalho e assim encarados como mecanismos de transformacdo, cabe destacar que o
conhecimento defendido por essa pedagogia é 0 conhecimento sistematizado, aquele

produzido historicamente, com base na materialidade, ou seja, para Saviani (2013a, p. 14),
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“[...] é a partir do saber sistematizado que se estrutura o curriculo da escola elementar [...]" ¢ é

a partir desse saber que se visualiza a formagdo do sujeito omnilateral?.

Partindo desses pressupostos, o curriculo, para a pedagogia historico-critica, deve ser
conduzido pensando no aluno concreto, naquele sujeito que ¢ fruto de “[...] uma rica
totalidade de determinagdes e de relagdes numerosas, sintese de relagdes sociais” (SAVIANI,
2015, p. 79). Sendo assim, os assuntos de interesse desse aluno se baseiam na vivéncia em
que ele se encontra, na materialidade imediata. O objetivo do curriculo, na perspectiva da
pedagogia historico-critica, €, porém, ir além dessa necessidade imediata, recorrendo ao saber

sistematizado e histérico. Dessa forma,

Esse conhecimento sistematizado pode ndo ser de interesse do aluno empirico, ou
seja, do aluno em termos imediatos, pode ndo ter interesse no dominio desse
conhecimento; mas ele corresponde diretamente aos interesses do aluno concreto,
pois, enquanto sintese das relacdes sociais, 0 aluno esta situado numa sociedade que
pde a exigéncia do dominio desse tipo de conhecimento. E é, sem dlvida, tarefa
precipua da escola viabilizar o acesso a este tipo de saber. (SAVIANI, 2015, p. 80).

Observamos, novamente, que o curriculo escolar é centrado na perspectiva do
trabalho, voltado para agdes intencionais € ndo espontaneas, 0 que nos leva a pensar o
curriculo como um rol de ac¢des especificas da escola, um conjunto de atos voltados para o

saber sistematizado.

O que se verifica no dia a dia das escolas € uma inversao do conceito de curriculo, pois
a atividade escolar, o ensino, esse fica descaracterizado dentro das escolas e se passa a
compreender o curriculo como “[...] como tudo o que a escola faz” (SAVIANI, 20134, p. 15).
Desse modo, todas as atividades s&o encaradas como essenciais no processo.

Pelo contrario, porém, a definicdo de curriculo tem a ver com educacdo sistematizada
e assim deve haver uma distincdo entre as atividades principais da escola e as atividades
secundarias. Saviani (2013a) destaca que trabalhar as datas comemorativas na escola sé faz
sentido quando elas beneficiam a atividade principal, que € o processo de ensino da
assimilacdo dos contetdos cientificos. Ele nos alerta para que o curriculo da escola ndo perca
de vista o saber sistematizado, dando maior relevancia as atividades secundarias em
detrimento dos contetdos. Em relagdo a distingdo entre atividade principal e secundaria
dentro dos curriculos, surge mais um desdobramento exemplificado por Saviani (2013a, p.
16):

20 O conceito, apresentado por Manacorda (1996, p. 81), dispde que "[...] a omnilateralidade é, portanto, a
chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas e, ao mesmo tempo, a uma totalidade
de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar, sobretudo, 0 gozo daqueles bens espirituais,
além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho".
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[...] em nome desse conceito ampliado de curriculo, a escola tornou-se um mercado
de trabalho disputadissimo pelos mais diferentes tipos de profissionais
(nutricionistas, dentistas, fonoaudidlogos, psicologos, artistas, assistentes sociais,
etc.), e uma nova inversdo opera-se. De agéncia destinada a atender o interesse da
populacdo pelo acesso ao saber sistematizado, a escola passa a ser agéncia a servico
de interesses corporativistas ou clientelistas. E neutraliza-se, mais uma vez, agora
por outro caminho, o seu papel no processo de democratizacao.

O curriculo, enquanto mecanismo da socializagdo do saber, é encarado como a
atividade principal da educacdo. Atualmente, a escola se tornou um ambiente onde "se faz de
tudo”, um ambiente muito mais assistencialista do que propagador de ideias cientificas. E
tudo isso tem um proposito, o de tornar a escola minima em relagdo a apropriagdo critica e
cientifica e méxima quanto a instrucdo das massas no intuito de compor um conjunto

societario alienado e passivo perante 0s problemas e as lutas sociais.

Outro pressuposto da pedagogia historico-critica € a questdo da objetividade ou do
saber objetivo, que, de acordo Saviani (2013a), é aquele saber interessado a determinado fim.
Sobre esse tema, Malanchen (2014, p. 169) afirma:

[...] o curriculo é o saber objetivo organizado e sequenciado de maneira a possibilitar
seu ensino e sua aprendizagem ao longo do processo de escolarizagdo. O curriculo
ndo é o agrupamento aleatério de conteldos, havendo necessidade de o0s
conhecimentos serem organizados huma sequéncia que possibilite sua transmissao
sistemaética.

Defender a objetividade dentro dos curriculos escolares néo significa, de acordo com
Saviani (2013a), ignorar a subjetividade no processo de assimilacdo do conhecimento, pois,
ao sequenciar e delimitar os conteudos, levam-se em consideracdo as particularidades dos

sujeitos.

Considerar essas particularidades, ou seja, considerar 0 sujeito um ser situado em
determinados tempos e espacgos especificos, isso, contudo, ndo pressupfe que o saber

universal deva ser abandonado. Sobre isso, Saviani (2013a, p. 48) afirma:

[...] se o saber escolar, em nossa sociedade, é dominado pela burguesia, nem por isso
cabe concluir que ele é intrinsicamente burgués. Dai a conclusdo: esse saber, que, de
si, ndo € burgués, serve, no entanto, aos interesses burgueses, uma vez que a
burguesia dele se apropria, coloca-0 a seu servico e o0 sonega das classes
trabalhadoras. Portanto, é fundamental a luta contra essa sonegagdo, uma vez que é
apropriacdo do saber escolar por parte dos trabalhadores que serdo retirados desse
saber seus caracteres burgueses e se Ihe imprimirdo os caracteres proletarios.

Nesse sentido, corroborando afirmac6es de Malanchen (2014), dizemos que ndo existe
um conhecimento diferente para cada classe-dominante e proletaria, ou seja, o conhecimento
€ 0 mesmo, porém o que temos é uma apropriacdo deste pela classe dominante, sendo que o
objetivo da pedagogia historico-critica € tornar esse mesmo conhecimento um instrumento de

revolugéo para os proletarios.
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Decorre entdo que o curriculo, para a pedagogia historico-critica, deve ter aprego pelos
contetdos cientificos sem desconsiderar a realidade social dos sujeitos envolvidos nesse
processo, tornando-se, assim, uma ferramenta de emancipacdo da classe proletaria, pois é
fundamental que os proletarios conhecam e sistematizem os conhecimentos disseminados pela
burguesia a fim de se inserirem nessa pratica de forma consciente e transformadora, pois “[...]
quanto mais adequado for nosso conhecimento da realidade, tanto mais adequados seréo os

meios de que dispomos para agir sobre ela” (SAVIANI, 2013b, p. 61).

Dessa forma, os conteidos passam a ser baseados na realidade, comtemplando, assim,
um curriculo que carrega a visao de totalidade entre os assuntos discutidos na escola. Saviani
(2016 apud GAMA; DUARTE, 2017, p. 524) discorre sobre isso afirmando:

[...] trata-se de, por meio da socializacdo dos conteldos das diferentes areas do
conhecimento, permitir ao aluno que aprofunde sua compreensdo acerca da
realidade. Considerando que, para produzir materialmente, o ser humano necessita
antecipar em ideias os objetivos da acdo, é necessario impulsionar os alunos a
representarem mentalmente os objetivos reais, o que inclui o aspecto de
conhecimento das propriedades do mundo real (ciéncia), de valorizacdo (ética) e de
simbolizagdo (arte) na produgdo de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos,
atitudes e habilidades.

Convem destacar que Saviani (2012, p. 20) aponta que, “[...] pela mediagao da escola,
acontece a passagem do saber espontaneo ao saber sistematizado, da cultura popular a cultura
erudita”. Saviani destaca que a concepgao pedagdgica historico-critica envolve a compreensao
da realidade humana como sendo construida pelos préprios homens a partir do processo de
trabalho, ou seja, da producdo das condicdes materiais ao longo do tempo. Em outras
palavras, Saviani (2012) defende que o aluno é um sujeito historico, e esse sujeito é o centro
do processo. Assim sendo, a escola é a mediadora dos conhecimentos cientificos, ou seja, de
todo saber produzido historicamente. O ponto de partida é o saber popular, o conhecimento
espontaneo, mas o ponto de chegada deve ser a apreensdo da cultura erudita em saberes

sistematizados.

Percebe-se que a pedagogia historico-critica visualiza o curriculo como a articulacéo
das partes ao um todo, em que 0 ensino e o conhecimento partem do abstrato para o concreto
a fim de que o aluno compreenda a realidade social em que esta inserido. Por isso Malanchen
(2014), baseada também nas contribuigcdes de Saviani, reforca a importancia da selecdo dos
conteudos a serem listados nos curriculos e, posteriormente, trabalhados nas salas de aulas,
uma vez que essa selecdo consciente e intencional permite ao sujeito compreender a realidade

de forma articulada.
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Nessa relacdo da pedagogia histérico-critica com a nogdo de curriculo, o que se almeja
em primeiro plano é a disseminacéo das bases do materialismo historico-dialético como uma
concepcao de mundo, processo que ocorre, segundo Duarte (2016, p. 96), “[...] desde a
educacdo infantil até o ensino superior [...]”, pois a inser¢do de uma determinada visdo de
mundo é mais propicia de ser inculcada na infancia e, dessa forma, torna-se um processo
continuo que ocorre durante toda a escolariza¢do. Sobre o conceito de visdo de mundo. Duarte
(2016, p. 100) ainda afirma:

A concepc¢do de mundo é sempre simultaneamente individual e coletiva, isto é, ela
possui caracteristicas singulares que correspondem as singularidades da vida de cada
individuo, sem nunca deixar de ser constituida coletivamente tanto em seus
conteidos como em suas formas. O coletivo que assegura a existéncia de uma
concepcdo de mundo pode variar em sua amplitude, chegando, no limite, a
universalidade do género humano. Também o grau de individualizacdo da
concepcdo de mundo poderd variar, a depender das possibilidades socialmente
existentes de desenvolvimento da individualidade.

Notamos que a constitui¢do da visdo de mundo parte, sim, de experiéncias individuais,
como também do meio social em que o individuo esté inserido. Ela, contudo, ndo se constitui
de forma linear. Pelo contrario, é formulada a partir de momentos de reelaboracdo, de
contradicGes e de ressignificacdes na sua forma de visualizar os acontecimentos que o

rodeiam.

No curriculo, essa visdo de mundo é compreendida na relagdo entre contetdo e forma,
ou seja, nenhuma visdo de mundo pode ser disseminada pensando exclusivamente no
conteddo ou na forma, pois os dois termos caminham lado a lado na pratica educativa. Sendo
assim, ¢ “[...] imprescindivel a mediacdo de uma adequada articulagdo, por parte do professor,

entre o conteudo a ser ensinado e a forma pela qual serd ensinado” (DUARTE, 2016, p. 109).

Tendo em vista que ndo existe neutralidade na relacdo entre conteido e forma, pois
sempre se almeja determinado objetivo e, para isso, sdo estabelecidas formas especificas de
aprendizagem, é necessario, segundo Duarte (2016), levar em consideracdo sempre 0 que se
pretende ensinar, para quem ensinar e as circunstancias em que o0 processo esta acontecendo,
sem nunca esquecer-se de que “[..] ha algo a ser ensinado ¢ cabe ao professor a tarefa de
efetivacdo do ato de ensinar” (DUARTE, 2016, p. 109).

Curriculo é tudo aquilo que o aluno estuda na escola, é a pratica escolar, é a
assimilacdo do saber cientifico. Mesmo assim, no entanto, o entendimento do que é curriculo

vai muito alem de uma defini¢do do termo, pois é necessario refletir sobre e explicar os seus
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condicionantes externos, ou seja, tudo aquilo que esta intrinseco ao curriculo e que interfere

sem que fique visivel nas leituras superficiais dos documentos ou no dia a dia das escolas.

Entendemos que os curriculos possuem uma hegemonia. Por esse motivo, tratar o
curriculo como algo neutro?* é um equivoco, pois, além de ndo existir neutralidade nesse

contexto, a intencionalidade fica bem clara. Sendo assim:

[...] o estudo da relagdo entre ideologia e conhecimento escolar é de especial
importancia para nossa compreensao da coletividade social mais ampla de que todos
fazemos parte. Permite-nos passar a ver como a sociedade se reproduz, como
perpetua suas condi¢des de existéncia [...], e como mantém coeséo entre suas classes
e individuos com programas institucionais que podem determinar a desnecessaria
estratificaco e desigualdade em primeiro lugar. (APLLE, 1982, p. 93).

No momento em que se estabelecem determinados conteidos, metodologia ou formas
de avaliacdo, nesse momento ja se esta optando por uma linha de pensamento, bem como, a
medida que se executa esse curriculo na escola, se esta aplicando um tipo de conhecimento
especifico “[...] e, em geral, reflete as perspectivas e crencgas de poderosos segmentos da nossa
coletividade social” (APPLE, 1982, p. 19).

O mesmo conhecimento propagado nos curriculos é refor¢cado nos livros didaticos, nos
filmes ou em outros materiais de apoio utilizados na sala de aula. Ou seja, ndo basta, enquanto
profissionais da educacdo, discursar apenas de forma critica. E fundamental ter um olhar
apurado para os materiais didaticos que chegam a escola, pois facilmente podemos nos perder
em um conjunto de documentos elaborados para ampliar a burocracia no espaco escolar e com

isso alargar a hegemonia de um determinado grupo.

As propostas curriculares, por serem documentos muitas vezes alheios a escola, sdo
frequentemente incondizentes com a realidade e ficam dentro dos limites denominados “[...]
passiveis (e desejaveis) de serem ensinados/aprendidos na educagdo escolar” (SAVIANI,
2009, p. 33).

Mais uma vez a educacdo se coloca a par da sociedade em uma relagédo inseparavel,
onde os desejos, 0 poder, a cultura e os problemas sociais estdo, a todo momento, sofrendo
embates com o campo educativo e vice-versa. Ao estabelecer determinado curriculo e
depositar nele certas ideologias e pressupostos tedricos, a escola esta submetida a regras que
sdo inerentes, muitas vezes, a sua realidade e, nesse sentido, professores e alunos executam o

projeto da grande elite.

2l Nada na sociedade é neutro em se tratando da educacdo. Apple (1982) afirma que os educadores estdo
envoltos numa relagdo politica, relagdo na qual ndo podem separar a agéo educativa das tendéncias dominantes
da sociedade.
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Em se tratando dos professores, temos claro que a consciéncia critica deve partir
inicialmente deles, pois, a medida que executam, em sala de aula, os curriculos
preestabelecidos, também podem fazer o processo inverso. Ou seja, além de os professores
trabalharem os conteudos especificos do curriculo-base, podem suscitar questdes mais amplas

e criticas para a apreciacdo dos alunos.

Os curriculos expressam aquilo que as elites definem como prioridade e “[...] isto esta
intimamente relacionado ao papel da escola na selecdo de agentes para ocupar posi¢des
econdmicas e sociais [...]” (APPLE, 1982, p. 62). Dessa forma, o curriculo, enquanto forca

hegemonica do Estado, oferece modelos distintos de educagao a sociedade.

Outra interface que o curriculo oferece é o controle social que ele exerce, controle

sobre as pessoas e sobre o conhecimento que elas recebem. Sendo assim:

[...] deve estar ficando mais claro que uma das formas como as escolas sdo usadas
para finalidades hegemdnicas estd na sua transmissdo de valores e tendéncias
culturais e economicas que supostamente sdo “compartilhados por todos”, enquanto
“garante” a0 mesmo tempo que apenas um numero especificado de estudantes é
selecionado para os niveis elevados de ensino, em virtude de sua “competéncia” para
contribuir para a maximizacdo da producdo do conhecimento técnico também
exigido pela economia. (APPLE, 1982, p. 95, com destaques do autor).

Por isso o curriculo é considerado um mecanismo de manutencdo da ordem burguesa,
pois, a medida que é oferecido um curriculo minimo, também se estd dosando os

conhecimentos que 0s sujeitos irdo receber.

Dessa forma, a tese que aqui defendemos é que é necessario criar nos sujeitos uma
consciéncia critica a respeito das caracteristicas do Estado, uma consciéncia de que este é
burgués, dividido em duas classes, e sobrevive sobre o elo entre a propriedade privada e a
contradicdo. Somente com a instrumentalizacdo da classe trabalhadora é que poderemos
lentamente reverter esse quadro, pois, “[...] quando a vara esta torta, ela fica curva de um lado
e se vocé quiser endireita-la, ndo basta colocé-la na posicao correta. E preciso curva-la para o
lado oposto” (LENIN apud SAVIANI, 2012, p. 37).

Em relacdo ao curriculo, entendemos que a critica deve ser mantida viva
constantemente. Além de apontar definigdes e de elencar vertentes tedricas, € fundamental
discutir e explicar as influéncias externas, sejam elas politicas, econémicas ou culturais que

rodeiam a estrutura curricular das escolas e dos municipios.

Enfim, o que pode ser visualizado é que ndo houve, no municipio de Chopinzinho,

entre o periodo de 2007 a 2015, uma preocupacao efetiva em elaborar uma diretriz curricular
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municipal, e que, apesar de mencionarem a premissa de uma educagdo emancipatoria, 0s
documentos se mostraram insuficientes na efetivacdo de tal politica, marchando de forma

harmonica com o histdrico da educacéo brasileira, que

[...] € hoje o resultado de uma realidade cumulativa de estratos diversificados
de concepcdes politicas, determinacdes legais, estruturas institucionais, e
contraposicBes de ideais, de concepgdes pedagégicas e de marcos
regulatérios administrativos e normativos. Em sua formacéo histérica guarda
herancas coloniais, disposi¢fes tedricas anacrOnicas, praticas politicas
autoritarias e fundamentacfes ético-pedagdgicas contraditérias ou
contrapostas. Nao é facil compreender as origens e estigmas da educacgdo
brasileira em sua trajetoria historica, legal, pedagdgica e politica. (NUNES,
ROMAO, 2013, p. 159).

Ou seja, a educacdo, apesar de assumir um carater de disputa hegeménica, acaba, na
grande maioria dos casos, se tornando uma pratica social condicionada ao capital e as
politicas dominantes, sendo que as politicas publicas “[...] traduziram-se mais em
ornamentacdo discursiva do que alcancaram efetiva organicidade planificadora,
organizacional e referencial” (NUNES; ROMAO, 2013, p. 162).

Novamente frisamos a necessidade de que seja estabelecida a educacdo como direito,
com isso superando a fragmentada ideia de que apenas o direito a educacéo é suficiente para
os sujeitos. E fundamental e urgente que seja concretizada a educacdo emancipatoria, que,
segundo Nunes e Roméo (2013), s6 sera possivel quando as criangas, 0s jovens, os adultos, as
mulheres e 0s homens assumam um papel de seres aprendentes, passando a educacéo a formar
novos sujeitos, ou seja, sujeitos que superem “[...] as tendéncias histéricas que nos
constituiram como povo, sociedade e escola, nas etapas anteriores de nossa formagdo”
(NUNES; ROMAO, 2013, p. 164).

Concluimos o presente capitulo com uma citacdo de Nunes e Roméo,

Conhecer as matrizes politicas, administrativas, pedagdgicas e institucionais que
engendraram a educacgdo e a escola do Brasil, desde a matriz disciplinar proselitista
jesuitica, a educacdo positivista, a escola do trabalho do nacional-
desenvolvimentismo, a concepcdo tecnicista e assistencialista compensatoria das
reformas dos anos 1970 e o legado privatista decorrente do marco da LDBEN
neoliberal de 1996 é um primeiro passo. E preciso superar esse entulho
administrativo e juridico, pedagdgico e organizacional, alheio e predominantemente,
que ainda é o plasma da nossa cultura escolar e a medula de nossa pedagogia
encarnada, predominantemente excludente, mensurativa, meritocracia e
classificatéria. Trata-se de pensar a escola e uma educagdo pautada nos novos
direitos sociais emergentes dos anos e décadas recentes, de uma escola como
aquisicdo da plena condigdo humane ndo de uma proposta de educacéo e de escola
restrita a esfera disciplinar, como tempo e espaco de preparacdo de quadros técnicos
ou de mdo de obra barata e disponivel para o0 mercado. Educar é produzir o homem
para a vida, para a a¢do subjetivamente significativa da sociedade, para a felicidade
e a plena cidadania. Essa segunda parte completa a tese de Sartre: “[...] o que
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importa é o que vamos fazer com o que fizeram de nés!”. (NUNES; ROMAO, 2013,
p. 164).

De forma clara, os autores resumem o estudo feito até aqui e nos ajudam a perceber
que a educacdo em Chopinzinho caminha na mesma direcdo que a do restante do pais e nao
foge a regra da historia brasileira, € uma pratica autoritaria no sentido que apenas executa as
leis de nivel federal e estadual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para avaliar as politicas educacionais, as orientagdes curriculares e seus impactos na
escola, € necessario também analisar as dinamicas da sociedade, pois a educacdo se articula
com o projeto societario posto em pratica em cada periodo da histdria, sendo que o0s

documentos elaborados em todas as esferas federativas sdo uma disputa hegemaénica.

Salientamos que a ideia inicial de detectar e explicar que politica educacional o
municipio de Chopinzinho propagava em relacdo ao curriculo, ou seja, que perspectiva
defendia em seus documentos e em suas propostas curriculares, acabou nos indicando uma
realidade comum em muitos municipios, que é o fato de ndo terem diretrizes curriculares
aprovadas ou em construgdo. O que observamos no estudo foi a efetivacdo legal de uma
Proposta Pedagogica Curricular para os anos iniciais do ensino fundamental e de um Plano
Municipal de Educacdo elaborados e aprovados tendo em vista o direito a educacdo e ndo a

educacdo como direito.

O municipio de Chopinzinho, dentro do periodo estudado, ou seja, de 2007 até 2015,
cumpriu minimamente as exigéncias legais que ja lhe eram delegadas, sem preocupacdo com
a disseminacdo da educacdo como direito, compreendida como a efetivacdo da educacdo
como uma necessidade dos sujeitos de serem escolarizados dentro da sociedade. E notavel
que, se essa educacdo como direito ndo foi efetivada, 0 municipio, em contrapartida, ofereceu
o direito & educacéo, dando ao sujeito, a partir de um amparo legal, o direito de ir a escola, de

participar da educacéo.

Dessa forma, a educacdo como direito, como uma necessidade do ser humano na
busca por sua emancipacdo e humanizacdo, acabou sendo destituida e esse mesmo sujeito
passou a ter direito, ndo mais como direito natural de ser um sujeito social, mas direito aquilo
que a lei expressa. E € nesse momento que se estabelece a luta para ampliar os direitos na
propria legislagdo, pois, considerando que o direito natural é negado, precisamos lutar para

expandir a legislacdo e, ainda mais, lutar para que essa legislacéo seja concretizada.

No primeiro capitulo do estudo explicitamos, pelo viés historico, como se deu a
construcdo social do curriculo, concluindo que, em cada periodo da historia brasileira,
tivemos uma politica educacional e curricular condizente com as necessidades
mercadologicas do momento. Desde 0s jesuitas, o curriculo nacional seguiu modelos pautados

no desenvolvimento econdmico do pais, curriculos predominantemente técnicos, a servi¢co do
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capital e que visam tornar a escola um mercado rentdvel para a obtencdo de lucro e

passividade dos sujeitos perante os mais variados problemas da sociedade.

Comtemplando a discussdo do curriculo enquanto pratica mercadoldgica e lucrativa
para o capital, destacamos, como exemplo desse modelo de politica, as reformas da década de
1990. Nesse periodo visualizamos, de forma clara e objetiva, a entrada dos organismos
internacionais na educacdo, especificamente no campo curricular, difundindo a ideia de
educacdo para todos, porém uma educacdo distinta para cada fracdo da sociedade. Com isso,
concluimos que as politicas macro em nivel nacional ndo diferem das politicas micro, pois 0s
rumos educacionais difundidos a nivel nacional sdo ovacionados dentro dos estados e,
consequentemente, nos municipios. Sendo assim, ao historicizar a década de 1990 nas suas
diversas esferas federativas, conseguimos visualizar um alinhamento de ideias e de projetos

no ambito educacional.

As conclus@es do primeiro capitulo sdo constitutivas da ideia de que, para cada fase da
historia brasileira, a educacdo seguiu os modelos suscitados pelo modelo produtivo do
periodo, articulando sempre os ideais nacionais aos projetos municipais e estaduais nessa

busca pela hegemonia.

No segundo capitulo explicitamos a histéria do municipio de Chopinzinho,
destacando-0 como um municipio que, desde a sua génese, apresenta um carater agrario e que
carrega, em sua histéria, tracos ditatoriais, tendo em vista que foi uma Colénia Militar,
conseguimos visualizar — apesar de poucos referenciais sobre a educacdo no periodo inicial da
sua historia —, que a educacdo sempre ficou relegada ao segundo plano, pois as prioridades
para 0s governantes municipais eram proteger as terras e ampliar a expansdo territorial,

aumentando assim o poder econémico do espago.

Ainda no segundo capitulo, quando nos propomos a apresentar os documentos que
subsidiaram a nossa pesquisa na tentativa de responder ao nosso problema inicial, sobre que
politica educacional o municipio de Chopinzinho adotava e defendia na Proposta Pedagogica
para 0s anos iniciais do ensino fundamental de 2007 e o Plano Municipal de Educacdo de
2015, concluimos inicialmente que ambas os documentos sdo reflexos legais, elaborados a
partir da necessidade da burocracia e ndo da necessidade real dos sujeitos. A Proposta
Pedagogica de 2007 mostra uma mescla de diversos autores, sendo bastante contraditoria em
relacdo a uma definicdo e defesa solida sobre qual vertente politica defende. Por sua vez, o
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Plano Municipal de Educacdo de 2015 tem um carater mais técnico, também obstante de

estabelecer uma acepcao politica.

Sendo assim, considerando o periodo delimitado, 2007 a 2015, concluimos que, a
nivel municipal, as discussdes sempre foram amparadas pelas politicas macro e seguiram 0s
ideais do direito a educacdo, negando, assim, a educacdo como direito. Também
consideramos que a construcdo de diretrizes curriculares municipais nunca foi colocada em

pauta pelos representantes do municipio.

Ap0s considerar a histdria, a legalidade e a materialidade no estudo, o terceiro capitulo
estabeleceu uma possibilidade de superacdo dos limites apresentados na Proposta Pedagdgica
de 2007 e no Plano Municipal de Educacdo de 2015, a fim de construir uma educa¢do como
direito no municipio. Inicialmente destacamos a urgente necessidade de ser colocada em
discussdo a elaboracdo de diretrizes curriculares pautadas no modelo histérico-critico de
Dermeval Saviani, apontando para um curriculo que tenha como base a dissemina¢do do saber
cientifico, com énfase nos cléssicos, na materialidade e na histéria e que busque emancipacao

do sujeito, a fim de constitui-lo como um sujeito concreto.

Sendo assim, baseados nas analises e nas leituras, constatamos que a educacao publica
brasileira e, consequentemente, a educacdo municipal, ambas sdo politicas geridas numa
sociedade capitalista e que é dividida em duas classes sociais — proletéarios e burgueses —, em
que, para cada fragdo dessa populacédo, séo oferecidos modelos de educacédo diferentes. Vale
dizer que a politica expressa na Proposta Pedagogica de 2007 e no Plano Municipal de
Educacdo de 2015, de Chopinzinho é reflexo da historia local e nacional da educacdo,
compreendendo uma politica minimalista, com énfase no capital em detrimento da educacéo

emancipatoria.

Concluimos, portanto, que a educacdo como direito, visualizada como o direito que
todos nds temos de ir a escola e encontrar nela uma educacao igualitaria e unitéria, acabou
sendo substituida pelo direito a educacéo, onde recebemos de fato apenas o que lei permite
ou, muitas vezes. O direito a educacao que esta posto atualmente, sendo resultado do embate
politico, é, em boa medida, a negacdo da educacdo como direito sendo apenas o direito a uma

educacéo que a lei garante.

Dessa forma, a dialética encontrada nas analises da Proposta Pedagdgica e do Plano
Municipal de Educagdo de Chopinzinho refere-se a contradi¢cdo entre a necessidade e a
realidade. A realidade executada dentro do municipio, ou seja, aquilo que esta sendo feito,
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ndo condiz com a necessidade dos sujeitos de terem acesso a uma educagdo como direito.
Visualizamos, no estudo, uma realidade que, aparentemente, satisfaz a necessidade, mas,
qguando passamos a analisar as contradi¢des e a dualidade presentes em ambos 0s documentos,
notamos 0 engodo que a realidade aparente pode demostrar e, mais uma vez, por meio da
materialidade, conseguimos justificar a escolha do método, na medida em que a realidade

aparente foi desvelada para dar lugar a concreticidade dos fatos.

A ndo regulamentacdo ndo se manifesta apenas por anulacdo de normas legais para
diminuir o direito. Ela se expressa também pela omissdo em regulamentar questdes que
envolvem direitos, inclusive direitos fundamentais, como o direito a educacdo. Além disso, a
desregulamentacdo se expressa também pela aprovacdo de normas legais que prevalecem a
ordem de importancia, fazendo com que o direito a educacdo como direito fundamental e
inerente ao ser humano passe a ser garantido minimamente através de politicas e legislacao

minimalistas, que acabam por negar, em boa medida, esse direito.
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