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RESUMO

Esta pesquisa estuda o Curso de Formacao de Docentes em nivel médio, modalidade
Normal, do Colégio Estadual Visconde de Guarapuava. O curso € uma possibilidade
de inicio de carreira profissional docente que vendo sendo discutido desde a década
de 1920. Na atualidade, ele é organizado pela LDB 9394/96 que admite como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal. O problema da pesquisa consiste em investigar se o atual modelo do curso
possibilita uma formacao politécnica aos alunos, ou seja, uma formacao integral do
homem: uma formacédo omnilateral, que traga em seu bojo aspectos de emancipacao
humana, leitura do mundo, participacdo, coletividade e responsabilidade politica e
social. Nesse sentido, foi necessério refletir de que forma as politicas advindas do
Banco Mundial influenciam diretamente na reconfiguracdo do Estado e na redefinicao
das politicas educacionais. Evidenciamos também os documentos norteadores do
curso, principalmente o PPP do colégio, bem como a matriz curricular do curso. Esta
pesquisa foi realizada por meio de analise da Legislacdo Educacional Federal e
Estadual, documentos da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, Projeto
Politico Pedagdgico, e de analise bibliografica baseada nos seguintes autores:
Dermeval Saviani (2009), Maria Ciavatta (2014), Antonio Gramsci (2001), Acécia
Kuenzer (2010) entre outros. Desse modo destacamos a importancia da formacéao de
professores, formacado esta, que esta intrinsecamente direcionada para 0 mundo do
trabalho, rumo a uma educacédo omnilateral. Para tanto, constatamos que no decorrer
da pesquisa, 0s organismos internacionais interferem na elaboracdo das politicas
educacionais imprimindo na formacdo docente em nivel médio um carater
mercadoldgico e que, portanto, essa formacao ndo condiz com uma formacao integral
do homem.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional, Educacdo Profissional, Politecnia,
Polivaléncia.



ABSTRACT

This research studies the Training Course for Teachers at the intermediate level,
Normal modality, of the State College Visconde de Guarapuava. The course is a
possibility of starting a professional teaching career that has been discussed since the
1920s. Currently, it is organized by LDB 9394/96 which admits as a minimum training
for the exercise of teaching in early childhood and 5 (five) first years of elementary
school, the one offered at the middle level, in the normal modality. The research
problem consists in investigating whether the current model of the course allows a
polytechnical formation to the students, that is, an integral formation of the man: an
omnilateral formation that brings in its aspects of human emancipation, reading of the
world, participation, collectivity and political and social responsibility. In this sense, it
was necessary to reflect how the World Bank policies directly influence the
reconfiguration of the State and the redefinition of educational policies. We also show
the documents guiding the course, especially the PPP of the school, as well as the
curricular matrix of the course. This research was carried out through analysis of the
Federal and State Educational Legislation, documents of the State Secretariat of
Education of Parand, Political Pedagogical Project, and bibliographic analysis based
on the following authors: Dermeval Saviani (2009), Maria Ciavatta (2014), Antonio
Gramsci (2001), Acéacia Kuenzer (2010) and others. In this way we emphasize the
importance of teacher training, this training, which is intrinsically directed to the world
of work, towards an omnilateral education. In order to do so, we find that in the course
of the research, the international organizations interfere in the elaboration of
educational policies, implying in the teacher training at the middle level a market
character and that, therefore, this formation does not correspond to an integral
formation of the man.

KEYWORDS: Educational Policy, Professional Education, Polytechnics, Polyvalence.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa objetiva a elaboracéo da dissertacdo de mestrado dentro da area
de concentracdo de Educacéo e na linha de pesquisa das Politicas Educacionais do
Programa de Pds-Graduacédo da Universidade Estadual do Centro-Oeste com o titulo:
A Formacao Docente em Nivel Médio no Brasil: Fundamentos Historicos, Matrizes
Politicas e Projetos Pedagogicos em Disputa. Um Estudo Critico a partir do PPP do
Colégio Estadual Visconde de Guarapuava em Guarapuava-PR. A preocupac¢ao com
a formacéo dos professores surgiu durante minha graduacéo, na qual iniciei meus
estudos na pesquisa académica de Iniciacdo Cientifica e também no meu Trabalho
de Concluséo de Curso (TCC). Dessa forma, despertou o interesse em aprofundar os
estudos durante a realizagdo de minha dissertagdo de Mestrado.

A pesquisa em gquestao se insere no contexto da politica educacional brasileira
desenvolvida a partir da década de 1990 e tem como objeto de investigacdo o Curso
de Formacgé&o de Docentes em nivel médio, modalidade Normal, do Colégio Estadual
Visconde de Guarapuava, no municipio de Guarapuava, Parand. A pesquisa se
justifica pelas seguintes razdes:

e Necessidade de explicitar a politica educacional brasileira no que se refere a
formacgéo de docentes em nivel médio;

e Busca ampliar o conhecimento acerca do problema proposto e dar
continuidade a formacéo obtida na graduacao;

e Pelarelevancia social na medida em que pode contribuir para o entendimento
e melhoria da formacdo de docentes, esforco ja realizado por inUmeros
educadores e pesquisadores da area da educacéo.

Para tanto, partimos da seguinte problemética: o ensino médio
profissionalizante para a formacao de docentes possibilita uma formacéao politécnica
aos alunos? Diante do problema exposto a pesquisa nos leva também a analise dos
conceitos de politecnia e polivaléncia. O termo polivaléncia tem sido cada vez mais
utilizado, advindo do discurso neoliberal na légica do capital. Segundo Cruz e Neto

(2012, p. 386) o termo polivaléncia,

Designa a capacidade de o trabalhador poder atuar em diversas éareas,
podendo caracterizar ainda um profissional pautado pela flexibilizagdo
funcional. Esse entendimento da polivaléncia tem, por vezes, exercido certa
influéncia na visao que se faz do professor/a dos anos iniciais quando ha a
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referéncia de que ele tem de cumprir multiplas fungBes, aproximando-se
assim de uma viséo de profissional de competéncia multifuncional.

Segundo Ciavatta (2011, p. 189), “...] politecnia, educagdo omnilateral,
formacdao integrada séo horizontes do pensamento que queremos que se transformem
em agbes”. Que a escola publica ndo oferega apenas a formagao basica, polivalente?,
mas gue a escola ofereca uma formacdao integral, que permita que o educando seja
um cidadao critico, ou seja, que ele tenha uma formacao politica, filosofica, social e
juridica. Que também prepare o educando para o mercado de trabalho, mas de forma
consciente e ndo alienada.

Ao analisar os conceitos de polivaléncia e politecnia percebemos como as
demandas do capital adentraram destruindo os conceitos de uma formagao integral,
para privilegiar uma formacdo competitiva, egoista, propria para o mercado de
trabalho.

Nossa pesquisa objetiva analisar as determinacdes politicas e as
caracteristicas da formacao profissional de professores em nivel médio. No estudo do
curso especifico, buscamos analisar a documentacao, organizacao e funcionamento
do mesmo para explicitar como as politicas nacionais se materializam no ambito da
escola.

Com relacdo ao método de investigacdo e analise partimos do referencial
tedrico do Materialismo histérico-dialético através das categorias da Totalidade,
Contradicdo e Mediacdo. Entendemos que assim podemos explicitar com maior
alcance o significado das categorias politecnia e polivaléncia e as determinacfes
sociopoliticas do Curso. Para o levantamento de dados para a pesquisa buscamos
como fontes a Legislacdo Federal e Estadual, documentos da Secretaria de Estado
da Educacdo do Parana, documentos do Colégio, do curso em estudo e analise
bibliografica baseada nos seguintes autores: Saviani (2009), Mézsaros (2008),
Gramsci (2001), Kuenzer (1988) entre outros.

A educacédo escolar é definida pela Constituicdo de 1988 como um direito
subjetivo e social e sua oferta constitui uma obrigatoriedade do Estado. A Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/96) no seu artigo 21

! para Ciavatta o sentido de polivaléncia é levar o trabalhador a aumentar sua produtividade pelo
desempenho de vérias fungées em um campo de trabalho (CIAVATA, 2005, p. 88).
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esclarece que a educacgdo escolar é ofertada em dois niveis: Educacdo Bésica e
Educacgédo Superior.

No tocante a Educacédo Basica a organizacao se da por etapas, sendo 0 ensino
meédio a terceira etapa da Educacdo Basica, conforme o artigo 35 da LDBEN n°
9.394/96. Além destas especificacdes, a educacdo escolar pode ser ofertada em
diferentes modalidades: formacdo geral (formacdo académica) e como ensino
profissionalizante. A formacao geral propde uma qualificacdo ampla em todos os
aspectos, enquanto a técnica dispde de uma formacao centrada em competéncias
para 0 mundo do trabalho, ou seja, uma qualificacdo profissionalizante. Essa
categorizacdo em diferentes modalidades parece reforcar a dicotomia histérica do
ensino médio: de um lado a educacdo para a elite e, de outro, a formacéo para a
classe trabalhadora que necessita ingressar no mercado de trabalho.

Dessa forma, procuramos no capitulo | problematizar a influéncia do Banco
Mundial nas politicas educacionais. Dessa forma, retratamos a redefinicdo das
politicas educacionais nos paises periféricos a partir dos anos de 1990, bem como a
prépria redefinicdo do Estado diante de tais mudancas.

No capitulo Il analisamos a reorganiza¢do do Estado e das politicas sociais
redefinidas a partir dos anos 1990. O Estado, por sua vez, ndo se define por dentro,
por si mesmo. E preciso verificar os determinantes externos ao Estado como as
contradicdes sociais e as influéncias internacionais.

E no capitulo Il discutimos os documentos que norteiam o Curso de Formacao
de Docentes, principalmente, o Plano Nacional de Educacdo, as Orientagdes
Curriculares do Curso de Formacdo de Docentes e a analise do Projeto Politico
Pedagogico do curso que buscamos identificar qual a caracteristica da formacgéo
docente se expressa no documento e em que perspectiva tal formacéo se insere.
Especificamente, verificamos se a formacgao proposta se insere nos parametros da
formacao profissional indicados pela perspectiva liberal ou se ha a possibilidade de
realizar uma formacéo integral que privilegie a formacdo do homem em sentido mais
amplo. Para essa andlise das diferentes perspectivas de formacdo elegemos as
categorias de politecnia e polivaléncia.

Por fim, o estudo possibilita uma analise historica da politica educacional para
o0 ensino médio profissionalizante e dos determinantes politicos e econémicos que
direcionam estas politicas. O estudo indica que as demandas do capital ndo objetivam

uma formacdo humana, integral, politécnica, mas sim uma formacao basica,



polivalente, voltada prioritariamente para o mercado de trabalho.
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CAPITULO |

1. FUNDAMENTOS HISTORICOS E MATRIZES POLITICAS QUE
INFLUENCIARAM AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL (1971-1996)

A presenca dos organismos internacionais nas politicas educacionais nos anos
de 1990, se manifesta em termos organizacionais e pedagdégicos, e é marcada por
grandes eventos, assessorias técnicas e farta producdo documental. Ocorreu a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem postas pela l6gica do capital,
ou seja, essas hecessidades sdo as ferramentas essenciais para a aprendizagem
como: leitura, escrita, calculo, solugcdo de problemas e os conteudos basicos da
aprendizagem como conhecimentos tedricos e praticos. Neste sentido, destacamos
na proxima secdo de que forma os organismos internacionais foram instrumentos de

hegemonia do capital.

1.1 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS COMO INSTRUMENTOS DE
HEGEMONIA DO CAPITAL.

A Conferéncia de Bretton Woods em 1944 foi o encontro entre 45 paises aliados
dos quais firmaram os acordos que guiariam a economia mundial apos o fim da
Segunda Guerra em 1944. O sistema financeiro acordado no pds-guerra seria
comandado pelos Estados Unidos. O ddélar se tornou a principal moeda nas
transacoes financeiras globais e referéncia para as moedas das outras 44 nac¢des que
faziam parte de Bretton Woods.

Deste encontro surgiram as instituicbes financeiras: Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. O nome oficial da instituicdo criada em Bretton
Woods era Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). A
instituicdo se capitalizou a partir da venda de titulos ao mercado garantidos pelos
paises membros. Mudou gradualmente seu foco de apoio a devastacao do pos-guerra
para os paises em desenvolvimento. A estrutura da organizagdo tornou-se mais
complexa e deu origem a outras instituicdes — que hoje formam o grupo Banco Mundial
— criada para suprir demandas que o BIRD néo podia atender. O Banco Mundial foi

criado em 1944 na Conferéncia de Bretton Woods, realizada nos Estados Unidos, no
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Estado de New Hampshire. E uma organizacdo composta por um conjunto de

instituicbes que sao:

[...] lideradas pelo BIRD? (Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento), que abrange quatro outras agéncias: a IDA3 (Associacdo
Internacional de Desenvolvimento) a IFC (Corporacdo Financeira
Internacional), a ICSID# (Centro Internacional para Resolucdo de Disputas
sobre Investimentos) e a MIGAS (Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais). Em 1992, o Banco Mundial assumiu ainda a administragéo do
GEF (Fundo Mundial para o Meio Ambiente) aprovado pela Eco 92 como
principal fundo para o gerenciamento do meio ambiente, tornando-se o
principal gestor de recursos para o meio ambiente no ambito global
(SOARES,1996, p. 15).

Para Neves e Pronko (2008, p. 93) tais agéncias da ONU criadas
concomitantemente na Conferéncia de Bretton Woods tinham como objetivo “[...]
financiar a reconstrucdo das economias destrocadas pela Segunda Guerra, [...]
transformando paulatinamente em agéncias de desenvolvimento do capitalismo

internacional [...]".

Dessa forma, no final da década de 1990 o Banco Mundial,

Hoje, conta com 176 paises-membros, incluindo paises do Leste europeu e
China, e seus empréstimos passaram de um patamar de 500 milhdes de
dolares (1947) para cerca de 24 milhdes (1993). Atualmente é o maior
captador mundial ndo-soberano de recursos financeiros, exercendo profunda
influéncia no mercado internacional. E também o principal financiador de
projetos de desenvolvimento no ambito internacional, acumulando um total
de 250 bilhdes de dolares de empréstimos desde a sua fundagéo até o ano
fiscal de 1994, envolvendo 3.660 projetos (SOARES,1996, p. 15).

2 O BIRD (1944) “[...] foi voltado para a recuperagdo e reconstrugcdo das economias europeias (sic)
devastadas pela Segunda Guerra, além de usufruir dos proprios recursos provenientes da subscricdo
de cotas dos paises-membros, levanta empréstimos de alta condicionalidade e somente para projetos
dos governos” [...] (SILVA, 2002, p. 51).

8 A IDA é um fundo administrado pelo Banco Mundial que oferece condicdes privilegiadas de
financiamento, em termos de prazo (prazo de cinquenta anos com dez de caréncia), e pagamento
restrito a comissdes, sem nenhum juro. “[...] os recursos da IDA destinam-se predominantemente a
paises grandes de baixa renda per capita, onde os EUA depositam interesses politicos importantes,
como india, Bangladesh, Paquistdo e, mais recentemente, China” (SOARES,1996, p. 18).

40 ICSID estimula os fluxos de aplicagGes estrangeiras para os paises em desenvolvimento, mediante
arbitragem e mecanismos de conciliacdo (SILVA, 2002, p. 51).

5 A MIGA oferece aos tomadores garantias contra riscos comerciais e ajuda os governos dos paises
em desenvolvimento a atrair investimentos estrangeiros (SILVA, 2002, p. 51).
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A criagdo do Banco mundial estava vinculada a criagcdo do FMI, sendo,

[...] ambas as instituicdes resultado da preocupac¢do dos paises centrais com
0 estabelecimento de uma nova ordem internacional no pés-guerra. Sob forte
hegemonia norte-americana os 44 paises que se reuniram em Bretton Woods
para discutir os rumos do pds-guerra buscaram criar instituicdes capazes de
conferir maior estabilidade a economia mundial de forma a impulsionar o
crescimento e evitar a emergéncia de novas crises internacionais
(SOARES,1996, p. 17).

Na gestdo do Banco Mundial®, os Estados Unidos sempre tiveram grande peso
nas decisdes e votagdes, “[...] o que tem assegurado aos EUA a presidéncia do Banco
desde a sua fundacdo, e hegemonia absoluta entre as cinco nacdes lideres na
definicdo de suas politicas e prioridades” (SOARES, 1996, p. 16). Com esta grande
influéncia dos Estados Unidos no Banco Mundial ele acaba por determinar as

principais dire¢gdes neoliberais na gestdo do Banco Mundial.

Durante as décadas do pos-Segunda Guerra Mundial, 0 mundo passou por
etapas que modificaram profundamente a prépria concepgédo do que significa
desenvolvimento e, portanto, do papel atribuido ao Banco Mundial como
banco de desenvolvimento. Do fim dos anos 40 até os 60, o Banco ajudou a
financiar os Estados na reconstrucédo da base produtiva dos paises afetados
pela guerra. A economia mundial ainda era marcada pela relacéo entre
Estados e por atividades empresariais centradas principalmente no espaco
socioecondmico nacional (ARRUDA, 1996, p. 42).

No Brasil, o Banco Mundial fez grandes investimentos, como por exemplo, “[...]
o Banco Mundial promoveu a ‘modernizagdao’ do campo e financiou um conjunto de
grandes projetos industriais e de infraestrutura no pais, [...]” (SOARES, 1996, p. 17,

grifos da autora). Mas a partir dos anos 1980 e 1990,

As politicas recessivas acordadas com o FMI e os programas de liberalizacéo
e desregulamentacdo da economia brasileira estimulados pelo Banco
Mundial levaram o pais a apresentar, no inicio dos anos 90, um quadro de
agravamento da miséria e da excluséo social sem precedentes neste século,
com cerca de 40% de sua populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza
(SOARES,1996, p. 17).

6As instancias decisorias do Banco Mundial sdo compostas pelo Conselho de Governadores, num total
de 21 representantes, dos quais, 5 s&o homeados pelas poténcias dominantes, geralmente um ministro
ou diretor do Banco Central e os outros 16 sdo eleitos pelos paises-membros por proximidade
geogréfica; pelo Conselho de Diretores Regionais e pelos Dirigentes para assuntos politicos especificos
gue executam as politicas correntes do Banco Mundial (SILVA, 2002, p. 50).
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Dessa forma, podemos refletir sobre as politicas neoliberais, ou seja, as
politicas internacionais agindo nas politicas do Estado, e o Estado agindo diretamente
na economia brasileira. Com a grande crise de endividamento o Banco Mundial, com
grandes créditos internacionais, passou a ser fundamental na reestruturacao

econdmica dos paises em desenvolvimento.

De um banco de desenvolvimento, indutor de investimentos, o Banco Mundial
tornou-se o guardido dos interesses dos grandes credores internacionais,
responsavel por assegurar o pagamento da divida externa e por empreender
a reestruturacdo e abertura dessas economias, adequando-as aos novos
requisitos do capital globalizado (SOARES, 1996, p. 20).

Dentro dessas reformas “[...] o Banco Mundial comegou a implementar um
amplo conjunto de reformas estruturais nos paises endividados, [...]” (SOARES,1996,
p. 23) ajustados em uma concepcéao liberal, em que “[...] Essas politicas, que atendem
em termos gerais as necessidades do capital internacional em rapido processo de
globalizacéo, foram batizadas no final dos anos 1980 de ‘Consenso de Washington’
(SOARES, 1996, p. 23, grifos da autora). O marco dessa reconfiguracdo foi a
Conferéncia Mundial de Educacéo para todos, realizada em Jomtiem (Tailandia) de 5
a 9 de marco de 1990 que consagrou um grande projeto de educacgéo, no entanto,
segundo Pereira e Pronko (2014, p. 96) “[...] educagao para todos nao significava a
universalizacdo da educacao basica de maneira igualitaria”. As bases lancadas pela
Conferéncia inspiraram o Plano Decenal da Educacédo para todos, em 1993, no
governo de Itamar Franco.

Sendo assim, o Banco Mundial desde 1960 tem participado ativamente nas
politicas educacionais, com capacidade para intervir e formula-las, mas com um
objetivo principal de “[...] de manipular os beneficios retirados das politicas sociais”
(SILVA, 2002, p. 58). O autor Maués destaca que,

Os organismos internacionais passaram a determinar as metas que os paises
devem atingir, também em matéria de educacdo. Assim é que alguns
organismos assumiram de forma velada o papel dos Ministérios de Educacao,
sobretudo nos paises em desenvolvimento (MAUES, 2003, p. 91).

Neste sentido, apods verificarmos em que medida 0s organismos internacionais
se tornaram instrumentos de hegemonia do capital, passamos a verificar como estes
organismos influenciaram a organizacdo e a perspectiva pedagoégica da educagéo

brasileira.
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1.2 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NO FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO NO BRASIL.

O Brasil recebeu seu primeiro empréstimo do Banco Mundial em 1949, no valor
de 75 milhdes de ddlares, porém, nos periodos de 1955-1957 a 1960-1964, o Banco
Mundial passou sem aprovar empréstimos para o Brasil. No primeiro momento por
conta dos desentendimentos quanto a politica econémica e ao rompimento do
governo Juscelino Kubitschek (JK) com o FMI e no segundo agravado pela linha
politica de Joao Goulart. Entretanto, no periodo da Ditadura Militar, na década de
1970, o Brasil tornou-se o maior tomador de recursos do BIRD (SOARES, 1996).

No inicio dos anos 1980, o Brasil teve uma relacgéo dificil com o Banco Mundial,
pois 0 modelo de ajuste dos organismos multilaterais se revelou incompativel com a
complexa estrutura da economia brasileira. Foi somente no inicio da década de 1980
gue o Brasil assinou o primeiro acordo de estabilizacéo e se enquadrou nas exigéncias
do banco, adotando uma politica recessiva voltada para o pagamento da divida
externa. No entanto, ao invés de contribuir para o pagamento da divida, os
financiamentos foram responsaveis pelo seu aumento (SOARES, 1996). Segundo
Silva (2002, p. 24) os governos autoritarios recompuseram-se com as elites dirigentes

conservadoras e

Essas elites conservadoras alinharam-se as politicas macroeconémicas
preconizadas pelo Banco Mundial a fim de corrigir os desvios decorrentes da
ampliacdo do sufragio universal; da introdugdo; na arena politica, dos
interesses dos despossuidos; das pressdes dos trabalhadores pelos direitos
sociais e humanos e das reivindicagbes das organizagbes nao
governamentais, recolocando os Estados na condi¢cdo de exportadores de

capitais e importadores de tecnologias.

Porém, na década de 1990, com o governo Fernando Collor de Mello, o Brasil,

Implementou diversos programas de estabilizagdo, cortou gastos publicos,
renegociou a divida externa, promoveu abertura comercial, flexibilizou e
estimulou o ingresso de capitais estrangeiros, deu inicio ao programa de
privatizacéo, eliminou diversos programas de incentivo e controle de precos,
aumentou exportac@es, além de ter desmantelado os servicos e as politicas
publicas (SOARES, 1996, p. 36).

Nos governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso
(FHC) os empréstimos do Banco Mundial foram bem expressivos para financiar as

7

novas politicas educacionais, pois é nesse momento em que se aprofundam as
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relacbes entre organismo internacional e o governo brasileiro. Para Silva, Fernando
Collor de Mello, “[...] Na presidéncia, tomou medidas quanto a liberalizagdo comercial,
a politica industrial e a legislagao brasileira no campo da informatica [...]" (SILVA,
2002, p. 103).

O governo de FHC deu continuidade as reformas liberais alinhadas as politicas
do Banco Mundial. Assim,

O periodo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) aprofundou, num grau
insuspeitado, o desmanche iniciado. Privatizacdo total das empresas
estatais(restaram apenas a Petrobrds, o Banco do Brasil e a Caixa
Econdémica Federal e os bancos, o BNDES e os regionais de fomento),
deslocando o campo de forcas no interior da propria burguesia, desmontando
o tripé empresas estatais-privadas nacionais-multinacionais que deslizou
para a predominancia da Ultima nos principais eixos da acumulacdo de
capital, extrovertendo o centro de decisdes e tornando irrelevante um
conjunto de associacdes publicas construidas em torno das empresas
estatais, como sindicato de petroleiros e associacdo de engenheiros da
Petrobras, por exemplo. [...] O periodo de FHC completou o desmanche
conforme sua promessa de superar a Era Vargas (OLIVEIRA, 2006, p. 278).

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 103) “[...] se trata de um governo que
conduziu as diferentes politicas de forma associada e subordinada aos organismos
internacionais, gestores da mundializacdo do capital e dentro da ortodoxia da cartilha
do credo neoliberal [...]". Mas essas politicas sociais possuem um duplo sentido, uma
vez que o objetivo dessas politicas vai além de suas verdadeiras intencdes. Segundo

Coraggio, ele pode ser interpretado de trés formas principais. Dentre elas estao:

As politicas sociais estéo orientadas para dar continuidade ao processo de
desenvolvimento humano [...]. Sua bandeira é investir os recursos publicos
‘nas pessoas”, garantindo que todos tenham acesso a um minimo de
educacdo, saude, alimentacdo, saneamento e habitacdo, bem como as
condicdes para aumentar a expectativa de vida e para alcancar uma
distribuicdo mais equitativa das oportunidades. Estas politicas ndo incluem
uma definigdo sobre como conseguir que o “capital humano” seja algo mais
do que um recurso de baixo custo para o capital, e de fato promovem a
equidade a custa do empobrecimento dos setores médios urbanos, sem
afetar as camadas de alta renda (CORAGGIO,1996, p. 77, grifos da autora).

Dessa forma, 0s organismos internacionais passaram a ser tdo dominantes nos
paises em desenvolvimento o que na analise de Leher (1999), demonstra que o Banco
Mundial passou a ser uma espécie de Ministério da Educacao, pois ja dispbe de
projetos prontos e programas de avaliagdo que se tornaram instrumentos de controle

e reforma. Ha todo um sistema de avaliacgdo como, por exemplo: Provas Brasil,
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Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), Exame Nacional Para Certificacdo de Jovens e Adultos (ENCEEJA),
Provinha Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB) que
sdo instrumentos que nao avaliam a qualidade da educacdo e sim instrumentos
avaliadores dos recursos financeiros empregados na educacdo. Dessa forma, Maria

Abédia da Silva afirma que:

A tese defendida é a de que existe uma intervencao sistematica do Banco
Mundial nas politicas e estratégias da educacao basica publica com o
consentimento do governo federal, de parte dos estaduais e das elites
dirigentes nacionais, que se subscreveram e alinharam as politicas
estabelecidas pelo modelo neoliberal de desenvolvimento econdmico,
comprimindo os direitos sociais (SILVA, 2002, p. 6).

Nesse sentido, cabia ao Banco Mundial, segundo Silva (2002, p. 64),

[...] formular politicas e estratégias a serem incorporadas as politicas dos
Estados da América Latina, ou seja, racionalizar os custos para a educacao
publica, propor reformas curriculares e nos planos de estudos, empregar
equipamentos técnicos, desenvolver a instrucdo programada, além de
explorar novas fontes de financiamentos, promover estudos de gestdo para
melhorar o planejamento e a fiscalizagao, buscar equilibrio entre educacéo e
mercado laboral, avaliar os resultados prescritos da demanda potencial e
efetiva de recursos humanos para o pais, reorientar os sistemas educacionais
para a capacitacdo profissional (comercial, industrial e agricola), fomentar os
vinculos entre as instituicdes publicas de capacitagdo profissional e as
indUstrias privadas e adotar politicas de racionalizacdo da piramide
educacional.

Em contrapartida, mesmo com grandiosos empréstimos os paises em
desenvolvimento ndo conseguiram sair da crise em que se encontravam e nao
conseguiram resolver o problema da divida. Com isso, muitos créditos acabam sendo

impossibilitados pelo Banco Mundial.

Em dez anos — de 1983 a 1992 — os credores receberam 500 bilhdes de
dolares apenas da América Latina. Apesar dessa transferéncia de recursos,
a divida externa da regido nesse periodo aumentou de 360 bilhdes para 450
bilhdes de ddlares e continua a se constituir num sério obstaculo para o
desenvolvimento dos paises da regido (SOARES,1996, p. 25).

Como a divida s6 aumentou a pobreza e a miséria também se propagaram na
mesma propor¢ao, sendo que a economia se tornou totalmente vulneravel. O ajuste
preconizado pelo Banco Mundial seria cortar gastos publicos, promover um intenso

processo de privatizacdo, abrir a economia para o capital estrangeiro, 0 que causou
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ainda mais desgaste nela, devido a vulnerabilidade do modelo. Na tentativa de
amenizar esse desgaste, o Banco Mundial, a partir de 1987 passa a implementar

novas politicas compensatorias para o auxilio da pobreza.

Essas mudangas, conjugadas com a abertura de uma nova linha de
financiamento voltada para programas de alivio a pobreza, sédo indicadores
da tentativa do Banco de construir novas bases de legitimidade, atenuando
as criticas aos programas de ajuste estrutural e protegendo-se das evidéncias
da degradacdo ambiental e dos efeitos de suas politicas no crescimento
internacional da pobreza e da exclusao (SOARES,1996, p. 26).

Ocorre que muitos desses projetos fracassaram. O préprio relatério de
Wapenhans (BANCO MUNDIAL, 1992 apud SOARES, 1996, p. 26) demonstrou que
37,5% dos 1.300 projetos analisados fracassaram e que 78% n&o seguiram as
diretrizes do proprio Banco.

Essas politicas compensatorias, ndo promovem a equidade de fato, mas levam
cada vez mais ao empobrecimento as camadas de baixa renda, por isso, Sao
contraditorias, ou seja, elas estdo alinhadas ao neoliberalismo, aos interesses da
classe dominante que cada vez mais enriquece. Todavia, elas ndo contemplam

empregos e nem renda para todos. Para Neves e Pronko (2008, p. 115),

Tais medidas compensatérias da desigualdade social, além de se
enquadrarem entre as politicas mais gerais de alivio da pobreza, vém
assumindo também um papel politico-ideoldgico fundamental de instrumento
da nova pedagogia da hegemonia, ao conseguirem das vitimas da
discriminagdo seu consentimento ativo ao novo modelo de educacéo escolar
[...] a consolidacdo e a estabilizagdo da hegemonia do capital vem se
constituindo em fonte permanente de preocupacdo desses organismos no

momento em que subsidiam suas reformas educacionais.

Nesse sentido, Coraggio (1996, p. 91) destaca que “[...] as politicas setoriais
desse tipo ndo resolvem a natureza reprodutiva dos problemas cujos efeitos
pretendem compensar, e, portanto, ndo somente ndo se sustentam como também héo
de consumir cada vez mais recursos no futuro” sendo que “[...] A tendéncia indica a
subordinagao das politicas sociais ao objetivo econémico da competitividade”. Dessa

forma, para enquadrar o sistema educativo ao modelo econdmico o Banco,

[...] estabeleceu uma correlac@o entre sistema educativo e sistema de
mercado, entre escola e empresa, entre pais e consumidores de servicos,
entre relagbes pedagogicas e relagdbes de insumo-produto, entre
aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais proprios da
realidade educativa (CORAGGIO, 1996, p. 102).
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Com o alinhamento dessas politicas passamos a ter a seguinte definicdo de

uma educacao basica, segundo Coraggio (1996, p. 105) que:

[...] “Basica” refere-se tanto a sua posigdo ldgica de base de conhecimentos
(leitura, escrita, matematica, solucéo de problemas) como a sua identificagéo
com os primeiros anos da educacéo, nos quais ndo é preciso ainda definir
orientacdes mais especificas (grifos do autor).

Com a educacéo basica, a formacdo humana é deixada de lado, e o enfoque
passa a ser uma educacgao voltada apenas para formacao de méo de obra barata, que
ndo necessita de estudos aprofundados. Esse modelo de educacao bésica visa

diminuir custos como, por exemplo:

[...] € melhor investir em livros didaticos e ndo em salarios ou em capacitagdo
a longo prazo de professores, é melhor financiar a merenda escolar e ndo
modificar as condi¢bes que fazem com que os alunos cheguem famintos a
escola, é eficaz em termos de custo duplicar a relagao entre o nimero de
alunos por sala e professor etc. E evidente que algumas dessas propostas
sdo hoje muito bem aceitas do ponto de vista da eficiéncia maxima do gasto
publico que, por outro lado, se quer reduzir a0 maximo como parte das
politicas de ajuste (CORAGGIO, 1996, p. 108).

Assim, as politicas de ajuste advindas do Banco Mundial, suprimem as funcdes
do Estado e o investimento na educacédo de fato. O Estado passa a ter um papel

interventor. Segundo Silva (2002, p. 19),

O Estado interventor teve papel premente na estruturagdo politica, na
moderagédo dos desequilibrios sociais e educacionais, nas negociacdes entre
empresarios e sindicatos, na impulsdo dos servigos de bem-estar social e na
implantacdo de politicas puoblicas que atenuassem o0s desajustes
socioecondmicos na regido.

A influéncia dos organismos internacionais na educacgéo brasileira data da
primeira metade dos anos 1970, porém o que se diferencia é a natureza e a dimenséao
da sua influéncia pelo grande volume dos recursos aplicados bem como ao grande
impacto de seus direcionamentos nas reformas educacionais (TOMMASI, WARDE &
HADDAD, 1996).
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Nos anos de 1970, o modelo de desenvolvimento econdmico sustentado na
teoria keynesiana’ recebia a ofensiva dos neoliberais, reabilitando o mercado
como instancia reguladora das relacdes econémicas e sociais no capitalismo
contemporéneo (SILVA, 2002, p. 21).

Por meio dos grandes investimentos dos organismos internacionais ocorre
também um grande impacto nas reformas educacionais que passam a ter objetivos
voltados para a logica neoliberal. Para Maués (2003, p.11) “[...] o projeto de sociedade
concebido pela classe hegemodnica que visa acumulacdo ampliada do capital,
valendo-se para tanto da racionalidade econdémica caracterizada pela logica da
eficiéncia, da eficacia e da otimizagao dos recursos”. Segundo Neves e Pronko ha

uma submissao da escola a producéo capitalista,

Por meio dessas novas orientagdes, o capital, em nivel internacional e local,
propicia uma submissdo mais intensa da escola a producdo capitalista e
consolida sua hegemonia nos paises de capitalismo dependente, evitando,
desse modo, que a organizagéo popular por direitos venha a questionar sua
“Onica solugédo possivel” (NEVES e PRONKO, 2008, p. 111, grifos das
autoras).

Nesta perspectiva, o0 Banco Mundial elaborou diretrizes para eliminar o
analfabetismo, conforme aponta Fontes (2015, p. 9) “[...] A abrangéncia internacional
do Banco Mundial conduz ndo a universalizagdo, mas ao encolhimento da proépria
nogao de “universalidade” (grifos da autora) e aumentar a eficacia do ensino, melhorar
o atendimento escolar e a reforma do financiamento e da administracao da educacéao”.

De fato, comecando pela redefinicdo da funcédo do Estado, o estreitamento de
lacos da educacao profissional com o setor produtivo e entre 0s setores publico e
privado na oferta da educacdo, a atencdo aos resultados, a avaliagdo da
aprendizagem, a descentralizacdo da administracédo das politicas sociais. Denota um
processo de empresariamento da educacéao.

O Banco Mundial explorava por meio de taxas muito elevadas e seus projetos
de desenvolvimento que prestavam assisténcia social eram para acelerar o
crescimento econdémico, ou seja, quanto mais 0s paises emprestam dinheiro mais se

endividam e cada vez mais sao dependentes dos paises capitalistas. Para conceder

7 Na Inglaterra, John Maynard Keynes, Conselheiro da Fazenda, também propds um plano de
reestruturagdo financeira e de comércio internacional. Argumentava que o equilibrio financeiro era
responsabilidade nédo apenas dos tomadores de capital, mas também dos emprestadores e que as
taxas de juros deveriam incidir ndo apenas sobre as dividas, mas também sobre os lucros do sistema
financeiro (SILVA, 2002, p. 52).
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estes empréstimos o Banco Mundial estabelecia normas e direcionava as politicas
educacionais para a melhor aplicabilidade dos recursos financiados. Entre 1985 a
1996, as politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario estendiam-se as politicas
sociais. Segundo Silva (2002, p. 15),

No campo educacional, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n. 9.394/96 e da Emenda Constitucional n. 14/96, que
criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), regulamentada pela lei 9.394/96; a
prioridade no ensino fundamental; a lei n. 9.131/95, que criou o Conselho
Nacional de Educacéo; o decreto-lei n. 2.208/97 e o sistema de avaliacédo
institucional colocam a educacado publica no pais em consonancia com as
politicas e estratégias do Banco Mundial.

Dessa forma, através dessas politicas mundiais e globalizadas, € ignorada a
cultura dos paises periféricos, e a educacao passa a ser vista como mercadoria. Com
efeito, Maria Abadia da Silva (2002) expbe que a educacdo € um investimento em
longo prazo, tem efeitos positivos na dimensdo econdémica desde o trabalho até a
criacdo de ambientes mais propicios para a expansao industrial.

Segundo Pronko (2014, p. 93) “[...] Até o inicio dos anos 1970, a assisténcia
internacional para a educagcdo permaneceu centrada no ensino médio, técnico e
superior, vinculados de forma direta aos processos nacionais de modernizagao [...]".
Dessa forma, a classe trabalhadora mais uma vez teve prejuizos em sua formacao,
em detrimento de uma formacao técnica minima e uma formacdo para o mercado

consumidor, enquanto a classe dominante recebia uma educacao prioritaria.

[...] enquanto a maioria dos paises europeus organizaram seus sistemas
nacionais de ensino com vistas a consolidacdo da nacao, tendo a educagéo
publica como principio, no Brasil, o desenvolvimento fundou-se na
escolarizacdo prioritaria dos filhos das classes abastadas em detrimento
desse direito aos filhos dos trabalhadores, sem que houvesse politicas de
poder publico comprometidas e eficazes no dmbito da educa¢édo nacional
(SILVA, 2002, p. 23).

As politicas educacionais sao elaboradas pelo Estado que, ao buscar
financiamento dos organismos internacionais, acaba incorporando as politicas
impostas por esses organismos e pelos paises hegeménicos do capital. Segundo
Maués “[...] A logica dessas politicas tem sido a institucionalizagdo das determinagdes
de organismos internacionais que véem (sic) na Educacdo um dos meios para a

adequacao social as novas configuragdes do desenvolvimento do capital” (MAUES,
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2003, p. 10). Para Pronko (2015, p. 95) “[...] Nessa estratégia, a educagédo era
considerada uma ferramenta importante, o que pode explicar o crescente interesse do
BM pela educagédo primaria e pela educagdo nao formal [...]. E dentro dessas
configuracbes novas exigéncias sdo elencadas, como nos declara Maués (2003,
p.10),

Esses organismos, como é o caso do Banco Mundial, tém exigido dos paises
periféricos programas de ajuste estrutural visando & implantacéo de politicas
macroeconémicas, que venham a contribuir para a reducdo dos gastos
publicos e a realocagdo de recursos necessarios ao aumento de superavits
na balanca comercial, buscando com essas medidas aumentar a eficiéncia
do sistema econdmico.

Ha também uma reducéo no papel do Estado que se desobriga de ser o Gnico
responsavel pela educacao, pois ele divide essa responsabilidade com a familia e com

a sociedade tornando-os corresponsaveis pela educacéo.

A nova ordem desejada pelo capital, a construcdo de uma nova hegemonia,
a producdo dos consensos em torno das reformas em curso s6 podem ser
feitas & custa de um violento processo de amoldamento subjetivo: estamos
perdendo 0s nossos direitos sociais & cidadania, mas temos que nos
convencer de que, no horizonte, nos aguarda um mundo tecnologicamente
mais desenvolvido (TOMMASI, WARDE, HADDAD, 1996, p. 10).

Com isso, os direitos sdo cada vez mais reduzidos, ou seja, “[...] os ‘direitos
universais’ de cidadania sado questionados e reduzidos aos ‘direitos possiveis’ em uma
sociedade marcada pelo ajuste fiscal e por sua logica de alinhamento econémico”
(TOMMASI, WARDE, HADDAD,1996, p. 11, grifos dos autores). Os direitos universais
também passam a ser substituidos por politicas assistenciais e compensatdrias assim
como afirma Silva (2002, p. 17) “[...] a natureza dessas politicas tem sido
assistencialista, populista e compensatoria, dirigida aos grupos previamente
selecionados e com duragado limitada a cada governo” com vistas a amenizar o

impacto social dessas novas politicas.

Por orientacdo dos organismos internacionais, primeiro deve vir o ajuste, para
gue os paises se preparem para a integracdo econdmica, depois as reformas
de estado, para que a integracéo seja de longo prazo: ao termo do processo,
os direitos sociais [...]. Nas duas primeiras fases, quando sobrevém as
consequéncias sociais dos impactos econdmicos, as politicas devem ser
assistenciais e compensatérias (TOMMASI, WARDE, HADDAD, 1996, p. 11).
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Nesse sentido, as politicas educacionais passam a se adequar as reformas do
Banco Mundial e a sofrer diretamente os processos de descentralizagcdo, ao aumento
de livros didaticos, imposi¢do de guias curriculares, privatizacdo, e a nova onda da
educacao a distancia.

Dessa forma, Silva (2002, p. 65) destaca que “[...] a organizag&o dos sistemas
educacionais revelou as marcas da perversidade da politica de equilibrio forcado entre
a formacao escolar e a formacao para o trabalho [...]". Segundo Neves e Pronko essas

reformas,

[...] foram sendo implementadas em cada formac&do social concreta, de
maneira distinta, impulsionadas concomitantemente pelo desenvolvimento
das forcas produtivas, em especial do ritmo da introducdo de novas
tecnologias na producédo da vida e das mudancgas nas rela¢des sociais intra
e interclasses que resultaram na solida hegemonia burguesa (NEVES,
PRONKO, 2008, p. 95).

Todos esses processos sao colocados de forma unilateral, sem levar em conta
a historia de vida e a cultura do pais. S&o instru¢gdes normativas, universais que
contém um carater estratégico de politicas neoliberais que passaram a determinar as
novas reformas educacionais. Ndo obstante, a educacdo passa também a ser um

instrumento de controle ideoldgico e de hegemonia, segundo Maués,

A educacdo passa a ser considerada como um instrumento de hegemonia
para, numa racionalidade técnica e mercadolégica, promover 0 consenso que
tenha no mercado a sua principal e Unica referéncia. O bloco de poder
internacional vem definindo as politicas educacionais e as reformas
decorrentes de tais politicas como instrumentos usados para manter as bases
de funcionamento do sistema de acumulacéo, uma forma de regulacdo social,
de controle e de ajustamento (MAUES, 2003, p. 24).

Porém, que tipo de educacdo queremos? Vale ressaltar a definicdo de

educacao apontada por Frigotto e Ciavatta (2003, p. 103).

A educacao é, portanto, a0 mesmo tempo determinada e determinante da
construcdo do desenvolvimento social de uma nacgdo soberana. Além de ser
crucial para uma formacdo integral humanistica e cientifica de sujeitos
autdnomos, criticos, criativos e protagonistas da cidadania ativa, é decisiva,
também, para romper com a condicao historica de subalternidade e de resistir
a uma completa dependéncia cientifica, tecnoldgica e cultural.
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Pelo que se pode constatar na reflexdo sobre a influéncia dos organismos
internacionais na formulagdo de politicas educacionais ndo podemos deixar de
analisar a formacéao de docentes sem considerar essas influéncias e ainda em que
sentido tais politicas interferem na organizacao do proprio Estado.

No préximo item analisamos como as diretrizes mercadoldgicas orientam 0s
principios educacionais vinculando a formag&do escolar com a teoria do capital

humano.

1.3 TEORIA DO CAPITAL HUMANO: O ANTAGONISMO ENTRE POLIVALENCIA
E POLITECNIA.

Ao tratar da Teoria do capital humano no seu livro A Produtividade da Escola
Improdutiva, Gaudéncio Frigotto dedica um capitulo com o titulo, Educacdo como
Capital Humano: uma teoria mantenedora do senso comum (FRIGOTTO, 2001, p. 35).

Na perspectiva positivista da ciéncia econémica e desde a Gtica do capital, o
trabalho € incorporado ao setor produtivo com o intuito de producédo de mais valia.
Nesta perspectiva, entre os diversos fatores que interferem na produgdo de
mercadorias, um deles € o trabalho. Redimensionar o trabalho para aumentar a
produtividade do capital significa entdo investir em “capital Humano”.

E neste sentido que na concepcado burguesa de educacio, ela serve de meio
de equalizacéo social e de equilibrio do desenvolvimento econémico. Para Frigotto,
“[...] a educacao, entdo, é o principal capital humano enquanto € concebida como
produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho. Neste sentido é
um investimento como qualquer outro” (FRIGOTTO, 2001, p. 40).

Na perspectiva burguesa, e educacdo nao pode produzir conhecimento
revoluciondrio, conhecimento que explicite as contradi¢des historicas da ordem social.
Pelo contrério, a educacéo é chamada a contribuir com o desenvolvimento das forcas

produtivas do capital e, por isso,

O processo educativo, escolar ou nédo, é reduzido a fun¢éo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidade de trabalho e, consequentemente,
de producgé&o. De acordo com a especificidade e complexidade da ocupacéo,
a natureza e o volume dessas habilidades dever&o variar. A educacéo passa,
entdo, a constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e,
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consequentemente, as diferencas de produtividade e renda (FRIGOTTO,
2001, p. 40).

O termo polivaléncia tem sido cada vez mais utilizado, advindo do discurso
neoliberal na logica do capital. Segundo Cruz e Neto (2012, p. 386) o termo

polivaléncia,

Designa a capacidade de o trabalhador poder atuar em diversas areas,
podendo caracterizar ainda um profissional pautado pela flexibilizacdo
funcional. Esse entendimento da polivaléncia tem, por vezes, exercido certa
influéncia na visao que se faz do professor/a dos anos iniciais quando ha a
referéncia de que ele tem de cumprir multiplas fungBes, aproximando-se
assim de uma viséo de profissional de competéncia multifuncional.

Dentro dessa definicdo, o termo polivaléncia denota um sentido de
competéncia, ou seja, um profissional que consegue desempenhar varias funcdes ao
mesmo tempo, um profissional mais valorizado pela o6tica do capital. E nessa

perspectiva o Parecer 16/1999 também defende que;

Por polivaléncia aqui se entende o atributo de um profissional possuidor de
competéncias que lhe permitam superar os limites de uma ocupacédo ou
campo circunscrito de trabalho, para transitar para outros campos ou
ocupacOes da mesma é&rea profissional ou de areas afins. Sup8de que tenha
adquirido competéncias transferiveis, ancoradas em bases cientificas e
tecnolégicas, e que tenha uma perspectiva evolutiva de sua formacao, seja
pela ampliacdo, seja pelo enriquecimento e transformacdo de seu trabalho.
Permite ao profissional transcender a fragmentacdo das tarefas e
compreender o processo global de producgédo, possibilitando-lhe, inclusive,
influir em sua transformacédo (BRASIL, 1999, p. 37).

Ao analisar os conceitos de polivaléncia e politecnia percebemos como as
demandas do capital adentraram destruindo os conceitos de uma formacéao integral,
para privilegiar uma formacdo competitiva, egoista, prépria para 0 mercado de
trabalho.

Todavia, Ciavatta (2011, p. 189) defende que “[...] ha que se compreender
politecnia num sentido politico, emancipatorio, no sentido de superar na educacéao, a
divisdo social do trabalho manual/trabalho intelectual [...]” bem como superar a
dualidade de ensino, ou seja, de uma formag&o propedéutica para a elite e apenas
uma formacéo técnica para a classe trabalhadora.

Saviani (2003, p. 136) também defende uma formacgéao politécnica que “[...] se

encaminha na direcdo da superacao da dicotomia entre trabalho manual e trabalho
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intelectual, entre instrugéo profissional e instru¢ado geral”. Por um lado, na sociedade
capitalista ha a divisdo de classes, a exploragdo e a desvalorizagdo do trabalho
manual. Por outro lado, ha uma supervalorizacdo do trabalho intelectual,
menosprezando a classe trabalhadora que muitas vezes s6 tem acesso a escola
publica, que forma sujeitos para o mercado de trabalho. Para tanto, consideramos
necessario democratizar a educacao, ou seja, oferecer as mesmas oportunidades que
a classe dominante tem para a classe trabalhadora, dessa forma a sociedade seria
mais justa e igualitaria com os mesmos direitos e deveres.

Podemos analisar o conceito defendido pelas Diretrizes Curriculares da
Educacéo Profissional: fundamentos politicos e pedagégicos que afirmam:

[...] este documento também caracteriza uma politica de Estado,
comprometida com a emancipacdo da classe trabalhadora, na medida em
gue pretende superar a dualidade educacional, potencializando a constru¢ao
de uma sociedade justa (BRASIL, 2006, p. 9).

Embora o documento expresse a intencdo de uma educacéo integral é preciso
considerar que as politicas educacionais estdo apenas no plano formal e ndo se
materializam imediatamente no contexto escolar. Do plano a acdo ha muitos fatores
que interferem impedindo, dificultando ou redirecionando as propostas anunciadas.

Esse distanciamento entre a formalizacdo de direitos e sua efetiva

materializacdo € expresso por Saes (2006, p. 45) ao afirmar que:

[...] a criacdo de uma lei, como consequéncia da pressao popular, ndo
significa por si s6 que essa lei vai ser automaticamente aplicada. Assim como
certas lutas sociais foram necessarias para que o Parlamento chegasse a
aprovar uma lei, mais adiante novas lutas sociais se tornam necessarias para
gue o aparelho burocratico estatal cumpra esta lei.

De acordo com Kuenzer (1988, p. 137), “[...] a escola unica do trabalho em nivel
de 2.° grau, [hoje ensino médio], devera ser politécnica, como sintese superadora do
academicismo classico e do profissionalismo estreito”. Para e Kuenzer, “[...] devera se
trabalhar com o conhecimento cientifico-tecnolégico que esta na raiz da constituicdo
da sociedade contemporanea, de modo a resgatar a relacdo entre ciéncia e cultura
através da tecnologia”. A escola deve assumir sua especificidade, que € o ensino da
ciéncia, da cultura, da formacdo humana, do saber sistematizado produzido

historicamente.
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Dessa forma, a escola também deveria assumir seu carater publico, ou seja,
que pertence ao povo, que € comum a todos. Em contrapartida, temos uma escola
estatal que pertence ao Estado, que pode agir ndo necessariamente em funcéo dos
interesses comuns, ja que o papel do Estado esta na defesa dos interesses da
propriedade privada, dos meios de producao e subordinado aos interesses da classe
dominante (SANFELICE, 2005).

Outros conceitos também necessitam ser discutidos como: a escola unitaria e
omnilateral apresentados por Gramsci. A escola unitaria para Gramsci significa o inicio
de novas relagbes entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na
escola, mas em toda a vida social. Para ele trata-se de uma

[...] escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre
de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual (GRAMSCI, 2001, p. 33).

Gramsci também destaca a escola desinteressada, que significa sem
finalidades préticas imediatas ou muito imediatas, mas que deve ser formativa ainda
gue instrutiva, ou seja, rica de nogdes concretas (GRAMSCI, 2001).

No entanto, cumpre salientar o conceito de omnilateralidade apresentado por

Manacorda (1996, p. 81) em que:

[...] a omnilateralidade €, portanto, a chegada histérica do homem a uma
totalidade de capacidades produtivas e, ao mesmo tempo, a uma totalidade
de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar,
sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais
o trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho.

Assim, podemos compreender o tipo de educacdo que almejamos: uma
educacao integral, uma escola Unica, omnilateral, enfim, que através da mediacao dos
conhecimentos possa haver uma formacéo humana de fato. Uma educacao que possa
superar a dualidade histérica do ensino médio a fim de democratizar 0 ensino
propedéutico a toda a classe trabalhadora.

Dessa forma, ap0s analisarmos os determinantes do capital em nivel
internacional, suas influéncias na propria organizacdo do Estado e das politicas
educacionais, consideramos no proximo capitulo a relacdo entre Estado e educacéo

no Brasil e as matrizes politicas de formacao de docentes em nivel médio.
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CAPITULO II

2. ESTADO E EDUCACAO NO BRASIL: MATRIZES POLITICAS DA
FORMACAO DE DOCENTES EM NiVEL MEDIO.

Este capitulo apresenta uma analise sobre o conceito de Estado considerando-
0 como organizacdo de uma sociedade com base econémica capitalista e, portanto,
pautado nos ideais burgueses. Nesse sentido, reitera-se a redefinicdo do papel do
Estado e sua forte influéncia na implementacao das politicas educacionais brasileiras,
mais precisamente na formacao de docentes em nivel médio, analisando o enfoque
da formacdo de méao de obra barata para o mercado de trabalho, bem como a
formacdo humana, como condi¢céo ontolégica do homem.

Para Peroni (2003, p. 22), “[...] as mudangas ocorridas na politica educacional
dos anos de 1990 deveriam ser entendidas como parte da materialidade da
redefinicdo do papel do Estado. Essa redefinicdo esta inserida nesse movimento
maior de mudancas”.

A lei emana do Estado e, portanto, expressa tantas contradicbes quantas
existirem na proépria constituicdo do Estado e das forcas politicas e econémicas que
atuam nos governos de cada época. Neste sentido, € indispensavel considerar a

reorganizacao do Estado e das politicas sociais redefinidas a partir dos anos 1990.

2.1. ESTADO, SOCIEDADE E CULTURA NO BRASIL.

Ao analisar a constituicdo do Estado Brasileiro, busca-se explicitar as
implicacdes na constituicdo das politicas educacionais. Considera-se a caracteristica
do Estado como um ordenamento juridico burgués, a fim de discutir suas influéncias
principalmente nas politicas educacionais de formacdo docente em nivel médio.
Formacdo essa que se encontra fragilizada frente a uma demanda de méo de obra
barata para o mercado de trabalho, determinada por politicas compensatorias
pautadas na l6gica do mercado e nos principios do neoliberalismo.

Segundo Peroni (2003, p. 36), na formacgéo do Estado Nacional,

[...] verificam-se as marcas decorrentes do fato de o pais ter sido colonizado
por uma metrépole decadente e tardia em relagdo ao capitalismo na Europa
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[...]. O Brasil, portanto, é caracterizado como uma particularidade capitalista,
com especificidades proprias de sua génese colonial, escravista e
conservadora.

Para Castanho (2001, p. 24), “[...] o Brasil colonial € uma extens&o territorial,
uma delegacia politica, uma transmigracdo populacional e uma instancia cultural do
Estado nacional portugués”, ou seja, ainda nesse periodo pode perceber uma coldnia
totalmente dependente de Portugal.

No caso brasileiro, os modos de producao e a realidade brasileira tiveram trés
pressupostos basicos apontados por Sodré (1980, p. 134) “...] O primeiro deles [...]
diz respeito ao desenvolvimento desigual, isto €, ao fato de que o Brasil surge para a
histéria, comeca sua existéncia histérica, com o chamado “descobrimento”, quando,
no ocidente europeu, o feudalismo declinava, [...]".

Desse modo, podemos verificar que a realidade brasileira deve ser analisada a
partir de suas particularidades e dentro de seu proprio contexto, o que limitaria as
analises comparativas do sistema econdmico brasileiro em detrimento de outros
paises, principalmente os paises desenvolvidos que ja apresentavam outras formas
de organizacéo social, ainda que capitalistas.

Nesse sentido, o segundo aspecto apontado por Sodré se configura “[...] na
existéncia e vigéncia, no Brasil, de processos diferentes da Historia, no mesmo
tempo”, ou seja, “[...] a existéncia de areas territoriais brasileiras que vivem etapas
diferentes” (p. 135). Dentro do préprio pais existiam realidades sociais diferenciadas,
portanto, ndo havia uma uniformidade e sim fases diferentes de desenvolvimento e
producdo. O terceiro pressuposto abordado por Sodré se refere ao fato da
“transplantacao”, ou seja, “[...] Entende-se como tal o fato da transferéncia ao Brasil
dos elementos que aqui lancaram as bases de uma sociedade em tudo diversa
daquela encontrada pelos chamados descobridores” (p. 135). Sob essas condi¢des,

Sodré afirma ainda que:

[...] o escravismo brasileiro foi estruturado & base da contribuicdo humana
africana. A sociedade brasileira dos primeiros tempos da chamada
colonizag&o nasceu da transplantacdo dos elementos humanos africanos e
europeus: os primeiros forneceram a massa da classe dominada, a que
concorreu com o trabalho; os segundos forneceram a maioria absoluta dos
gue concorreram com a propriedade, a classe dominante. Nada disso existia
antes e os indigenas tiveram, no processo, contribuicdo quase sempre
inexpressiva (SODRE, 1980, p. 135).
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Nesse sentido, podemos analisar que a escraviddo foi considerada uma
mercadoria: a primeira forma de propriedade do direito de dispor da mé&o de obra de
outros, periodo esse suposto por Sodré como “escravismo colonial” para diferencia-lo
do “escravismo classico” (p. 136). A producao que havia nesse periodo estava voltada
para os mercados externos. “[...] Os escravos que produziam e os senhores — de terras
e de escravos — que se apropriavam do excedente” (p. 139).

Porém, convém ressaltar que o escravismo nao se consolidou em todo o
territorio brasileiro, mas nas areas em que se implantou um sistema produtivo, voltado
para o mercado exterior baseado na grande producdo. Como etapas diferentes
ocorriam no Brasil, alguns sistemas produtivos voltados para o mercado interno
aconteciam simultaneamente em outras regides brasileiras, como por exemplo, o
pastoreio na area sertaneja, na area vicentina, na area amazonica, depois na area
sulina, o algoddo no Maranhéo, a producéo ervateira na Amazonia, entre outros.

Castanho (2001, p. 25) afirma que

A base da populacdo colonial foi o colono portugués, jA& que o escravo
permaneceu juridicamente res e o0 amerindio subsistiu apenas em
subsistemas como as reduc¢des jesuiticas. A sociedade colonial é atomizada
na economia agucareira e um pouco gregaria na mineratéria (grifos do autor).

No entanto, mesmo no Brasil Império, ndo se constituiu um Estado Nacional.
Para Castanho, “[...] A Independéncia, em 1822, foi um episddio dinastico aliado a
uma maré de expansdo do capitalismo industrial inglés” (CASTANHO, 2001, p. 25).
Neste sentido, “[...] O Estado nacional s6 vai se consolidar no Brasil pds 1930 com o
objetivo de direcionar a industrializacdo associada” (p. 26).

A época moderna, no século XVIII, com a Revolucéo Industrial, é caracterizada
por um processo baseado na industria e na cidade. A sociedade capitalista passa a
ditar as regras, imperando uma subordinacdo do campo a cidade, rompendo com a
ideia de comunidade para impor a ideia de sociedade. Essa sociedade passa a se
organizar em duas classes: a classe burguesa (classe dominante) que detém o poder
e 0s modos de producdo, enquanto a classe proletaria (classe dominada) ou
trabalhadora possui somente sua forca de trabalho. Os trabalhadores passam a

vender sua forca de trabalho em troca de um salario.
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O capitalismo monopolista de Estado®, no Brasil, se originou pela atribuicdo do
capital financeiro internacional. O capital estrangeiro predominava amplamente com
participacdes nas vendas e também nas corporacdes imperialistas sobre as empresas
nacionais privadas, além de o capitalismo brasileiro ser dependente em relacdo a
créditos, tecnologia e divisdo imperialista do trabalho (BAUER, 2012).

Segundo Bauer (2012), nas décadas de 1960 até meados de 1980,
promulgando uma ideia de “seguranca nacional’, o governo promoveu agdes de
controle interno.

Para Mazzeo (1995), de 1964 a 1968, o esfor¢co do governo ditatorial esta em
conter o processo inflacionario, mediante o endividamento externo, esticando os
prazos para pagamentos, porém, para se realizar era preciso comprimir fortemente os
salarios e congelar créditos. Esta contencdo de créditos atingiu pequenas e meédias
empresas, favorecendo o avanco dos grupos estrangeiros, 0s quais nédo sofrem
restricdo de créditos. Este periodo contém essencialmente a associacdo do capital
industrial e comercial ao bancario e o estabelecimento do capital financeiro como
elemento motor do sistema. Trata-se de articular uma estrutura capitalista eficiente,
que funcione com flexibilidade e condicionada a subordinacéo do imperialismo®.

Com efeito, Bauer (2012), compreende que o Estado se uniu aos monopolios,
concentrou recursos econdmicos, multiplicou os 6rgdos da gestdo da economia, gerou
infraestrutura para o capital operar e concentrou em seu poder o maximo de influéncia
sobre as instituicdes privadas de hegemonia. Estas acbes foram utilizadas para
defender os interesses da burguesia, em particular, dos monopdlios, e eles por sua
vez, se apoiaram na ampliacdo deste poderio, para aumentar sua prépria influéncia.

Desta forma, representantes das entidades monopolistas passam a participar
dos 6rgdos governamentais de forma mais direta, e altos funcionarios do Estado,
como generais e politicos influentes, participam da cupula dirigente das exploracdes
privadas e estatais na condicdo de conselheiros, diretores ou consultores. Eles
mesclam-se aos monopolios estatais constituindo a dominacdo do capitalismo

monopolista de Estado. (Banco Central, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,

8 O Estado passa a concentrar e mobilizar recursos, coordenando as atividades do setor privado, como
seu sOcio gerenciador, principalmente estruturando os investimentos estrangeiros (MAZZEO, 1995,
p.48).

° Lenin assinalava como fase do imperialismo, o papel desempenhado pelos Estados nacionais ao
darem assisténcia ao capitalismo na procura de mercados no exterior, muitas vezes em col6nias
controladas politicamente (BOTTOMORE, s/d, p.93).
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bancos de desenvolvimento e bancos estaduais). Ou seja, a configuragdo monopolista
e de Estado se traduz na “[...] fusdo do poderio dos monopdlios com o aparato estatal
burgués, sob a direcdo do imperialismo, para constituir 0 mecanismo politico e
econdmico capaz de assegurar a dominagao burguesa monopolista” (BAUER, 2012,
p.33).

Além destes, traduz-se também no ostensivo combate ao movimento operario
e a juventude rebelde, na criacdo de consenso interno e integracdo dos objetivos
nacionais permanentes a estratégia mundial do imperialismo, no quadro de defesa do
capitalismo em sua luta politica e ideoldgica contra a alternativa socialista (BAUER,
2012).

Para Bauer (2012), o imperialismo consiste na miséria de amplos setores da
populacao, pelo aumento da taxa de exploracéo, a politicagem ideolégica e ética que
se sobrepde a revolugdo técnica e cientifica, na concentracdo e centralizacdo de
capitais e na fusdo dos monopdlios com os érgaos do poder desmantelando a livre
concorréncia, na opressao politica com seu discurso liberal, na dependéncia nacional,
e pelo que representa para os trabalhadores do campo e da cidade toda
desumanidade acometida que esmaga culturas pelos bombardeamentos cotidianos
das instituicdes hegemdnicas impedindo-os de decidir pelos seus préprios destinos.

O surgimento e desenvolvimento do capitalismo monopolista de Estado, com a
penetracdo do capital financeiro (inicio séc. XX), o surgimento e ampliacdo do capital
estatal, e a constituicdo do setor monopolista nacional privado desde os anos de 1950,
demonstra seu carater autoritario no Brasil, pois, para garantir o processo de
concentracédo e centralizacdo de capitais e a fusdo dos monopo6lios com os 6rgaos de
poder, em condicfes de lutas de classes no Brasil, 0s monopolios encabecaram um
bloco de ultradireita com apoio do empresariado, do clero e das For¢cas Armadas, com
intengéo de inibir o movimento popular por “reformas de base!®” (grifos do autor),
manutencdo do calendario eleitoral, retirar do poder os setores reformistas da
burguesia, suprimir a republica populista e implantar um regime de reacdo aberta.
Neste contexto, o regime ditatorial civil militar foi 0 caminho para sua constituicdo
(BAUER, 2012).

10 As reformas de base do governo Goulart visavam ampliar o mercado interno, mediante a conservagao
do salario real dos trabalhadores e a introducao de uma reforma agraria, a longo prazo, no sentido de
modernizar a produgdo no campo (MAZZEO, 1995, p.45).
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O capitalismo nacional autdbnomo foi uma ilusdo em contraposicdo ao
imperialismo externo. Ficou claro que o saque imperialista € a extracdo de mais valia,
e este precisava instalar-se internamente enquanto relacdo social capitalista, e
beneficiar-se do lucro maximo, ou seja, extrair mais valia relativa, e o Estado Nacional
fundiu-se a esses interesses. A distancia entre o capitalismo monopolista dependente
e as metrépoles imperialistas, ndo supera a distancia que separa a modernidade
burguesa do Brasil das primeiras décadas do conturbado século XX (BAUER, 2012).

A fuséo do capitalismo monopolista dependente com o Estado burgués adquiriu
quatro formas basicas: a primeira € a interferéncia direta do Estado na economia, 0
Estado garantiu aos monopdélios privados as facilidades para recomecgarem o ciclo
produtivo através dos créditos e infraestrutura e abastecimento de matérias primas,
além de se tornar o maior empresario do pais, concentrando boa parte dos meios de
producéo e das riguezas nacionais. A segunda forma era a intervencao do Estado na
esfera da distribuicdo, da troca e do consumo, ou seja, com a atuacao das empresas
dos quais os capitais Ihe pertenciam, redistribuia a renda nacional por meio de
impostos, servicos, instrumentos de créditos, e da regulamentacdo dos precos,
inclusive dos salarios, politicas monetarias e cambial, orcamento, planejamento, entre
outros, assegurando um mercado privilegiado para os monopdlios pelo amplo
consumo de seus produtos e servigos. A terceira forma € o estreitamento do Estado
com o imperialismo, ou seja, sustenta e apoia a expansao dos monopolios e a entrada
de novos investimentos do capital financeiro internacional, e assim cultiva a
dependéncia, os centros financeiros internacionais, objetivando a integracdo do
capitalismo em ambito mundial e a realizacdo da estratégia imperialista. A quarta
forma foi o funcionamento do Estado como instrumento de dominacdo dos
monopolios, ou seja, praticava a coercdo com base no principio da seguranca interna
e utilizava deste principio também para justificar ideologicamente a existéncia de
instrumentos de espionagem, além de justificar a repressao contra os integrantes de
esquerda e precaver-se da revolucdo socialista (BAUER, 2012).

Nesta conjuntura, o capitalismo trabalhava para assegurar o controle tirdnico
da superestrutura e o consenso ideolégico com base na padronizacdo da educacao e
da cultura e na formacao de um sistema nacional de comunicagao social composto de
suas proprias instituicdes que se mostrou crucial no exercicio de opressivo poder no
controle da sociedade civil (BAUER, 2012).
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2.2. ESTADO E AS POLITICAS NEOLIBERAIS NO BRASIL NOS ANOS 1990.

O Estado nacional tem sua énfase entre 1964 e 1980. Castanho (2001, p. 27)
destaca que “[...] A ditadura militar € 0 auge do Estado nacional por significar uma
solucéo politica para uma contradicdo entre ideologia politica e modelo econémico”.
Todavia, o Estado nacional entra em crise, nos anos 1980 e 1990 e coincide com a
posse de Fernando Collor de Mello em 1990.

E nesse momento que as politicas neoliberais entram em ac&o, seguidas pelos
governos de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, reeleito em 1998. As
politicas neoliberais afetam diretamente as politicas educacionais. Castanho se utiliza
do texto de Saviani para distinguir os quatro momentos de evolucéo da educacéao,

[...] o da educacéo publica religiosa, nos séculos XVI e XVII, sob o impacto
da Reforma Protestante; o da educacdo publica estatal, no século XVIII,
culminando com a Revolucdo Francesa (1789), que difunde a bandeira da
educacdo publica universal, gratuita, obrigatéria e leiga; o da educacdo
publica nacional, no século XIX, auge do desenvolvimento dos Estados
nacionais e da estruturagédo dos sistemas nacionais de educagéo; e enfim, o
da educacdo publica democréatica, no século XX, quando se busca a
universalizacdo da educacdo em termos quantitativos e sua elevagéo
gualitativa via renovacdo pedagdgica (SAVIANI, 1997, p. 03 apud
CASTANHO, 2001, p. 31, grifos do autor).

Convém ressaltar o conceito de politicas neoliberais neste momento para maior
compreensao do contexto do aparecimento de tais politicas.

O liberalismo tornou-se a bandeira da Revolu¢do burguesa, bem como os
ideais de igualdade, liberdade e fraternidade. Adam Smith foi considerado o fundador
da ciéncia econdmica, desenvolveu ideias a respeito da divisdo do trabalho, da funcéo
da moeda e da acdo dos bancos na economia. Afirma que a vida social humana esté
fundada em sentimentos de benevoléncia e simpatia.

Dado o contexto de ascensao do capitalismo na sociedade burguesa, avanco
tecnologico e investimento na ciéncia para atender a demanda desta sociedade, Adam
Smith em contrapartida, ndo enfatiza o impasse existente sobre a prioridade social a
qual viabilizava o desenvolvimento no qual a sociedade se encontrava - indUstria em
seu pleno desenvolvimento e agricultura, Smith identificou na for¢ca de trabalho, a

grande fonte de producéo de valor, responsavel pela riqueza das nacoes.
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Adam Smith pensava a sociedade ndo como um conjunto abstrato de
individuos dotados de vontade e liberdade, tal como haviam feito Rousseau e Locke,
mas como um conjunto de seres cujo comportamento obedece a regras diferentes das
gue reagem a acdao individual. Smith percebia que a coletividade era muito mais que
a soma de individuos que a compdem.

O liberalismo surge em consequéncia da luta histérica da burguesia para
superar os obstaculos que a ordem juridica feudal opunha ao livre desenvolvimento
da economia. Tornou-se uma corrente doutrinaria de importancia capital na vida
politica, econdmica e social dos estados modernos.

A filosofia social desse periodo contribuiu para a concretizacdo de projetos
politicos que mudaram a estrutura econdmica da sociedade, que até entéo, era regida
por uma monarquia absolutista existente a partir da ascenséo do capitalismo. N&o se
trata mais de uma pessoa que governa por direito de heranca e sangue, mas de uma
instituicdo abstrata que administra um territorio a partir de pactos estabelecidos pela
coletividade. Surge uma distribuicdo de tarefas governamentais, através dos trés
poderes: legislativo, executivo e judiciario, propostos por Locke e Montesquieu.

Nesse sentido, com a estruturacdo do Estado nacional brasileiro a partir de
1930, grandes marcos educacionais ocorreram. Dentre eles: no mesmo ano a criagao
do Ministério da Educacado e Saude, em 1931, a Reforma de Francisco Campos, em
1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, e a Reforma de Capanema, entre
1942 e 1946 que consubstanciou nas leis organicas do ensino, um conjunto de seis
decretos.

Desde a Constituinte e manifesto na Constituigdo de 1988 circulava no conjunto
da sociedade brasileira 0 desejo de uma nova lei da educacdo. As diferentes
propostas se articulavam em dois grandes projetos antagénicos. De um lado, o projeto
que atendia as demandas do mercado, dos homens de negécio. De outro lado o
projeto que defendia uma democratizacao e universalizacdo da escola. Desse modo,

nos anos 1990,

[...] do ponto de vista da educacédo, ocorre uma disputa entre o ajuste dos
sistemas educacionais as demandas da nova ordem do capital e as
demandas por uma efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em
todos os niveis (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 97).
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Ao analisar o conceito de Estado identificamos um Estado minimalista que
oferece o minimo de educagdo, o minimo de salde, o minimo em seguranca. Sao
criadas politicas compensatérias para oferecer as minimas condi¢cfes, ou seja, as
politicas neoliberais.

Embora, a partir dos anos de 1930, com a publicagdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 e da Constituicdo de 1934 sucedeu-se uma
énfase na educacéo na perspectiva da estatizacado e de democratizacdo do ensino,
esse intento ndo se efetivou.

Com o advento da sociedade capitalista a educacdo também passa a ser
mediada por classes. Essa sociedade passa a se organizar em duas classes: a classe
burguesa (classe dominante) que detém o poder e os modos de producdo, enquanto
a classe proletaria (classe dominada) ou trabalhadora que possui sua forca de
trabalho. Os trabalhadores passam a vender sua forca de trabalho em troca de um
salério. Peroni aponta que:

No periodo pds Segunda Guerra Mundial, o Estado capitalista assumiu novas
obrigagdes [...]. O Estado tinha o papel de controlar os ciclos econémicos,
combinando politicas fiscais e monetarias. As politicas eram direcionadas
para o investimento publico, principalmente para os setores vinculados ao
crescimento da produc¢&o e do consumo em massa, e tinham ainda, o objetivo
de garantir o pleno emprego. O salario era complementado pelos governos
através de seguridade social, assisténcia médica, educacdo, habitacdo
(PERONI, 2003, p. 22).

Nesse sentido, surge o Estado de bem-estar social, para legitimar a classe
burguesa, e regular direta ou indiretamente a classe trabalhadora, pois a base material
é econdmica, portanto capitalista. A medida que a sociedade se organiza se configura
um tipo de Estado. Dessa forma, ndo é o Estado que faz a sociedade, mas sim a
sociedade que o faz. Segundo Peroni (2003, p. 21),

O Estado na perspectiva logico/histérica [...] tem na vida material dos
individuos sociais a sua base. Esta ndo se da segundo a vontade do Estado,
mas é condicionada pelo modo de producao capitalista e pelas suas formas
de intercambio, necessarias enquanto houver divisdo do trabalho e

propriedade privada.

Na medida em que a sociedade capitalista se configura no processo de
reestruturacdo produtiva no mundo do trabalho, a vertente liberal reconceitua o papel

do Estado, ou seja, o Estado a servigo da burguesia. Essa sociedade faz o Estado e
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esta sempre em contradicdo, mas hegemonicamente estd a servico das elites
nacionais e internacionais.

Marx argumenta que o executivo do Estado moderno é um comité para
administrar os negocios de toda a burguesia. Marx considera a luta de classes em
termos de um simples confronto entre dois opositores, com um ndmero declinante de
burgueses e uma exploséo no tamanho do proletariado. O Estado € qualificado como
mero comité gestor dos interesses da classe dominante, a burguesia (MARX, 2012).
Os adeptos desta analise ndo admitem a possibilidade de existéncia de algum tipo de
autonomia do Estado em relacdo a classe dominante.

Para Marx o Estado tem sua raiz no antagonismo das classes sociais que
compdem a sociedade civil, ou seja, 0 modo de producdo € o elo das classes
antagonicas, e o Estado surge para organiza-las. O Estado se debruca nas relacdes
de producgao, “[...] repousa sobre a contradigdo entre vida publica e privada, sobre a
contradicdo entre interesses gerais e os interesses particulares” (MARX, 2012 apud
TONET, 2010, p. 20, grifos do autor).

A sociedade civil é caracterizada pelos interesses particulares, pela vida
privada, e a dependéncia do Estado em relacdo a sociedade civil, faz supor que a
concepcao do ser social tem um ordenamento cuja matriz é a economia, ou seja, as
relacbes de producao constituem a estrutura econdmica da sociedade e desta base
se eleva a superestrutura juridica e politica, e delas correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. Desta forma o Estado encontra sua razdo de ser na
sociedade civil, e expressa essa razao, e nesse sentido nenhuma inverséo é possivel.

Esta segunda tese decorre da primeira, pois, se a sociedade civil € marcada
por contradicdes de classe, a reproducdo desta situacao so € possivel porque existe
um poder do qual sua esséncia € marcadamente para a defesa dos interesses das
classes dominantes. Se a natureza do Estado € decorrente dos modos de producéo
capitalista e suas relagcées com a sociedade civil, deste modo, a degradacédo da vida
dos trabalhadores ndo é um desvio de percurso, € resultado da forma das relacdes
sociais de trabalho.

O Estado como instrumento de reproducéo dessas relagdes, € incapaz de, por
si s6, eliminar os problemas sociais, pois onde comeca a vida civil e o seu trabalho, &
exatamente onde encerra seu poder, sendo esta a natureza do Estado, a impoténcia

é a lei natural da administracdo. O Estado, como ndo pode agir nas bases dos males
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sociais, pois isto o extinguiria, toma medidas paliativas, e direciona a consciéncia
destes males em leis da natureza, ou na vida privada, ou na ineficiéncia da
administracdo que depende dele. No entanto, se o Estado moderno quisesse acabar
com a ma administracdo, teria que eliminar a vida privada, para eliminar a vida privada,
deveria eliminar a si mesmo, “[...] uma vez que ele s6 existe como antitese dela”
(TONET, 2010, p.23).

No Brasil as politicas sociais sdo pautadas no modo de producéo capitalista. A
sociedade capitalista como forma de garantir o poder e ameacada pela classe
dominante utiliza-se da participacao, da cidadania, da democracia para legitimar seu
poder. Principalmente nos anos 1980 e 1990 com a criagcédo das leis: Constituicao
Federal (1988) e com a LDBEN n° 9.394/96.

A Constituicdo Federal € um marco historico na redefinicdo da cidadania e dos
direitos, porém a Constituicdo de 1988, no artigo 205 prometia educacédo a cargo do
Estado. A LDBEN n° 9.394/96 saiu 8 anos depois, tempo para as elites agirem e
aprovarem a LDBEN Minimalista. E no Art. 208 limitou o dever do Estado e a oferta
do ensino fundamental de 8 anos. Somente 10 anos depois, em 2006 aumentou para
9 anos. E até 2016 garantir até 17 anos. Isso mostra como as necessidades sociais
nao avangam na mesma velocidade que as necessidades do capital.

Diante da reconfiguracdo do Estado, principalmente a partir dos anos 1980,
viviamos num periodo de redemocratizacdo da sociedade no Brasil e na América
Latina, em que a sociedade lutava pela abertura politica e outra relacdo com o Estado.

Com efeito, Peroni (2008, p. 111) destaca que “[...] a politica educacional é
parte da redefinicdo do papel do Estado, quer dizer, ndo a entendemos como uma
relacdo de determinacédo, mas como partes de um mesmo movimento deste periodo
particular do capitalismo”. A autora defende também que “[...] as politicas
educacionais materializam esses processos de redefinicdo do Estado, reorientando a
relagao entre publico e privado”.

Neste sentido, a medida que o Estado se organiza em torno dos interesses das
classes dominantes, ele exerce um papel regulador da luta de classes e da ordem
social. Peroni (2003, p. 51) afirma que o Estado se torna “[...] maximo para o capital e
minimo para as politicas sociais”.

Na década de 1970 houve uma grande reestruturacdo geral e em nivel global,

do capitalismo como modo de produgao. Segundo Lucia Bruno (2001, p. 04), “[...] é
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possivel examinar as tendéncias que vem se delineando a partir de dois processos
simultaneos: a nova fase de internacionalizacdo do capital, com a reorganizacéo
produtiva que a acompanha, e a remodelagao das estruturas de poder do capitalismo”.

Essa nova reorganizacdo sO apresenta contornos mais nitidos no inicio da
década de 1980, mas ela refere-se a mudancgas ocorridas na divisdo internacional do
trabalho e nas trocas internacionais que sao, de ordem qualitativa. Dentre essas
mudancas, uma notoria divisdo do trabalho entre dois grandes grupos de paises, em
gue um se especializa em produzir e exportar produtos manufaturados, enquanto o
outro exporta, principalmente, matéria-prima (BRUNO, 2001).

Nessa divisao internacional do trabalho, “[...] os paises desenvolvidos recorriam
predominantemente a exploracdo de trabalho complexo e o0s paises
subdesenvolvidos, predominantemente, a exploracdo de trabalho simples” (BRUNO,
2001, p. 05).

Dessa integragdo estreita entre as economias mais desenvolvidas resultou a
criacdo dos blocos econ6micos. A relativa homogeneidade buscada no
interior desses blocos ndo diz respeito apenas as trocas econbmicas, mas
fundamentalmente & natureza dos investimentos, as formas de produzir e
explorar a forca de trabalho e a integracao tecnolégica (BRUNO, 2001, p. 07).

Essa reforma do Estado significa a minimizacgéo, afrouxamento do Estado para
viabilizar o processo de expansdo do capital e a repressdo as lutas das classes
trabalhadoras. A Iégica do mercado é imposta ao sistema educacional, em que “[...] O
objetivo primordial do modelo gerencial € a reducdo dos custos do setor publico e o
aumento de sua produtividade. [...] A palavra de ordem é aumentar a eficiéncia
governamental [...]” (BRUNO, 2001, p. 14) implantando assim a ldgica da
competitividade.

E em meados da década de 1980, implantou-se o modelo da Qualidade Total,
ou seja, esse modelo foi uma filosofia criada pelos japoneses no processo de
fabricacdo dos produtos, cada trabalhador coloca o melhor do seu trabalho (coloca
um processo perfeito dentro de si, um supervisor) e reduz o custo operacional da
empresa. As escolas hoje funcionam como empresas e querem conquistar o “selo de
qualidade”.

Nesse contexto com relagéo as politicas educacionais, € visivel a dualidade do

ensino expressa pela legislagao educacional brasileira. A dualidade entre a educacgao
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para o pensar e a educacao para o fazer é uma pratica que distingue a educacéo para
a elite, da educacéo para a classe trabalhadora.

Nesse sentido, as politicas sociais que sdo implantadas pelo Estado sdo para
defender os interesses do capital. O Estado ndo oferece uma escola publica de fato,
ou seja, para todos. A escola estatal é excludente tendo em vista que o Estado esta
subordinado aos interesses da classe dominante, consequentemente, ndo publica.
Constata-se que a escola estatal esta cada vez mais preparando mao de obra para o
mercado de trabalho e dicotomizando a educacéo.

Para Sanfelice (2005, p. 184) “[...] a educagao escolar estatal nunca foi publica
e ndo poderia sé-lo numa sociedade assentada na preservacao da propriedade
privada dos meios de produgado”. A escola publica tem de ser estatal. Contudo, ser
estatal ndo significa ser publica, porque a escola publica é aquela que atende ao povo,
todo o povo. Ela necessita ser universal, Unica e de qualidade. A escola estatal
(denominada publica) pode agir ndo necessariamente em funcdo dos interesses
comuns, ja que o papel do Estado esta na defesa dos interesses de classe, da
propriedade privada dos meios de producdo e de uma educacdo que atenda
prioritariamente a esses interesses.

Contrario a isso, necessita-se uma educacao voltada para a emancipacao
humana, estatal e publica. Mas, enquanto o Estado for defensor dos interesses da
propriedade privada, a educacdo estatal estara atrelada aos mesmos objetivos.

Portanto, ndo publica. Sanfelice destaca que:

[...] o Estado e a educacgédo estatal estdo constituidos ndo para preservar 0s
interesses comuns dos seres humanos que ndo possuem a propriedade
privada dos meios de producgdo, mas para garantir que estes sobrevivam em
certas condi¢des e que possam vender sua for¢ca de trabalho, Unica fonte de
riqueza, para os proprietarios dos meios de produc¢do, para os possuidores
do capital e, se possivel, dentro de uma ordem politica que se convencionou
denominar democracia (SANFELICE, 2005, p.179).

Através da divisdo social do trabalho fica também evidente a diferenca entre o
pensar e o fazer. Enquanto a elite pensa, a classe trabalhadora executa. A politica
educacional dos paises periféricos é voltada para o fazer, e a politica dos paises

desenvolvidos € voltada para o saber.

A partir dai, a educacao deixou de ser uma questao nacional e passou a ser
pensada em termos globais: a formacdo das novas geracbes da classe
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trabalhadora passa a ser equacionada tendo como principio essa divisdo-
global, em que se perpetuam e se agravam as distancias no que se refere a
gualificacdo entre os diferentes segmentos que a compdem, e entre aqueles
condenados ao exercicio de trabalhos mais simples, insalubres e mal
remunerados, e outros que se ocupam dos trabalhos e das funcBes mais
complexas na economia mundial (BRUNO, 2001, p. 17).

Convém destacar que essa histérica dualidade educacional, de uma educacao
propedéutica para a classe dominante e uma educagdo técnica para a classe
trabalhadora permanece até os dias de hoje. Embora a partir do inicio dos anos 1990
comecassem a surgir as primeiras politicas de democratizacdo do ensino no Brasil,
Saviani (2009, p. 34) declara que "[...] guando mais se falou em democracia no interior
da escola, menos democratica foi a escola; e de como, quando menos se falou em
democracia, mais a escola esteve articulada com a construcdo de uma ordem
democratica”. Uma vez que a democracia cooperada na consolidagao dos direitos do
homem e na educacédo colabora na perpetuacdo do sujeito para apoderar-se do
conhecimento produzido pelos homens ao longo da histéria, mesmo que por vezes,
contraditorio.

Assim, podemos compreender o tipo de educacdo que almejamos: uma
educacdao integral, uma escola Unica, omnilateral, enfim, que através da mediacao dos
conhecimentos cientificos possa haver uma formacdo humana de fato. Uma educacéo
que possa superar a dualidade histérica a fim de democratizar o ensino propedéutico
a toda classe trabalhadora. Porém, dentro da légica do capital sabemos que as
condicBes e as politicas capitalistas imperam e impedem uma formacao integral de
fato.

Conforme j& apontamos anteriormente a sociedade capitalista € dividida em
classes e o Estado tem a funcao de regulador e mediador dos interesses da classe
dominante. Nesse sentido, Peroni (2003, p. 64) destaca que o “[...] Estado social liberal
tem uma marca clara de classe, como ja esta explicito na sua prépria denominagao”.
A definicdo apresentada por Tom Bottomore no Dicionario do Pensamento Marxista

traz uma importante reflexao.

Estado: conceito de importancia fundamental no pensamento marxista, que
considera o Estado como a instituicdo que, acima de todas as outras, tem
como fung@o assegurar e conservar a dominacdo e a exploracdo de classe.
A concepcdo marxista classica de Estado estd expressa na famosa
formulagdo de Marx e Engels no Manifesto Comunista: “ O Executivo do
Estado moderno nada mais é do que um comité para a administracdo dos
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assuntos comuns de toda a burguesia. ” Embora seja mais complexa do que
parece a primeira vista, esta € uma afirmacao demasiado sumaria e que se
presta a simplificacdo exagerada. Apesar disso, traduz efetivamente a
proposicao central do marxismo com relacdo ao Estado (BOTTOMORE,
2012, p. 197).

Maquiavel (2006) fez uma analise realista (século XV e XVI), periodo do
Renascimento em que surgiram novas ideias: filosoficas, politicas, econémicas, era o
momento de saida da Idade das Trevas.

A caracteristica principal de Estado em Maquiavel é a centralizacdo do poder
por meio das tropas nacionais. Os governantes devem manter o poder. A politica para
Maquiavel € marcada n&o pelo ideal cristdo de unidade entre os homens, mas por
algo que é préprio do homem, a constante luta pelo poder.

Na obra, Maquiavel procura demonstrar como o verdadeiro principe deve agir
e relacionar-se com seus suditos, o poder politico que permeia todo o Estado, é
constituido por uma correlacédo de forcas, fundada na dicotomia que se estabelece
entre o desejo de dominio e opressdo. Para Maquiavel, um governo ndo se mantém
somente pelas armas, mas é preciso uma sustentacéo popular, que naquele momento
0 povo se referia a pequena e média burguesia. Ele afirma também ser a Republica a
forma sublime de convivéncia humana, porque o povo nela participa tendo o Estado a
finalidade de promover o bem comum, ndo esquecendo que para ele o povo
representava a minoria, a burguesia.

Nesse sentido, Maquiavel separa a moral individual da moral politica. O
principe tem o dever de garantir a ordem pelo uso da forga de um monarca absoluto
determinado que defende seu povo sem escrupulos e sem medir esforcos, mesmo
que diante da crueldade ou da trapaca, pelo bem do povo.

Portanto, em "O Principe" (palavra que designa todos o0s governantes), a
politica ndo é vista mais através de um fundamento exterior a ela prépria (como Deus,
a razao ou a natureza), mas sim como uma atividade humana. O que move a politica,
segundo Maquiavel, é a luta pela conquista e pela manutenc¢éo do poder.

Essa reflexdo sobre como Maquiavel propde como deve ser um verdadeiro
principe, muito se assemelha a forma de governo, ou Estado que temos hoje. O
Estado esta na légica do capital. Segundo Carlos Montafio (1999, p. 49) o Estado é

uma “[...] organizagao estatal que surge com o projeto da modernidade”, ou seja, “[...]
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o Estado constitui-se num tipo privilegiado de organizagdo dentro e a servigo da
sociedade capitalista que o criou e 0 mantém”.

Nesse sentido, como o Estado esta a servigo do capital, a educacéo passou a
ser considerada uma mercadoria. Em sua obra A Educacao para além do Capital,
Mézsaros (2008) reafirma algumas das principais bases da filosofia de Marx, para que
0os homens existam, devem necessariamente transformar a natureza, devem
necessariamente defender que a educacdo nao deve qualificar para o mercado de
trabalho, mas para o social, pois a educacdo ndo é uma mercadoria. O papel da
educacdo, propriamente definido como o desenvolvimento continuo da consciéncia
socialista, € sem duvida um componente crucial desse grande processo
transformador, pois ao transformar a natureza o homem transforma a si mesmo e a
prépria sociedade e isto propiciara a ele novas ideias e projetos, 0s quais podem
modificar a realidade.

Ao retomarmos o conceito de Estado, Castanho (2001, p.22) nos afirma que:

[...] no sentido moderno, de Estado como organizagédo da sociedade para a
producdo capitalista, comportando uma dimensdo ampla, conjunto dos
instrumentos puablicos e privados de domina¢do burguesa — como em
Gramsci, quando pensa no Estado como uma totalidade que engloba a
sociedade politica mais a sociedade civil, e uma dimenséo restrita — como
novamente em Gramsci, quando o identifica com a sociedade politica, ou

seja, o aparelho governamental propriamente dito.

Portanto, diante de uma sociedade capitalista, os interesses do capital e da
classe dominante sempre prevalecerdo. Com efeito, Sanfelice (2005, p. 184),
referindo-se ao pensamento marxista sobre o Estado lembra que, para o marxismo o
Estado dever ser esmagado e nao reformado. “[...] o Estado deve desaparecer, para
gue o publico assuma suas funcdes. Isso se estende a educacédo escolar, que, hoje
estatal ou privada, esta totalmente subordinada ao ordenamento imposto pelo Estado
vigilante e avaliador”. E conclui, “[...] sem Estado nao devera haver educacao estatal
e muito menos privada, mas somente publica”.

Evidencia-se desse modo que no ambito da sociedade capitalista prevalecem
os interesses eminentemente privados e 0 mesmo ocorre na educagao, em que “[...]
os fins ultimos dessa educacédo nédo transcendem os limites da propria sociedade
capitalista” (SANFELICE, 2005, p. 185).
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A perspectiva neoliberal, que vem orientando as politicas educacionais, em
especial a partir dos anos de 1990, tem se fundamentado na politica de
financiamentos do Banco Mundial. Isso esclarece as definicbes propostas por
Sanfelice.

Dessa forma, analisando o papel da escola estatal, ela realmente ndo € uma
escola publica, ou seja, que pertence a todos, que € comum, aberta a quaisquer
pessoas. Pelo contrario, temos uma educacao dualista, em que é oferecida apenas
uma educacédo basica para a maioria desvalida, uma formacéo para o mercado de
trabalho. Enquanto que para a classe dominante é oferecida uma formac¢do ampla em
todos os aspectos.

Outro aspecto importante a ser observado, na logica do capital, é o
empresariamento da educacao. Nessa ldgica, as escolas funcionam como empresas,
com metas, objetivos e organizacdo voltados a ideia de produto. Seguindo este
principio, as escolas s&o confrontadas umas as outras por um espirito de
competitividade incitada pela avaliacdo, pontuacdo e premiacdo. Muitas vezes essa
forma de seletividade pela competitividade € utilizada para dar “acesso” aos parcos
recursos que o Estado “disponibiliza” para viabilizar a educacao estatal minima. Como
ressalta Mézsaros (2008, p. 16) “[...] no reino do capital, a educacéo é ela mesma,
uma mercadoria”, ou seja, ela ndo é pensada e publica para todos, somente para
agueles que podem compra-la.

Desse modo, o Estado ndo assume efetivamente suas responsabilidades para
com a educacdo publica, deixando a cargo da sociedade e da familia uma
responsabilidade que € sua. Nesse sentido podemos refletir sera que ha uma
dualidade entre a escola publica e a privada? Talvez existam algumas diferencas em
determinados fins, porém ambas estdo atendendo aos interesses da classe
dominante. Podemos verificar mais relagbes do que contradi¢cdes, pois a légica do
privado tem invadido o publico com o argumento de torna-lo mais eficiente e produtivo
(PERONI, 2008), exaurindo cada vez mais as responsabilidades do Estado, o que
também acarreta em uma néo participacéo da sociedade no que concerne as politicas
educacionais.

Todavia, as politicas educacionais ndo emanam diretamente do Estado, elas
estdo pautadas em politicas advindas dos organismos internacionais, ou seja, de

instituicbes financeiras que manejam operacdes de créditos, financiamentos e
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investimentos que envolvem dinheiro publico ou privado. Leher (1999) demonstra que
o Banco Mundial passou a ser uma espécie de Ministério da Educacao, pois ja dispde
de projetos prontos e programas de avaliacdo que se tornaram instrumentos de
controle e reforma. Os organismos internacionais provocam as reformas do Estado e

a consequente politica educacional.

2.3. AFORMACAO DE DOCENTES EM NIVEL MEDIO NO BRASIL

O curso de Formacéao de Docentes de nivel médio € uma possibilidade de inicio
da carreira profissional docente. A LDBEN n° 9.394/96 no artigo 62 admite como
formacao minima para o exercicio do magistério na educacéao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal (BRASIL, 1996).

A problemética da formacao profissional em nivel médio é posta com maior
énfase desde a década de 1920 com as reformas do ensino até o momento e as que
culminaram com a conhecida Reforma Capanema e legislacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 4.024/61 definia a
formacéo de docentes em nivel médio conforme o expresso no Art. 34 “[...] O ensino
médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangera, entre outros,
0S cursos secundarios, técnicos e de formacgéo de professores para 0 ensino primario
e pré-primario”. Também no artigo 52 da mesma lei dizia: “[...] O ensino normal tem
por fim a formacdo de professores, orientadores, supervisores e administradores
escolares destinados ao ensino primario, e o desenvolvimento dos conhecimentos
técnicos relativos a educagéo da infancia” (BRASIL, 1961).

Em 1971 uma nova lei da educacdo € publicada. Trata-se da LDBEN n°
5.692/71 que no Art. 22 d4 uma nova organizacdo ao ensino de segundo grau (hoje
ensino médio). “[...] O ensino de 2° grau tera trés ou quatro séries anuais, conforme
previsto para cada habilitagdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de
trabalho escolar efetivo, respectivamente” (BRASIL, 1971). No tocante a formacéo de

professores em nivel médio, no Art. 29 especifica que:

[...] A formacé@o de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus
sera feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as
diferencas culturais de cada regido do Pais, e com orientacao que atenda aos
objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas
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de estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos
(BRASIL, 1971).

Conclui no Art. 30 Alinea a, que “[...] Exigir-se-4 como formagao minima para o
exercicio do magistério no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica
de 2° grau” (BRASIL, 1971).

Na atualidade a formacao de professores em nivel médio € determinada pela
LDBEN n° 9.394/96 e no Art. 62 afirma que

[...] Aformacédo de docentes para atuar na educacéo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e
institutos superiores de educacéo, admitida, como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educagéo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal
(BRASIL, 1996).

Conforme a LDBEN n° 9.394/96 o ensino médio estd organizado da seguinte
forma: a formacdo geral (formacdo académica) e o ensino profissionalizante.
Consoante com a aprovacdo da LDBEN n° 9.394/96, a educacéo profissional passou
a ser articulada ao ensino médio para capacitar o educando para o exercicio de
profissGes técnicas, ou seja, uma educacao visando a preparacdo de mao de obra

para o mercado de trabalho. Neste sentido, assim determinam os artigos 39 e 40:

Art. 39 — A educacgdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacgdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Art. 40 — A educacéo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho (BRASIL, 1996).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi publicado o decreto n.
2.208/97 que buscou separar o ensino técnico do ensino médio regular. O referido
decreto regulamentava o0 8 2 ° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. O
decreto em seu art. 5° constituia que “[...] A educagéo profissional de nivel técnico tera
organizacdo curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este”. Segundo Frigotto et al, este

decreto “[...] vem n&o somente proibir a pretendida formag&o integrada, mas
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regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de educacgéao profissional em funcao
das alegadas necessidades de mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2005, p. 25).
Cumpre salientar, que no periodo do governo FHC, as politicas neoliberais que
ja vigoravam no Brasil foram ampliadas, e 0s organismos internacionais tiveram
grande influéncia na determinacdo do papel social da escola publica, com
financiamentos que tinham como meta a erradicagéo do analfabetismo. Porém, fixava-
se uma educacdo que atendia cada vez mais a logica capitalista, ou seja, uma
formacédo de méo de obra acelerada nos moldes da divisdo internacional do trabalho.
Em contraposicdo ao exposto no decreto do governo FHC, o decreto do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, n. 5.154 de 23 de julho de 2004, regulamenta o
§ 2° do art. 36 e 0s artigos 39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e da outras providéncias.
Nesse sentido, no que se refere a integracdo do ensino médio ao ensino
técnico, o decreto dispde em seu artigo 4° que “[...] A educacéo profissional técnica
de nivel médio, nos termos dispostos no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo unico do
art. 41 da Lei n® 9.394, de 1996, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino
meédio, [...]". Portanto, este decreto revogou o decreto estabelecido pelo governo
anterior, que por sua vez buscou resgatar novamente a formacao integrada e a
superacao da dualidade existente entre a educacéo geral e a educacao profissional.
ApoOs expor rapidamente como a formacgéo docente é expressa pela legislacao
temos que considerar, ainda, que a legislacdo nao fala por si mesma. Ela ndo é fruto
do acaso. A lei emana do Estado e, portanto, expressa tantas contradicées quantas
existirem na proépria constituicdo do Estado e das forcas politicas e econémicas que
atuam nos governos de cada época. Neste sentido, € indispensavel considerar a
reorganizacao do Estado e das politicas sociais redefinidas a partir dos anos 1990.
Desde a Constituinte e manifesto na Constituigdo de 1988 circulava no conjunto
da sociedade brasileira 0 desejo de uma nova lei da educacédo. As diferentes
propostas se articulavam em dois grandes projetos antagénicos. De um lado, o projeto
gue atendia as demandas do mercado, dos homens de negdcio. De outro lado o
projeto que defendia uma democratizacao e universalizacédo da escola. Desse modo,

nos anos 1990,

[...] do ponto de vista da educacdo, ocorre uma disputa entre o ajuste dos
sistemas educacionais as demandas da nova ordem do capital e as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41p
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demandas por uma efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em
todos os niveis (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 97).

Partindo dessas consideracdes e do pressuposto de que, por meio da
apropriacdo da cultura, o homem se humaniza e que o trabalho!! é o principio
educativo que faz com que os homens se eduquem, modifiquem sua cultura e nela se
auto produzem questiona-se: em que medida o ensino médio profissionalizante de
formacao para a docéncia tem propiciado aos estudantes uma educagédo para a
emancipacdo humana, leitura do mundo, responsabilidade politica e social a fim de
superar a dualidade histérica do ensino médio que distingue a educacao para o pensar
e a educacéo para o fazer?

Esta dualidade é caracteristica das sociedades de classes e assim anunciada
por Manacorda ao falar da educacéo na Grécia:

Encontraremos antes de tudo a separacdo dos processos educativos
segundo as classes sociais, porém menos rigida e com um evidente
desenvolvimento para formas de democracia educativa. Para as classes
governantes uma escola, isto €, um processo de educacao separado, visando
preparar para as tarefas do poder, que sao o “pensar” ou o “falar” (isto é, a
politica) e o “fazer” a esta inerente (isto €, as armas); para os produtores
governados nenhuma escola inicialmente, mas sé um treinamento no
trabalho, cujas modalidades, que foram mostradas por Platdo, sdo destinadas
a permanecer imutaveis durante milénios: observar e imitar as atividades dos
adultos no trabalho, vivendo com eles. Para as classes excluidas e oprimidas,
sem arte e nem parte, nenhuma escola e nenhum treinamento, mas, em
modo e em graus diferentes, a mesma aculturacéo que descende do alto para
as classes subalternas (MANACORDA, 2010, p. 58, grifos do autor).

Portanto, Manacorda tem demonstrado o quanto essa logica de organizacéo
social tem produzido uma divisdo entre o pensar e o fazer. Desta divisdo surge a
escola dualista: uma escola do pensar, do estudo dos classicos, da ciéncia, da politica,
para os filhos da classe dominante e uma escola do fazer, profissionalizante, técnica,
para os filhos da classe trabalhadora que chegam a escola.

Partindo dessa problemética, analisamos no capitulo seguinte os limites e
perspectivas para a formacado de docentes em nivel médio do Colégio Estadual

Visconde de Guarapuava.

11 Ao falar de trabalho é preciso considerar as diferentes formas de organizagdo do trabalho na
sociedade. Na organizagdo social capitalista € necessario distinguir trabalho com valor de uso e
trabalho com valor de troca. Este Gltimo assume a caracteristica de mercadoria e conduz a alienagéo.
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CAPITULO Il

3. CURSO DE FORMACAO DE DOCENTES EM NIVEL MEDIO DO COLEGIO
ESTADUAL VISCONDE DE GUARAPUAVA: LIMITES E PERSPECTIVAS

O presente capitulo insere-se nas discussdes dos referidos documentos que
norteiam as principais fundamentacdes da formacao docente no Brasil.

Nosso objetivo é analisar e discutir de que forma tais leis realmente se
configuram na prética e alicergcam o Curso de Formacéo de Docente em Nivel Médio
do Colégio Estadual Visconde de Guarapuava.

No Estado do Parand, assim como nos demais estados do pais a formacéo
docente para os primeiros anos do ensino fundamental (hoje anos iniciais do Ensino
Fundamental 1), ocorreu incialmente em Institutos de Educacdo. Esses cursos eram
chamados de cursos Normais que eram subsequentes ao antigo ginasio. Com a
expansado do curso de Pedagogia, até os anos de 1970, a formacéo de professores

ocorria em nivel médio no sistema de ensino, continuando assim até os anos de 1990.

3.1. 0 PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO (2014-2024) E SUA RELACAO COM AS
POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL.

Iniciamos a nossa discussdo pelo documento que estabelece as diretrizes,
metas e estratégias que devem conduzir as iniciativas na area da educacao, o Plano
Nacional de Educacgéo (PNE, 2014-2024).

Primeiramente, vamos apresentar sua principal fundamentacéo e assim situa-
lo historicamente. O PNE, considerado “[...] um instrumento de planejamento do nosso
Estado democratico de direito que orienta a execucdo e o aprimoramento de politicas
publicas do setor (BRASIL, 2014, p. 07). Nele estdo inclusos, objetivos e metas para
0 ensino em todos os niveis: fundamental, médio e superior.

O referido documento constituido por varios segmentos da sociedade civil, foi
aprovado através da Lei n°® 13.005/2014 em 26 de junho de 2014 e tem validade de
10 anos. Porém, seu ponto de partida foi em 1932, com o Manifesto do Pioneiros, que
versava sobre um plano geral de educacao, que tinha como pressuposto uma escola

gue fosse acessivel para todos. Em 1962, através da Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (LDBEN 4.024/1961) o Conselho Federal de Educacéo ficou
encarregado de elabora-lo.

Todavia, somente alguns anos depois, a Constituicdo Federal de 1988
determinou pela primeira vez por lei, o estabelecimento do PNE através da Lei n°®
10.172/2001 (que vigorou de 2001 a 2010) e por sua vez mais tarde, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagé&o Nacional (LDBEN, 1996) consolidou sua aplicagéao. O artigo 214

da Constituicdo Federal prevé que:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracao
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das a¢6es do poder publico que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagé&o para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 1988)

Entretanto, a Emenda Constitucional (EC) n°® 59/2009 estabeleceu sua duracéo
como decenal (no texto anterior, o plano era plurianual), e determinou como objetivo
principal: articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo ao
definir as diretrizes, objetivos e metas que mantem e asseguram o desenvolvimento
do ensino (BRASIL, 2009).

Em 20 de dezembro de 2010, o Plano Nacional de Educacao com vigéncia do
decénio 2011-2020, foi encaminhado ao Congresso Nacional de Educacdo pela
presidéncia da republica, porém, apds varias emendas, discussoes e alteracdes, sua
redacao final so foi concluida em 03 de junho de 2014 e a nova vigéncia passou a ser
0 decénio de 2014-2024.

Nesse sentido, apds uma breve contextualizacdo do PNE, nos deparamos com
0S seguintes questionamentos: quais metas evidenciam e priorizam a formacéo de
professores? Como o PNE esta colocado, e quais interesses ele atende?

Sendo assim, nosso foco de analise, se destaca em reconhecer a metas e
estratégias voltadas principalmente na formacéo de professores na educagédo béasica
em especial na formagédo em nivel médio.

Dessa forma, deve-se considerar que as politicas publicas ndo agem por si SO
isoladamente, mas que sao estabelecidas pelo Estado. E conforme apontado no

capitulo 2, é um Estado capitalista, que esta subordinado aos interesses do capital.
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O PNE apresenta 20 metas e estratégias para que tal intuito possa ser
cumprido. Dessa forma, farei aqui um breve resumo de cada uma delas, salientando
aguelas que por sua vez versam sobre a formacédo de professores.

A meta n° 1 versa sobre universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-
escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, esta meta apresenta 17 estratégias. A
meta n°® 2 pretende universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a
populacao, quer dizer aquela que possui de 6 a quatorze anos, esta meta apresenta
13 estratégias. A meta n°® 3 pretende universalizar, principalmente aos jovens de 15 a
17 anos o ensino médio, o atendimento escolar, esta meta conta com 14 estratégias.
A meta n° 4 pretende universalizar o atendimento educacional especializado, ou seja,
a educacéo especial, ela conta com 19 estratégias.

A meta n° 5 pretende alfabetizar todas as criancas até no maximo até o terceiro
ano. Sabemos das condicbes precarias que muitas criangas apresentam,
principalmente no quesito de alimentagcdo, muitas criancas tém dificuldade de
aprendizagem pois séo subnutridas, ela apresenta somente 7 estratégias. A meta n°
6 almeja oferecer educacédo em tempo integral e ela conta com 9 estratégias.

A meta n°® 7, almeja a qualidade da educagdo em todas as etapas e
modalidades. Ela conta com 36 estratégias. Percebe-se que ha um interesse maior
em aumentar a qualidade na educacdo, do que em outros aspectos, nesse sentido
vale refletir por que a qualidade seria primordial e necessita de tantas estratégias para
atingi-la. Sera que a educacdo no momento esta tdo ruim que precisa melhorar tanto
assim na sua qualidade? Assim como Mézsaros'? destaca [...] a educacgao é, ela
mesma, uma mercadoria.” (MESZAROS, 2008, p. 16). O autor defende também *[...]
gue educacédo nao deve qualificar para o mercado, mas para a vida (2008, p. 09).

Nesse sentido, a qualidade que esta imposta € aquela que apresenta altos
indices aos bancos de financiamentos, que cobram por resultados ao liberar seus
opulentos montantes em empréstimos.

A meta n° 8 intenta elevar a escolaridade média da populacéo de 18 e 29 anos
e ela conta com apenas 6 estratégias. A meta n° 9 quer elevar a taxa de alfabetizagéo
da populacdo de 15 anos ou mais e conta com 12 estratégias. A meta n° 10 deseja
oferecer a populacao jovem e adulta na forma integrada a educacéao profissional e ela

12 MEZSAROS, Istivan. A educacéo para além do capital. S&o Paulo, Boitempo, 2008.
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conta com 11 estratégias. A meta n® 11 pretende triplicar as matriculas da educacgéo
profissional técnica de nivel médio e conta com 14 estratégias.

A meta n° 12 intenta elevar a taxa de matricula no ensino superior, e conta com
21 estratégias. A meta n° 13 pretende elevar a qualidade no ensino superior e conta
com 9 estratégias. A meta n° 14 almeja elevar gradualmente a taxa de matricula na
pés-graduacdo e conta com 15 metas. A meta n® 15 pretende garantir uma politica
nacional de formacao dos profissionais da educacéo e conta com 13 metas. Essa € a
primeira meta que tem como foco a formacéo de professores, porém, ela ndo chega
nem na metade de estratégias se comparadas com as da qualidade na educacdo.

A meta n° 16 pretende formar os professores, em nivel de Pés-graduacéo, os
professores da educacdo basica e conta com somente 6 estratégias. A meta n°® 17
pretende valorizar os profissionais do magistério e conta somente com 4 estratégias.
A meta n° 18 pretende assegurar planos de carreira para os profissionais da educacgao
bésica e superior e conta com 8 estratégias. A meta n° 19 intenta assegurar a gestao
democratica e conta com 8 estratégias. E por fim, a meta n° 20 almeja ampliar o
investimento publico na educacao publica e conta com 12 estratégias. Na figura 1

estas informacdes estdo melhor especificadas:

METAS N° ESTRATEGIAS AREAS
META 01 17 Educacdo Infantil
META 02 13 Ensino Fundamental
META 03 14 Ensino Médio
META 04 19 Educacao Especial
META 05 07 Alfabetizacdo
META 06 09 Educacdo em tempo integral
META 07 36 Avaliacdo (Qualidade da educacéo)
META 08 6 Escolaridade média
META 09 12 Alfabetizacdo
META 10 11 EJA Integrado a educacéo profissional
META 11 14 Educacéo Profissional
META 12 21 Ensino Superior
META 13 09 Ensino Superior
META 14 15 Pés-Graduacao
META 15 13 Formacdao de professores
META 16 6 Pé6s-graduacdo para professores da educacéo basica
META 17 4 Valorizacdo dos professores
META 18 8 Planos de carreira docente
META 19 8 Gestéo democratica
META 20 12 Financiamento da educacéo

Resumo Metas PNE (Fonte: elaborado pela autora)
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Diante do exposto, podemos analisar a discrepancia que ha no namero de
estratégias para se implantar uma educacédo de qualidade com relacdo as demais
estratégias apresentadas. Verifica-se também que somente as metas 15, 16, 17 e 18
versam sobre a formacéo e valorizacdo de professores, como planos de carreira e
Pés-graduacdo para docentes da educacdo basica, e que a meta 15 tem como

principal objetivo a formagé&o do professor.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de
um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais da educa¢éo de que tratam os
incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacéo basica possuam
formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(BRASIL, 2014).

Dessa forma, observamos que em nenhum momento relata-se sobre a
formacdo em nivel médio especificadamente, mas sim num contexto de formacéo

docente em todas as etapas e modalidades de ensino.

3.2. 0 CURSO DE FORMAGCAO DE DOCENTES E SEUS DOCUMENTOS
ORIENTADORES.

A presente secdo tem por objetivo apresentar uma reflexdo dos documentos
gue norteiam o Curso de Formacéao de Docentes no Estado do Parana, as Orientacfes
Curriculares do Curso de Formacéo de Docentes da Educagéo Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na Modalidade Normal e as Diretrizes

Curriculares Nacionais.

O presente documento, configura a intenc¢éo dos professores, coordenadores
do curso e os representantes do DET nos 32 Ndcleos Regionais por meio da
formag&o continuada - “Oficinas de Reformulag&o Curricular” - realizadas nos
municipios de Curitiba e Foz do Iguagu, no periodo de 03 a 25 de setembro
de 2014 (PARANA, 2014).

O referido documento: as Orienta¢des Curriculares do Curso de Formacéao de
Docentes apresentam alguns principios norteadores, tais quais: o trabalho como

principio educativo, a praxis como principio curricular e o direito da crianga ao
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atendimento escolar. O principio da integracdo também € apresentado no sentido de
superacao da dualidade estrutural estabelecida pela divisao social do trabalho.

Nesse sentido, o trabalho como principio educativo, “[...] € norteador pelo fato
do trabalho se constituir na sua dimens&o ontolégica como praxis humana” (PARANA,
2014). Ou seja, 0 homem como um sujeito histdrico e social. A praxis como principio
educativo esta apresentada da seguinte forma: “[...] ndo se pode separar o pensar do
agir, o mundo material, do mundo das ideias “[...] ela se revela como atividade social
e préatica” (PARANA, 2014).

Dessa forma, o principio do direito da crianga ao atendimento escolar esta
baseado em uma aprendizagem significativa, com interagcbes e brincadeiras,
desenvolvendo uma pratica pedagdgica ancorada na indissocialidade entre educar e
cuidar, o que busca superar a dualidade de ensino, num aspecto de formacéao
propedéutica preparando assim para o vestibular.

Assim, o documento apresenta uma relacédo e articulagdo entre os saberes
universais e a relacao entre os sujeitos do processo educativo que, pela interacdo dos
diferentes conhecimentos das disciplinas, desenvolvem préaticas no contexto social
global, capazes de potencializar mudangas na sociedade.

O Plano de Trabalho Docente (PTD) do Curso de Formacéo de Docentes do
Colégio Estadual Visconde de Guarapuava da disciplina de Fundamentos Filosoficos
e Sociolégicos da Educacdo do 3° ano propbe no campo de metodologia, uma
articulacao entre as disciplinas da Base Nacional Comum bem como as disciplinas de
Sociologia e Filosofia, porém ele ndo descreve de que forma isso ocorrera, pois, cada
professor faz o planejamento de sua disciplina individualmente, o que torna ineficaz

essa integracao.

Dessa forma, a op¢ao pela organizacéo curricular do Curso de Formacao de
Docentes da Educacéo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, em
nivel médio na modalidade normal, de forma integrada, coloca para as
escolas a necessidade de explicitar no seu Projeto Politico Pedagdgico,
acOes pedagodgicas que garantam uma formacéo integral e integrada [...]
(PARANA, 2014).
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Os PTDs estao divididos da seguinte forma: conteldos estruturantes,
conteulidos, bésicos, conteudos especificos, objetivos / justificativas, metodologias /
recursos e critérios e instrumentos avaliativos. Dessa forma, de acordo com as

Orientacdes Curriculares,

A partir dos conteudos estruturantes advém os contelidos basicos, sendo que
os desdobramentos destes, em, 2° conteddo especificos, serdo de
responsabilidade dos docentes em discussdo com seus pares, quando da
elaboracdo do Plano de Trabalho Docente. Salienta-se a importancia do (a)
professor (a) possuir dominio da disciplina que ira ministrar, de maneira que
possa contextualiza-la com as demais areas do conhecimento (Brasil, 2014).

Outro aspecto analisado se trata que os PTDs sdo constituidos exatamente
iguais as ementas das disciplinas apresentadas pelas Orientacdes Curriculares, bem
como suas divisdes, objetivos e metodologias. O Unico campo diferenciado se trata
do campo da avaliagéo que os PTDs dispdem, em que o professor descreve o tipo de
avaliacdo que seré feita e qual valor ela tera. Os planos séo divididos em trimestres
(1°, 2° e 39).

3.3. ANALISE DO PPP DO COLEGIO ESTADUAL VISCONDE DE GUARAPUAVA.

A andlise do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola em tela faz-se de
suma importancia para o conhecimento do funcionamento do curso, bem como sua
estrutura, seus objetivos e sua pratica pedagogica. Pois o PPP define a identidade da

escola e os caminhos a serem trilhados por ela. Dessa forma,

O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma ag&o intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagoégico da escola é, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais
e coletivos da populacdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso
com a formacao do cidadao para um tipo de sociedade [...] Pedagdgico, no
sentido de definir as a¢cbes educativas e as caracteristicas necessarias as
escolas de cumprirem seus propésitos e sua intencionalidade (VEIGA, 2004,

p. 13).
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O objetivo dessa secdo € trazer uma analise do PPP do Colégio Estadual
Visconde de Guarapuava Ensino Fundamental e Médio que esté localizado na Rua:
XV de Novembro, 3150, Centro, na cidade de Guarapuava-PR. Por intermédio de uma
pesquisa de amostragem realizada pelo colégio pode se constatar que o perfil dos
alunos matriculados contempla cerca de 6% da zona rural, em que destes 5%
pertencem as comunidades indigenas, e 94% da zona urbana, que destes 36% séo
do centro e 64% dos bairros.

A pesquisa também revelou que o colégio atende alunos procedentes de
familias nas quais de 70% das maes trabalham fora de casa e que a faixa de renda
mensal por familia demonstra que a grande maioria dos alunos pertence a Classe D
(2 a 6 salarios minimos), conforme classificacdo do IBGE, e, portanto, a classe média-
baixa. Os alunos que trabalham a maioria sdo do periodo noturno, indigenas e
profuncionario®® (GUARAPUAVA, 2012).

A estrutura do Colégio Estadual Visconde de Guarapuava atende o disposto na
Deliberagcdo 004/99 — CEE, pois possui 15 Salas de Aula, 1 Sala de Recurso, 1 Sala
de Apoio, 1 Sala da Direcdo, 1 Sala da Direcdo-Auxiliar, 2 Salas da Equipe
Pedagdgica, 1 sala para materiais didaticos, 1 sala para a Coordenacdo do Curso
Normal, professores do Curso Normal Indigena e Pré Funcionarios. O colégio possui
ainda mais 02 salas de aula para a disciplina de pratica de Formacdo - Estagio
Supervisionado (GUARAPUAVA, 2012).

O PPP analisado é referente ao Curso de Formacéao de Docentes da Educacao
Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental em nivel Médio, na Modalidade Normal.
Conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Béasica, em seu 1°

artigo diz que:

O Curso Normal em nivel Médio, previsto no artigo 62 da Lei 9.394/96, aberto
aos concluintes do Ensino Fundamental, deve prover, em atendimento ao
disposto na Carta Magna e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, LDBEN, a formac&o de professores para atuar como docentes na
Educacéao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, acrescendo-se
as especificidades de cada um desses grupos as exigéncias que séo proprias
das comunidades indigenas e dos portadores de necessidades educativas
especiais (BRASIL, 1999, p. 01).

13 O Profuncionario é o Programa Indutor de Formacéo Profissional em Servico dos Funcionarios da
Educagédo Basica Publica, em habilitagdo compativel com sua atividade educativa, na modalidade da
Educacéo a Distancia (EAD).
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O curso apresenta uma carga horaria total de 4.800 horas/aula. Tem como
duragdo o periodo de quatro anos em nivel médio na modalidade normal. Sua
organizacao curricular apresenta-se integrada, ou seja, ensino médio e educacao
profissional. Seu regime de funcionamento é anual e presencial. O acesso é por meio
de inscricdo dos candidatos no Processo Classificador.

Esse processo € composto das seguintes fases: inscricdo e preenchimento da
ficha de avaliacédo; aproveitamento escolar, em que a comissao faz essa avaliacdo; e
a Ultima e terceira fase sera composta de entrevista, apresentacdo dos documentos
para comprovacao e efetivacdo da matricula. A duragédo da hora-aula é de 50 minutos
em que a carga horaria semanal é de 25h/aula no turno matutino e/ou noturno e
5h/aula em contra turno vespertino (a disciplina de Estagio Supervisionado é
obrigatoriamente no periodo diurno).

A Proposta Pedagdgica para o Curso de Formacdo de Docentes em Nivel
Médio tem como objetivo:

[...] ser inovadora, vinculada a projetos educacionais coletivos, visando
desencadear reflexdes que estimulem a construcdo de uma identidade
profissional preocupada em gerar acdes pedagogicas conscientes do papel
da escola na formagéo de docentes da Educacao Infantil e Séries Iniciais do
Ensino Fundamental (GUARAPUAVA, 2012, p. 03).

Nesse sentido, a Proposta Pedagogica para o Curso de Formacéo de Docentes
em Nivel Médio, além da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as
Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais, também esta pautada nas politicas
educacionais previstas na Deliberacdo n® 10/99 do Conselho Estadual de Educacéo,
bem como tem o compromisso de formar docentes com autonomia e analise critica
da realidade.

O PPP do colégio apresenta doze objetivos que estdo voltados para uma
formacao de docentes criticos, para uma melhor compreensao da sociedade como
um todo, do processo de globalizacdo da cultura e da economia, das manifestacdes
sociais de ordem ética, religiosa, social, sexual e ecoldgica.

As Diretrizes Curriculares Estaduais do Estado do Parana destacam que “[...] o
trabalho € o eixo do processo educativo, porque é atraves dele que o homem, ao
modificar a natureza, também se modifica numa perspectiva que incorpora a propria
histéria da formacdo humana” (PARANA, 2006, p. 30).
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Portanto, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Docentes da Educacédo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel

meédio, na modalidade Normal, no Artigo 1°, paragrafo segundo, dispde que:

[...] 8 2° A proposta pedagogica de cada escola deve assegurar a constituicao
de valores, conhecimentos e competéncias gerais e especificas necessarias
ao exercicio da atividade docente que, sob a Gtica do direito, possibilite o
compromisso dos sistemas de ensino com a educacao escolar de qualidade
para as criancgas, os jovens e adultos (BRASIL, 1999. p. 01).

No que se refere a frequéncia minima exigida em todas as disciplinas da grade
curricular, esta deve ser de 75%, com excecédo da disciplina de Préatica de Formacéao
(Estagio Supervisionado) em que o aluno necessita ter a frequéncia de 100%. Nesta
disciplina, o aluno precisa cumprir a carga horaria de 800 h/a distribuidas nas quatro
séries, e em cada série o minimo de 200 h/a, a serem cumpridas pelos educandos.

A avaliacao final em cada ano letivo € realizada apés o cumprimento de 100%
(cem por cento) da carga horéaria (200 h/a) estabelecida em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Estaduais do Estado do Parana. Esta dispde que “[...] a Pratica
de Formacdo nesta proposta de curriculo possui a carga horaria de 800 horas,
atendendo a legislacdo vigente (Del. 010/99 do CEE) ”.

Neste sentido, as diretrizes também orientam sobre a ordem dos estagios a
serem realizados, em que “[...] obrigatoriamente os alunos deverédo fazer primeiro o
estagio com criancas de 0 a 5 anos e, na segunda fase, com criancas de 6 a 10 anos,
completando assim todo o ciclo dessa fase da educacdo” (PARANA, 2006, p. 42).

O curso de Formacéo de Docentes visa assegurar a formacao de professores
na Educacdo Infantii e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de 9 anos,
regulamentado na Lei n® 10.172/01, na qual sinaliza a obrigatoriedade a partir dos 4
anos. Em 1995, a matriz curricular foi reestruturada, passando a oferecer a habilitagao
em Educacao Infantil, obtendo a denominac¢éo de Curso de Magistério com habilitacéo
em Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

As préticas pedagogicas, segundo a Proposta Pedagdgica para o Curso de
Formacao de Docentes em Nivel Médio, sédo concentradas em eixos:

12 Série - Os Sentidos e Significados do Trabalho do Professor/educador;
22 Série - A Pluralidade Cultural, as Diversidades, as Desigualdades e a Educacéo;
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32 Série - Condicionantes da Infancia e da familia no Brasil e os Fundamentos da
Educacao Infantil;
42 Série - Acdes Docentes: Regéncias.

Na 12 Série, o0 objetivo € possibilitar o entendimento sobre o que é o trabalho
do professor na Educacédo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A
aproximacéo com essa realidade é feita por meio de visitas, observacdes e pequenas
pesquisas educacionais (levantamentos e inventarios por meio de Fichas de
Observacfes) em instituicbes de Educacéo Infantil e Escolas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (GUARAPUAVA, 2012, p. 29).

Na 22 Série, a disciplina de Pratica de Formacdo devera atuar como eixo
integrador colocando os alunos em contato com situacfes problemas no ambito de
algumas modalidades especificas educacionais como: Educacdo do Campo,
Educacéo Indigena, Educacédo Especial, EJA e ONGs que desenvolvam atividades
educacionais extraescolares (GUARAPUAVA, 2012, p. 30).

A 32 Série, com o foco na infancia e na familia, visa instrumentalizar o futuro
professor para analisar como, ao longo da histéria, configurou-se a fase da “infancia”,
como se constituiu a “familia” e como tudo isso estd sendo modificado muito
rapidamente nas Ultimas décadas (GUARAPUAVA, 2012, p. 32).

Na 42 Série, 0s alunos iniciam as experiéncias praticas de ensinar e o Estagio
Supervisionado garante a possibilidade ao futuro professor em vivenciar as praticas
pedagogicas nas escolas (GUARAPUAVA, 2012, p. 34).

Pode- se observar que através das praticas pedagodgicas que envolvem o0s
eixos tematicos, torna-se possivel no plano formal abarcar diversas modalidades de
ensino, bem como as etapas de educacéo infantil e anos iniciais. Porém, ao analisar
o curriculo como um todo percebe-se um grande rol de disciplinas que envolvem a
base nacional comum e a disciplinas de formacé&o especifica.

As disciplinas que fazem parte da base nacional comum (11 disciplinas) sao:
Lingua Portuguesa e Literatura, Arte, Educacéo Fisica, Matematica, Fisica, Quimica,
Biologia, Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia. As disciplinas que possuem a
maior carga horaria semanal séo as de Lingua Portuguesa e Literatura e Matematica,
enquanto as demais disciplinas, tém em meédia duas aulas semanais. Todavia, torna
se praticamente impossivel trabalhar com efetividade todos os contetddos do ensino

médio da base nacional comum em apenas duas aulas semanais. Nesse sentido,
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pode-se refletir porque apenas as disciplinas que envolvem a leitura, a escrita e 0s
ndmeros, possuem uma carga horaria maior?

As disciplinas de formacdo especifica (16 disciplinas) sdo: Fundamentos
Histéricos da Educacédo, Fundamentos Filoséficos da Educacdo, Fundamentos
Socioldgicos da Educacao, Fundamentos Psicoldgicos da Educacdo, Fundamentos
Historicos e Politicos da Educacao Infantil, Concep¢bes Norteadoras da Educacéo
Especial, Trabalho Pedagogico na Educacdo Infantil, Organizacdo do Trabalho
Pedagogico, Literatura Infantil, Metodologia do Ensino de Portugués/Alfabetizacéo,
Metodologia do Ensino de Matematica, Metodologia do Ensino de Historia,
Metodologia do Ensino de Geografia, Metodologia do Ensino de Ciéncias, Metodologia
do Ensino de Arte e Metodologia do Ensino de Educacéo Fisica.

Dessa forma, verifica-se que devido ao grande numero de disciplinas e
complexidade dos conteudos de cada uma delas torna-se arduo o trabalho efetivo,
uma vez que a carga horaria de cada disciplina é somente de duas aulas semanais.
Portanto verifica-se um grande volume de conteddos que correm o risco de ser
trabalhados apenas superficialmente, sem o seu devido aprofundamento. Nesse
sentido cabe-nos questionar: Por que a formagdo docente é tdo fragilizada, e ao
mesmo tempo tao fragmentada?

No que concerne as disciplinas que contemplam a formacéo integral podemos
verificar, através da analise das ementas curriculares, que as disciplinas que
compreendem os fundamentos sociolégicos, historicos, filoséficos e psicologicos da
educacéao resgatam os classicos da educacéo e da formacéo do educador e do aluno
como um todo. As demais disciplinas também contemplam contetdos que contribuem
para a formacdo humana, porém séo contetdos mais voltados para as areas técnicas
de trabalho. Portanto, apreende-se pelo exposto, que esta organizacdo curricular se
encontra tdo debilitada que ela ndo consegue nem preparar para 0 mercado de
trabalho, e muito menos proporcionar uma formacao integral para o educando.

Em relacdo as matrizes curriculares para formacao de professores, Gomide e

Miguel (2009, p. 13) defendem a ideia que:

[...] uma orientacéo pedagdgica emancipadora, em razdo de seu vinculo com
pressupostos teérico-metodoldgicos respaldados na concepgdo materialista
histérica dialética, que pretende explicar a histdria das sociedades, a partir da
existéncia material dos homens, nas relacdes sociais de producdo,
essencialmente econdmicas e técnicas. Enriquece a proposta a definicao de
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principios pedagdgicos que devem direcionar o processo de formagao inicial
dos professores na atualidade, no Estado do Parana. Sao eles: o trabalho
como principio educativo, a praxis como principio curricular e o direito da
crianca ao atendimento escolar.

Ocorre que no plano formal das politicas publicas, nas diretrizes curriculares e
projetos politicos pedagdgicos, pode-se verificar que as disciplinas contemplam uma
formacdo humana. Porém, na materialidade que nos € apresentada e devido a
inumeras deficiéncias, dentre elas, um rol de disciplinas limitadas por carga horaria e
conteudo, a formacao integral distancia-se da formacao real. Pode-se observar que
no plano das politicas neoliberais o objetivo ndo é a formacao integral, e sim uma
formacao basica somente para preparo de mao de obra barata. Porém, até mesmo
essa formacédo encontra-se fragilizada.

Cumpre salientar que a concepcéao de avaliagdo no PPP deve ser democratica
na medida em que néo se torne um processo de excluséo para a classe trabalhadora.
Ela deve ser diagnéstica para contemplar uma formacdo humana emancipatoria, ou

seja,

[...] a Avaliacdo é um componente do cotidiano escolar, que nas instituicdes
educacionais se traduz na interacdo aluno-professor-escola, no
acompanhamento individual e coletivo, no conhecimento e reconhecimento
dos avancos e limites (GUARAPUAVA, 2012, p. 37).

7

Assim, a avaliacdo € um processo de formacdo e de transformacg&o. Por
intermédio dessa analise do projeto Politico Pedagégico do Curso de Formacao de
Docentes da Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental em nivel Médio,
na Modalidade Normal, o referido documento, cumpre um papel de forma¢do humana
e também uma formacao profissional para o mercado de trabalho.

Porém, essa formacédo ainda € muito deficiente devido a forma como é feita a
integracdo de ensino médio e profissionalizante. Uma vez que acarreta um grande
volume de disciplinas com uma carga horaria bem reduzida. Isso deixa lacunas no
ensino e aprendizagem de alguns conteudos, prejudicando tanto a formacao da base
nacional comum como a formacéo especifica. Ou seja, este futuro docente realmente
tera base e fundamentacdes significativas para ser um bom profissional capacitado
em varios ambitos, como: Educac¢do Infantil, Educacdo do Campo, Educacéo
Indigena, Educacao Especial e Anos Iniciais, ja que sua formacao foi tdo ampla e ao

mesmo tempo tao restrita em determinadas areas do conhecimento?
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No Parané o Curso de Formacao de docentes foi de extrema importancia, pois,

[...] até que fossem disseminados os cursos de Pedagogia em nivel superior,
0s cursos de Magistério eram o principal espaco de formacao de professores
gualificados para a educacéao inicial de criancas, apesar dos fatores limitantes
de uma formag&o em nivel médio (PARANA, 2006, p. 17).

Os cursos de Pedagogia em nivel superior, disseminados no Brasil na década
de 1970, formaram profissionais que também atuavam nos cursos de Magistério.
Esses professores levaram para esses cursos as discussdes e as pesquisas
empreendidas nas faculdades e universidades, enriguecendo ainda mais a formacao
das professoras primarias (PIMENTA, 1997). Nesse contexto podemos observar que
0S cursos de Magistério eram essenciais na formacgéao de professores para a educacgao
inicial em detrimento de uma formacao em nivel superior.

No que concerne as politicas publicas da educacgédo, observa-se que somente
a partir de 1996 com a aprovacado da LDBEN n°® 9.394/96, ocorreram reformas
curriculares significativas em todo ambito educacional. Porém, ressalta-se que toda
essa reformulacdo se deu por influéncia dos financiamentos dos organismos
internacionais visando um crescimento quantitativo que atende prioritariamente as
demandas do capital.

Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares do Parana demonstram que houve
um aumento na oferta do Curso de Formacdo de Docentes a partir de 2004. As

Diretrizes apontam que,

Em 2004, além dos 14 colégios que permaneceram com o curso de Formagéo
de Docentes, a SEED/DEP autorizou o funcionamento de mais 31 novos
cursos, que tiveram como proposta esta primeira versdo. Em 2005, mais 41
instituicbes da rede estadual foram autorizadas, totalizando 86 Cursos de
Formacdo de Docentes da Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental. Em 2006, mais 27 Colégios foram autorizados a implantar o
Curso de Formacédo de Docentes — Normal, totalizando hoje 113 colégios que
ofertam o curso na rede publica do Estado (PARANA, 2006, p. 11).

As mudancas na forma de organizacdo do trabalho sempre afetaram
significativamente a organizacédo da base curricular da educacéo, principalmente no

que se refere ao ambito da formacgéo profissional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado partiu da problemética de verificar se o0 ensino médio
profissionalizante para a formacao de docentes possibilita uma formacéo politécnica
aos alunos. Dessa forma, a pesquisa objetivou a andlise e definicdo dos conceitos de
politecnia e polivaléncia, possibilitou uma analise histérica da politica educacional para
0 ensino médio profissionalizante e dos determinantes politicos e econdmicos que as
direcionam no Brasil. Para tanto, verificou-se também que as demandas do capital
nao objetivam uma formacdo humana, integral, politécnica, mas sim uma formacéao
bésica, polivalente, voltada prioritariamente para o mercado de trabalho.

Em contrapartida, pudemos observar certo avanco no que diz respeito as
politicas publicas educacionais, porque embora seu foco seja a formacédo para o
mundo do trabalho, hd uma ampliacdo da universalizacdo da educacéo se comparada
h& algumas décadas anteriores. O Curso de Formacdo de Docentes ainda enfrenta
pressdes de politicas contraditérias, em que alguns momentos se direcionam no
sentido do encerramento do curso, e em outros pela sua continuidade.

Dentro da logica do capital sabemos que as condicdes e as politicas capitalistas
imperam e impedem uma formacéo integral, e que o Curso de Formacéao de Docentes
configura-se como medida compensatoria para atender as necessidades imediatas do
mercado de trabalho. Porém, sabemos que é um espaco de luta de classes, de
superacao do dualismo, em que cabe pensar em uma formacao para além da 6ética do
capital, ou seja, uma formacao politécnica de fato.

Neste sentido, verificamos que as politicas educacionais ndo emanam
diretamente do Estado, elas estdo pautadas em politicas advindas dos organismos
internacionais, ou seja, de instituicbes financeiras que manejam operacfes de
créditos, financiamentos e investimentos que envolvem dinheiro publico ou privado.
Os organismos internacionais provocam as reformas do Estado e a consequente
politica educacional.

Dessa forma, verificamos as influéncias dos organismos internacionais na
constituicdo das politicas educacionais brasileiras. Em termos educacionais o Banco
Mundial elaborou diretrizes para eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do
ensino, melhorar o atendimento escolar e a reforma do financiamento e da

administracdo da educacéo, comecando pela redefinicdo da funcdo do Estado, o
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estreitamento de lacos da educacgéo profissional com o setor produtivo e entre 0s
setores publico e privado na oferta da educacéo, a atencdo aos resultados, a avaliagdo
da aprendizagem, a descentralizacdo da administracdo das politicas sociais. Inicia-se
ai um processo de empresariamento da educacao.

Desse modo, no que tange aos documentos norteadores, eles se fazem de
suma importancia, por revelarem principios e projetos importantes para a realizacao
do curso. O PPP do colégio expressa uma formacgéo critica, integral, omnilateral,
porém, evidenciamos que ele apresenta sérias lacunas e que uma nova reorganizagao
se faz de suma importéncia e urgéncia.

Um aspecto importante foi a integracdo do curso do Ensino Médio ao curso
profissionalizante, o que permite ndo s6 a formacéo de base comum, como também
uma formacéo para o mundo do trabalho, ainda que com suas deficiéncias. O estudo
demonstra a necessidade de se pensar em uma nova organizacdo dos Cursos de
Formacdo de Docentes, em que integrado ao Ensino Médio, possam oferecer aos
alunos uma formacdo humana que possibilite ao futuro docente uma emancipacao
politica e social efetivamente, bem como uma compreenséo critica de sua realidade.

Neste sentido, isso se faz de suma importancia, pois o futuro docente podera
apenas reproduzir tecnicamente tudo o que aprendeu, ou podera ser um agente
consciente de sua realidade e ainda um profissional que possibilite também essa
formacdo humana para seus aprendizes.

No entanto cumpre salientar que devido ao periodo que a pesquisa foi
concretizada, ndo realizamos a andlise da Base Nacional Comum Curricular,
documento agora vigente e que vem novamente redirecionar 0S cursos técnicos.
Todavia, o documento acima referido, demanda uma posterior pesquisa e
continuidade do processo de formacao académica.

Portanto, mesmo que o capitalismo tente alienar e até mesmo moldar o homem,
como sujeito histérico que €, tem a capacidade de produzir e até mesmo de constituir
o modo de producéo, nesse sentido, 0 homem é capaz de transformar e criar novos
processos de reflexdo, de mudancas e embates, de lutar por uma educacao plena,
integral, que humaniza da forma mais profunda e densa, ou seja, a formacao

omnilateral. Essa é a educacao que almejamos.
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