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RESUMO

LUZ, llson José Pereira da. Implantacdo e Gestdo da Escola de Educacéo Béasica na
modalidade de Educacao Especial no Estado do Parana. 2018. 107 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) — Universidade Estadual do Centro-Oeste, Irati, 2018.

Este estudo analisou a gestdo da Escola de Educagcdo Basica na modalidade de
Educacao Especial a partir do contexto da pratica. A pesquisa teve como intencéo
verificar como as ac¢oes da referida gestao estavam sendo tencionados pelos demais
contextos que englobam as politicas educacionais voltadas a Educacdo Especial.
Neste sentido, analisamos os contextos que influenciaram a criacdo da Escola de
Educacdo Basica na modalidade de Educacdo Especial no Estado do Parana.
Fundamentamos a pesquisa na abordagem do ciclo de politicas, baseando-nos em
estudos de Ball (2011 e 2014) e Mainardes (2006 e 2009). Utilizamos como
referéncia os estudos de Bourdieu (2011 e 2014), os quais fundamentam a
concepcao de Estado e as representacfes sociais; os estudos sobre as politicas
educacionais, referentes a Educacéo Especial, nos baseamos nas ideias de Carvalho
(2010), Fernandes (2006), Jannuzzi (2012), e Mazzotta (2011); os aspectos da
educacdo especial e o movimento Apaeano foram embasados em estudos de
Campos (2010) e Salaberry (2007) na area da gestdo escolar e as concepcdes de
gestédo foram norteados pelas contribuicées de Paro (2000, 2003 e 2016) e Dourado
(2006); os aspectos relativos a implantacdo da Escola de Educacdo Basica na
modalidade de Educacao Especial foram embasados a partir dos estudos de Joslin
(2012), Salles (2013) e Piaia (2016). Objetivando uma anélise mais ampla, esta
pesquisa envolveu um estudo do PNEEPEI (2008), em referenciais oficiais, a fim de
apresentar sua genealogia, finalidade e principios. Consideramos a politica que
tencionou o Estado do Parana a elaborar sua proposta de Educacdo Especial,
criando a Escola de Educacdo Basica na modalidade de Educacéo Especial. Por fim,
pesquisamos a implementacdo da Escola de Educacdo Basica na modalidade de
Educacdo Especial no Estado do Parand no micro contexto, onde realizamos
entrevistas semiestruturada com as Diretoras, Coordenadoras Pedagdgicas e
professoras de duas escolas da rede estadual que ofertam Educacédo Especial. Os
resultados da investigacdo no contexto da pratica nos apontaram que a politica de
Educacao Especial implementada no estado do Parana vem ao encontro dos anseios
da gestdo das escolas. Assim, a politica de Educacao Especial funde-se com o
contexto da pratica, pois a educacao especial no Parana historicamente foi atendida
pelas APAEs. Portanto, a politica implantada nas escolas de educacdo especial
representa uma oportunidade de execucdo de uma politica planejada pelo governo
estadual que, por vezes, assume um carater assistencial, porém, predomina como
sendo de um suporte financeiro e pedagdgico para a oferta da educacédo especial na
perspectiva educacao inclusiva responsavel. O principal desafio apontado pela
gestdo escolar na execuc¢do da referida politica foi no ambito pedagogico, em que o
curriculo formal passou a ser exigido. Desta forma, com a hegemonia nas tomadas
decisdes politicas referentes a politica de inclusdo as Instituicdes Filantropicas no
Estado do Parana passam a gerir os recursos fortalecendo seu poder politico.

PALAVRAS-CHAVE: Escola de Educagédo Basica na modalidade de
Educacéo Especial; Gestéo escolar e Inclusdo Responséavel.
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ABSTRACT

LUZ, llson José Pereira da. Implantacédo e Gestdo da Escola de Educacdo Basica na
modalidade de Educacéo Especial no Estado do Parana. 2018. 107 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacéo) — Universidade Estadual do Centro-Oeste, Irati, 2018.

This study analyzes the management of the School of Basic Education in the Special
Education modality from the context of the practice. The research intends to verify
how the actions of the management are intended by the other contexts that
encompass the educational policies directed to the special education. In this sense,
we analyze the contexts that influenced the creation of the School of Basic Education
in the Special Education modality in the State of Parana. We base our research in the
approach to the policy cycle incarcerated on studies by Ball (2011 and 2014) and
Mainardes (2006 and 2009). We use as reference the studies of Bourdieu (2011 and
2014), which base the conception of State and social representations; the studies on
education policies regarding special education are based on the ideas of Carvalho
(2010), Fernandes (2006), Jannuzzi (2012), and Mazzotta (2011), aspects of special
education and the Apaeano movement were based in studies of Campos (2010) and
Salaberry (2007) in the area of school management and management conceptions
were guided by Paro's contributions (2000, 2003 and 2016) and Dourado (2006), the
aspects related to the implementation of the School of Basic Education in the Special
Education modality were based on the studies of Joslin (2012), Salles 2013), and
Piaia (2016). Aiming for a more comprehensive analysis of a study of PNEEPEI
(2008),in references is to present their genealogy, principles and their purpose. We
consider the policy of the State of Paranda, a specialty of special education, creating a
School of Basic Education of Special Education. Through a methodology of basic
and special teaching, based on the pedagogical practices and teachers of two
schools of the state special education network. Finally, we investigated the
implementation of the School of Basic Education in the Special Education modality in
the State of Parana at the micro context, where we conducted semi-structured
interviews with the Directors, Pedagogical Coordinators and teachers of two schools
of the state network that offer special education. The results of the research in the
context of the practice pointed out that the special education policy implemented in
the state of Parana meets the aspirations of the management of schools The results
of the research in the context of the practice pointed out that the special education
policy implemented in the state of Parana meets the expectations of school
management. Thus the policy of special education is based on the context of the
practice, since special education in Parana has historically been attended by the
APAEs. Thus, the policy implemented in special education schools represents an
opportunity to carry out a policy, planned by the state government, which sometimes
assumes an assistance character, but predominates as being of a financial and
pedagogical support for the offer of special education in the perspective of inclusive
inclusive education. Thus, with the hegemony in making political decisions regarding
the inclusion policy, the Philanthropic Institutions in the State of Parana begin to
manage resources by strengthening their political power.

KEY WORDS: School of Basic Education in the Special Education modality;
School management and Responsible Inclusion
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INTRODUCAO

Este trabalho tem sua genealogia no Programa de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu em Educacdo - PPGE - da Universidade Estadual do Centro-Oeste —
UNICENTRO/PR, na linha de pesquisa: Politicas Educacionais, Historia e
Organizacdo da Educacdo. Nele contemplam-se anseios e angustias partilhadas
sobre a educacdo do proprio pesquisador, pois estdo reunidos, nesta pesquisa,
fragmentos das experiéncias profissionais, académicas e pessoais, que foram sendo
sedimentadas no decorrer dos anos enquanto professor de Educacgdo Especial e
outras tantas marcas de suas vivéncias, de seu cotidiano, as quais vém suscitando

inquietacodes.

Experimentar num periodo curto, todavia, intenso de formacdo que um
Curso de Po6s- Graduacédo - Mestrado proporciona, desestabiliza, destréi as certezas
cristalizadas. Torna-se provocador ao possibilitar a pluralidade de ideias e leva a
compreensao da complexidade que é tornar-se pesquisador. Iniciar este processo é
admitir um caminho sem volta em busca do conhecimento e da compreensao de si

mesmo no mundo.

Assim, esta pesquisa buscou explicitar as tensdes geradas pelas Politicas
de Inclusdo do Governo Federal versus a Politica Inclusiva do Governo do Estado do
Parand. Tomamos por base da analise o documento Politica Nacional de Educacgéo
Especial na Perspectiva Inclusiva, elaborada pelo Governo Federal em 2008 e a
Resolucao n° 3.600/ 2011-GS/SEED proposta pelo Governo do Estado do Parana. O
interesse pela tematica da Educacdo Especial e seus embates surgiu devido a
atuacdo do pesquisador como professor de uma Escola de Educacdo Béasica na
Modalidade de Educacdo Especial (APAE'), no Municipio de Bituruna — PR. Assim,
pdde-se acompanhar as implicacdes da Resolucédo n°® 3.600/2011 — GS/SEED, que
transformou as APAEs do Estado do Parand em Escolas de Educacdo Basica na
Modalidade de Educagdo Especial. Esta resolucdo faz emergir alguns

guestionamentos como: Antes da referida Lei, ndo éramos professores, ja que as

'No Estado do Parana a maioria das Escolas de Educacgdo Basica na Modalidade de Educacgéo
Especial sdo administradas por uma Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais e sao
comumente conhecidas como APAES.



APAESs néo eram consideradas escolas?; ou a Lei veio apenas para dar legitimidade
formal ao trabalho executado nas Escolas de Educag&o Especial?

Com o desenrolar dos primeiros estudos voltados a pesquisa, deparamo-nos
com novos elementos que direcionaram o estudo para a investigacdo da
transformacdo das Escolas de Educacdo Especial (APAESs), no Estado do Parana,
em Escolas de Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo Especial, sob a
responsabilidade do Estado. Entretanto, ainda suscitam pesquisas sobre a tematica,
pois cabe investigar qual seria a funcdo da Escola de Educacdo Especial no

processo de Inclusdo da pessoa com deficiéncia®.

Durante as varias leituras sobre a tematica, elencamos a Resolu¢do n°
3.600/2011 — GS/SEED que poderia ser uma resposta a Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva, a qual, por meio de seu

arcabouco tedrico, privilegia a incluséo total por meio de seus discursos.

O objeto desta pesquisa foi sendo reformulado durante a analise
documental, quando nos deparavamos com discursos aparentemente dissonantes
entre a Secretaria de Educacdo do Estado do Parana (SEED/PR) e o Ministério da
Educacédo e da Cultura (MEC), em relacdo a perspectiva da inclusdo do aluno com

deficiéncia na sala de aula comum.

A Histéria da Educacdo nos aponta varias possibilidades de
compreendermos a educacdo formal a partir da implantacdo de politicas publicas
educacionais. O Estado assume a educacdo como sua responsabilidade formal, a
partir da década de 1930, porém, uma grande parcela da populacdo se encontrava
fora da Escola. Dentre os excluidos do processo educacional achavam-se as
pessoas com deficiéncias. De acordo com revista da APAE BRASIL (2014), apenas
em 1954, com a vinda para o Brasil de uma familia americana que possuia uma
menina com Sindrome de Down, é que se funda, nos moldes das Instituicbes
existentes nos EUA, a primeira instituicdo (APAE) voltada para o atendimento

educacional das pessoas com deficiéncia mental no Pais.

? Esta clareza conceitual com relacéo ao tipo de aluno que deve frequentar a Escola Especial ainda
nao esta clara para os atores que frequentam o cotidiano de uma Escola de Educacao Especial.
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Desde entdo, sempre tivemos um sistema paralelo de ensino, que atende
um alunado especifico, o qual chamamos de especial®. Esse campo educacional
surgiu para amenizar algumas lacunas deixadas pelo Estado ao longo de seu

processo de constituicdo, dentre elas, segundo Meletti (2007, p.01), destacam-se:

1) o afastamento do Estado em relacdo as questBes educacionais da
pessoa com deficiéncia mental; 2) a legitimacéo de instituicbes especiais
como o ambito educacional mais adequado para educa-la; e 3) a
transferéncia da responsabilidade da educacdo desta populacdo para o
setor privado, especialmente para aquele de carater filantropico.

Assim a sociedade civil organizou-se e proveu, muitas vezes com o auxilio
ainda que pifio do Estado, a educacdo desta parcela populacional. Entretanto, nas
ltimas trés décadas o Estado foi incorporando, a partir de pressdes de Organismos

Internacionais®, todo os alunos na rede comum de ensino.

Com isso, surgem varios embates entre o Sistema de Ensino Comum e 0
Sistema de Ensino Paralelo, sendo o cume deste embate a publicacdo, em 2008, da
Politica Nacional de Educacédo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva.
Segundo esse documento, pretendia-se que os alunos fossem incorporados a rede
comum de ensino, a partir da perspectiva de inclusdo total. Houve forte reacdo por
parte das FederacBes das APAEs (sistema de ensino paralelo) e, especificamente,
no Parana, as Escolas de Educacdo Especial (APAES), por meio da Resolucdo n°
3.600 — GS/SEED, de 22 de julho de 2011, foram incorporadas ao sistema de ensino
provido pelo Estado, tornando-se oficialmente Escolas de Educacdo Basica na
Modalidade de Educacéo Especial.

Apesar de as politicas desenvolvidas nos ultimos anos, em nivel de Governo
Federal, optarem por pressupostos tedricos da incluséo total, no Estado do Parana

optou-se pela manutencéo do sistema paralelo de ensino, por meio da Resolucéo n°

* Referimo-nos a alunos especiais como sendo sindnimo de pessoas com deficiéncia, conforme
Portaria do SEDH n° 2.344 de 03 de novembro de 2010. E segundo a Recomendacéo n° 1, de 24 de
abril de 2014, do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, (CONADE) que a atual
nomenclatura convencionada pela ONU e adotada pelo Brasil referente a “deficiente” € Pessoa com
Deficiéncia e ndo Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais, em virtude desta Ultima
expressdo abranger um universo maior de pessoas.

* Entendemos por Organismos Internacionais instituicdes que exercem um peso primordial no cerne das
relagBes geopoliticas e disputas pelo poder.
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3.600 — GS/SEED, sendo esse sistema incorporado a rede publica de Ensino desse
Estado.

O movimento de incorporacéo das Escolas de Educacao Especial (APAES)
no sistema de ensino comum ocasionou um desconforto e impeliu seus atores a
romper com praticas cristalizadas no interior da Escola de Educacédo Especial, pois a
Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) passou a nortear desde entdo suas
acOes. Diante desta tens&o, procuramos investigar o que mudou na estrutura da
Escola de educacdo especial?; Qual o posicionamento da Gestdo Escolar e dos
professores perante esta mudanca?; Quais avangos e retrocessos ocorreram na

Escola de Educacao Especial a partir de entédo?

Pretendemos analisar quais mudancas ocorreram, no ambito da gestdo nas
Escolas de Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo Especial, depois da
incorporacao ao sistema de ensino paranaense nos Municipios de General Carneiro
e Unido da Vitéria - PR. A escolha das Escolas a serem pesquisadas se deu a partir
dos critérios de tamanho da instituicdo e de sua complexidade na gestéo, devido ao
seu publico diverso. Sendo uma a maior Escola da Regional® de Uni&o da Vitéria e a

segunda possui um porte mediano.

Ou seja, diante da perspectiva de investigar a Gestdo nas Escolas de
Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo Especial, elencamos as influéncias
dos Organismos Internacionais nas definicbes das Politicas Educacionais, na
perspectiva da inclusdo em nivel Federal e Estadual, bem como explicitamos o0s
conceitos e as concepc¢des presentes nas politicas de Educacdo, na Perspectiva
Inclusiva, no sentido de se verificarem as dissonancias ou as concordancias entre o

Governo Federal e o Governo Estadual do Parana.

Despreocupados com a ambicdo de esgotar as abordagens sobre o assunto,
procuramos clarificar o posicionamento epistemolégico e metodolégico adotado
nesta pesquisa na analise de politicas educacionais, seguindo o aporte teorico-
metodoldgico da abordagem do ciclo de politicas, proposto por Stephen Ball (2011;
2014) e seus colaboradores, enquanto método utilizado para investigar e teorizar as

politicas, objeto de pesquisa deste estudo.

°A Federacédo das APAEs do Parana se divide em 30 Regionais, na qual esto distribuidas as 330
APAES existentes neste Estado.
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Portanto, a reflexdo sobre as bases epistemoldgicas que orientam a
pesquisa nos € muito util, devido ao campo de pesquisa em educac¢ao no Brasil ser
relativamente novo e nado possuir uma base epistemoldgica consistente. Como
enfoca Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 143), “Tanto no cenario nacional quanto
internacional a pesquisa sobre politicas educacionais vem se constituindo em um
campo de investigacdo distinto e em permanente busca de consolidacdo.” E
premente que o pesquisador tenha clareza de suas bases epistemoldgicas ao se

posicionar em sua pesquisa, pois, conforme Tello (2012, p.57),

Entendemos por perspectiva epistemoldgica, no caso da investigacdo de
politicas em educacdo, como em metodologia da pesquisa chamada de
Teoria Geral, como aponta Glaser e Strauss (1967), ou seja, a visdo de
mundo que o pesquisador assume para orientar a pesquisa. (tradugéo
nossa)

Desta forma, a pesquisa foge ao padrédo positivista de neutralidade pois, ao
delimitar seu objeto de investigacdo, o pesquisador jA se posiciona e abandona a
isencdo. Ao analisar seu objeto, o pesquisador deve ter clareza das fontes que
utiliza. Segundo Tello (2012, p. 57), “Neste sentido o posicionamento epistemoldgico
se converte em posicionamento politico do investigador.” (tradugao nossa). Portanto,
seu posicionamento epistemologico estd imbricado sobre como ele percebe a
realidade. Deste modo, devemos ter clareza dos varios posicionamentos, pois
Mainardes, Ferreira e Tello (2011) nos chamam a atencdo ao fazerem distingéo
entre a analise para politicas e analise de politicas. A analise para politicas estaria
voltada para resolucdo de problemas publicos e as prioridades dos gestores. Faz
uso de especialistas chamados de “analistas simbdlicos”, como enfocam esses

mesmos autores (2011, p. 147):

Os chamados analistas politicos vincularam-se, sobretudo, a agéncias
governamentais ou a organizagbes privadas, enquanto o trabalho dos
pesquisadores de politicas vinculou-se a tarefas académico-profissionais
nas universidades ou centro de pesquisas.

Ainda conforme Mainardes, Ferreira e Tello (2011), esses profissionais
ligados diretamente as empresas de consultoria interferem diretamente nas
formulagbes das politicas publicas educacionais, identificando problemas e
propondo solugBes ao nivel da gestdo. Porém, esta abordagem tem sofrido fortes
criticas, dentre elas, a de Tenti Fanfani (apud Mainardes, Ferreira e Tello, 2011, p.
150) a qual assinala que, “além dos impactos efetivos sobre os processos
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decisorios, na maioria das vezes se trata de trabalhos feitos para legitimar politicas
utilizando para isso o poder e a autoridade da ciéncia.” Esta compreensdo auxilia os
pesquisadores em suas analises, no sentido de pensar quais propositos estao

subliminares em uma politica publica.

Esta pesquisa, que tem como intuito compreender a Gestao nas Escolas de
Educacdo Béasica na Modalidade de Educacao Especial, desenvolveu-se em duas
Escolas de Educacédo Béasica na modalidade de Educacédo Especial vinculadas ao
Nucleo de Educacédo de Unido da Vitoria/PR (NRE/UV/PR), sendo uma na Cidade
de Unido da Vitoria — PR, outra na Cidade de General Carneiro —PR. Os sujeitos
participantes da pesquisa serdo 8 (oito) no total, sendo 1 (um) diretor, 1 (um)
pedagogo e 2 (dois) professores de cada instituicdo, sendo que, para cada um sera
realizada uma entrevista semiestruturada. O critério utilizado para a escolha das
escolas estd embasado no quesito quantitativo de tamanho, sendo a Escola
localizada em Unido da Vitoria a maior do NRE/UV/PR e a de General Carneiro uma
das menores pertencentes ao NRE/UV/PR. A pesquisa seguiu todos os tramites

legais, sendo aprovada pelo Comité de Etica via Plataforma Brasil.

Este estudo esta organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo
apresentamos o0s procedimentos metodolégicos, abordando o0s conceitos
fundamentais da abordagem do ciclo de politicas: contexto da influéncia, contexto da
producdo do texto e o contexto da pratica. No segundo, abordamos 0s primeiros
movimentos voltados ao atendimento das Pessoas com Deficiéncias no Brasil.
Também presentes, neste capitulo, as abordagens propostas, segundo Campos
(2010), por Helena Antipoff, e a criacio do Movimento Apaeano no Brasil.
Apresentamos, no terceiro capitulo, as Influéncias dos Organismos Internacionais
nas formulacdes de Politicas Publicas no ambito educacional. Debatemos também
as Politicas de Inclusdo propostas no ambito do Governo Federal e seus
desdobramentos no Estado do Parana, articulando com a nova configuracdo das
Escolas de Educacdo Especial nesse Estado. Por fim, no quarto capitulo,
procuramos discutir o que mudou nas Escolas de Educacdo Especial apds a
Resolucdo n° 3.600 — GS/SEED, nas vozes dos atores do processo de implantagéao

da referida Politica no ambito da Educacéo Publica.
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1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para melhor compreendermos a implantacéo da Escola de Educacao Béasica
na modalidade de Educacdo Especial, por meio de uma politica de Estado,
abordamos neste capitulo os contextos de influéncia, da producdo do texto e o
contexto da pratica, evidenciando que os lugares onde as discussodes foram travadas

demonstram os interesses dos envolvidos na efetivacdo da politica elencada.

1.1 CICLOS DE POLITICAS: UMA FERRAMENTA TEORICO — METODOLOGICA

Consideramos o ciclo de politicas uma abordagem que se aplica além da
teoria. Devemos considerar que as articulacdes entre 0 macro e o micro contexto
estdo entrelacadas no sistema educacional, devendo ser consideradas para se
estabelecer um olhar entre os grupos de interesses e a escola, aqui considerada a
Escola de Educacéo Béasica na Modalidade de Educacédo Especial, onde se efetiva a
politica. O pesquisador, que pretende investigar seu objeto, apropriando-se da
metodologia proposta pelo ciclo de politicas, deve ter como relevancia o contexto da
pratica, pois se debrucard com maior afinco na traducéo e interpretacdo suscitadas
pelo contexto da producdo do texto. Apds a implantacdo de uma politica,
desencadeia-se um processo transitorio de compreensao pelos atores envolvidos no

cotidiano da escola.

Diante da implantacdo da politica aventada, cabe relatarmos as articulacdes
nos processos de decisdo, pois 0 novo traz em seu bojo muitas duvidas referentes a
suas normatizacfes. Emergem inumeros desafios no contexto da pratica que,
algumas vezes, viram verdadeiros embates, pois é no chdo da escola que a politica
educacional, caracterizada no contexto da producdo do texto, torna-se mais nitida e
os discursos proferidos e os textos legais produzidos se revelam com suas intencfes

mais latentes.

Os discursos que legitimam uma determinada politica sao relacionados pois,
segundo Ball (2011, p. 38), “A “abordagem da trajetéria” capta as formas pelas quais
as politicas evoluem, se modificam e decaem ao longo do tempo e do espaco, assim
como as suas incoeréncias”. Muitas vezes, na arena politica, ha varios grupos de

interesses. Portanto, quando ndo ha unidade destes grupos politicos, os discursos



nao se legitimam, devido aos interesses divergentes dos grupos que sustentam a

ideologia para a implantacéo das politicas.

O ciclo de politicas foi proposto por Stephen Ball e Richard Bowe, em 1992.
Segundo Mainardes (2006, p.40), “introduzindo a nogcdo de um ciclo continuo
construido por trés arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica
em uso", pois, ao se implementarem as politicas educacionais, entram em conflito os
objetivos governamentais e as intencionalidades particulares de cada instituicao

escolar.

No entanto, como enfoca Mainardes (2006), os autores ndo ficaram
satisfeitos com essa formulacdo inicial, ao colocar um método de forma estanque,
gue continha trés fases distintas, as quais impunham ao pesquisador uma camisa de
forca, uma rigidez que os autores ndo desejavam empregar. Na disputa pela
hegemonia do campo®, ha varios elementos de luta nas politicas educacionais que
nao sao evidentes. E a proposta inicial do ciclo, de forma estanque, ao separar a
concepcao da aplicacdo da politica, ndo fornece elementos para o desvendamento
das intencbes do gestor em propor uma politica. Assim, conforme Mainardes (2006,
p. 50),

Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o
contexto da pratica. Esses contextos estéo inter-relacionados, ndo tém uma
dimensé&o temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares.

No contexto de influéncia inicia-se o0 embate para se legitimar uma politica,
dentre os varios grupos que disputam a hegemonia em um governo. Os discursos
sdo minuciosamente construidos, visando a determinada politica educacional.
Conforme Mainardes (2006, p. 51), “Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e
em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo.” Todo este
arcabouco tedrico € construido para legitimar a politica proposta. Porém, esta

politica, na maioria das vezes, € influenciada por um processo global, que define as

®Para Thiry-Cherques (2006), o social € constituido por campos, (p. ex. educacéao, politica, economia)
gue possuem uma ldgica propria e mantém uma estrutura que constrange o0s agentes neles
envolvidos. E um campo de lutas, em que esses agentes atuam conforme seu posicionamento dentro
do campo, mantendo ou mudando sua estrutura. O que demarca a existéncia de um campo sdo seus
interesses especificos e as aquisicdes econdémicas e psicologicas que ele solicita de cada agente,
dotado de um habitus e as instituicdes nele inseridas.

19



politicas locais. Agéncias internacionais, tais como, BM, FMI, UNESCO, OCDE’,
segundo Mainardes (2006, p. 52), “exercem influéncias sobre o processo de criagado
de politicas nacionais. Tais influéncias, no entanto, sdo sempre recontextualizadas e
reinterpretadas pelos Estados-nagao”. Ha indicativos, no caso brasileiro, de se
legitimarem as politicas escolares inclusivas a partir do aporte teérico delineado
pelos Organismos Internacionais, e, em alguns casos, ndo readequando as politicas
as bases materiais vigentes. Como € o caso do tensionamento por uma incluséao
radical dos alunos com deficiéncias nas salas de aulas comuns, proposta pela
Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da Educacgéo Inclusiva, em
2008.

O contexto de producdo do texto ja efetiva um discurso hegemonico,
expressando suas intencgdes, limitacbes materiais e possibilidades. Entretanto,

Mainardes (2006, p.52) nos lembra que:

Tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e
podem também ser contraditorios. Eles podem usar os termos-chave de
modo diverso. A politica néo é feita e finalizada no momento legislativo e os
textos precisam ser lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua
producéo.

Os textos nunca sao neutros, por serem resultados de acordos, de
representacdes de mundo que perpassam o0 texto e as vozes a serem ouvidas no
texto permitem relacionar com a autoridade que os legitima. Conforme Mainardes;
Ferreira; e Tello (2011, p. 157), “Os textos sédo produtos de multiplas influéncias e
agendas, e a sua formulacédo envolve intencdes e negociacdo dentro do Estado e

dentro do processo de formulacio da politica”.

7

Entender este processo é imprescindivel ao se investigarem as politicas
educacionais para ndo se equivocar ao se pesquisarem certos elementos que
compdem as politicas educacionais. Mainardes; Ferreira; e Tello (2011, p. 157)
afirmam que: “[...] a analise de documentos de politicas ndo € algo simples, mas
demanda pesquisadores capazes de identificar ideologias, interesses, conceitos
empregados, embates envolvidos no processo, e vozes presentes e ausentes, entre
outros aspectos.” Neste contexto, pretendemos analisar alguns documentos, como:

a Politica Nacional de Educacgéo Especial na perspectiva da Educacgéo Inclusiva e a

"Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Organizacdo das Nagbes Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura, Organizacdo de Cooperacédo e de Desenvolvimento Econémico.
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Resolucdo n° 3.600/2011 — GS/SEED, a qual percorre um caminho inverso a politica
elencada pelo Governo Federal. Para que isto ocorra, com maior fidedignidade, foi
necessario considerarmos os movimentos efetivados pelos grupos de interesse no
contexto da producao do texto. Segundo Salles (2013), a prépria SEED/DEEIN, os
NREs®, as Escolas de Educacéo Especial e a Federacdo Estadual das APAEs do
Parana (FEDAPAE) realizaram um esforco conjunto para transformar as Escolas

Especiais em Escolas de Educacdo Basica na modalidade de Educacao Especial.

Entretanto, é no contexto da préatica que se efetiva a politica de fato. Neste
contexto se realiza o que foi pensado enquanto politica, pois € na vivéncia do
cotidiano da escola que a tens&o provocada pela politica se evidencia. E importante
ressaltarmos o que Ball indica em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009, p.
305):

O processo de traduzir politicas em praticas € extremamente complexo; é
uma alternag&o entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as
politicas sdo escritas, enquanto que a préatica € acao, inclui fazer coisas.
Assim, a pessoa que pde em pratica as politicas tem que
converter/transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da
palavra escrita e a da agéo, e isto € algo dificil e desafiador de se fazer. E o
gue isto envolve é um processo de atuacgdo, a efetivacdo da politica na
pratica e através da pratica. E quase como uma peca teatral. Temos as
palavras do texto da peca, mas a realidade da peca apenas toma vida
guando alguém as representa.

De acordo com esses mesmo autores (2009), Ball recusa a linearidade da
implementacdo das politicas, ao focar um papel importante dos sujeitos que
executam as politicas, levando em consideracdo o que Bourdieu (2011) chama de

habitus®, como internalizacdo dos condicionantes histéricos, vividos ao longo de sua

8Secretaria de Estado da Educacéo/ Departamento de Educacdo Especial e Inclusdo Educacional,
Ncleos Regionais de Educacéo.

° Segundo Gongcalves, N. G. ; Goncalves, S. A. (2010), Bourdieu recorre ao conceito aristotélico-
tomista de habitus para escapar do estruturalismo. Assim a noc¢ao evolui dentro da obra de Bourdieu,
passando de uma visdo mais determinista como a apresentada em A reprodugdo para uma nogao
mais aberta onde valoriza a agdo e a autonomia dos agentes. Desta forma o habitus € ao mesmo
tempo coletivo e individual, pois trata de disposi¢cdes adquiridas a partir das experiéncias, variando
conforme 0 momento e lugar. Sdo disposicdes incorporadas provinda de uma necessidade objetiva,
embora ndo sejam produtos de uma aspira¢do consciente produz estratégias no devir do cotidiano.
Neste processo de incorporacdo o0 agente cristaliza internamente as estruturas externas do mundo.
Uma vez que, as fun¢bes sociais séo ficcbes, pois forja-se uma imagem social, por meio das
representacdes, e institui-se as fungfes sociais que, para serem cumpridas, necessitam da adesé&o
do agente no jogo social. A constituicdo do habitus implica em uma dialética entre ele e as
significacdes percebidas pelo agente, no sentido de que este tenderd a observar na realidade
elementos que reconhece e pensa compreender, resultando em praticas que reforcam esta visdo de
mundo. Desta forma, os efeitos do habitus séo efetivos e desapercebidos, na medida em que séo
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historia pessoal, sendo que as estruturas sociais encalacram na subjetividade dos
sujeitos. Assim, aponta Bowe apud Mainardes (2006, p. 53)

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com
suas histérias, experiéncias, valores e propoésitos [...]. Politicas serdo
interpretadas diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores,
propdsitos e interesses sao diversos. A questdo é que os autores dos textos
politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes podem
ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas,
réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma
guestdo de disputa. Interpretacfes diferentes serdo contestadas, uma vez
gue se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacéo
predominard, embora desvios ou interpretages minoritarias possam ser
importantes.

Esta tendéncia elenca que as atuacdes dos sujeitos na execucdo das
politicas acabam atribuindo significados diversos aos postulados que se assentam
em uma politica publica idealizada. Mainardes e Marcondes (2009, p. 306) apontam
que as “Politicas, principalmente as educacionais, sdo pensadas e em seguida
escritas com relacdo as melhores escolas possiveis (salas de aula, universidade,
faculdades), com pouco reconhecimento de variacdes de contexto, em recursos ou

em capacidades locais.”

Desta forma, as condi¢cdes materiais (escola, nimero de alunos por turma,
hora atividade) e a subjetividade dos atores (profissionais da educacao/alunos/pais)
envolvidos na implementacdo das politicas educacionais tém implicacdes diretas

para seu sucesso ou nao.

Entretanto, Ball, em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009, p. 304),
salienta que “[...] o ciclo de politicas € um método. Ele ndo diz respeito a explicacédo
das politicas. E uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas”. Por meio dessa
forma metodolégica, pressupde-se o desvendamento de como as politicas séo
elaboradas e se correlacionam nas tensfes de bastidores. Um dos pontos mais
relevantes em se trabalhar com esta abordagem é ter a clareza da impossibilidade

de neutralidade do pesquisador.

produzidos pelos agentes, que interiorizam as estruturas. Assim o habitus contribui significativamente
para a reproducdo da ordem social, na medida em que esta ndo pode se dar sem a adeséo, o
reconhecimento e mesmo a acdo dos agentes e instituicbes envolvidas, porém este processo se da
de forma sutil, em geral inconsciente por parte dos agentes.
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Apesar destas consideragcfes breves sobre o ciclo de politicas, queremos
acenar para a possibilidade de dialogarmos acerca da construcdo de bases
epistemoldgicas em pesquisas educacionais. Para a realizacdo desta pesquisa,
foram utilizadas, na coleta de dados, a entrevista semiestruturada, com 1 (um)
Diretor (a), 1 (um) Pedagogo (a) e mais 2 (dois) professores (as) de cada instituicéo,

totalizando oito participantes.
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2 HISTORIA DA EDUCAGAO ESPECIAL

Desde os primérdios da humanidade até a queda do Império Romano do
Ocidente, no século V (d. C.), o conceito filoséfico de humanidade era voltado a um
corpo perfeito, belo, forte para guerrear e com capacidade retorica para proferir
discursos. E apenas 0s nobres possuiam o poder politico e econdmico. Estas
caracteristicas lhe conferiam aspectos de cidadania naquele contexto historico. Por
conseguinte, “[...] pessoas que nasciam com deficiéncias visiveis, como, por
exemplo, a falta ou deformacéo de membros ou a incapacidade de falar ou enxergar,
eram relegadas ao abandono e, até mesmo, exterminadas, por nao terem valor
social.” (FERNANDES, 2016, p. 19) Existem diversos relatos na Literatura sobre
como era comum o abandono de criancas deficientes em florestas ou sua execugao

a morte, atiradas de penhascos.

A partir do século XIV, na Idade Média, essa situagdo comeca a mudar. O
exterminio de pessoas com deficiéncias comeca a ser questionado pela Igreja
Catolica, que passa a influenciar na definicdo de principios morais. Baseado no
pressuposto teoldgico de que todos os homens sdo criaturas de Deus, as pessoas
com deficiéncias passam a ser acolhidas no meio social. Assim, surgem 0s primeiros
abrigos voltados a assisténcia social desta parcela da populacdo, os quais eram

mantidos por esmolas por meio de atos de caridade voltados a salvacéo das almas.

Com a Revolucdo Burguesa, mudam-se as relacfes de poder, passando a
baseadas nas relacdes de producdo. Portanto, as questdes filosoficas sobre a
concepc¢ao de humanidade se alteram, pois, segundo Aranha (2013), as ciéncias da
natureza se desenvolvem rapidamente, impondo um novo paradigma calcado nas
explicacdes da ciéncia a partir do empirismo®. Desta forma, a genética serve de
base para elucidar os distlrbios fisicos e intelectuais. Assim, como aponta
Fernandes (2006), passou-se a acreditar que a deficiéncia era uma questao inata,
determinada geneticamente, descartando-se a possibilidade de mudanca desta

situacgao.

Dessa forma, tem inicio, muito lentamente, o movimento de integracdo na

sociedade das pessoas com deficiéncias. E, para que seja integrado, necessita ser

9 poutrina filoséfica moderna (século XVIII), segundo a qual, o conhecimento procede principalmente
da experiéncia.



educado, dando origem as primeiras tentativas de educar as pessoas com
deficiéncia, tendo como precursor desta forma de educagdo o médico francés Jean
Itard, que ndo poupou esforgcos para educar um menino (Victor de Aveyron),
considerado selvagem e ineducavel, encontrado em uma floresta, convivendo com
animais. Apesar de ndo atingir os objetivos esperados, suas técnicas'' foram
adotadas pelas Instituicbes que acolhiam pessoas com deficiéncias, dando origem
ao movimento de integracdo que, de acordo com Miranda (2004, p. 02),
“fundamentava-se no fato de que a crianca deveria ser educada até o limite de sua
capacidade.” Deste momento em diante a crenca de que a educacao influencia
significativamente a vida das pessoas passou a abranger as pessoas com

deficiéncias.

Nas ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX a psicologia se
estabelece como campo de estudo e inicia suas investigacbes para desvendar a
mente humana, contribuindo, assim, para diferenciar, segundo Fernandes (2006), o
conceito de deficiéncia mental como uma condicdo permanente que afeta o
desenvolvimento intelectual do sujeito, do conceito de doenca mental, onde o

cognitivo fica preservado.

Nesse contexto, sdo criadas as instituicbes especializadas no Brasil com

forte cunho assistencial, semelhantes as existentes nos paises europeus e nos EUA.
2.1 EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

Conforme Goergen (2012), o modo de pensar e agir com o diferente
depende da organizacao social de modo global e esta vinculado a base material de
como se organiza a producdo. Desse modo, foi possivel silenciar completamente o
deficiente mental até praticamente a década de 1930, sendo sua educacgéo
responsabilidade Unica da familia. As instituicbes que abarcam a educacdo das
pessoas deficientes surgem no Brasil de forma timida e estavam estritamente

ligadas a sua organizacédo social e dependente de sua base material.

" Segundo Instituto Itard, as técnicas desenvolvidas por ele podem ser resumidas em: 1° Interesse
social; 2° Despertar a sensibilidade; 3° ampliar esfera de ideias; 4° Levar ao uso da fala; 5° Exercitar
operagOes da mente. Desta forma, explorava exaustivamente 0s canais sensoriais da aprendizagem.
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Entretanto, a forma de educacdo que se desenvolve até 1930 estd ligada
diretamente as bases materiais em que a organizacdo social se efetiva. Assim, 0s
portugueses trouxeram, a partir do século XVI, um padréo de educacao propria da
Europa, o que ndo quer dizer que as populacdes indigenas, que por aqui viviam, ja
ndo possuiam caracteristicas préprias de se fazer educagcdo. Quando os jesuitas
chegaram ao Brasil, ndo trouxeram somente a moral, 0os costumes e a religiosidade
europeia; trouxeram também os métodos pedagdgicos, imbuidos da ideia de
catequizar os indios e formar a elite local. Assim, chegam a colonia, em 1549, quatro
padres e dois irmdos jesuitas, chefiados por Manoel de Nbébrega, preocupados com
a difusdo da fé e com a educacdo de uma elite religiosa. Operavam com isto, a

implantacéo da cultura europeia.

Em 1808, com a chegada da familia Real, juntamente com toda a Corte, se
faz indispensavel a sistematizacdo do ensino superior. Segundo Ribeiro (2003), o
Brasil, como sede da Coroa Portuguesa, € obrigado a tomar varias medidas
concernentes ao campo intelectual. Assim, a educacdo de nivel superior foi
elaborada para atender as necessidades do momento, formar oficiais do exército e
da marinha, engenheiros militares e médicos. Desta forma as medidas adotadas por
D. Jodo VI vém sistematizar o ensino de nivel superior e reforcar o carater elitista e
aristocratico do ensino brasileiro, para o qual, apenas os nobres e os grandes
proprietarios de terra teriam acesso, impondo, assim, de uma forma brusca, a cultura
europeia a toda col6nia. O Brasil acaba saindo da fase joanina com uma 6tima
organizacao de ensino em nivel superior, todavia, nos demais graus nédo ha qualquer

forma de organizacao.

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, ja aparece a necessidade de
sistematizar o ensino elementar e o secundario a nivel nacional. Segundo Ribeiro

(2003, p.45), isso se faz visivel na primeira Constituicdo que assegura:

A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Império, entre outras maneiras, pela
instrucdo primaria gratuita de todos os cidadaos.

Apenas o curso superior fica organizado pelo poder central, os demais graus
de ensino ficam a cargo das provincias. Como comenta Jannuzzi (2012, p. 6), “A

educacgéo priméria, fundamental ao povo, foi discutida na Assembleia Constituinte,
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mas de fato foi relegada ao esquecimento.” As escolas das primeiras letras foram
organizadas aleatoriamente sem qualquer exigéncia de se terminar um ciclo para
comecar outro. Aranha (1996, p.155) afirma que: “Sem a exigéncia de conclusédo do
Curso primario para o acesso a outros niveis, a elite educa seus filhos em casa, com
preceptores”, pois o precario sistema tributario torna a falta de recursos um
recorrente bloqueio para qualquer realizagdo, seja ela na construcdo de novas
escolas, seja na formacdo de professores ou em sua remuneracdo. Ghiraldelli Jr.
(1990, p. 26), referindo-se a organizacdo escolar da Primeira Republica, cita o

professor Paschoal Lemme, que afirma:

As poucas escolas publicas existentes nas cidades eram frequentadas
pelos filhos das familias de classe média. Os ricos contratavam preceptores,
geralmente estrangeiros, que ministravam aos filhos em casa, ou
mandavam a alguns poucos colégios particulares, leigos ou religiosos, em
regime de internato ou semi-internato. Muitos desses colégios adquiriram
grande notoriedade. Em todo vasto interior do pais havia algumas precérias
escolinhas rurais, em cuja maioria trabalhavam professores sem qualquer
formacao profissional, que atendiam as populagfes dispersas em imensas
areas: eram as substitutas das antigas aulas, instituidas pelas reformas
pombalinas, apo6s a expulsdo dos jesuitas, em 1873.

Desta maneira, os professores sem formacdo eram remunerados com
salarios baixos, sendo obrigados a se dedicar a outras funcdes para complementar
sua renda. Para melhorar a formacéo do mestre, sdo implantadas, no final do século
XIX, as escolas normais, que oferecem dois anos de curso, de nivel secundario,
todavia, distante das questdes teodricas, técnicas e metodoldgicas relacionadas a
atuacao profissional do professor. O descaso pelo preparo do mestre faz sentido
numa sociedade ndo comprometida com a prioridade a educacdo elementar. O
governo se desinteressa pela educacdo popular e também pelo ensino técnico,
privilegiando as profissdes liberais, destinadas a uma minoria que fazia parte da
elite. Como salienta Ribeiro (2003, p.89), “Eramos um pais de doutores e

analfabetos”.

Segundo Jannuzzi (2012), no que tange a educacdo das criangas com
deficiéncias, foram poucas as instituicbes voltadas para seu atendimento e nulo os
escritos sobre esta tematica no periodo Imperial. No ano de 1854, segundo Mazzotta
(2011), D. Pedro Il funda, na cidade do Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos e, em 1857, o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos. As duas

instituicbes voltadas para o atendimento dos deficientes nascem da influéncia de
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pessoas proximas ao Imperador, portanto, acdes isoladas que ndo aventam uma

politica de Estado voltada a tematica das pessoas com deficiéncia.

No final do império, o Brasil sofre um pequeno surto industrial, acoplado ao
fim do regime de escravidao e a adocao do trabalho assalariado. Ocorrem também o
fortalecimento da burguesia urbano-industrial; a politica imigratoria e, por fim, a
queda da monarquia, com a proclamacdo da Republica. Segundo Ghiraldelli Jr.
(1990 p. 17),

A Republica resultou de um golpe militar em 15 de novembro de 1889. Trés
forcas sociais participaram do movimento e empunharam o comando da
sociedade politica apés o golpe: uma parcela do exército, fazendeiros do
Oeste paulista (cafeicultores) e representantes das classes médias urbanas
(intelectuais).

Todos esses processos somam um conjunto de situacdes que colocaram o
Pais rumo a modernizagdo. Esses acontecimentos tiveram influéncia direta das
ideologias liberais. Essa nova organizacdo do Estado, com a instalacdo da
Republica, alimentou um novo espirito de mudanca, porém, como enfatiza Jannuzzi
(2012, p.50),

Durante a Primeira Republica, nossa inser¢do no capitalismo mundial na
sua fase imperialista deu-se a medida que continuamos a fornecer produtos
primarios ligados a terra. Continuamos a semelhanca dos fins do Império,
com a produgdo agricola, sobretudo, ligada a grande propriedade e
utilizando instrumentos de trabalho simples.

Por meio de uma nova roupagem, continuavam a se propagar as mesmas
praticas da época do Império. As oligarquias de Sdo Paulo e de Minas Gerais se
alternavam no poder. Houve um pequeno aumento na industrializagéo e, com isso,
surgem, mesmo que timidamente, campanhas proclamando a necessidade da
difusdo da escola primaria. Eram lideradas por politicos que, enquanto tais,
reconheciam a necessidade da difus@o, especialmente da escola priméaria, como
base da nacionalidade, visando a alfabetizagcdo como um instrumento politico, ja que
era proibido o voto de analfabetos. Assim, alguns defendiam ndo s6 o combate ao
analfabetismo, como também a introducdo da formacdo patridtica, por meio do

ensino civico.

Entretanto, conforme Jannuzzi (2012), o modo de organizag&o social ndo se

altera de forma significativa até a década de 1930, pois, em 1900, o Pais contava

28



com mais de 63% de analfabetos e, em 1932, de cada 1000 habitantes a escola
atingia apenas 54. Neste modelo, ndo fazia sentido falar em educacédo para a

pessoa com deficiéncia.
2.2 APAE E O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Olhar para a historia do movimento Apaeano nos leva a ideia de homem e de
mundo vigente em uma determinada época, entendendo este movimento que esta
entrelacado no processo de formacdo cultural. Vamos nos ater na construcdo do
movimento Apaeano a partir dos seus primordios no Brasil, da década de 1930, com

a sua precursora Helena Antipoff.

No alvorecer do século XX temos no Brasil, segundo Jannuzzi (2012), o
interesse pela 4rea médica em estudar as pessoas com deficiéncia mental. Assim,
surgem os primeiros trabalhos publicados na &rea no Pais. Esta influéncia da area
meédica se faz bastante presente até meados de 1930 e, mais tarde, passa a ter um

forte didlogo com outras areas, como psicologia e pedagogia.

Surgem algumas instituicdes voltadas para a formacédo de professores para
atuar na area das pessoas com deficiéncia mental.*? Outra influéncia marcante foi da
educadora russa Helena Antipoff que, a partir de 1929, a convite de Lourenco Filho,
radicaliza — se em Belo Horizonte para assumir a cadeira de Psicologia e a
coordenacdo do Laboratério de Psicologia da recém-formada Escola de
Aperfeicoamento, que tinha como missao formar novos professores no estado de
Minas Gerais. Isto possibilitou seguir um novo, visto que Antipoff introduziu a ideia
de que existem alguns disturbios provenientes de origem organica e outros atrelados

ao meio social.

Por meio de testes, essa educadora selecionava os alunos de acordo com
suas necessidades, introduzindo classes especiais, propondo ensino individualizado,
classes pequenas, professoras bem preparadas e material didatico especifico.
Focalizava as atividades escolares a partir do ludico, pois acreditava que quanto
mais estimulado o aluno fosse, mais chance teria de aprender, assim, essas

criangas estariam curadas de suas anomalias.

12 |nstituto Pestalozzi (1926), na cidade de Canoas, Rio Grande do Sul.
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Com a expanséo do sistema de ensino, a partir do Governo Vargas, e com a
repeténcia devida a ndo apropriagdo dos conhecimentos por parte significativa dos
educandos®®, gera-se uma atencédo especial, por parte das escolas de formacédo de
professores, que passam a adotar os testes de QI** para classificar o nivel
intelectual dos educandos. Sela-se, a partir de entdo, o destino de muitos, pois 0s
testes de QI passam a ser profecia absoluta. Muitas vezes, por falta de formacéo
dos proprios professores, o fracasso escolar tornou-se experiéncia de muitos. As

classes especiais nao foram suficientes para a demanda criada.

Na tentativa de criar alternativas para as criancas que ndo eram aceitas no
sistema regular de ensino, Antipoff, junto com colaboradores, criou em 1932, em
Belo Horizonte, a Sociedade Pestalozzi, voltada ao acolhimento das criancas
excepcionais (termo cunhado por Antipoff que substitui o vocabulo retardado, usado
até entdo). O encaminhamento as classes especiais ou as Sociedades Pestalozzi
resultavam dos testes de QI inferiores ao padrdo de normalidade. No decorrer dos
anos, 0s servigos prestados pela Pestalozzi foram aumentando sua gama de
atuacao, dentre eles vale salientar que a pesquisa para a compreensao cientifica da

excepcionalidade foi o mote nos anos 1940.

Conforme Campos (2010), Antipoff, aos poucos, foi abandonando a ideia de
cura dos excepcionais, transformando sua perspectiva teodrica na intervencdo no
meio fisico e social. Com o cancelamento de seu contrato de trabalho, essa
educadora muda-se para o Rio de Janeiro e passa a trabalhar no Ministério da
Saude. Conforme Campos (2010, p. 66/67),

Na mesma época, o contato com familiares de criangas e adolescentes
excepcionais, interessados no tratamento especializado de suas
deficiéncias, e também com os proprios adolescentes que procuravam o
COJ", levou Helena Antipoff a promover a criacdo, no Rio de Janeiro, de
uma instituicdo filantrépica de atendimento psicolégico e pedagdgico a
criancas e adolescentes em risco, nos mesmos moldes daquela
anteriormente iniciada em Minas. A nova instituicdo — denominada
Sociedade Pestalozzi do Brasil — se destinava a oferecer tratamento
especializado em atividades educativas aos portadores de deficiéncias e as
criangas desajustadas.

13 Segundo Contiero (2009), o indice de reprovacdo na década de 1930 era em média de 52% dos
alunos nas séries iniciais.

““Quociente de Inteligéncia criado por Alfred Binet.

!> Centro de Orientacg&o Juvenil
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Naturalizada brasileira, Antipoff reassume, em 1951, a cétedra de Psicologia
na recém-criada Universidade Federal de Minas Gerais. Atuando como professora,
se interessa por romper com as ideias de classes especiais, defendidas na década
de 1930. Nas salas de aula da Escola da Fazenda Rosario incentiva o aprendizado

de criangas de variados niveis intelectuais.

O ideario defendido por Antipoff espalha-se pelo Brasil. Varios estados
contam com seus seguidores, varios institutos e organizacdes sdo criados para
tratar as diferentes especificidades das pessoas com deficiéncia,
concomitantemente a bandeira defendida, cientificamente, no Brasil por Antipoff, de

respeitar e investigar as deficiéncias.

Paralelamente, mas com o ideario semelhante, surge, nos Estados Unidos, a
primeira associacao voltada para pessoas com deficiéncia, organizada por pais de
criancas com paralisia cerebral. Nesse pais, na década de 1950, os pais das
criancas com deficiéncia mental fundam a National Association For Retardel
Children (NARC), que passa a ser o movimento catalisador de defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia mental, o qual influencia véarios paises, dentre eles o
Brasil, com a chegada, aqui, do casal norte-americano, George Bemis e Beatrice
Bemis, membros do corpo diplomatico e pais de uma menina com Sindrome de

Down.

Esse casal participava ativamente da NARC e, ao chegar ao Brasil, ndo
encontrou nenhuma entidade semelhante a existente nos Estados Unidos, iniciando,
juntamente com um grupo de apoiadores, um movimento para fundar uma instituicao
semelhante aquela. Em junho de 1954, reuniram-se na Embaixada Americana,
membros da diplomacia americana, mestres e pais de criancas com deficiéncia
mental para exibir um filme sobre criangcas com essa deficiéncia, a fim de fomentar

uma comissao Proviséria para dar curso ao movimento em defesa dessas pessoas.

Assim, segundo a revista da APAE BRASIL (2014), em 11 de dezembro de
1954, era fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE), marcada por uma influéncia genuina do movimento liderado por Helena
Antipoff, cuja denominacdo difere das associagcfes dos Estados Unidos, que

denominam a deficiéncia mental como de retardo e ndo excepcional.
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A primeira preocupagdo dos fundadores foi estruturar internamente a
APAE/Rio, buscando recursos financeiros como suporte técnico. Diante desta
novidade, muitos pais de pessoas com deficiéncia mental procuravam saber como
se fazia para fundar novas APAESs, surgindo, assim, novas Associacfes. Como
destaca a revista APAE BRASIL (2014), as trés primeiras foram: a do Rio de
Janeiro/RJ, em 11/12/1954; de Brusque/SC, em 14/09/1955 e de Volta Redonda/RJ,
em 09/04/1956.

Com o forte ativismo politico, por parte dos pais das pessoas com deficiéncia
mental, o Jornal do Brasil, em 1958, se propde a realizar, juntamente com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o censo das pessoas com deficiéncia
mental no Pais, a fim de sensibilizar o poder publico quanto a sua participacdo no
processo de criacdo de novas APAEs.

Neste momento a APAE/RIio inicia a construcdo de sua sede propria,
buscando apoio na sociedade civil para angariar fundos para levar adiante seu
projeto. Tal instituicdo abrigava duas classes especiais, num primeiro momento, com
vinte criangas, entretanto, verificou-se a necessidade urgente de parcerias para
melhor atendimento pedagdgico, na tentativa de qualificar os servigos oferecidos,
pois se torna referéncia para as demais instituicdbes que, de modo acelerado, vao

sendo fundadas no interior do Pais. Conforme Salaberry (2007, p.34),

[...] em 1958, no esfor¢o de criar condi¢des para o diagnostico médico e nao
médico — chamada de ‘diagndstico de suspei¢do’ — que a APAE selecionava
e traduzia, com o apoio do Servico Nacional de Educacdo Sanitaria, textos
da sua congénere americana NARC e preparava-se para publicar em alta
tiragem, um texto sobre ‘mongolismo’. A APAE preocupava-se ainda com a
formacdo de professores especializados na educacdo e orientacdo de
criangas ‘subnormais’.

Na medida em que o tempo passava, 0s alunos cresciam e outras demandas
iam surgindo. Dessa necessidade, surgiu, em 1958, o Centro de Aprendizagem
Ocupacional, sendo a primeira oficina pedagogica de atividades ligadas a

carpintaria.

Nos primeiros anos da fundagdo da APAE seus colaboradores se
preocuparam em traduzir obras especializadas na area, com o intuito de subsidiar os
debates referentes as pessoas com deficiéncia mental, pois no Brasil ndo havia

nenhuma organizacdo similar as que existiam na Europa e nos Estados Unidos,
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assim, as acdes eram pontuais e dependiam diretamente das pessoas envolvidas

com aguele movimento embrionario.

A preocupacao com a educacéao formal se fazia latente perante o paradigma
dominante que, conforme Borba (2001, p. 15), “Na época, procurava-se dar aos
portadores de deficiéncia mental no¢cdes das atividades do dia-a-dia. Nao estavamos
preocupados em oferecer conhecimentos de leitura e escrita, mas habitos para se
levar uma vida normal”. Criou-se uma equipe multidisciplinar para debater o tema e
formular um documento que desse linhas gerais que norteariam todo o movimento.
O documento formulado balizou o ingresso e alguns dos procedimentos adotados no

processo educacional das APAESs criadas até entao.

Comecava a se solidificar um pensamento de lideranca do movimento,
pensando nos rumos que este deveria tomar a nivel nacional. Com o objetivo de unir
0 movimento para possuir mais forca politica e de estabelecer um didlogo com a
sociedade civil e com os governantes, é fundada, em 10 de novembro de 1962, a
Federacdo Nacional das APAEs (FENAPAES), sendo seu primeiro presidente Dr.
Antonio Clemente dos Santos Filho, eleito no primeiro Congresso da Federacéo
Nacional das APAEs, realizado em 1963, na cidade do Rio de Janeiro.

O Dr. Clemente mantinha estreito relacionamento com o Ministério da
Educacéo, pois, de acordo com Salaberry (2007), possuia uma formacao que lhe
apoderava, sendo médico, professor e coordenador do servigco de radiodiagndstico
da Universidade Federal de Sdo Paulo. Em 1964, assumiu a direcdo executiva do
CADEME e langou o livro ‘Participacédo da Comunidade na integragdo das Pessoas

com Deficiéncia Mental’, em parceria com o Ministério da Educagao.

O Movimento Apaeano, desde sua criacdo, estd ligado a um forte
componente politico, o qual se expandiu através da tutela do Estado. Recorremos as
falas de seus ex-presidentes, disponiveis no site da Federacdo, referentes as
festividades dos 50 anos da fundacdo do Movimento Apaeano, destacando esta
simbiose entre o Movimento Apaeano e o Estado Brasileiro. Segundo Dr. Clemente:

Co-fundador e tendo sido eleito para ocupar o cargo de primeiro Presidente
da Federacdo Nacional das APAESs entdo com sede em S&o Paulo e na
ocasido docente da UNIFESP (Universidade Federal de S&o Paulo), valeu-
me a boa disposicdo do Excelentissimo Ministro da Educacdo, que
intercedeu por mim junto a Reitoria da Universidade, permitindo-me cuidar
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dos assuntos da Federacdo Nacional das APAEs (APAE BRASIL, 2014,
p.12)
O Dr. Clemente enfatiza sua relacéo de proximidade com o entdo Ministro da
Educacdo, Sr Flavio Suplicy de Lacerda, e relata a expansdao do Movimento
Apaeano nas proximas duas décadas:

A Federacao Nacional das APAEs se desenvolveu nos ultimos vinte anos
na medida em que mais Associacfes de Pais e Amigos dos Excepcionais
se constituiram, ultrapassando mais de duas mil APAEs espalhadas pelo
Brasil, lutando para poderem oferecer as criancas deficientes mentais, os
meios para se integrarem na comunidade e poderem, como as outras
criangas, se desenvolverem e tornarem-se cidad&dos prestantes, muitas
vezes autbnhomos e por vezes arrimo da familia. (APAE BRASIL, 2014,
p.12).

O processo de ampliagdo do movimento Apaeano perpassa pelo viés politico
que a federacdo passa a exercer junto aos O0rgaos governamentais. Entretanto, &
com a presidéncia de José Candido Maes Borba, que esteve por 10 anos a frente da
Federacdo Nacional das APAEs, com livre transito no Ministério da Educagdo e com
amplo apoio dos governos militares, que vamos ter um salto enorme na filiagdo das
APAEs na Federacdo. Conforme Salaberry (2007), com o apoio governamental
transfere-se a Sede da Federacdo para Brasilia/DF, acreditando que facilitaria o
relacionamento com o0s 6rgdos governamentais e outros movimentos de defesa dos

direitos das pessoas com deficiéncias em ambito nacional.

O movimento Apaeano consegue se solidificar como uma nova autoridade no
campo da Educacao Especial, como se evidencia na fala de seu ex-presidente José

Candido Maes Borba:

Como sempre observamos, as comunidades, em geral, solicitavam 0 nosso
apoio para que nelas fossem criadas uma APAE. Isto significa que a
filosofia do nosso trabalho, a honestidade com que sdo desenvolvidos os
nossos Programas e executados através de um idealismo unissono de norte
ao sul do pais, Ihes conferia uma certeza para a solu¢cdo do problema de
atendimento ao excepcional. (APAE BRASIL, 2014, p.13).

Diante da auséncia do Estado na formulacdo e implementacéo de politicas
publicas que atendessem a esta parcela da populagdo, o Movimento Apaeano
ocupava este espaco e agregava as pessoas desamparadas pelas politicas

oferecidas pelo Estado. Diante desses desafios de agregacdo e expansao de um
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movimento nacional ao entorno da Federagdo Nacional das APAEs, segundo seu
Presidente José Candido Maes Borba,

Foi adotada a orientagdo de que as reunides da Diretoria seriam rotativas,
encarando-se a necessidade de se levar as varias regides do pais, a
conscientizacdo de que isto, na realidade, representa um Movimento
nacional, procurando-se trabalhar uma unidade de doutrina, da filosofia,
enfim, dar as Associacdes uma mesma diretriz, dentro da politica por elas
mesmas tracadas. (APAE BRASIL, 2014, p.13).

Assim, a Federacdo Nacional das APAEs organiza varios eventos de
alcance nacional, com o intuito de divulgar sua filosofia e chamar a atencéo para a

causa defendida pelo Movimento Apaeano, na mesma gestéo, ou seja,

A Federacgdo teve que se estruturar para atender os objetivos das APAEs,
nascendo varios eventos como as Olimpiadas, Exposicdo de Artes e o0s
Congressos, sendo que no V Congresso Nacional das APAESs realizado no
Rio de Janeiro em 1971, esteve presente o Presidente da Republica Emilio
Garrastazu Médice. A partir de 1977 a Federagdo promove a Exposi¢do de
Artes juntamente com o Congresso Nacional, sendo expostos o0s vinte
melhores trabalhos selecionados em exposi¢6es estaduais. (APAE BRASIL,
2014, p.13).

Nos dez anos em que José Candido Maes Borba exerceu a presidéncia da

Federacdo das APAEs, conseguiu influenciar nas tomadas de decisbes dos

governos referentes a area de Educacao Especial pois,

[...] a Federagéo se fazia representar em eventos nacionais e internacionais,
discutiu diretamente com os Ministérios da Educacdo e Cultura, da Saude,
do Trabalho, da Previdéncia Social e da Justica os problemas relacionados
com 0s excepcionais, com as Entidades, principalmente para obtencédo de
recursos fisicos, materiais, financeiros necessarios ao desenvolvimento do
trabalho que elas executam. Da mesma forma e com o mesmo objetivo,
com Governadores e Secretarios de varios Estados, bem como, com
dirigentes de servicos de educacdo especial e prestou colaboracdo aos
Poderes Legislativos nos seus interesses de propiciarem medidas legais de
amparo ao excepcional. (APAE BRASIL, 2014, p.13).

O préximo Gestor da Federacdo Nacional da APAEs, periodo de 1977-1981,
foi o médico Dr. Justino Alves Pereira, que possuia O6timas credenciais
administrativas, pois tinha sido secretario da saude Publica no Estado do Parana e
ligado ao entdo Ministro da Educacao, Ney Braga. Em sua gestdo iniciou-se um
trabalho de formulagéo de politicas com enfoque na prevengdo, como explicita em

sua fala:

[...] ocorreu & plenitude do reconhecimento Comunitario e Governamental
de hoje, quanto a prevencgédo e ao atendimento multidisciplinar de habilitagéo
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para vida plena da Pessoa Deficiente, quanto as suas caracteristicas
mentais, fisicas e sensoriais, tdo bem caracterizadas por S. Jodo Maria de
Vianey, pelo Aleijadinho e pelo Presidente Roosevelt, por Beethowen e por
Helen Keller, culminando com a lei da CORDE, que eu chamo de Lei da
Abolicdo da Escravatura do Deficiente, gracas aos Presidentes Tancredo
Neves e José Sarney, bem como, o Decreto que a regulamentou 3298/99,
devido ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, somando-se a esse
intenso trabalho, os bens materiais adquiridos como as sedes anterior e
atual da Federacdo Nacional das APAEs. (APAE BRASIL, 2014, p.14).

Na gestdo de 1981-1987, a presidéncia da Federacdo das APAEs foi
ocupada por Elpidio Araujo Neris, que deu enfoque em sua gestdo a autonomia
financeira da Federacdo. Promoveu a independéncia do Movimento Apaeano,
procurando juntar forcas com outras instituicbes, que militavam na mesma area,
como a Associacao Brasileira de Desporto de Deficientes Mentais e da Federacao

Internacional para a Pessoa com Deficiéncia Mental. Assim, se expressa Neris:

No ano de 1981 foi realizada a primeira campanha promocional da
FENAPAES, patrocinada pelo Cine Foto Janior de S&do Paulo, com o apoio
da FIESP. Em 1982 foi quitada, antecipadamente, o financiamento da atual
sede da FENAPAEs e realizada uma campanha nacional, cujos resultados
significativos, marcou o inicio da independéncia econémica do Movimento

Apaeano. (APAE BRASIL, 2014, p.14).
Assume a presidéncia da Federacédo das APAES, no periodo de 1987-1991,
Nelson de Carvalho Seixas, médico e deputado federal da Assembleia Nacional
Constituinte, que atuava como membro titular, na Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias e da Comissdo da Ordem
Social. Defendeu varios dispositivos da Constituicdo que beneficiavam as pessoas
com deficiéncias. Em seu depoimento, de forma sintética, elenca as conquistas na

trajetoria do Movimento Apaeano:

[...] como Presidente da Federacdo Nacional das APAEs, participei como
parlamentar da Constituinte, conseguindo inserir na Carta Magna de 1988
varios dispositivos em beneficio das pessoas portadoras de deficiéncia,
além de conseguir que as APAEs participassem dos colegiados, fazer parte
do Conselho Nacional da Saude, indicar a Coordenadora da CORDE e de
outras numerosas acbes que fortificaram a unidade Apaeana e a sua
expansdo pelo Brasil. (APAE BRASIL, 2014, p.15).

Na década de 1990, participou de duas gestdes como presidente da
Federacdo Nacional das APAEs, em periodos diferentes, 1991-1995/1999-2001, o
professor universitario e politico paranaense Flavio José Arns. Segundo informacdes
retidas do site da casa civii do governo do Estado do Parana, graduou-se,
simultaneamente, em Direito, pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e em
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Letras — Portugués/inglés, pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(PUC/PR). Fez Mestrado em Letras, na UFPR, onde é professor desde 1974, e
conquistou o titulo de Ph.D. em Linguistica pela Universidade Northwestern, Estados

Unidos. Em1983 apoiou sua tia, Zilda Arns, na criacdo da Pastoral da Crianca.

Nesse mesmo ano, Flavio José Arns ingressou na Secretaria de Educacao
do Estado do Parana, como Diretor do Departamento de Educacdo Especial, no
governo de José Richa. Foi durante sua gestdo que ocorreu a interiorizacdo da
Educacdo Especial no Parana, uma das razdes pelas quais o Estado possui hoje,
em seus 399 municipios, entidades que atendem as necessidades das diferentes
areas de deficiéncia. O ingresso na vida politica aconteceu em 1990, quando foi
eleito Deputado Federal, tendo sido reeleito em 1994 e 1998. Flavio José Arns
desenvolveu uma politica direcionada, prioritariamente, as questdes sociais. Eleito
Senador, em 2002, péde ampliar sua area de atuacdo e representatividade. Foi
relator do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, promovendo debates com toda a
sociedade brasileira, em diversos Estados do Pais. Foi vice - governador na chapa
encabecada por Carlos Alberto Richa, sendo vitorioso nas eleicbes de 2010. Em
2011, assume a Secretaria de Educacdo do Estado do Parana (SEED/PR), e seu
posicionamento a frente da SEED/PR foi determinante para a implantacdo da Escola
de Educacéo Béasica na Modalidade de Educacao Especial. Arns explicita a esséncia
do Movimento Apaeano que, segundo ele, vai além de uma escola comum, pois sua
importancia

[...] esta no trabalho voltado para a busca da qualidade de vida do portador
de deficiéncia, desde a sua concepcédo até a velhice, através da prestacao
de servigos de qualidade. O Movimento é importante para a inclusdo social
do portador de deficiéncia mental e apoio a sua familia, por meio de um

esforco coordenado dos pais, profissionais, amigos e da propria pessoa
portadora de deficiéncia. (APAE BRASIL, 2014, p.15).

O médico Eduardo Barbosa esteve a frente da Federacdo Nacional das
APAEs em dois periodos, 1995-1999/2006-2011. No Estado de Minas Gerais foi
Secretario do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente e
Deputado Federal, porém, nunca deixou de exercer funcbes em varias esferas do
Movimento Apaeano. Na sua primeira Gestao realizou uma investigagao no interior
do Movimento Apaeano, que resultou no Documento ‘Eixo referencial de Atuagao
FENAPAE’ (1997), dando origem ao ‘Plano Diretor 1997/1998 e ao ‘Plano
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Estratégico’ (1998/2003). Esses documentos balizam a concepcao filosofica, como
também norteiam as estratégias gerenciais e técnicas, dando autonomia para que
todas as APAEs possam manter sua forma genuina de se articular em comunidade
e cumprir sua missdo organizacional. E a partir deste marco referencial que se
formula o "APAE Educadora: a Escola que Buscamos", documento que fundamenta
a perspectiva da inclusao, oriunda da visdo do Movimento Apaeano.

Segue um excerto da fala do Dr. Eduardo Barbosa, em 2004, na
comemoragao dos 50 anos do Movimento Apaeano, destacando a necessidade de

se criarem solucdes para os problemas, a partir de um viés humanitario:

Acredito que a causa Apaeana personifica desde o seu inicio, a coragem
necesséria para se enfrentar problemas, compreendendo que o seu papel
social significa a possibilidade de solucdo para todos aqueles que chegam
até nés. O nosso Movimento é a experiéncia viva de que a op¢&o pelo outro
ainda é viavel. Uma expresséo auténtica de cidadania influindo, através do
exemplo institucional e atuacdo comunitdria, nas diretrizes das politicas
publicas oferecidas aos menos favorecidos. (APAE BRASIL, 2014, p.16).

A gestdo 2001-2005 foi exercida por Luiz Alberto Silva, que deu continuidade
ao caminho tracado pelo seu antecessor. Atuando em parceria com 0s 6rgaos
governamentais, lancou o livro "Legislagdo Comentada para Pessoas Portadoras de
Deficiéncia e Sociedade Civil Organizada” e também o "Guia para o
Desenvolvimento de cursos profissionalizantes, Habilidade Basicas e Especificas de
Gestao". Por ocasidao da comemoracdo dos 50 anos do Movimento Apaeano, se
manifesta quanto ao seu trabalho, destacando a responsabilidade social do
Movimento Apaeano e a importancia das parcerias desenvolvidas com o poder
publico.

O Movimento das APAEs, organizacdo reconhecida nacionalmente, se
destaca pelos servicos destinados a valorizagdo humana, voltados
especificamente a pessoa com deficiéncia intelectual, as suas familias e
comunidades. Nesta caminhada sempre tivemos as indispensaveis
parcerias da sociedade brasileira e dos Governos

Federal/Estadual/Municipal para o cumprimento da missdo das APAEs.
(APAE BRASIL, 2014, p.16/17).

Na Gestdo 2012 até o presente momento, esta a frente da Federagao
Nacional das Apaes a professora Aracy Maria da Silva Lédo. Segundo Schlee
(2016), a professora é galcha, originaria da cidade de Bagé. Ela nasceu no dia 16
de julho de 1949 e iniciou sua carreira no magistério na Escola Rural do Minuano,
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em 1972. No mesmo ano, mudou-se para Porto Alegre onde trabalhou por 25 anos
nas escolas estaduais Edgar Luiz Schneider e Rubem Berta, e no atual Instituto Rio
Branco, até assumir como primeira Secretaria da Federacdo das APAEs do Estado
do Rio Grande do Sul. Presidiu a entidade de 2006 a 2011, sendo responsavel por
auxiliar as 209 APAEs do Estado. Ela também atuou na direcdo da Fundacéo de
Articulac@o e Desenvolvimento de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia
e Altas Habilidades do Rio Grande do Sul (FADERS), sendo presidente de 2004 a
2010.

Em 2010, Aracy Maria da Silva Lédo assumiu um cargo de assessoria na
Secretaria Municipal de Acessibilidade e Inclusdo Social de Porto Alegre, tornando-
se Secretaria Municipal em 2012. No mesmo periodo, assumiu a presidéncia da
Federacdo Nacional das APAEs, que congrega 2.149 APAEs distribuidas em todo
territdrio nacional e tem sede em Brasilia. A professora é a primeira mulher a presidir

a entidade nos seus 62 anos de existéncia.

Em sua Gestdo, Aracy Maria da Silva Lédo teve varios enfrentamentos,
merecendo destaque a luta contra a Meta 4, do Plano Nacional de Educacao, em
cujo texto, aprovado na Camara dos Deputados pelo relator Deputado Angelo
Vanhoni, afirmava-se que o aluno poderia ser matriculado tanto na Escola comum
guanto na Escola Especial. No Senado, sofreu alteracao por substitutivo do Senador
José Pimentel, do PT do Ceard, que era o relator da matéria, retirou-se do texto a
palavra ‘preferencialmente’ acarretando que “a partir de 2016 as escolas especiais
perdem o direito a cota de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e
também os recursos para a merenda e o transporte do aluno especial.” (Jornal
Nossa Cidade, p.1, 16 ago. 2013).

Com forte mobilizagdo nacional, no dia 14/08/2013, reuniram-se mais de 5
(cinco) mil pessoas em uma marcha rumo ao Congresso Nacional, com amplo apoio
de politicos, como do ex- presidente da FENAPAEs e Deputado Federal por Minas
Gerais, Eduardo Barbosa. As Entidades que trabalham na assisténcia das pessoas
com deficiéncias conseguiram manter a redacdo da Camara na Meta 4 do Plano

Nacional de Educacéo, aprovado em 25 de junho de 2014.

39



Deste modo, talvez de forma aligeirada, elencamos a trajetéria e as
influéncias sofridas e inferidas pelo Movimento Apaeano na defesa das pessoas com
deficiéncias. Sua fundacdo nasce da influéncia norte-americana e mantém ligacao
estreita entre os presidentes da entidade e os responsaveis pelas politicas publicas

da area.

Observamos uma contradi¢cdo, pois ao mesmo tempo em que o Estado se
exime de sua responsabilidade de prover a educacdo desta parcela da populacéo,
realiza aporte financeiro as Instituicbes privadas de carater filantropico.

Entretanto, devemos salientar o relevante papel social que o Movimento
Apaeano desenvolve em todo o territdrio nacional, dando orientacdo e prestando
servicos por intermédio de seus profissionais da area da satde®® ou da area
pedagdgica, levando uma luz as trevas da ignorancia que se manifesta nas pessoas
gue necessitam de informagdes sobre como trabalhar, tratar e respeitar essas

pessoas com deficiéncia.

Conforme Salaberry (2007), de forma sistémica, os lideres do Movimento
Apaeano, desde sua criacdo até os dias atuais, mantém estritas ligacbes com o
poder politico. A fim de ampliar e fortalecer suas Instituicdes, influenciam
diretamente nas formula¢des das politicas publicas desta area.

No préximo capitulo, abordaremos as influéncias dos Organismos
Internacionais, com énfase nas politicas fomentadas pelo Banco Mundial, cujo
tensionamento influencia diretamente na génese de politicas publicas, no campo da

educacao inclusiva no estado brasileiro.

®*Uma APAE, além de ter uma estrutura escolar, possui atendimento na area da saude como:
Terapeuta Ocupacional, Assistente Social, Psicéloga, Fisioterapeuta, Fonoaudidloga e Médico
Psiquiatra.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS E A EDUCACAO ESPECIAL

Ao estudarmos sobre a implantacdo de uma politica educacional, faz-se
necessario compreender o que é uma politica publica. Assim definem Franco e Bittar
(2006), politica publica € de responsabilidade do Estado, tendo como base os
organismos politicos e entidades da sociedade civil. Desta forma, se estabelece um
processo de tomada de decisdes que resultam nas normatizacées do pais, ou seja,

na nossa Legislacao.

Conforme o apontado pelo ciclo de politicas, as politicas publicas envolvem
embates entre os grupos de interesses, principalmente, no contexto da influéncia.
Do discurso vencedor originam as politicas sociais que, segundo Franco e Bittar
(2006, p. 165), “determinam o padréo de protecao social implementado pelo Estado,
voltadas em principio, a redistribuicdo dos beneficios sociais”, dentre eles o direito a
educacado. Para que este direito seja garantido com qualidade e de forma universal,
€ implementada a politica educacional.

Portanto, temos no Brasil a politica educacional definida de forma complexa
e contraditoria, pois, por ser um elemento de normatizacdo do Estado, envolve
interesses politicos diversos. No entanto, a politica educacional de um pais deve ser
guiada pelo povo, respeitando o direito de cada individuo e assegurando o bem

comum.

Compreende-se que a génese de uma politica, ndo se trata de um trabalho
facil de ser realizado, pois circunda uma nacado, seus anseios, objetivos e valores, e
estes elementos ndo podem ser esquecidos por agueles que assim fazem nascer o

molde da educacao de um povo.

Relembramos alguns dos documentos que subsidiaram a producdo das
politicas educacionais brasileiras e destacamos, o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, marco na definicdo de prioridades e metas educacionais que
necessitavam ser efetivadas. O documento, como o préprio titulo faz referéncia, foi o
pioneiro e notavel instrumento de regulamentacdo da situacdo educacional
brasileira, ndo funcionando apenas como um alerta a sociedade, mas também, como
inspiragdo ao surgimento das Leis que regem nossa educacdo. Dentre essas leis,

destacamos as Leis de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional, Lei n° 4.024, de



20 de dezembro de 1961; Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971e a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Apontamos que, ao longo de sua historia, a educagéo foi sendo moldada de
acordo com as relacdes do mundo do trabalho e da vida em sociedade, a partir de
sua formacdo técnica. Portanto, ao pesquisar as politicas educacionais cabe
considerar que essa se articula com o projeto que se pretende implantar, ou que ja
esta em curso em um dado momento histérico. O processo educativo molda os
comportamentos e suscita aptiddes necessarias ao modelo econémico e social

vigente.

3.1 MARCOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

Os Organismos Internacionais surgem com a finalidade de dar sustentagcao
ao projeto de sociedade capitalista, inicialmente, com o objetivo de reconstrucéo dos

paises devastados pela guerra. Dentre esses organismos destaca-se como figura

|l7

expoente o Banco Mundial™’, com uma politica que se expande e ndo mais restrita

aos paises devastados pela guerra.

Nas ultimas décadas, como acenam Vior e Cerruti (2015, p. 113), ocorre uma
“[...] crescente intervencdo dos organismos internacionais na definicdo de politicas
na Ameérica Latina, a partir de meados do século XX”, essas intervengdes estao
presentes nas agendas das politicas nacionais. Vale destacarmos que esse
processo de atuacao dos organismos internacionais é marcado por tensdes entre 0s
organismos externos e internos e nem sempre se correlacionam de forma

harménica. Pronko (2015, p. 109-110) afirma que:

[...] compreender a atuagdo do BM implica reconhecer o carater ndo
unilateral da sua intervencdo, assim como o papel de mediacdo de
governos e organizagbes da sociedade civil na adogdo das suas
orientacdes de politica. Embora esses governos representem, em geral, 0s
interesses de burguesias locais cada vez mais internacionalizadas e
comprometidas com o capitalismo como modo hegemonico de producéo da
existéncia, a dindmica e o carater da relacdo entre o global e o local, como
ponto de inflexao entre a diviséo internacional do trabalho e a correlagdo de
forcas em ambito nacional, ndo esta dada: precisa ser construida e até
disputada.

7 Conforme Vior e Cerruti (2015, p. 114), “Por outra parte, ndo se pode compreender a influéncia do
BM na educacdo sem considerar a sua participagdo nos processos econdmicos da regido e nas
reformas dos aparelhos de Estado.”
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Os processos de reordenamento do capital, a partir da década de 1970, e a
énfase no livre mercado asseguram uma nova configuracdo nas politicas publicas
educacionais. Portanto, o Banco Mundial teria papel preponderante na definicdo das

Politicas na América Latina. Segundo Mello (2015, p. 153);

Ele foi capaz de, ao longo da sua trajetoria, alcancar legitimidade suficiente
para que seus dados estatisticos se tornassem referéncia, seus funcionarios
e documentos circulassem nos governos, organizagdes ndo governamentais
(ONGs), universidades e jornais de todo o mundo, com influéncia em
diversas areas e tematicas ligadas ao debate “guarda-chuva” do
desenvolvimento que ele ajudou a consolidar.

O Banco Mundial pode ser considerado um importante ator politico com
poder de influenciar as tomadas de decisdes no campo das politicas educacionais.
Como detentor de capital ndo apenas financeiro, mas, capital intelectual, assessora
a concepcdo e a execucdo das politicas educacionais. Conforme Vior e Cerruti
(2015, p. 115), “[...] por meio de assessoria técnica, do condicionamento de politicas
para a concessao de empréstimos, das prioridades concedidas a determinados
objetivos e da formacdo sistematica de quadros técnicos e politicos [...]". O
alinhamento ideoldgico entre as politicas educacionais internas com o pensamento
corrente no Banco Mundial tem ocorrido de forma pacifica no Brasil e com maior
énfase no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Mello (2015, p.

156) explica que:

No caso da educacgéo, nos anos 1990, o alcance de posi¢cdes de poder por
membros desse grupo — formado por intelectuais, professores universitarios,
especialistas em educacdo e polocymakers, como é o caso dos ja citados
Claudio de Moura Castro e Paulo Renato Souza, mas também de Simon
Schwartzman, José Goldemberg e Eunice Durham — criou condi¢des sociais
para que a agenda do Banco Mundial se confundisse com a do préprio
governo brasileiro, com sinais claros de articulacdo. A convergéncia de
agendas comeca a chamar mais atencdo a medida que essa intelligentsia
ganha legitimidade politica social, influencia na formulagdo de politicas
publicas nacionais e exerce papel fundamental na acomodacdo e
divulgacdo de ideias que, embora sugeridas pelo organismo, ndo eram
estranhas aos seus interlocutores nacionais.

De acordo com Mello (2015), a atuacdo do Banco Mundial, na area da
educacao no Brasil, comeca com a ditadura militar, pelos idos dos anos 1970, com
uma grande concentracdo de recursos aplicados na década de 1990. Nesta década

vamos ter um novo grupo que chega ao poder e constitui-se uma nova
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intelligentsia®®, a qual propala a ideologia dos organismos internacionais nas esferas
governamentais'®. Esta intelligentsia tem papel preponderante no alinhamento
politico, como enfatiza Mello (2015, p. 163): “Na génese dos debates, chama a
atencao o papel dessa intelligentsia na consagracdo dos argumentos em prol das
reformas”. Isso permitiu solidificar a parceria entre o Banco Mundial e o governo

brasileiro.

Com a hegemonia do Banco Mundial no campo da educacdo hd um intenso
discurso humanitario, a servico da luta pela redugcdo da pobreza e da necessidade
da universalizacdo da educacdo basica, como alicerce da construcdo de uma

sociedade mais solidaria, tolerante e inclusiva.

Assim, criou-se um novo ethos que justifica e naturaliza as ligacdes e
influéncias dos organismos externos nas tomadas de decisdes dos Estados
Nacionais. As bandeiras de luta dos organismos internacionais sao aceitas como
ferramentas indispensaveis, algo adequado para as necessidades de enfrentamento
da pobreza, porque a pobreza extrema ameaca a légica do capital, tendo em vista
gue os sujeitos marginalizados confrontam a hegemonia burguesa pois, como afirma

Huberman (1986), eles ja ndo tém mais nada a perder.

O preco a ser pago pela burguesia para continuar no controle do Estado foi a
reforma do papel do Estado, assegurando-se o minimo aos excluidos para ndo se
revoltarem, permitindo-se, de forma restrita, o acesso a politicas, por parte dos

grupos excluidos socialmente. Conforme Ferreira e Bogatschov (2016, p. 2),

O Estado passou a destinar politicas publicas especificas para grupos
distintos a partir de parceria com a sociedade civil. Entra em cena, portanto,
outro aspecto do conjunto de reforma do pacote de ajuste neoliberal
proposto pelo Banco Mundial — a ideia de governanca, um dos requisitos
para a liberacdo de empréstimos.

Inculca-se a ideia da administracdo publica voltada para a eficiéncia,

pautada nas boas relacbes entre governantes e governados, resolvendo-se 0s

18Apropriamo-nos do termo intelligentsia no sentido de grupo de trabalho intelectual complexo e
criativo, direcionado a disseminacao de ideias. No caso do Governo Fernando Henrique Cardoso, era
adequar as reformas educacionais as exigéncias dos organismos internacionais.

19Segundo Negrao (1996), a Concepcdo Neoliberal esta centrada doutrinariamente na ideia da
desregulamentacéo dos mercados, abertura comercial e, especialmente, financeira e na reducdo do
tamanho e papel do Estado.

44



bY

problemas que tangem a exclusdo social nos paises periféricos. Como acenam

Ferreira e Bogatschov (2016, p. 3),

Assim, diz que o investimento em educacdo, sobretudo no ensino
fundamental (denominado pelo Banco de educacdo basica — primaria e
primeiro ciclo da secundaria), aumenta a produtividade, melhora a saude,
reduz a fecundidade dos pobres e dota a populacdo de condicbes de
participar econémica e civicamente de forma plena da sociedade [...].

Segundo 0 pensamento corrente nNOS organismos internacionais, essas
seriam condicbes essenciais, para que houvesse redugdo da pobreza, o que
resultaria em um crescente desenvolvimento no progresso dos paises e, por
conseguinte, a inclusédo social, de forma harmoénica e pacifica. Isso manteria certo
distanciamento entre ricos e pobres, porém, sem enfrentamentos, pois reinaria em

toda a sociedade a tdo sonhada paz social.

Origina-se no cenério internacional uma série de documentos norteadores
das politicas educacionais que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria,
dentre eles, destacamos: Declaracdo Mundial sobre a Educacao para Todos (1990);
Declaragédo de Nova Dheli (1993); Declaracdo de Salamanca (1994) e Declaragéo
de Dakar (2000). Esses documentos possuem carater humanitario, mascarando,
assim, a face perversa do capitalismo em ambito mundial. Porém, ndo conseguem
desvincular-se da ordem imposta pela lei dos mercados que visam apenas a
lucratividade, ao apregoarem a formacao de um sujeito pacifico, adaptado a ordem
material imposta pela ideologia dominante. Desloca-se o foco de educar para a
autonomia, e se concentra em educar para 0 CONsSumo, OU Seja, O Processo
educativo deve ser curvado as regras do mercado. Portanto, as politicas
educacionais séo voltadas para a formacdo de sujeitos conformados a légica do

capital. Assim, Pereira (2015, p. 28-29) afirma que:

A partir de 1986, entdo, o modus operandi do ajuste passou a requerer a
criacdo de programas paliativos de compensacdo social para aliviar, de
maneira focalizada e a curto prazo, o impacto sobre as parcelas da
populagcdo mais golpeadas e mais suscetiveis de apoiarem a oposic¢ao.
O Banco Mundial, visando diminuir a pobreza, prioriza um novo enfoque e
reorienta sua atuacdo, focando nas forcas produtivas dos pobres, pois como

especifica Pronko (2015, p.95),
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A nova diretriz do banco acentuou o investimento nas capacidades
produtivas dos pobres, principalmente mediante projetos de
desenvolvimento rural. Nessa estratégia, a educacéo era considerada uma
ferramenta importante, o que pode explicar o crescente interesse do BM
pela educacdo primaria e pela educacdo ndo formal, assim como os
progressivos aumentos dos empréstimos educacionais.

Ao balizar uma maior forga produtiva, acena-se a possibilidade de uma
Educacédo para todos como medida compensatodria para proteger o capital e aliviar
as tensfes sociais. Entretanto, a educacdo para todos nao significa igualdade de
condi¢bes, pois, como afirma Ciavatta (2003, p. 100), “As politicas sociais sao o
reconhecimento do carater anti-social das politicas econémicas que estdo ligadas ao

carater privado da apropriagao da riqueza”.

Seguindo-se a perspectiva da politica de acesso universal imposta pelos
organismos externos, "No Brasil, assim como em outros paises latino-americanos,
as pautas e agendas estabelecidas pelo Banco Mundial ao longo das ultimas
décadas foram internalizadas, expressando-se nas politicas setoriais e como
condutoras de acdo politica do Estado” (FONTES, 2015, p.09). Portanto, varios
documentos sdo criados para dar sustentacao a possibilidade de inclusdo de todos
os alunos ao Sistema de Ensino. Dentre eles, temos a Constituicdo Federal de 1988,
gue aponta a Educacdo como um direito de todos, e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, cujos documentos passam a nortear as decisdes e a
sistematizacdo das politicas da educacéo. Assim, temos, em 1996, a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n°® 9394/1996 - LDBEN (BRASIL, 1996),
gue corrobora com a Educacdo Especial, na qual aparece como um tema
transversal, perpassando todo o Sistema de Ensino.

Apesar destes documentos citados em ambito internacional propiciarem o
embasamento legal e terem se tornado referéncia no que tange a Educacéo
Especial, o Brasil segue um caminho inverso, pois, como nos apontam Dutra e
Santos (2015, p. 3),

[...] nesse perl’odozo, o fortalecimento do sistema paralelo de educacéo
especial formado por uma rede de instituicdes filantrépicas conveniadas,
além da criacdo de escolas e classes especiais nas redes publicas de
ensino, cuja caracteristica central € o atendimento de estudantes com
deficiéncia separados dos demais estudantes.

2 Década de 1990
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As politicas formuladas pelo Governo brasileiro reforcam a integracdo® do
aluno com deficiéncia. Conforme acena a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008), que ao implantar em 1994 a Politica
Nacional de Educacéo Especial, restringe o ingresso a Escola Comum, pois, reforca
um sistema paralelo e quando integra os alunos, segundo Mendes (2006, p. 391)
“[...] seria 0 da mera colocagao de pessoas consideradas deficientes numa mesma
escola, mas ndo necessariamente na mesma classe”. Desta forma, ndo ha um
esforco por parte dos 6rgdos governamentais de se efetivar a inclusdo, tem-se a
falsa ideia de que alunos matriculados em classes especiais, dentro da propria
escola comum, estariam participando plenamente do processo de incluséo.

Surge um movimento, a partir de 2003%*, de enfrentamento da politica
governamental em prol da educacao inclusiva, o qual promove um amplo debate e
tenciona uma nova agenda na politica educacional brasileira. Parafraseando Saviani
(1999), nos remetemos a uma analogia a Lenin e sua teoria da Curvatura da Vara:

este tensionamento nos leva a outro paradigma que propde uma incluséo total,

[...] que advoga a colocagéo de todos os estudantes, independentemente do
grau e tipo de incapacidade, na classe comum da escola proxima de sua
residéncia, e a eliminacdo total do atual modelo de prestacdo baseado num
continuo de servigos de apoio de ensino especial (MENDES, 2006, p.394)

Na tentativa de romper com o modelo que se apoia numa perspectiva
integracionista, sdo indispensaveis alteracdes conceituais e organizacionais, pois a

inclusédo como nos assinala Voivodic (2004, p. 26),

[...] refere-se as intervengBes necessarias para que a crianga com
necessidades especiais possa acompanhar a escola, sendo o trabalho feito
individualmente com a crianga e ndo com a escola; inclusdo é o oposto, é
um movimento voltado para o atendimento das necessidades da crianga,
buscando um curriculo correto para inclui-lo.

Integracdo e inclusdo, embora tenham um significado semelhante, séo
empregados para expressar situacdes de insercdo diferenciadas, e tem em sua

génese posicionamentos e metas diferenciadas. Enquanto que no paradigma da

?L O conceito de integracdo traz em seu bojo a ideia de inser¢cdo parcial e condicionada as

possibilidades de cada pessoa, ja que o pressuposto basico € de que a dificuldade esta na pessoa

com deficiéncia, e que esta pode ser incorporada no ensino regular sempre que suas caracteristicas
ermitirem.

2 Temos neste momento a ascensdo de um novo grupo ao poder. Com isso, as politicas voltadas

para as minorias sdo mais explicitas, tencionando para a incluséo total dos alunos com deficiéncias

no ensino comum.
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integracdo € o aluno que se molda a estrutura escolar, no viés da inclusdo é a
estrutura escolar que se modifica para que o educando desenvolva todas as suas
potencialidades. Desta forma, as politicas de inclusdo avancam em termos da
legislacdo vigente para superar as politicas integracionistas. Em 2008, segundo
Dutra e Santos (2015), temos a publicacdo da Politica Nacional de Educacédo
Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva, que demarca uma nova forma de
organizacao na educacdao brasileira. Esta lei assegura o ingresso, a permanéncia e a
aprendizagem dos alunos com deficiéncias. A Lei n°® 12.764/2012, em seu Artigo 7°,
corrobora e institui penalidades ao gestor ou a autoridade competente que recusar a
matricula de alunos com deficiéncias. A educacao inclusiva se faz valer por for¢a da
Lei.

Entretanto, a educacao inclusiva, como enfoca Mendes (2006, p. 394), “seria
sempre na classe comum, embora admitindo a possibilidade de servicos de
suportes, ou mesmo ambientes diferenciados.” Nas ultimas décadas, o Governo
Federal formulou politicas que tencionam a inclusao total de todos os alunos na rede
comum de ensino. No Estado do Parana ha uma multiplicidade de interpretagdes.
Segundo Joslin (2012, p.27):

[...] as Diretrizes Curriculares da Educacéo Especial para a Construcéo de
Curriculos Inclusivos, da Secretaria de Estado da Educagdo (PARANA,
2006), ha pelo menos trés concepcdes de inclusdo: inclusdo condicional,
inclusao total ou radical e incluséo responsavel.

Todas essas concepcdes permeiam o sistema de ensino paranaense, pois
ao se efetivar a politica de incluséo, perpassa pelo professor que interpreta, segundo

sua concepc¢ao de mundo, suas crencgas e seus valores.
3.2 A EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA NO ESTADO DO PARANA

A educacdo de Pessoas com Deficiéncia s6 aparece na Legislacéo
brasileira, em 1961, na primeira LDB, e o primeiro 6rgéo, a nivel Nacional, referente
a Educacdo Especial surge em 1973, o Centro Nacional de Educacdo Especial
(CENESP). A educacéao especial no Parana é regulamentada em termos legislativos,
em 1973, por meio da Deliberagcéo n°® 004/73 — CEE. No ano de 1975 tivemos duas
Deliberagbes do Conselho Estadual de Educacdo, a n° 024/73 e a n°025/75,

versando sobre o tema. Entretanto, € a Deliberacdo n° 020/86 — CEE que balizaria
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as acOes pautadas na area da Educacgdo Especial, pois regulamentava 0s servi¢cos
voltados para as pessoas com deficiéncias, tais como: centros de atendimento, salas

de recursos, classes especiais e as escolas especiais.

O sistema de ensino no Estado do Parana se estrutura a partir de centros de
atendimento, classes comuns, centro de atendimento, salas de recursos e classes
especiais. Segundo Salles (2013, p. 40), “Uma das marcas da Deliberagdo n° 020/86
€ assumir um trabalho especializado para apoio aos alunos que apresentam
deficiéncias em contra turno, estabelecendo adequacdes curriculares de acordo com
o0 grau da deficiéncia”, pois estava em voga, na década de 1980, os principios
educacionais da integracdo das pessoas com deficiéncia. Como enfoca Mantoan

(2006, p. 18), neste principio

[...] nem todos os alunos com deficiéncia cabem nas turmas de ensino
regular, pois ha uma selegéo prévia dos que estdo aptos a insergdo. Para
esses casos, sdo indicados: a individualizacdo dos programas escolares,
curriculos adaptados, avaliacdes especiais, reducdo de objetivos
educacionais para compensar as dificuldades de aprender. Em suma: a
escola ndo muda como um todo, mas os alunos tém de mudar para se
adaptarem as suas exigéncias.
As classes especiais, no sistema de ensino paranaense, atuavam como um
atendimento substitutivo, de acordo com os principios da integracdo escolar. Os
alunos que ndo conseguiam acompanhar o0s demais, devido ao seu

comprometimento, frequentariam as classes especiais.

A LDB n° 9394/1996 traz uma inovacéo ao condicionar a Educacéao Especial
a uma modalidade de educacdo. Exige dos sistemas de ensino uma nova
restruturacao, pois, em seu Artigo n°® 58, salienta que a Educacao Especial deve ser
oferecida ‘preferencialmente’ na rede comum de ensino. Isso demanda uma nova
forma organizacional dos sistemas em pensar uma escola que abarque todos os
alunos. Entretanto, ndo exclui os modos de organizacdes paralelos como as APAEs

e instituicbes afins. Conforme Salles (2013, p. 42),

Particularmente no estado do Parana, a trajetoria educacional especial
mantinha as classes especiais indicadas como uma possibilidade de
integracdo dos portadores de necessidades educacionais especiais na
escola comum, mas em virtude da politica de inclusdo®® em movimento
crescente iniciou-se o fechamento destas classes. Em 2003, o nimero era

2 A politica referida é a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva publicada em 2008 pelo MEC.
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de 1.013 (mil e treze), em 2010 passaram a 779 (setecentas e setenta e
nove) e neste mesmo ano restaram 19 (dezenove), segundo a
SEED/DEEIN (2010).

O fechamento das classes especiais gera o primeiro confronto no Estado do
Parana frente as Politicas de inclusdo propostas pelo MEC. Segundo Salles (2013),
a sociedade civil organizada e, principalmente, as familias das pessoas com
deficiéncias manifestam suas preocupacdes em virtude do fechamento das classes
especiais no Estado. No entanto, esta iniciativa por parte do governo do Estado
demonstra o inicio das adequacdes aos preceitos estipulados pela Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva proposta pelo

Ministério da Educacao.

Como vimos anteriormente, na década de 1990, houve grande avanco no
movimento em prol da educacéo inclusiva. Todavia, no Estado do Parana, vamos ter
a atualizacdo da Legislacdo referente a Educacéo das pessoas com deficiéncias em

2003, com a Deliberacdo n° 02/03, em seu Art® 14 prevé, em suas atribuices, que:

Os servigos especializados serdo assegurados pelo Estado, que também
firmar4 parcerias ou convénios com as areas de educagdo, saude,
assisténcia social, trabalho, transporte, esporte, lazer e outros, incluindo
apoio e orientacdo a familia, a comunidade e a escola, compreendendo: |.
Classe especial; 1l. Escola especial; Ill. Classes hospitalares; IV.
Atendimento pedagdgico domiciliar; V. Centro de apoio pedagdgico; VI.
Centro multidisciplinar de atendimento especializado; VII. Educacéo
profissional; VIII. Atendimentos clinico, terapéutico e assistencial. (PARANA,
2003, p. 4)

Assim, as politicas educacionais voltadas para as pessoas com deficiéncias
no Estado do Parana reforcam as Instituicdes que desenvolvem uma educacéo
paralela com o aceno de aporte financeiro, por meio da manutencdo de convénio
entre Estado e as referidas Instituicdes de carater privado, sem fins lucrativos. Esta

mesma Deliberacéo delimita o alunado de Educacéao Especial como sendo

[...] alunos com necessidades educacionais especiais decorrentes de: I.
dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacbes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, ndo vinculadas a uma causa organica especifica ou
relacionadas a distdrbios, limitacdes ou deficiéncias; II. dificuldades de
comunicacdo e sinalizacdo demandando a utilizagdo de outras linguas,
linguagens e caddigos aplicaveis; Ill. condutas tipicas de sindromes e
guadros psicolégicos neuroldgicos ou psiquiatricos; V. superdotacao ou
altas habilidades que, devido as necessidades e motivacbes especificas,
requeiram enriquecimento, aprofundamento curricular e aceleracdo para
concluir, em menor tempo, a escolaridade, conforme normas a serem
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definidas por Resolucdo da Secretaria de Estado da Educacdo (PARANA,
2003, p. 2/3).

No estado paranaense dentre as varias concepc¢des de inclusdo no cenario
nacional, a Politica Estadual de Educacédo Especial na Perspectiva da Inclusédo
(2009) aponta trés concepcdes sobre a inclusdo: a inclusdo condicional, a total ou

radical e a responséavel, como mote das Politicas de Inclusdo aqui adotadas.

A inclusdo condicional e a mais conservadora delas, pois é necessario
esperar as condicdes ideais para que a inclusdo ocorra. Os defensores desta
proposta elencam que é preciso capacitar os professores, diminuir alunos por turma,
sendo necessario 0 auxilio de um especialista, ou seja, enfatizam as barreiras,

impossibilitando a concretizagéo da inclusdo a curto prazo.

Outra concepcao de inclusdo diametralmente oposta a essa € a chamada
inclusédo total ou radical. Figuram muitos defensores desta proposta, intelectuais e
pesquisadores da area da educacéo, representantes de ONGs, que defendem o
direito das pessoas com deficiéncia. De acordo com Mantoan (2006), a inclusédo

deve ser irrestrita a todos os alunos no ensino comum.

E, por ultimo, diante destes dois extremos, situa-se a inclusdo responsavel e
gradativa, pois ndo se nega a importancia da inclusdo na escola comum, todavia,
enfoca-se que h& necessidades de condi¢des prévias que vao além das condicbes
arquitetbnicas ou de garantir a matricula das pessoas com deficiéncia na escola
comum. Atribui a ideia de que a inclusdo educacional é mais do que presenca fisica,
pois se impde como um movimento responsavel que ndo abre mdo de uma rede de

apoio para o desenvolvimento de todas as potencialidades dos educandos.

Devido aos pressupostos adotados no Estado do Parana, as Escolas
Especiais se mantém como uma opg¢éo ao ensino comum. Diante dessa perspectiva,
a implantacao da politica de inclusédo, adotada em ambito nacional, se efetiva com

inUmeras restricdes neste Estado.

Com o movimento Internacional em prol da inclusao total e com a publicacdo
da LDB 9394/1996, os documentos em nivel do governo federal tém apontado o
rompimento com a organizacao tradicional da Educacédo Especial, de carater nao

publico, baseado no terceiro setor.
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A concepc¢do adotada no Estado do Parana, de uma educacao inclusiva
pautada na responsabilidade e na absorcdo gradativa, com o apoio de uma rede que
dé suporte a pessoa com deficiéncia, vem ao encontro das ideias de Carvalho
(2010, p. 89):

[...] destacam-se as externalidades decorrentes de mecanismos ideoldgicos
de exclusao social e que séo reproduzidos na escola pelos procedimentos
perversos e elitistas, ainda existentes. Ndo se trata, portanto e apenas, de
garantir vaga nas classes do ensino regular!

Portanto, os documentos elaborados pela SEED/PR partem de pressupostos
filosoficos diferentes dos promulgados pelo MEC, e se colocam a partir da base

material uma diversa leitura da realidade paranaense.

O sistema de ensino inclusivo, como apontam Esteve (2004), Mantoan
(2006), Fernandes (2006) e Carvalho (2010) deriva de uma sociedade democratica,
gue aceita a pluralidade como um valor a ser defendido, valorizando as diferencas
individuais independente de suas crencas religiosas, seus valores culturais ou seu

aspecto fisico.

O sistema de ensino a ser construido deve se constituir em um modelo de
organizagdo que nao necessite de um sistema paralelo, onde haja Escolas

Especiais, pois, segundo Carvalho (2010, p. 29),

As escolas inclusivas s@o escolas para todos, implicando um sistema
educacional que reconheca e atenda as diferencas individuais, respeitando
as necessidades de qualquer dos alunos. Sob esta oOtica, ndo apenas
portadores de deficiéncia seriam ajudados e sim todos os alunos que, por
inGmeras causas, enddgenas ou exdégenas, tempordrias ou permanentes,
apresentem dificuldades de aprendizagem ou desenvolvimento.

No Estado do Parana o sistema paralelo se mantém concomitante ao
sistema de ensino comum, conservando sua divergéncia com a politica de educacao

inclusiva, delineada pelos 6rgaos federais.

Assim, conforme Moraes (2012, p. 4), “O governo Lula, em seu primeiro
mandato (2003 a 2007), incorpora as orientagdes internacionais mediadas pelas
agéncias multilaterais as propostas politicas para a Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva”. Assim, ao dar continuidade a politica educacional inclusiva, a
equipe do MEC/SEESP, elabora a “Politica de Educacao Especial na perspectiva da
Educacéo Inclusiva” (versao preliminar). A proposta é divulgada no més de setembro
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de 2007, e traz como principal meta garantir a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia nos sistemas de ensino comum. O documento orienta 0s sistemas de
ensino a: substituir as classes especiais por salas de recursos multifuncionais; a ndo
criacdo de novas escolas especiais; a transformacdo das escolas existentes em
centros de atendimento educacional especializados; e a proibicdo da celebracao de

convénios com as que permanecerem.

Desta forma, o documento suscita reacdes adversas de varios grupos da
sociedade civil, principalmente das entidades filantropicas em oposi¢cdo ao
fechamento das escolas especiais. Os parlamentares ligados ao movimento
Apaeano e outras Instituicdes filantrépicas levaram ao ministro da Educacdo sua
preocupacdo com o teor do documento que contém recomendac¢fes contundentes
para acabar com as escolas especiais e especializadas em todo o Pais. Segundo
Moraes (2012), tais recomendacdes vinham provocando grande angustia em todos
0S movimentos que lutam pela inclusdo escolar, e gque entendem que as escolas
especializadas se constituem em alternativa necessaria para o processo educacional
brasileiro, uma vez que as experiéncias mundiais em torno da incluséo total ainda
nao apontam para resultados que justifiquem a mudanca abrupta do modelo

educacional para as pessoas com deficiéncia do Brasil.

Outros grupos que militam na perspectiva da Inclusdo Total, tais como
representantes do Ministério Publico e das Secretarias de Educacao de Floriandpolis
e de Belo Horizonte, foram recebidos pelo ministro. No dia 13 de dezembro de 2007,
entregaram um manifesto de pais de pessoas com deficiéncia, apoiando a politica
de Educacéo Inclusiva, defendida pelo Ministério da Educacdo. (MORAES, 2007).
Como resposta aos embates ao entorno da educagéo inclusiva, o MEC opta pela
estratégia do consenso. Em janeiro de 2008, reapresenta a nova versdo do
documento Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, que exclui a redacdo que gerou polémica anteriormente. Manteve as
orientacdes indicativas aos sistemas de Ensino referentes a Educacgéo das Pessoas
com Deficiéncias, salientando que a politica deveria ser complementar e
suplementar, rompendo com a logica da Educacdo Especial substitutiva.
Evidenciam-se os pressupostos filosoficos da inclusao total ou radical, afirmando

gue deveria existir um Unico sistema de ensino.
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Dando prosseguimento em sua politica educacional o Ministério da
Educacdo promulgou, nesse mesmo ano, o Decreto n° 6.571/2008, trazendo
orientacbes sobre o Atendimento Educacional Especializado, no qual, em seu

primeiro artigo afirma-se que:

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma deste Decreto,
com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede
publica de ensino regular.

Dessa forma, o Decreto n° 6.571/2008 passa a balizar o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), delimitando seu publico alvo. O atendimento
especializado se estrutura a partir das salas de recursos multifuncionais, de tipo | e
tipo Il, sendo que a primeira abarcara os alunos com deficiéncias, altas
habilidades/superdotacao e transtornos globais do desenvolvimento e a segunda, 0s
alunos que apresentarem problemas visuais. O AEE deve ser oferecido no periodo
de contraturno da escola comum, podendo funcionar na mesma Instituicdo que o
aluno frequenta, em escola proxima ou em Centro de Atendimento. Possui como

principio basico, complementar ou suplementar a escolarizacéo.

O AEE engloba as escolas das redes educacionais estaduais e municipais,
desde que os alunos com Necessidades Educacionais Especiais estejam registrados
no Censo Escolar do ano anterior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (MEC/INEP). Segundo Salles (2013, p. 47),

O estado do Parand incorpora em parte as politicas publicas adotadas nos
documentos nacionais, mas questiona que o0s alunos com mais
comprometimentos ndo foram contemplados na PNEEPEI (2008) e nem
designados para o AEE. Dessa forma, mesmo apdés a promulgacdo do
Decreto n.° 6.571/2008, o Parana mantém o ensino comum e 0 ensino
especial.

Nenhum documento a nivel nacional explicita sobre o encaminhamento do
aluno com alto comprometimento, permitindo interpretacdes diversas sobre sua
incorporagdo ou ndo a escola comum. E notério que, nos ultimos anos, ha um
tensionamento a partir da producgéo de textos, tanto internacional como nacional, em
prol da educacao inclusiva de forma radical. A opgéo pelas politicas educacionais
inclusivas se torna realidade a partir dos numeros fornecidos no site do INEP, cuja

Gltima atualizacdo traz numeros referentes ao ano de 2013.
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Constata-se um aumento de 2,8% no nUimero de matriculas nessa
modalidade de ensino, que passou de 820.433 matriculas em 2012 para
843.342 em 2013. Quanto ao numero de alunos incluidos em classes
comuns do ensino regular e na EJA, o aumento foi de 4,5%. Nas classes
especiais e nas escolas exclusivas, houve queda de 2,6% no numero de
alunos. Os importantes avancos alcancados pela atual politica séo refletidos
em numeros: 62,7% das matriculas da educacado especial em 2007 estavam
nas escolas publicas e 37,3% nas escolas privadas. Em 2013, esses
ndameros alcangaram 78,8% nas publicas e 21,2% nas escolas privadas,
mostrando a efetivacdo da educacéo inclusiva e o empenho das redes de
ensino em envidar esforgos para organizar uma politica publica universal e
acessivel as pessoas com deficiéncia. (INEP, 2014, p. 25)

Segundo Carvalho (2010), a inclusédo de todos os alunos na escola comum é
um objetivo a ser perseguido, entretanto, devido aos inumeros aspectos conflitantes,
ndo basta oferecer uma vaga no sistema comum de ensino, € necessario garantir
condi¢bes reais de inclusdo, a partir das especificidades de cada aluno que possui
uma deficiéncia. Nesse quesito, o Estado do Parana, segundo a Politica Estadual de

Educacao Especial, na Perspectiva da Inclusédo, publicado em 2009, elenca que:

Embora a escola regular seja o local preferencial para a promocédo da
aprendizagem dos alunos, ha uma parcela de criangas, adolescentes e
adultos que, em funcdo dos seus graves comprometimentos, requerem
ainda, que seu atendimento educacional seja realizado em escolas de
educacéo especial. (PARANA, 2009, p. 9)

No Parand, na Politica de Educacéo Especial, em seu contexto de influéncia,
tem havido uma supremacia das Instituicbes Filantropicas, como aponta Meletti
(2014, p. 797): “[...] ao instituir o programa Todos Iguais Pela Educagdo, o governo
do Parana consolida a Hegemonia das instituigdes especiais filantrépicas”. Embora
haja vasta literatura sobre as influéncias internacionais e nacionais, no Estado do
Parand se mantém a influéncia de grupos especificos ligados a politicos de
expressao, que formulam as politicas de Educacdo Especial no Estado. Conforme
enfoca Salles (2013), o Estado do Parand mantém ainda funcionando os servigos
especializados para alunos com deficiéncias, tais como: sala de recursos, classes

especiais e as escolas especiais.

Nas disputas das formulacdes de politicas referentes a Educacdo Especial,
no contexto da producdo do texto e da préatica, a dimensdo micro do sistema
mantém-se voltado a interesses de grupos especificos, que defendem a Escola de

Educacao Especial como veremos mais adiante.
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No ano de 2009, por meio da Resolucdo CNE/CEB n° 04, que estabelece as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagéo
Basica, Modalidade de Educacdo Especial, institui-se o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), que passa a ser efetivado a partir das Salas de Recurso
Multifuncional (SRM). Ao privilegiar essa forma de atendimento, o MEC norteia a
Educacdo Especial como um servico suplementar e complementar a Educacéo
Comum, evidenciando que, a partir da publicacdo da Politica de Educacao Especial
na Perspectiva Inclusiva, e os documentos publicados na sequéncia, ha um
tensionamento para que a escolarizacao do aluno com deficiéncia ocorra no ensino

comum.

Essas Salas de Recursos Multifuncionais se caracterizam por mobiliario
adaptado, equipamentos de informatica e materiais didaticos. S&8o salas de aulas
que fornecem complementos a aprendizagem, oferecendo ferramentas para
suplantar as dificuldades de aprendizagem, mediando os conhecimentos culturais e

cientificos.

A efetivacdo de uma politica, conforme Mainardes (2006), extrapola a
dindmica de garantir a equidade, a democracia e a justica social, que estédo
explicitas nos discursos de legitimacdo. Ao se elaborar e delimitar as politicas, é
necessario incluir a todos, ou ao menos, no ambito do discurso, proporcionar

condicOes de todos participarem, elencando-se no discurso a emancipagédo humana.

As ideias dominantes sao construidas a partir de um discurso da producao
social recorrente no veiculo de imprensa, a respeito da necessidade de se criarem
estratégias de acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncias na escola. Foi
para responder a este discurso que, no ano de 2011, respaldado pelo CEE, se
instituiu uma nova politica, através da Escola de Educacéo Basica na Modalidade de

Educacéo Especial.

Com o intuito de legitimar a politica elencada, a SEED/DEEIN publica a
Resolucdo Secretarial n® 3.600/2011, que permite a alteracdo da denominacao das
Escolas de Educacao Especial para Escolas de Educacgéo Bésica, na modalidade de
Educacao Especial, com a oferta de: Educacao Infantil, Ensino Fundamental — Anos
Iniciais; Educacdo de Jovens e Adultos — Fase | e Educacéo Profissional/Formacao

Inicial, a partir do inicio do ano letivo de 2011. Desta forma, 0S recursos que
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manterdo a escola proverdo de trés esferas, sendo elas: o Governo do Estado,
Governo Federal e das proprias entidades filantrépicas.

7

Nos movimentos articulados no ambito nacional, no ano de 2011, é
publicado o Decreto Presidencial n°® 7.611/2011, que revoga o Decreto n°
6.571/2008. Este Decreto traz um novo norte referente a Educacéo Especial a nivel

nacional, pois em seu Artigo 9° declara:

Art. 9.°- Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sera admitida
a dupla matricula dos estudantes da educacao regular da rede publica que
recebem atendimento educacional especializado.

§ 1.0 A dupla matricula implica o cémputo do estudante tanto na educacéo
regular da rede publica, quanto no atendimento educacional especializado.

§ 2.0 O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede
publica de ensino regular podera ser oferecido pelos sistemas publicos de
ensino ou por instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacdo especial, conveniadas
com o Poder Executivo competente, sem prejuizo do disposto no art. 14
(BRASIL, 2011, p.3).

Segundo Salles (2013), ao confrontar os Decretos n°® 6.571/2008 e o Decreto
n® 7.611/2011, a inovacao observada se refere ao processo de escolarizacdo que,
novamente, permite que seja feita na Escola Especial de forma substitutiva.

3.3 A ESCOLA DE EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE DE EDUCACAO
ESPECIAL

As discussdes para alteragdo da nomenclatura da Escola de Educacao
Especial para a Escola de Educacédo Basica na Modalidade de Educacédo Especial,
segundo Salles (2013), iniciam-se apés o MEC ter elaborado o documento
PNEEPEI, em 2008, o qual impulsiona a matricular alunos com deficiéncia na escola

comum.

Assim, em 2009, por meio de solicitacdo da Federacdo das APAEs do Parana
(FEDAPAE) ao CEE, indica-se a alteracdo de nomenclatura das Escolas de

Educacédo Especial no Parand, e considera-se que:

Por meio do oficio n.° 4.832/2009-GS/SEED, de 01/11/209, fls. 199, a
Secretaria de Estado da Educacédo encaminha o expediente em epigrafe, na
qual a Federacdo das APAEs — Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais solicita autorizacdo para alteracdo de denominagcdo das
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escolas de educagdo como Escolas de Educacéo Basica, na modalidade de
Educagcdo Especial, na area da Deficiéncia Intelectual, com oferta de
educacéo escolar nas etapas da Educacéao Infantil, Séries Iniciais do Ensino
Fundamental e modalidade de Educacdo Profissional/Qualificacdo para o
Trabalho e Educacao de Jovens e Adultos Fase |, em conformidade com o
gue dispde o art. n.° 21 da LDB n.° 9.394/96. (PARECER CEE/CEB n°
108/10, p. 1).

Dessa forma, caracteriza-se o distanciamento que o Estado do Parana
mantém em relacdo a Politica Nacional de Educacéo Inclusiva proposta na esfera
Federal. Como salienta Salles (2013), diante das manifestacbes do CEE, a
SEED/DEEIN e entidades afins avalizam a efetivacdo da politica estadual de
educacdo, que se torna ato continuo de reconhecimento da escola de educacao

especial como educacao basica.

O préximo passo da implantagdo da Escola de Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo Especial foi a criagdo do Programa de Apoio as
Instituicbes Filantropicas, por meio do Projeto de Lei n® 126/2010. Nesse, em seu

Artigo 2°, afirma-se:

Art. 2°. O Programa objetiva, através da conjugacdo de esforgos entre o
Governo do Estado e a Entidade Mantenedora de Escola de Educacéo
Bésica na Modalidade de Educacdo Especial e/ou de Centros de
Atendimento Educacional Especializado, assegurar aos educandos com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, com alta
especificidade do Estado do Parana, a escolarizagdo em nivel de educagao
bésica, em consonancia com a politica educacional da SEED (PARANA,
2010, p. 01)
Portanto, o Estado do Parand, com a adocédo dessa politica da continuidade
a sua historica tradicdo de manter um sistema paralelo de ensino e substitutivo,
evidenciando a influéncia das Instituices filantropicas, principalmente da Federacéo

das APAEs do Estado, na implementacao de politicas voltadas a area.

As mudancas nao acontecem apenas na mudanca do nome das Instituicoes,
apontam para a estruturacdo do funcionamento como oferta de Educacao Infantil,
Ensino Fundamental (de 1° ao 5° ano e Educacédo de Jovens e Adultos, Fase I). Na
tentativa de elucidar as duvidas geradas por esta nova estruturacdo da Escola de
Educacdo Especial, a Secretaria de Estado da Educacdo - SEED e a
Superintendéncia da Educacédo — SEDU publicaram, no ano de 2011, a Instrugcéo n°

012/2011, que versa sobre a nomenclatura e funcionamento das Escolas de
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Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo Especial. Segundo Piaia (2016, p.
67),

[...] o referido documento postula que a partir do ato oficial de
credenciamento e da autorizacdo de funcionamento, as Escolas de
Educacao Basica na Modalidade Educacao Especial passam a integrar o
Sistema Estadual de Ensino ofertando a escolarizacdo e garantindo a
certificacdo para seus educandos.

O Estado passa a assumir maior responsabilidade, chamando para si a
manutencdo da Educacao Especial que, historicamente, foi adotada pela sociedade
civil. Portanto, esta simbiose entre o setor publico/privado é vista como algo
necessario, pelo discurso vencedor no contexto de influéncia, para a efetivacdo da
politica de inclusdo educacional no Estado do Parana. Segundo Meletti (2006), a
transferéncia administrativa por parte do Estado responsabiliza a Escola de
Educacao Basica na modalidade de Educacédo Especial pela execucdo das politicas
educacionais inclusivas. Assim, a Instrucdo n° 012/2011 SUED/SEED garante a
igualdade de tratamento entre a Escola de Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo Especial e as demais escolas do sistema de ensino, conforme enfoca

Piaia (2016, p. 67/68):

[...] como organizacdo, estrutura e legislacdo escolar; participacdo dos
profissionais da educacdo em cursos de formacdo pedagdgica com
certificacdo ofertada ou reconhecida pela SEED; avancos de carreira aos
profissionais do quadro estadual; atividades complementares curriculares
em contra turno; transporte escolar; merenda escolar; participacdo no
programa de implantacéo e de ampliacdo da Rede de Bibliotecas Escolares;
recebimento de livros didaticos disponibilizados pelo Programa Nacional do
livro Didatico—PNLD, do Ministério da Educacao e Cultura-MEC; mobiliarios
e eguipamentos; suprimento das despesas de agua, luz, gas, telefone e
servicos de internet; participacdo no Programa Patrulha Escolar e no
PROERD; implantagdo da Educagdo em Tempo Integral, desde que
atingidas as exigéncias definidas pelo Departamento de Educacdo Bésica
da SEED e, por fim, convénio de cooperacéo técnica e financeira conforme
critérios estabelecidos na Resolu¢do que normatiza o referido convénio com
a SEED.

Por conseguinte, com todo este arcabouco legislativo, a Escola de Educacéao
Bésica na Modalidade de Educacédo Especial passa a ser implementada, de modo
efetivo, no Estado do Parana, a partir do inicio do ano letivo de 2011. Mesmo com a
troca de Governo no Estado, a politica referente a Educacéo Especial continua o seu
norte. Em agosto do mesmo ano, € publicada a Resolugdo Secretarial n°

3.600/2011-GS/SEED, que autoriza a mudancga de nomenclatura, constando em seu
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Artigo 3° que o Estado deve “Dar condigbes ao acesso, permanéncia na escola e

atendimento educacional gratuito, na forma da Lei”.

Nesse mesmo ano, na esfera Federal, é publicado o Decreto Presidencial n°
7.611/2011, que dispde sobre a Educacéo Especial e traz em seu Artigo 1°, inciso
VIl que a “[...] oferta de educacéo especial preferencialmente na rede regular de
ensino” e, no inciso VIII, determina o “apoio técnico e financeiro pelo poder publico
as instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao exclusiva

em Educacgao Especial”.

Entretanto, em nivel nacional, observamos um movimento ambiguo a politica
adotada nos ultimos anos pela esfera Federal, mudando a possibilidade de
financiamento referente a Educacdo Especial, uma vez que a distribuicdo dos

recursos administrados pelo FUNDEB passa a ocorrer da seguinte forma:

Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB,
o cOmputo das matriculas efetivadas na educacdo especial oferecida por
instituicdes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
com atuacdo exclusiva na educacdo especial, conveniadas com o Poder
Executivo competente.

§ 1° Serdo consideradas, para a educacgdo especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

§ 2° O credenciamento perante o0 6rgdo competente do sistema de ensino,
na forma do art. 10, inciso IV e paragrafo Unico, e art. 11, inciso 1V, da Lei
no 9.394, de 1996, depende de aprovagdo de projeto pedagdgico.”
(BRASIL, 2011, p.1)

Segundo Piaia (2016), o Decreto 7.611/2011, quando se refere a oferta da
Educacao Especial no ensino regular, pode possibilitar esse tipo de assisténcia em
instituicbes que ofertem atendimento educacional especializado substitutivo ao
ensino comum, ou seja, atendimento educacional em classes especiais, em escolas
especiais ou especializadas. Ainda, retoma o apoio técnico e financeiro pelo poder
publico as instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacéo

exclusiva em Educagéo Especial.

Segundo Salles (2013), o Decreto n°® 7.611/2011 aponta as fragilidades e
dubiedades da legislacdo brasileira, pois apresenta direcbes diferentes que

interferem diretamente na politica inclusiva, pois apresenta, perante as composi¢des
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de forca, um recuo diante da imposicdo da politica de educacado inclusiva total.
Assim, 0 governo passa a considerar o apoio técnico e financeiro as instituicdes
privadas sem fins lucrativos.

Apos os fatos elencados, apresentaremos, no proximo capitulo, a anéalise do
contexto da pratica, onde analisaremos a implantacdo da Escola de Educacéo
Basica na Modalidade de Educagdo Especial, por meio das entrevistas

semiestruturadas coletadas com os sujeitos da pesquisa.

61



4 A EFETIVACAO DA ESCOLA DE EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE
DE EDUCACAO ESPECIAL NAS VOZES DOS GESTORES, DA EQUIPE
PEDAGOGICA E DOS PROFESSORES.

Entre a formulacdo de politicas publicas educacionais e de sua
efetivacdo acorrem mudancas. A abordagem do ciclo de politicas se torna uma
ferramenta Util, pois auxilia no reconhecimento de que estas sofrem alteracfes
quando efetivadas no contexto da pratica. De acordo com esta abordagem, a
transposicdo das politicas inicialmente estabelecidas para sua efetivacédo
pratica no ambito do vivido na escola é levado por processos de interpretacao e

recriagao.

Segundo Mainardes (2006, p. 53), o contexto da pratica “é onde a
politica esta sujeita a interpretacéo e recriagao”. Neste interim, os profissionais
gue atuam nas escolas compreendem as politicas formuladas a partir de seu
habitus, préaticas pedagdgicas ja cristalizadas na escola de educacgédo especial,
portanto, ndo de forma ingénua. Assim, os atores envolvidos na efetivagédo das
politicas atuam de forma ativa, pois interpretam e ressignificam a politica
aventada. Algumas vezes podem produzir efeitos diversos dos esperados pelos
formuladores da politica originalmente idealizada.

Entretanto, os processos que integram as politicas educacionais sao
extremamente complexos, desde sua formulacao até sua efetivacdo prética. A
criticidade sobre as mudancgas ocorridas nas Escolas de Educacéo Basica na
Modalidade de Educacdo Especial no Parand foi uma das motivacdes na
realizacdo desta pesquisa. As mudancas ocorridas a partir da Lei 3.600/2011-
GS/SEED, segundo Salles (2013), ndo foram debatidas o suficiente com os
sujeitos que efetivam a referida politica.

Assim para se investigar o contexto da pratica, o pesquisador podera
utilizar-se de diferentes abordagens na tentativa de perceber e compreender a
realidade e seu cotidiano, onde as politicas vitoriosas no contexto da producao
do texto sdo vivenciadas e implementadas pelos professores e diretores em

suas escolas.



Portanto, a fim de compreender como a Gestao da Escola interpreta a
politica de inclusdo no contexto da pratica, a presente pesquisa utilizou como
estratégia de coleta de dados, entrevistas semiestruturadas em duas escolas
de Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo Especial na regido sul do

Estado do Parana.

As entrevistas foram realizadas com 1 (uma) diretora, 1 (uma)
pedagoga e 2 (duas) professoras de duas instituicdes, no ano de 2017, com o
intuito de verificar as traducdes e interpretacdes da politica inclusiva no Estado
do Parana. As entrevistas foram realizadas de forma individual e literalmente
transcritas do relato oral. Ao serem citados nesta pesquisa, atribuimos letras e
nameros aos nomes dos participantes, a fim de preservar suas identidades.
Foram utilizadas as letras (A, B) para identificar as escolas e numeros (1, 2),
para identificar os professores. O projeto de pesquisa seguiu o tramite legal e
foi aprovado pelo Comité de Etica-Plataforma Brasi®* e o roteiro das

entrevistas se encontram em anexo.

A abordagem do ciclo de politicas permite reunir uma diversidade de
dados, que possibilita uma andlise do contexto local. Esperamos que 0s
resultados desta pesquisa possam contribuir para a compreensao dos desafios
enfrentados pela Escola de Educacdo Basica na modalidade de Educacéo

Especial, bem como servir de reflexdo de modo mais abrangente.

Entretanto, o contexto da pratica € complexo e envolve uma série de
questdes: estratégias de acdo, a acdo politica da inclusdo, os problemas
enfrentados pela politica, pois todas estas dimensBes sdo de extrema

importancia para a compreensao dos diversos contextos.

Os textos politicos representam a formulacdo das politicas publicas
(contexto da producao do texto). Elas resultam do embate entre grupos que se
digladiam em busca da imposicdo de sua visdo de mundo. Ndo podemos
ignorar que esta tensdo gerada pelo contexto da influéncia gera os textos que
apresentam consequéncias reais, ou seja, mudam a realidade escolar, sua
organizacéo e o seu cotidiano. Com o passar dos anos, o0 Movimento Apaeano,

conforme Borba (2001), constituiu uma organizacdo propria que surge de sua

0 projeto de pesquisa foi aprovado em 10/04/2017, com o Parecer n° 2.008.865.
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pratica educativa voltada para as pessoas com deficiéncias. Assim, no decorrer
dos anos, a organizacao pedagdgica proposta pela APAE BRASIL, privilegiou o
curriculo funcional voltado para as atividades da vida diaria do educando. No
Estado do Parana, a partir da implementacdo da Resolucdo 3.600/2011-

GS/SEED passou - se a dar énfase ao curriculo académico.

Portanto, € neste contexto, segundo Bourdieu (2011), que as politicas
sdo interpretadas pelos atores de acordo com o habitus estabelecido,
‘revelando desencontro entre o que preconiza a politica e as acdes ocorridas
na escola, no que tange a aprendizagem e ao desenvolvimento dos alunos”
(OLIVEIRA, 2017, p. 13). Assim, as condicbes estruturais de cada escola
influencia na interpretagdo da politica. Pensando nos processos de
interpretacdo e traducdo da politica, as escolas podem encontrar respostas

criativas para lidar com os problemas gerados pela politica.

A escola A € uma escola de grande porte com mais de 200 alunos, ja a
escola B uma escola de porte mediano com pouco mais de 60 alunos
matriculados, segundo a Regional ao qual pertence®. Ambas as escolas
possuem uma grande diversidade de alunos com deficiéncias, sendo muito
trabalhoso e desnecesséario para 0s objetivos da pesquisa classifica-las.
Podemos afirmar que € uma gama muito grande de deficiéncias sendo

atendidas nestas escolas.

O critério de escolha dos sujeitos que participaram da pesquisa foi que
deveriam estar trabalhando na educacédo especial antes de 2011, para que
conseguissem descrever como era a escola antes da implantacéo da referida

politica e depois dessa.

Diante dos dados coletados por meio do instrumento utilizado, optamos
por um agrupamento das questdes para a analise das discussdes. Os temas
agrupados foram os seguintes: Complexidade do fazer pedagdgico; o
conhecimento das politicas inclusivas; os posicionamentos sobre a inclusdo e o

financiamento e a Gestdo da Escola de Educacao basica na Modalidade de

** As Escolas de Educacgdo Bésica na Modalidade de educagdo Especial se dividem em 30
(trinta) regionais segundo a organizacdo de FEAPAES — PR.
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Educacdo Especial. Passaremos a apresentar a complexidade do fazer

pedagdgico na educacgédo especial.

41 A COMPLEXIDADE DO FAZER PEDAGOGICO NA EDUCACAO
ESPECIAL

A questdo da formacédo de professores para trabalhar na educacéo
especial tem sido alvo de inUmeras discussfes e pesquisas. Segundo Esteve
(2004), em uma sociedade que tem em seu bojo uma perspectiva democréatica,
as diferencas individuais tém ganhado mais evidéncia. Sendo assim, esta
presente a preocupacdo com um ensino que atenda todas as diferencas
educacionais dos alunos que possuem deficiéncias. Esta € uma nova tendéncia
gue vem conquistando espaco por meio de um discurso que interfere nas
guestbes praticas e tedricas para que o0s professores sejam capazes de
responder as tarefas que decorrem do processo de inclusdo. Segundo
Rodrigues (2014, p.14),

A reforma que a Educacéo Inclusiva implica ndo constitui obviamente
excecdo: a formacdo de professores tem sido sistemética e
consistentemente apontada como uma das medidas fundamentais
para que a inclusdo possa efetuar progressos nas escolas.

As politicas educacionais inclusivas suscitam desafios enfrentados
pelos professores em sala de aula, tendo em vista que o0 ensino nas escolas
especiais demanda uma especializacdo e uma formacao especifica exigida por
Lei para atuar com este publico especifico. Sd8o muitas as dificuldades
enfrentadas na pratica docente em uma Escola de Educacdo basica na

Modalidade de Educacgéo Especial.

Cientes dessa realidade, perguntamos aos sujeitos entrevistados
sobre o perfil dos alunos que frequentam a Escola de Educacdo Basica na

modalidade de Educacéo Especial.

Temos muitos alunos com deficiéncia intelectual e sindrome de
Down, alunos que a gente tenha diagnosticado, mesmos, autistas
dois (Pedagoga 1, escola B);

Eu tenho 13 alunos, o mais novo tem 16 e o mais velho tem 76, [...]
todos tem deficiéncia mental, sendo ndo estariam aqui, eles tem
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diagnostico e na turma da tarde tenho Down junto (Professora 2,
escola A);

Trabalho com uma turma de ensino fundamental, eles tem entre nove
e onze anos, tem aluno com sindrome de down, sindrome de rett,
dificuldade de aprendizagem, porque quando nao tem um diagnéstico
eles tem uma dificuldade de aprendizagem. [...] cada dia o que vai ser
trabalhado em sala de aula me faz buscar, pesquisar o que eu posso
adaptar pra este aluno, porque ndo é porque aqui é a escola de
educacéo especial que nés ndo precisamos adaptar. Entdo um aluno
ja consegue escrever, ja consegue fazer pequenas coépias, outro
aluno ndo consegue entédo vocé tem que estar adaptando para cada
um mesmo dentro da escola de educacgdo especial (Professora 1,
escola A);

Encontramos dificuldades as vezes com certas deficiéncias, até pela
guestao da falta de formacao mesmo (Diretora 1, escola B);

Temos todos os perfis, n6s temos sindromes variadas, muitas
sindromes raras, ja temos aqui inclusive a sindrome de Lange
(Diretora 1, escola A).

Os entrevistados apontam as dificuldades encontradas pelos
professores das referidas instituicbes no seu fazer pedagogico, pois seu
planejamento ndo pode ser linear para todos os alunos. Como elenca a

pedagogal, da escola A, “na nossa escola temos planejamento individual”.

Por meio dos discursos acima, podermos verificar a diversidade de
deficiéncias presentes nesta escola, exigindo, assim, dos profissionais
envolvidos no complexo processo educacional um vasto saber didatico-
pedagogico. Esses profissionais contam com uma Equipe Multidisciplinar que
participa ativamente conforme o elencado no Projeto Politico Pedagdgico das
Instituicdes: “O planejamento da Equipe Multiprofissional devera contemplar as
atividades e acbes complementares e de apoio ao processo de ensino e
aprendizagem na Instituicdo de Ensino, familia e comunidade, onde os (as)
estudantes estao inseridos (as)” (2017, p. 34), pois, diante de um alunado téo
diverso é necessario reelaborar suas praticas e estratégias constantemente. A
Instrugéo n° 009/2014 estabelece normas de Cooperacao Técnica e financeira
entre a SEED/PR e as entidades mantenedoras (APAES), estipulando, em seu
anexo Xll (doze) o nimero maximo de alunos por turma, ndo devera
ultrapassar 12 (doze). Porém, cada aluno exige uma abordagem pedagogica
diferenciada, e uma vez que a Educacdo Especial passou a seguir as

normatizacdes do Estado, a composi¢éo das turmas foi alterada. Anteriormente
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as turmas eram compostas por graus de dificuldades dos alunos. Na
atualidade, é feita a distribuicdo do alunado nas turmas por meio do sistema
SERE, que leva em conta os critérios dos ciclos de aprendizagens e a idade do
educando, conforme determina o PARECER CEE/CEIF/CEMEP 07/14. Com
isso, o professor terd como desafio desenvolver todas as potencialidades de

todos os educandos envolvidos no processo de ensino e de aprendizagem.

A seguir, indagamos sobre 0s cursos realizados durante o periodo de
2011 a 2016.

Na verdade todos os cursos que a gente faz, tem que paga né, acho
assim o que falta hoje pros [sic] nossos professores, ndo s6 para 0s
professores, mas pra todo mundo porque a escola sé funciona se a
gente pensar num coletivo, porque todo mundo é um pouco educador
dentro da escola. Faltam cursos oferecidos pela SEED que sejam
gratuitos, pois querendo ou néo todos eles sdo caros e ndo tem aqui
vocé ou vai pra Curitiba ou eu ja fui até pra Sdo Paulo. (Pedagoga 1,
escola A);

Todas as vezes que a gente tem oportunidade de a gente estar
participando de congressos, de palestras. [...] (Diretora 1, escola A);

A formacdo assim que veio é a formacgdo é a Formacdo em Acéo e
gue a gente tem né, dentro, assim da SEED, onde n6és mesmos
gestores estamos preparando para aplicar dentro da Escola. [...] A
pedagoga esta preparando, pesquisando, entdo é o que a gente, no
caso, a equipe, os professores véo estar recebendo de formacgéo vai
ser através dela. Digamos assim, se ela ndo entendeu ou eu nao
entendi alguma coisa, n6s ndo vamos repassar aos professores
aquilo, ja considero que fica uma lacuna. ( Diretora 1, escola B);

A gente realiza as Formacdo [sic] em Acdo, essas equipes
multidisciplinar, mas ndo supre as necessidades da escola, até por
gue o que eles propde é muito vago, né perante nossa necessidade,
a nossa demanda, porque eles oferecem cursos que chega na nossa
realidade a gente acaba ndo usando. (Pedagoga 1, escola B);

Os cursos oferecidos pelo Estado sdo insuficientes, ndo houve um
norte a seguir, muitas vezes nem as meninas do Nucleo ndo sabiam
0 que dizer a respeito de alguma duavida quando virou escola.
(Professora 2, escola B).

Os sujeitos pesquisados, apesar de terem uma longa caminhada na
escola especial, e possuirem nivel superior com especializacdo em educacéo
especial, sentem falta de mais teoria sobre as especificidades deste alunado.
Conforme Chacon e Marin (2012), nenhuma pessoa desenvolve bem seu
trabalho se néo tiver uma formacao teorica solida. Além disso, € preciso ter

competéncia para lidar com as diferencas. E o saber fazer a se constrdi no dia
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a dia da formacao, inicial e continuada. Assim, ao desestabilizar seu ethos com
a nova politica de inclusdo, surgem novos desafios, que sao interpretados
pelos sujeitos, segundo Mainardes (2006, p. 53), ndo de forma simpléria, pois
“[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
nao enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propositos [...]”. Desse modo, continuam
agindo a partir da pratica pedagdgica cristalizada pelo movimento Apaeano,
pois 0s sujeitos elencam que o Estado ndo tem oferecido os subsidios teoricos
necessarios para os problemas encontrados na pratica pedagogica. Esta falta
de clareza no rumo adotado pelo Estado exige criatividade por parte daqueles
que executam a politica, para resolverem o0s problemas suscitados pela
implantacdo da Escola de Educacdo Béasica na Modalidade de Educacao

Especial.

Os desafios do fazer pedagogico encontrado na educacdo especial,
conforme Silva Filho e Barbosa (2015), passa exigir que a heterogeneidade do
grupo néo possa ser visto como um problema, mas se impde como um desafio
a criatividade e ao profissionalismo, suscitando mudancas de mentalidades e
de préaticas pedagdgicas. Diante do cotidiano escolar, suscita um novo olhar
gue possibilite a troca de conhecimentos, de percepcao da realidade e de ajuda
mutua no desenvolvimento das potencialidades individuais de todos os sujeitos

que frequentam o ambiente escolar.

Como evidencia a fala dos sujeitos entrevistados, a implantacdo desta
nova politica desestabilizou o habitus cristalizado nas instituicdes filantropicas
(APAES) que atendiam a demanda da educacao especial no Estado do Parana.
Ao ser reconhecida como escola, a mesma deve seguir as normativas

propostas pelo Estado.

Assim, o critério de formacdo das turmas na Escola de Educacao
Basica na modalidade de Educacao Especial passa a obedecer aos critérios
propostos pelo programa SERE, e ndo mais por graus de dificuldade de

aprendizado como anteriormente. Isto gera a heterogeneidade em sala de aula
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4.2 O CONHECIMENTO DAS POLITICAS INCLUSIVAS NAS VOZES DOS
PARTICIPANTES DA PESQUISA

O processo de institucionalizacdo da educacéo especial no Brasil inicia
na década de 1970 com a criagdo do Centro Nacional da educacéo Especial
(CENESP). Teve continuidade com a promulgacao da Constituicdo Federal em
1988, que ampliou os direitos desta parcela da sociedade. Em 1996 teve a
aprovacdo de uma nova Lei de diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, na
qual a educacao especial passou a ser uma modalidade de educacgédo que
perpassa todo o sistema educacional e deve ser oferecida, preferencialmente

no sistema de ensino comum. Segundo Silveira Bueno (2013, p. 30),

Verifica-se, portanto, que a legislacdo e normas em vigor no pais,
procuram dar relevo a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia
mas que, prudentemente, deixam abertos espacos para a nao
inclusdo, procurando estabelecer limites as formas segregadas de
ensino.

Neste interim, € publicada a Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacédo Inclusiva (2008), a qual, apesar de apontar para a
inclusédo de todos os alunos na escola comum, néo tem forca de Lei. Conforme
afirma Silveira Bueno (2013, p. 31) “ndo tem poder sobre as politicas das
unidades federadas e dos municipios, servindo como documento norteador,
mas sem o carater fatico da legislacao.” Valendo-se de suas prerrogativas
legais, o Estado do Parana assegura o fortalecimento de uma politica de
inclusé@o responséavel, onde os alunos com maior complexidade sao atendidos

na Escola de Educacéo Basica na Modalidade de Educagé&o Especial.

Calcados nessas premissas, questionamos o0s participantes da
pesquisa sobre seus conhecimento das politicas inclusivas e as diferencas

entre as abordagens em ambito federal e estadual.

A gente acompanha, o que a gente debate entre os professores e
conversa e cada um pde sua opinido. Mas cursos oferecidos pelo
Estado ndo existe. (Professora 1, escola B).

A gente fazia grupos de estudo dentro da escola, pois estd muito
distante da realidade de dentro de sala de aula. As coisas foram
feitas por alguém que ndo conhece a realidade de uma escola
especial, dentro de uma APAE. (Pedagoga 1, escola B).
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Entendemos que as discussfes sobre as politicas educacionais
dependem exclusivamente do conhecimento dos textos produzidos, que se
revelam a partir de mdltiplas influéncias. Como nem todos os atores do
processo de implantacdo das referidas politicas estavam envolvidos nas
discussbes e embates, a interpretacdo por parte de quem executa a politica
segue ainda gerando muitas duvidas. Os participantes demonstram pouco
conhecimento sobre as ambiguidades na proposi¢cdo da politica em ambito

federal e estadual.

Perguntamos sobre o posicionamento dos participantes quanto a
Politica de Educacéo Especial na Perspectiva de Educacéo Inclusiva proposta

pelo Governo Federal.

Eu pessoalmente sou totalmente contra isso, porque a gente vé que
nao funciona, né, a gente sabe as necessidades de nossos alunos.
Vai ser a exclusdo, ndo vai ser a inclusdo, ele vai ficar totalmente
excluido. (Pedagoga 1, escola B).

E uma coisa dificil, porque ao mesmo tempo em que a gente é a favor
a gente € contra. A gente é a favor que nossos alunos cresgam
evoluam busquem novos conhecimentos. A gente é contra porque
nem todos os alunos tem condi¢bes de frequentar a escola comum.
(Professora 1, escola B).

Os patrticipantes evidenciam insatisfacdo com a orientacdo da politica
inclusiva em nivel federal, embora seu conhecimento acerca da tematica
abordada seja insuficiente, pois suas preocupacdes estdo focadas no
atendimento do aluno com alto grau de comprometimento. Assim, no contexto
da prética se reproduz o discurso vencedor no contexto da producéo do texto,
pois a Politica Estadual de Educacdo Especial na Perspectiva da Inclusédo
(2009 p. 9) afirma que

Embora a escola regular seja o local preferencial para promocdo da
aprendizagem dos alunos, hd uma parcela de criangas, adolescentes
e adultos que, em funcdo de seus graves comprometimentos,
requerem ainda, que seu atendimento educacional seja realizado em
escolas de educacéo especial.

Assim, no Parana tem-se como um dos desdobramentos da politica
educacional inclusiva para os mais comprometidos € a criacdo da Escola de
Educacdo Béasica na modalidade de Educacdo Especial. Como aponta

Mainardes (2007), os textos devem ser lidos sem perder a relagdo com sua
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temporalidade e o local especifico de sua producdo. Deste modo, cada
realidade deve adequar-se com o discurso dominante, sendo prerrogativa
fundamental do Estado direcionar a politica educacional. E assim o faz através
dos documentos norteadores, tais como: a Resolucédo n° 3.600/2011, o Parecer
108 do Conselho Estadual de Educacéo, Parecer 07 de 2014.

Embora os relatos apresentados demonstrem fragilidades quanto ao
conhecimento da Resolucdo n° 3.600/2011, que autoriza a mudanca de
nomenclatura das escolas especiais, delimitando como foco no alunado que

nao esta contemplado na politica nacional de Educacao Especial.

Portanto, os relatos expressam lacunas que evidenciam as fragilidades
no contexto de producédo do texto. HA um descompasso entre a formulacao da
politica e a interpretacdo e implantacdo da mesma. Segue alguns excertos dos

participantes da pesquisa referente a Resolucéo 3.600/2011- GS/SEED:

A gente houve falar, porque nesta transicdo a gente estava na escola.
Eu senti um pouco também a diferenca como era a APAE e agora
como escola especial, a gente vé falar, mas de ter acesso de ler o
documento todo, assim ndo. N&o teve nenhuma formagéo por parte
do ndcleo, e assim a gente teve que se adaptar conforme foi passado
pra gente um explicava de uma maneira outro explica de outro e
gente foi se adaptando. (Professora 1, escolaB.

E recorrente na fala dos participantes da pesquisa a falta de clareza

dos objetivos da politica pelos sujeitos que a pde em pratica.

Quando veio a mudanca, nem o proprio Nucleo estava preparado
para estar repassando tudo isso. Entdo cada um foi se ajustando, se
adaptando conforme as leituras, as conversas entre colegas. [...]
Conhecer a resolugcdo a gente conhece, mas nunca a gente sentou
para fazer um estudo sobre, enquanto equipe, nem enquanto diretora,
se eu falar pra vocé que eu li, assim eu li, mas aquela leitura para
mim, ndo consegui entender tudo, a gente segue a resolucdo, mas
por parte do governo ndo teve nem uma explicacdo. (Diretora 1,
escola B).

A gente sabe que existe, mas se vocé for perguntar para qualquer
professor dentro de nossa escola eu posso afirmar que eles sabem
gue existe, mas o que dizem dentro dela eles ndo sabe. [...] s6
chegou a resolucao, ta aqui e cumpra-se. (Pedagoga 1, escolaB.

Por meio desses discursos, pode-se afirmar que nédo houve
preocupacdo por parte do Estado do Parand em persuadir e esclarecer o

direcionamento da politica de criacdo e implantacdo da Escola de Educacgéo
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Basica na modalidade de Educacdo Especial a todos os envolvidos na escola,
local privilegiado, onde se materializa a referida politica. Assim, conforme
Esteve (2002), € natimorta uma politica educacional que se pretenda fazer
contra a mentalidade dos professores, ocasionando, assim, interpretacdes
diversas, entre os gestores e os professores, pois enquanto que para 0S
gestores a politica vem referendar o que sua escola ja fazia, “Esta Resolugéo
veio para regularizar um trabalho que nés ja vinhamos fazendo. Era desta
maneira que a gente trabalhava [...] ela veio so6 legalizar”. (Diretora 1, escola

A), para os professores que trabalham de fato com os alunos

Esta mudanca de escola basica ela ja fez também que dentro da
APAE sejam ensinados conteldos, seja cobrado mais esta questao,
porgque até entdo a APAE servia para fazer fisioterapia, fonoudiologia,
para melhorar as habilidades motoras. Hoje a gente ensina
contetidos, nés temos todo um trabalho a ser seguido, isto faz se
igualar com a escola comum, pois 0s conteldos seriam 0S mesmos
s6 que no ritmo do aluno. (Professora 1, escola A).

Os sujeitos entrevistados apontam que houve poucas mudancas sobre
as questdes organizacionais diante das normatizacdes elencadas pelo Estado.
Indicam, também, lacunas evidenciadas em seu fazer pedagogico que enfatiza
o curriculo académico. Em consequéncia disso, adotam o discurso oficial
proposto pelo Estado ao reiterarem que as mudancas propagadas pela politica
legitimam a pratica da Escola de Educacao Basica na Modalidade de Educacao
Especial, destinado a um publico especifico. Segundo a Politica Estadual de
Educacdo Especial na Perspectiva da Inclusdo (2009), destinada ao
atendimento de alunos que apresentam altissimas especificidades nas areas
da deficiéncia intelectual, transtornos globais do desenvolvimento e multiplas

deficiéncias.

4.3 DIFERENTES CONCEITOS DE INCLUSAO ESCOLAR NO CONTEXTO
DA PRATICA

Os debates sobre a tematica da inclusdo tém sido muitas vezes
acalorados e defendidos com paixdo. Baseamo-nos nas ideias de Carvalho
(2010) sobre os modelos de organizagcao dos sistemas educacionais, segundo
os paradigmas da integracdo ou da inclusdo. Sendo o modelo regido pelos

principios da integragdo, os alunos se adaptam a escola e, no modelo voltado a
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inclusdo, faz-se o caminho inverso, ou seja, a escola se adapta as
necessidades do aluno. Estas duas concepg¢fes formaram, no inconsciente

coletivo, segundo Carvalho (2010, p. 69),

[...] uma representacdo social equivocada e prejudicial, pois parece
gue o fato de qualquer aluno com necessidades especiais constar da
turma, estar inserido, figurar dentre os outros... € suficiente,
dispensando-se as ajudas e apoios necessarios para sua integracao
(interacdo) com os colegas e com os objetos do conhecimento e da
cultura.

A politica de inclusdo no Estado do Parana faz a juncdo destas duas
vertentes teoricas e introduz o conceito de inclusao responsavel, como aponta
Joslin (2012, p. 27): “Esta modalidade de inclusao é continua, sistematica e
considera que h&a necessidade de modificacdes tanto no ensino regular quanto
como no ensino especial.” Assim, nessa concepg¢do, a inclusdao s6 sera
possivel se houver as condi¢des prévias, que vao muito além das condi¢des de
acesso a matricula ou mudancgas arquiteténicas, pois, como enfoca Silva (2014,
p. 56), “Um dos desafios desse processo inclusivo encontra-se em reconhecer
a relevancia de um trabalho educacional que respeite as diferencas e atenda a
cada criangca em suas necessidades”. Portanto, a inclusédo efetiva necessita de
uma rede de apoio para que os alunos possam desenvolver todas as suas
potencialidades, considerando-se que no Estado do Parana, segundo
pesquisas realizadas por Salles (2013), Piaia (2016) e Joslin (2012), as
pessoas que possuem deficiéncias, principalmente as mais comprometidas

historicamente sempre foram atendidas pelas escolas especiais.

Assim, em linhas gerais, podemos inferir que nas entrevistas, todos os
participantes foram unanimes em reafirmarem o discurso proposto pela Politica
Oficial de Inclusdo do Estado do Parana, destacando a necessidade de haver
uma escola diferenciada e inclusiva, e que a Escola de Educacao Bésica na
Modalidade de Educacdo Especial possibilita a inclusdo gradativa dos alunos

na escola comum. Observemos as palavras da diretora 1 da escola A:

E realmente quanto a nossa questdo inclusiva eu acho que ainda
temos muito o que caminhar porque realmente ainda ndo acontece.
N&o temos professores, profissionais, é capacitados pra que possam
estar recebendo o nosso aluno especial, as vezes precisa se ter
acessibilidade ndo tem em muitos prédios publicos. Pois era uma
coisa que ndo se cobrava e hoje tem se iniciado em outras cidades,

73



entdo hoje ja se vé tem uma visao diferenciada mas a nossa incluséo
nés podemos dizer que é bastante mascarada faz de conta que ha
uma inclusdo na realidade ndo ha. O nosso aluno a maioria das
vezes ele fica isolado mais excluso ainda dentro de uma sala de aula
comum. Nao porque ele ndo aprende, ndo tem condi¢cdes, e tem mais
30 alunos pra atender a dificuldade se por um cadeirante ou um aluno
mais dependente que ndo tenha controle dos esfincteres, que vocé
tenha que levar para trocar, que vocé tenha que levar no banheiro,
gue vocé tem que acompanhar ndo tem uma pessoa destinada a
isso.

Segundo Joslin (2002, p. 38), “Ao construir o curriculo e torna-lo
inflexivel, a escola acaba por classificar um grupo de alunos aos quais ele se
aplica, deixando outros grupos a margem”. Desta forma, o ponto de partida &
diferente na pluralidade de aptiddes dos sujeitos, todavia, o ponto de chegada,
o fim dltimo de um curriculo existir deve ser a aprendizagem para todos.
Assim, a flexibilizacdo curricular torna-se uma condicdo necessaria para a

inclusédo plena dos alunos:

[...] € claro que o aluno que ndo vai vocé ndo vai ficar estimulando
para ele aprender a letra A se ele ndo sabe ir no banheiro sozinho.
Vocé tem que conhecer o teu aluno para saber qual que é a
necessidade dele, mas vamos ver o que vai acontecer, eu sou favor
da inclusdo, mas a inclusdo que seja responsavel. (Pedagoga 1,
escola A).

Desta maneira, ao se reportar a inclusdo responsavel, a supracitada
pedagoga evidencia o discurso dominante a respeito da politica de educacao
inclusiva elencada pelo Estado do Parana. Desde 2009, a partir de sua Politica
Estadual de Educacdo Especial na Perspectiva da Incluséo, tem-se cunhado
este termo de inclusdo responsavel. Assim, no contexto da prética, os atores
gue interpretam a politica propagam o discurso dominante, assumindo em seus
posicionamentos 0s argumentos utilizados para a implantacédo da referida
politica. Como o elencado anteriormente, por falta de conhecimentos a respeito
dos textos politicos sobre a inclusédo, adquire-se esta visdo de mundo de forma

harmonica.

Os dados nos indicam um mesmo posicionamento entre a equipe que
faz a gestédo escolar e as professoras quanto a politica de inclusédo no Estado
do Parana. Os participantes entrevistados posicionaram-se conforme o

discurso da politica de inclusédo aventada.
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Sou a favor da inclusdo, mas ndo da inclusdo total, quando, por
exemplo, eles queriam extinguir com todas as escolas especiais, na
modalidade de educacdo especial exemplo vamos acabar com as
APAEs e vamos colocar todo mundo na escola comum, entdo nés
sabemos que existem alunos que nao tem hoje a condicao de ir para
a sala de aula comum. (Professora 1, escola A).

Essa professora acredita que o processo inclusivo é mais adequado ao
alunado com pouco comprometimento. Acena que esta demanda pode ser
atendida pela escola comum. Os alunos com um comprometimento maior

necessitam de um atendimento diferenciado, pois:

O professor ao ndo saber trabalhar com os alunos que ele tem e mais
um aluno especial. Com um aluno com paralisia cerebral, por
exemplo, ele ndo vai ter a mesma compreensdo de um aluno dito
normal, e este professor ndo vai parar pra ir la dar atencdo s6 para
aquele aluno. Tem professor que tem até medo de chegar, a gente vé
depoimento de professor que vem visitar nossa escola, que fala se
estiver um aluno deste ele ndo vai saber o que fazer. O nosso aluno
vai ser excluido [...] 0 nosso aluno junto com os ditos normais ele vai
ser excluido nédo incluido. (Pedagoga 1, escola B).

O discurso dessa pedagoga vai ao encontro do que nos alerta
Mainardes (2006), € no contexto da influéncia que se legitima o discurso onde
todo arcabouco teorico é construido para legitimar a politica proposta. Portanto,
ha falta de clareza por parte dos participantes da pesquisa dos objetivos da
politica educacional inclusiva. E recorrente na Escola de Educacéo Basica na
modalidade de Educacéo Especial o discurso que s6 é possivel haver inclusédo
apenas em uma parcela dos alunos. Reafirmam o discurso identificado por
Carvalho (2010), ao argumentarem que a falta de formacdo por parte dos
profissionais que atuam na escola comum dificulta a inclusdo de todos os
alunos. Afirmam que a Escola de Educacdo Basica na Modalidade de
Educacao Especial atende um publico altamente comprometido, que necessita
de intervencdes especificas e por isso ndo podem ser atendidos na escola

comum.

NOs ja tivemos alunos que foram para a escola comum e voltaram,
ndo se adaptaram e alunos que foram com a condi¢c&o, que a gente
ainda incentivou, vai que vocé tem condigfes, mas |4 ainda eu acho
que eles estdo poucos preparados, 0 niumero das turmas deveria ser
reduzido, o professor de apoio é muito importante. (Professora 1,
escola A).
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Neste sentido temos um discurso voltado para a inclusédo de uma forma
conservadora. Deste modo, conforme Carvalho (2010, p.68), “No modelo
organizacional que se construiu sob a influéncia do principio da integracéo, os
alunos deveriam adaptar-se as exigéncias da escola”, assim, o aluno seria o
maior responsavel por sua insercdo na escola comum, sem uma mudanc¢a na
estrutura fisica ou filoséfica da escola. Assim relatam os participantes da
pesquisa:

O aluno que tem condicdo ele esta no ensino comum, agora Nosso
aluno que é bem dependente, como vocé vai colocar 14, querendo ou
ndo o professor ndo tem condicdes, o professor pode até estar apto

para trabalhar, mas ele ndo consegue trabalhar. (Pedagoga 1, escola
A).

Eles ndo tém capacitacdo para atender nosso aluno especial [...] ndo
existe, como eu vou colocar dependente na escola comum, aquele
dependente que se comunica s6 pelo olhar ou pelo sorriso, ou pelo
levantar da méao ou por um mexer de cabeca, fora este ela vai ter
mais quarenta. (Professora 2, escola A).

Segundo os participantes da pesquisa, a escola comum n&o consegue
atender e oferecer os aportes necessarios para os alunos com alto grau de
comprometimento. No entanto, a inclusdo, segundo Carvalho (2010, p. 35), é
“o direito a igualdade de oportunidades e que defendemos enfaticamente, ndo
significa um modo igual de educar a todos e, sim, dar a cada um o que

necessita em funcéo de seus interesses e caracteristicas individuais”.

Nessa perspectiva, 0s entrevistados ndo apontam contradicbes no
processo de inclusdo entre a escola comum versus a escola especial, pois
todos séo a favor da inclusao, entretanto, com ressalvas, como evidencia a fala
da professora 2 da escola A: “Olha, desde que foi fundada a APAE a gente
trabalha com inclusédo, porque o aluno que entra aqui dentro bebé, ele sai
rapidinho e ndo tem por que ele ficar aqui. A gente trabalha com ele desde que

ele chegou bebé, para que ele possa ir embora e seguir”.

Desta forma, os participantes da pesquisa apontam que os desafios do
processo inclusivo para todos os alunos ainda esta longe de ser efetivado. Os
discursos dominantes sobre a inclusdo no campo educacional reverberam que
os alunos com deficiéncia, ao adentrarem na escola comum, encontram-na

despreparada, com varios obstaculos arquitetbnicos, atitudinais e professores
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sem a formacéo adequada. Na perspectiva desta analise, Carvalho (2010) nos
esclarece que o intuito da educacao inclusiva € remover as barreiras, porém,
para isso, € preciso identifica-las. Assim, necessitamos compreender 0s

discursos historicamente construidos sobre as pessoas com deficiéncias.

Igualmente, se evidencia que os tensionamentos a partir da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
proposta pelo Governo Federal em 2008, ao ser efetivada, é traduzida de
diversas maneiras. A hegemonia ideoldgica no micro contexto € interpretada a
partir do ethos dos profissionais da educacao, responsaveis pela execucdo da

politica de fato.

Desta forma, o discurso vencedor no Estado do Parana, proferido no
contexto da producéo do texto, parece predominar na escola de Educacao de
Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo Especial. Este discurso esta
alinhado a perspectiva da Inclusdo Responséavel difundida a partir dos
documentos que norteiam as politicas inclusivas elencadas pela Secretaria de

Educacao do Estado do Parana.

4.4 APAE E A GESTAO COMPARTILHADA

A problemética referente a gestdo escolar encontra-se cada vez mais
presente no contexto educacional, em decorréncia da nova reestruturacdo do
Estado, que tem o neoliberalismo como modelo a ser seguido. No Brasil, a
partir da década de 1990, avancamos com 0 processo da democratizacdo da
sociedade. O governo Federal pressionado pelos organismos internacionais
descentralizou as decisées no campo educacional, abrindo espacos para a
construcado da autonomia. Como enfoca Bruno (1997, 40), “Faz-se necessaria a
descentralizacdo administrativa, inclusive dos recursos financeiros, o que
confere maior autonomia as unidades escolares [...]". Assim, as teorias
administrativas adotadas pelo poder publico exigem dos gestores educacionais
qualificac@o técnica e politica diante dos desafios sociais emergentes, sejam
eles de ordem pedagodgica, econdmica, politica, dentre outras. Conforme nos
lembra Paro (2016, p.8), “A administracdo escolar € portadora de uma

especificidade que a diferencia da administragdo especificamente capitalista,
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cujo objetivo € o lucro, mesmo em prejuizo da realizacdo humana implicita no
ato educativo.” Toda a gestao escolar tem por finalidade uGltima o aprendizado,

cuja realizagdo se da nas atividades fins, ou seja, na agdo pedagdgica.

Entretanto, movida por essas varias nuances as redes de ensino
publicas avancaram em direcdo a gestdo democratica, ao longo das ultimas
décadas. No Estado do Parand, a eleicdo de diretores por meio da consulta a
comunidade foi instituida em 1983. J4 nas Escolas de Educacdo Basica na
modalidade de Educacédo Especial que passaram a fazer fazem parte das
politicas publicas de inclusdo do Estado do Parana, a partir de 2011, a escolha
do diretor continua sendo feita por indicacdo do presidente da APAE. O
documento orientador Subsidios para a construcdo do Regimento escolar
nas Escolas de Educacgdo Basica, na modalidade de Educacéo Especial,
disponibilizado pela SEED/PR em 2015, traz na Secéao Il Da Equipe e Direcdo
o modelo de artigo o qual elenca que a direcdo deve ser indicada pelo
presidente (a) da Instituicio mantenedora e ainda elenca que a equipe
pedagdgica deve ser indicada pelo Diretor (a) da Instituicdo de Ensino.

Segundo Paro (2003), existem nas redes de ensino trés formas de
escolha do diretor escolar: a nomeacédo, o concurso e a eleicdo. A nomeacao
traz em seu bojo os vicios muitas vezes do clientelismo politico®, sendo a mais
criticada entre as possibilidades de escolha. O concurso publico busca manter
a objetividade e coibir o clientelismo e aferir os conhecimentos técnicos,
entretanto, € democratico apenas no ambito do candidato ao cargo, pois,
segundo Paro (2016), “Nesse processo o diretor escolhe a escola, mas nem a
escola nem a comunidade podem escolher o diretor’. Sobre esta tematica
Dourado (2006, p. 83) elenca que as propostas mais usuais para a eleicao de
diretores nas escolas publicas compreendem: “1) diretor livremente indicado
pelos poderes publicos (estados e municipios); 2) diretor de carreira; 3) diretor
aprovado em concurso publico; 4) diretor indicado por listas triplices ou
séxtuplas; e 5) eleicdo direta.” Entretanto a eleicdo em si, ndo garante a

democratizacdo da gestdo, mas a comunidade € convidada a opinar, assim,

*®Clientelismo, segundo Paro (2003, p. 15), é a “[...] pratica de relacdo de dependéncia e de
troca de favores entre pessoas ou grupos sociais, embora caracteristica de sociedades pré-
modernas, ndo deixa de estar presente também nas sociedades contemporaneas.”
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nao ficamos neutros no processo, pois segundo Dourado (2006, p. 85) “a forma
de provimento no cargo pode nado definir o tipo de gestdo, mas, certamente,
interfere no curso desta.” Desta forma, a eleicdo de forma direta se apresenta
como a mais adequada além de ser um instrumento efetivo da democratizacao
das relacbes escolares e passa a dar legitimidade ao dirigente no ambito
escolar rompendo com o coronelismo e os currais eleitorais principalmente nas
cidades de pequeno porte. Acreditamos que a forma mais adequada, como um
instrumento democratico, seria a eleicdo, pois a medida que a sociedade se
democratiza as instituicbes se democratizam e a sociedade civil passa a
ocupar estes novos espacos, Ndo apenas no acesso a estes servigcos, mas a
participacdo nas tomadas de decisOes, como a escolha do diretor de cada

escola.

Em se instituindo a politica de educacdo especial e estabelecer a
Escola de Educacédo Béasica na modalidade de Educacéo Especial, o Estado do
Parana passa a prover todos 0s recursos materiais, porém, em momento algum
faz referéncia a Gestado passar para o controle do Estado. O Projeto de Lei n.°
126/10 cria o “Programa de Apoio as Instituicbes Filantropicas que oferecem,
exclusivamente, Educacdo Basica na modalidade Educacdo Especial em
Escolas ou Centros de Atendimento Educacional Especializado”. Desta forma,
o Estado do Parana assume arcar com todos os recursos financeiros para a
manutencado desta modalidade de ensino. As Instituigdes filantropicas, por meio
de convénios com a SEED/PR, ndo se preocupam com a materialidade,
ficando ao seu encargo apenas gerir estes recursos. Assim, neste Estado a
principal atividade do movimento Apaeano esta voltada para a manutencao e
gestdo da Escola de Educacéo Basica na modalidade de Educacéo Especial.

No atual contexto, diante da politica que rege a educacao especial no
Estado do Parana, indagamos aos participantes da pesquisa sobre quais
mudancas e o que melhorou a gestdo da Escola de Educacédo Basica na
modalidade de Educacdo Especial, apdés sua incorporacdo no sistema de

ensino paranaense.

Nés assim, ndo tinhamos todas, esse numero de docentes por que
nés ndo tinhamos o direito de hora atividade, porque ndo éramos
escolas e hoje entdo o professor, porque nds somos escola eles tem
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0s mesmos direitos do ensino comum entdo hoje sdo 5(cinco) horas
atividades a APP esta brigando por 7 (sete) mas estamos com 5
(cinco) o governo esta tentando manter isso. E eu acho assim néo
tinha o professor de arte nao tinha professor de educacéao fisica nao
tinha. Se uma substituicdo com facilidade, porque era convénio se um
professor entrava em tratamento de salde, gestacdo ndo tinha uma
substituicdo entdo n6és como instituicdo sofriamos muito hoje ndo por
sermos escola, seja um professor conveniado ele é substituido.
(Diretoral. escola A).

Ao fazer parte das politicas do Estado do Parana, a Escola de
Educacdo Béasica na modalidade de Educacdo Especial sua demanda por
profissionais da area da educacdo passa a ser suprida de 3 (trés) formas:
convénio com a SEED/PR; professores com concurso em Educacao Especial
lotados no municipio e cedidos a escola; e professores PSS. Segundo Matiskei
(2004, p. 201), “O processo de inclusdo educacional exige planejamento e
mudancas sistémicas politico-administrativas na gestdo educacional, que
envolvem desde a alocacdo de recursos governamentais até a flexibilizacao
curricular que em sala de aula.” O processo de inclusdo se faz através de uma
rede de apoios que promova a remocao das barreiras para que a inclusdo se
efetive. Com a nova politica despertou-se nos professores um sentimento de

pertencimento a Instituicdo, como comenta uma professora:

A gente ta mais amparado, a gente consegue mais as coisas do que
antigamente, entdo eu acho assim que valorizou muito 0 nosso aluno
e nos professores também. (Professora 1, escola A).

Ao se implantar uma nova politica, a valorizacdo do professor é fator
decisivo para uma educacédo de qualidade, pois, ao fazer parte de uma carreira
estruturada, permite ao profissional da educacdo que projete seu futuro, tenha
perspectiva de vida onde trabalha e se sinta valorizado. Além de os
profissionais se sentirem valorizados, a politica delimita a area de atuacdo dos

profissionais, como elenca uma das entrevistadas, pois antes:

A gente era um era um filho de dois pais, a gente tinha que segui a
Federacgdo e seguir o municipio, tanto que a nosso calendario era do
municipio, o mesmo calendario que o municipio seguia a gente
seguia também. (Pedagoga 1, escola A).
Com o passar dos anos, as normatizacdes sobre a politica por
intermédio da SEED/PR vao clarificando a atuagéo dos profissionais envolvidos

com a referida politica, uma vez que, por meio do escopo das Legislacdes
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normativas referentes a escola comum que passaram a ser atribuidos a Escola
de Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo Especial. Dessa forma, os
profissionais da educacgédo especial passaram a ter assegurados 0s mesmos
direitos aos demais profissionais da rede. Em se delimitando a atuacdo dos
profissionais da educacédo especial, o Estado do Parana possibilitou uma
melhora no atendimento dos alunos que abarcam a politica estadual de

inclusdo. Dentre as melhoras operacionais, os diretores elencam que:

O que nds temos sao verbas, que nés falarmos em convénio, e hoje é
a titulo de colaborag&o entdo nos temos com a SEED/PR, eles cedem
um bom nUmero de professores e funcionarios, agentes 1 (um) e 2
(dois) que trabalham na limpeza e no administrativo, também os
professores de educacéo fisica arte. Temos também os técnicos da
area da saude que o recurso vem via o SUS. Fazemos parte de
varios conselhos onde podemos apresentar projetos para captar
recursos. Com a prefeitura temos a parceria do transporte escolar,
gue depois que virou escola, a prefeitura assumiu todo o custo do
transporte. (Diretora 1, da escola A).

Os gestores da escola, ao terem 0s recursos disponiveis, sentem-se
contemplados pela politica de educacdo especial, proposta pelo Estado do
Parand, pois na Resolucéo n° 3.600/2011-GS/SEED, “Art. 3.° Dar condi¢des ao
acesso, permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito, na forma
da Lei.” As condi¢des de acesso e permanéncia dependem exclusivamente de
recursos disponiveis, conforme elenca o documento Diretrizes Curriculares da

Educacédo Especial para a Construc¢ao de Curriculos Inclusivos.

Trata-se de um trabalho compartilhado que procura otimizar a
provisdo de servicos e recursos para atender a todos os alunos,
independentemente de apresentarem diferencas significativas,
reconhecendo que a escola tem como fim desenvolver as
capacidades académicas, cognitivas, afetivo-emocionais e sociais
que potencializem o desenvolvimento pessoal de cada um
deles.(PARANA, 2006, p.56)

Buscar uma escola inclusiva, que desenvolva todas as potencialidades
de seus alunos, requer um processo amplo de compreenséo, no qual a escola
deve ter condicdes fisicas adequadas, professores e gestores capacitados para
romper com as barreiras, principalmente com as barreiras atitudinais, levando-
se em consideracdo as singularidades dos alunos que fazem parte do publico

alvo desta Instituicdo. Conforme Matiskei (2004), os apoios e Sservicos
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especializados disponiveis pelos sistemas de ensino dependem do conjunto de

recursos alocados para este determinado fim.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como foco de andlise a Gestdo da Escola de
Educacdo Bésica na modalidade de Educacdo Especial, a partir do ano de
2011 até o ano de 2016. Esta politica tem sido executada no Estado do Parana
como a principal bandeira da inclusdo escolar das pessoas com deficiéncias no
sistema de ensino. Desta forma, procuramos identificar as principais
dificuldades e os avancos desta politica perpetrada no sistema de ensino
paranaense, sendo o Unico Estado da Federacédo a divergir da Politica Nacional

de Incluséo escolar das pessoas com deficiéncias.

Na presente pesquisa, utilizamos a abordagem do ciclo de politicas,
proposto por Ball e seus colaboradores (2011 e 2014). Diante dessa opcao e
da diversidade de dados coletados foi possivel verificar a complexidade do
processo de concepcdo e interpretacdo de uma politica publica. Marcondes e
Mainardes (2009) nos alertam que os contextos de influéncia, producdo do
texto e da pratica, sGo um processo continuo que se inter-relacionam na
medida em que os conflitos vém a tona, com suas singularidades, e com mais

evidéncia na imersdo do pesquisador no contexto da pratica.

Os conhecimentos produzidos ao longo do tempo sobre a historia da
educacdo especial no Brasil corroboram a tese de desresponsabilizacdo do
Estado em atender no sistema de ensino esta parcela da populacéo, ficando a
cargo da sociedade civil organizada, pensar, formular e implementar as
politicas voltadas a este extrato social, quase sempre com o auxilio financeiro
do Estado. Desta forma, a educacgéo especial fica sob a responsabilidade das

Instituicdes filantropicas, criando um sistema paralelo.

Com a democratizacao da sociedade brasileira, 0s movimentos sociais
gue militam em prol dos excluidos pressionam o Estado a desenvolver politicas
que abarquem os menos favorecidos. Diante das propostas de educacao
inclusiva temos embates homeéricos entre aqueles que postulam uma escola
para todos os alunos e a possibilidade de haver uma escola diferenciada, uma

escola especial.



Desses embates, o Estado do Parana passa a entender que a melhor
maneira de se realizar a inclusdo escolar € mediante uma escola que
desenvolva toda a potencialidade dos educandos, fornecendo todos os aportes

necessarios ao seu pleno desenvolvimento.

Diante do contexto historico, a politica formulada no ambito Governo
Federal direcionam as politicas publicas de Educacdo Especial pelo viés da
inclusao total, com a publicacdo da Politica Nacional de Educac¢éo Especial na
Perspectiva da Educagéo Inclusiva. Isso gerou forte reacdo das Instituicoes
filantropicas que sempre atenderam este campo educacional. O néo
envolvimento da sociedade na producédo do texto da politica de inclusdo, em
nivel Federal, gerou equivocos ao encontrarmos um produto pronto. A politica
implantada e disponibilizada para consumo do meio social visa satisfazer um
problema dos grupos sociais envolvidos. Isso permite o jogo politico com as
tensdes e composicdes de forcas que avancam ou recuam, dependendo de
seu desenvolvimento.

No Estado do Parana, em seu contexto da influéncia, permanece o
poder hegemodnico ligado as Instituicbes Filantrépicas, influéncia de grupos
especificos ligados a politicos expressivos que delimitam as politicas
educacionais de educacdo especial no Estado. Através de um discurso
hegemonico, o Estado do Parana concebe a Escola de Educacdo Béasica na
modalidade de Educacdo Especial e, por meio da Resolucdo n° 3.600/2011-
GS/SEED, balizou os possiveis desdobramentos de sua politica inclusiva no
Estado. Assim, no Parana, os ordenamentos legais do Governo Federal, no
que se refere a educacédo Inclusiva, tém sido parcialmente atendidos, pois o
entendimento das politicas voltadas a inclusdo escolar das pessoas com
deficiéncias tem outro entendimento filoséfico, partindo do conceito de
Educacao Inclusiva Responsavel, apoiando-se nas ideias de Carvalho (2010),
ou seja, a inclusdo de todos os alunos na escola comum € um objetivo a ser
perseguido. Entretanto, devido aos inimeros aspectos conflitantes, ndo basta
oferecer uma vaga no sistema comum de ensino, € necessario garantir
condi¢bes reais de inclusédo a partir das especificidades de cada aluno que

possui uma deficiéncia.
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Ao investigarmos o contexto da pratica, observamos que 0s sujeitos
que participaram da pesquisa (professores, pedagogos e diretores),
desconhecem as politicas educacionais que regem a Escola de Educacédo
Basica na modalidade de Educacao Especial e possuem grande dificuldade de
analisar a Legislacéo vigente, tanto em ambito federal quanto a estadual. Desta
forma, a referida politica fica fragilizada, pois aqueles que realizam, no contexto
da prética, ndo possuem compreensdo do que é idealizado no contexto da
producdo do texto. Assim, as diferentes concepc¢fes de inclusdo das pessoas
com deficiéncias no sistema escolar e que permeiam toda a Legislacao
Estadual e Federal se encerram em discursos e praticas do senso comum.
Desse modo os atores continuam atuando em seu cotidiano sem grandes
mudancas. Nas entrevistas com os profissionais que atuam nas Escolas de
Educacdo Especial, se destaca o pensamento hegembnico vencedor no
contexto da producdo do texto, isto €, que 0s alunos que possuem um grande
comprometimento devido a sua deficiéncia necessitam de um atendimento
especializado e, portanto, devem frequentar uma Escola Especial. Todavia, ndo
conseguem estabelecer bases sélidas para o0 novo paradigma da educacao
inclusiva no Estado do Parand, pois, no decorrer do tempo, o Movimento
Apaeano, em suas praticas pedagdgicas, desenvolveu sua acao educativa
privilegiando o curriculo funcional, voltado as atividades da vida diaria das
pessoas com deficiéncias. A partir da Resolucdo 3.600/2011- GS/SEED, a qual
as Escolas de Educacgéao Especial passaram a ser regidas pelas normativas do
Estado, a énfase passou ao curriculo académico, gerando tensionamentos no

fazer pedagogico, diante de um alunado tao diverso.

No que tange a Gestao da Escola de Educacédo Basica na modalidade
de Educacéo Especial, ao ser incorporada como politica publica, ndo se faz
mencdo a Gestdo passar para o Estado, ficando a cargo das Instituicbes
Filantrépicas sua administracdo. Entretanto, o Estado do Parand passou a
prover todos os recursos financeiros para a manutencao desta modalidade de
ensino. As Instituicdes filantropicas, por meio de convénios com a SEED/PR,
nao se preocupam com a materialidade ficando ao seu encargo apenas gerir

estes recursos. Assim, no Estado do Parana, a principal atividade do
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movimento Apaeano esta voltada para a manutencédo e gestdo da Escola de

Educacédo Basica na modalidade de Educacao Especial.

Observamos nas escolas que participaram da pesquisa, por meio dos
relatos dos entrevistados, que ha receptividade positiva da politica que institui a
Escola de Educacdo Béasica na modalidade de Educacdo Especial, pois se
fortalece quando os profissionais e a comunidade em geral recebem apoio
financeiro por parte do Estado. Assim, os sujeitos da pesquisa sao favoraveis a
politica elencada ao experimentarem as benesses que o0 processo educacional
proporciona ao se efetivar com certa “bonanca” de recursos, alterando de
forma significativa a materialidade e as preocupacfes imediatas da Gestao.
Assim, apontamos que nao ha uma ruptura com a tradicdo do Estado do
Parana, onde a formulacao das politicas voltadas a area da educacao especial

sofre um forte interdito das Instituicdes Filantropicas.

Entretanto, os participantes da pesquisa apontam que o desafio do
processo inclusivo, através de préaticas pedagdgicas consistentes, ainda esta
longe de ser efetivado, pois, 0os discursos dominantes sobre a inclusdo no
campo educacional reafirmam praticas cristalizadas no habitus da educacéo
inclusiva condicional, onde os alunos com deficiéncia, ao adentrarem na escola
comum, encontram-na despreparada, com varios obstaculos arquitetdnicos,
atitudinais e professores sem a formacdo adequada. Na perspectiva desta
analise, Carvalho (2010) nos esclarece que a intencao da educacéo inclusiva é
remover as barreiras, mas para remover as barreiras € preciso identifica-las

para agir sobre elas.

Portanto, a alteracdo da nomenclatura das Escolas Especiais para
Escolas de Educacdo Basica na modalidade Educacdo Especial tem se
manifestado como uma nova possibilidade de se conceber a inclusado
educacional no Estado do Parand, alterando-se a compreensao teorica sobre a

inclusdo das pessoas com deficiéncias no sistema escolar paranaense.

Por fim, acreditamos que este trabalho apresenta contribuicbes, no
sentido de trazer a tona a preocupacdo de acompanhar e analisar a nova
politica de inclusdo escolar no Estado do Parana, bem como na gestdo dos

recursos na Escola de Educagéo Béasica na modalidade de Educacéao Especial.
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N&o tivemos por intuito o esgotamento da tematica proposta, como ja
mencionado. Diante dos desafios gerados pela politica implantada, urge a
realizagdo de novas pesquisas, a fim de clarificar e dar consisténcia ao novo
campo educacional a ser explorado, onde a simbiose entre Teoria e Pratica
possa garantir uma educacao de qualidade a todos os sujeitos da Educacao

Especial.

Sabemos que muito pode ser explorado e recomendamos, por essa
razao, a urgente necessidade da realizacdo de outras pesquisas académicas
gue ampliem e avaliem que caminhos esta escola adotara frente a concepcao
de educacéo inclusiva, principalmente no que tange a formulacdo de praticas
pedagdgicas consistentes, que oportunizem o esgotamento de todas as
potencialidades de aprendizagem dos educandos. Desse modo serd possivel
criar a identidade da Escola de Educacédo Béasica na modalidade de Educacao

Especial.
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ANEXOS
ANEXOS A
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A ESCOLA DE EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE
DE EDUCACAO ESPECIAL NOS MUNICIPIOS DE UNIAO DA VITORIA E
GENERAL CARNEIRO-PR E A SUA GESTAO APOS A RESOLUCAO N°
3.600/2011 ¢, GS/SEED.

Pesquisador: ILSON JOSE PEREIRA DA LUZ
Area Tematica:

Verséo: 1

CAAE: 66509816.3.0000.0106

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual do Centro Oeste -
UNICENTRO

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.008.865

Apresentacao do Projeto:

Trata-se da apreciacdo do projeto de pesquisa intitulado A ESCOLA
DE EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE DE EDUCACAO ESPECIAL NOS
MUNICIPIOS DE UNIAO DA VITORIA E GENERAL CARNEIRO-PR E A SUA
GESTAO APOS A RESOLUCAO N° 3.600/2011 GS/SEED, de interesse e
responsabilidade do(a) proponente ILSON JOSE PEREIRA DA LUZ. A
presente pesquisa tem como objetivo analisar quais mudancgas ocorreram nas
Escolas de Educacéo Basica na Modalidade de Educacdo Especial depois da
incorporacao no sistema de Ensino Paranaense nos Municipios de General

Carneiro e Unido da Vitéria — Pr. Utilizaremos como referencial teoérico-
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metodoldgico, a abordagem do ciclo de politicas(Stephen Ball e Richard Bowe,
1992; Mainardes, 2006; Mainardes; Ferreira; Tello, 2011), a contribuicdo de
autores que discutem as influéncias na génese das politicas publicas
educacionais (Mendes, 2006; Dutra, e Dutra dos Santos, 2015; Vior e Cerruti,
2015; Pronko, 2015; Mello, 2015) e na area de inclusdo escolar (Mantoan,
2004; Carvalho, 2000, 2010) além de toda Legislacdo vigente. No decorrer do
trabalho buscaremos fundamentar o texto com os conceitos de habitus e de
campo e poder simbdlico propostos por Bourdieu (2003, 2008, 2011) a fim de
compreender melhor as lutas travadas dentro da Escola de Educacéao Especial
(Apae). Pretendemos investigar a partir de entrevistas semi-estruturadas com
os Diretores (a), Pedagogos (a) e os professores envolvidos neste processo de
transicdo destacando quais foram os avancos e 0s retrocessos ocorridos com a
implantacéo desta politica publica dando énfase na area pedagdgica. O projeto
de pesquisa buscard através do levantamento de dados, elementos sobre a
tematica e a probleméatica em questdo, considerando que a pesquisa
qualitativa. Assim pretendemos interpretar os fenbmenos elencados a partir de
significados atribuidos no decorrer do processo. Utilizaremos de técnicas de
pesquisa bibliografica, documental e empirica, cujo principal objeto sera o
método analitico da politica educacional na perspectiva da abordagem do ciclo
de politicas, que se constitui como uma ferramenta Gtil na pesquisa em
politicas educacionais. No contexto da pratica sera coletado dados a partir de
uma entrevista semi-estruturada com o0s participantes da pesquisa, cuja
amostragem sera coletada através da entrevista seguindo 0s seguintes
critérios: Um diretor (a), um pedagogo (a) e dois professores (as) de cada
instituicdo onde cada um acompanhou a implementacéo da referida politica na
Instituicdo desde de 2011. O convite para a participacdo na pesquisa ja foi
efetivado na ocasido em que o pesquisador visitou as referidas Instituicbes
para obter a carta de anuéncia realiza¢do da pesquisa. A coleta dos dados dar-
se-a entre os dias 04/07/17 e 08/08/17, através de entrevista semi-estruturada
a qual serd gravada em audio para posterior transcricdo dos dados obtidos.
Para a coleta de dados sera respeitada a disponibilidade dos participantes da

pesquisa quanto ao dia e horario para as referidas entrevistas.

Objetivo da Pesquisa:
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. Analisar o posicionamento pedagoégico da Gestdo Escolar e dos
Professores das Escolas de Educacdo Basica na Modalidade de Educacao
Especial, ap6s a incorporacdo da Resolucdo 3.600 de 2011, no sistema de

Ensino Comum nos Municipios de General Carneiro e Unido da Vitoria —Pr.

. Identificar as influéncias dos Organismos Internacionais nas

definicbes das Politicas Educacionais na perspectiva da educacao inclusiva;

. Investigar os conceitos e as concepcdes presentes nas politicas
de Educacéo na perspectiva inclusiva no sentido de perceber as dissonancias
ou as concordancias entre o Governo Federal e o Governo Estadual do

Parana;

. Analisar os indicativos de mudanca no ambitos administrativos da
Gestao, na Escola de Educacdo Basica na Modalidade de Educacao Especial
apos a incorporacdo no Sistema de Ensino Comum do Parana a partir da

percepc¢ao dos atores envolvidos no cotidiano da Instituicao.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

RISCOS E DESCONFORTOS: Os procedimentos utilizados serdao um
questionario e um dialogo, sendo que estes podem trazer algum desconforto
inicial, pois as entrevistas serdo gravadas em audio, para analise posterior. O
tipo de procedimento apresenta um risco minimo que sera reduzido pelos dos
esclarecimentos realizados pelo pesquisador. Se vocé precisar de alguma
orientacdo ou encaminhamento, por se sentir prejudicado por causa da
pesquisa, ou sofrer algum dano decorrente da pesquisa, 0 pesquisador se

responsabiliza pela assisténcia integral, imediata e gratuita.

BENEFICIOS: Os beneficios esperados com o estudo sdo no sentido de
propiciar os conhecimentos da gestdo apos a implantacédo da referida politica
publica. Além disso, servirdo como apoio para o trabalho dos professores da

escola.
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Comentéarios e Consideracdes sobre a Pesquisa: A presente pesquisa
apresenta relevancia cientifica com método adequado para atingir aos objetivos
propostos.

Consideragfes sobre os Termos de apresentacéo obrigatéria:

1) Folha de rosto: Anexada, carimbada e assinada por Gilmar de

Carvalho Cruz, coordenado do PPGE

2) Carta de anuéncia:1) Anexada, carimbada e assinada Sandra Ap.
T. Scheibe, diretora da Escola Joceli Pichurski - Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental/ Anos Iniciais na Modalidade Educacdo Especial - General

Carneiro

2) Anexada, carimbada e assinada Roseli Maria Brixi, diretora da
Escola Hilda Adamio Roseda - Educagao Infantile Ensino

Fundamental/ Anos Iniciais ha Modalidade Educacéo Especial
3) TCLE: Anexado
4)  Cronograma: Adequado
5) Projeto de pesquisa completo: anexado
6) Instrumento para coleta dos dados: anexado
7) Orcamento: adequado

8) Termo de assentimento direcionado a criangca/adolescente ou

incapaz: nao se aplica.
Recomendacdes:

(1)- Para as proximas submissdes, detalhar orgamento e cronograma

também na plataforma;

(2)- Ressalta-se que segundo a Resolugcdo 466/2012, item XI — DO
PESQUISADOR RESPONSAVEL, paragrafo f), é de responsabilidade do

pesquisador "manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob
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sua guarda e responsabilidade, por um periodo de 5 anos apds o término da

pesquisa.”

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

PROJETO CONSIDERADO APROVADO: A presente pesquisa esta
em conformidade com a Resolucdo 466/2012. Este CEP considera que todos
os esclarecimentos necessérios foram devidamente prestados, estando este
projeto de pesquisa apto a ser realizado, devendo-se observar as informacdes

presentes no item "Recomendacdes”.
Considerac8es Finais a critério do CEP: PROJETO APROVADO

Em atendimento a Resolucdo CNS/MS- 466/2012, devera ser
encaminhado ao CEP o relatério parcial assim que tenha transcorrido um ano

da pesquisa e relatério final em até trinta dias apos o término da pesquisa.

Qualquer alteracdo no projeto devera ser encaminhada para andlise

deste comité.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo

relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 26/03/2017 Aceito
do Projeto ROJETO_829624.pdf 13:40:10
Projeto Detalhado / | projeto_ilson.docx 26/03/2017 |ILSON JOSE Aceito
Brochura 13:36:05 |PEREIRA DA LUZ
Investigador
Outros checklist.doc 26/03/2017 [ILSON JOSE Aceito

13:34:10 PEREIRA DA LUZ
Outros cartanauenciageneralcarneiro.pdf 26/03/2017 |ILSON JOSE Aceito
13:32:49 | PEREIRA DA LUZ
Outros Roteiro_para_Entrevista_Professores_e | 26/03/2017 |[ILSON JOSE Aceito
_Pedagogo.docx 11:38:34 | PEREIRA DA LUZ
Outros cartadeanuenciauniaodavitoria.pdf 26/03/2017 [ILSON JOSE Aceito
11:29:26 | PEREIRA DA LUZ
TCLE / Termos de | TCLE_pronto.docx 26/03/2017 [ILSON JOSE Aceito
Assentimento / 11:23:29 | PEREIRA DA LUZ
Justificativa de

101




Auséncia

Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf

26/03/2017
11:17:07

ILSON JOSE
PEREIRA DA LUZ

Aceito

Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o

GUARAPUAVA, 10 de Abril de 2017

Assinado por: Roberta Leticia Kriiger (Coordenador)
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ANEXO B
Roteiro para Entrevista Professores e Pedagogo
1 Nome ou Pseuddnimo
1.1 Data
1.2 Local da entrevista
1.3 Qual é sua ldade?
2 Ha quantos anos vocé atua no magistério? E na educacao Especial?
2.1 Ha quanto tempo trabalha nesta Escola?
2.2 Qual é a sua Formacgao?

3 Vocé realizou cursos de capacitacdo referente a educacdo Especial no
periodo de 2011 a 20167 O que vocé destacaria referente ao conteudo, carga

horaria?

4 Dentro de suas possibilidades, como vocé tem acompanhado neste periodo
(2011/2016) as discussdes nacionais sobre as politicas de Educacédo Especial

destinadas aos alunos com deficiéncias? Discorra sobre este tema.

5 A respeito da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva de Educacao

Inclusiva implantada no Brasil a partir de 2008, qual é a sua opinido?

6 A possibilidade da inclusdo de todas as criangas com deficiéncia na escola

comum, qual a sua opiniao?

7 Em sua opinido no Parana qual o papel que as Escolas de Educacédo
Especial (Apaes) exerceram na educacao de alunos com deficiéncias?

8 Vocé conhece a Resolucédo n.° 3.600/2011, que altera a Escola Especial em
Escola de Educacéo Basica na Modalidade de Educacdo Especial? Em caso

afirmativo comente sobre essa Resolucgao.
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9 Durante o processo de transformar a Escola Especial em Educacdo Basica
na Modalidade de Educacao Especial, houve acompanhamento das discussdes
por parte dos atores envolvido? Comente sua resposta.

10 Qual sua opinido sobre a transformacdo da Escola Especial em Escola de

Educacao Basica na Modalidade de Educacao Especial?

11 Descreva o perfil da sua turma, destacando numero, idade e tipo de

deficiéncia que seus alunos apresentam:

12 Na turma que vocé atua neste momento, existe algum aluno que ja

frequentou a escola regular?

13 Quais mudancas ocorreram na escola em que vocé atua depois que a
mesma foi transformada em Escola de Educacdo Basica na Modalidade de
Educacéo Especial?

14 Vocé tem conhecimento de como se da o repasse de verbas para a nova
Escola de Educacdo Basica na Modalidade de Educacédo Especial? Comente

sua resposta.
15 Qual tipo de financiamento atualmente a sua escola recebe?

16 Qual impacto na rotina dos usuarios op6s a transformacdo da Escola

Especial em Educacéo Basica na Modalidade de Educacédo Especial?

17 Com a transformacdo da Escola Especial em Educacdo Basica na
Modalidade de Educacao Especial houve desigualdades produzidas por esta

politica? Por qué?

18 Existe alguma informacéo que vocé considera relevante destacar que nao

foi abordada nesta entrevista? Em caso afirmativo discorra sobre o assunto.
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ANEXO C
Roteiro para Entrevista ao Diretor da Escola
1 Nome ou Pseuddnimo
1.1 Data
1.2 Local da entrevista
1.3 Qual é sua ldade?
2 Ha quantos anos vocé atua no magistério? E na educacao Especial?
2.1 Ha quanto tempo trabalha nesta Escola?
2.2 Qual é a sua Formacgao?

3 Vocé realizou cursos de capacitacdo referente a educacdo Especial no
periodo de 2011 a 20167 O que vocé destacaria referente ao conteudo, carga

horaria?

4 Dentro de suas possibilidades, como vocé tem acompanhado neste periodo
(2011/2016) as discussdes nacionais sobre as politicas de Educacédo Especial

destinadas aos alunos com deficiéncias? Discorra sobre este tema.

5 A respeito da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva de Educacao

Inclusiva implantada no Brasil a partir de 2008, qual é a sua opinido?

6 A possibilidade de inclusdo de todas as criangas com deficiéncia na escola

comum, qual a sua opiniao?

7 Em sua opinido no Parana qual o papel que as Escolas de Educacédo
Especial (Apaes) exerceram na educacao de alunos com deficiéncias?

8 Vocé conhece a Resolucédo n.° 3.600/2011, que altera a Escola Especial em
Escola de Educacéo Basica na Modalidade de Educacdo Especial? Em caso

afirmativo comente sobre essa Resolucao
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9 Durante o processo de transformar a antiga Escola Especial em Educacédo
Bésica na Modalidade de Educacdo Especial, houve acompanhamento das
discussoes por parte dos atores envolvido? Comente sua resposta.

10 Qual sua opinido sobre a transformacdo da Escola Especial em Escola de

Educacao Basica na Modalidade de Educacao Especial?
11 Qual o perfil de alunos que a escola que vocé dirige recebe?
12 Quantos alunos e turmas a escola possui?

13 Quais mudancas ocorreram na escola em que vocé atua como Gestor
depois que a mesma foi transformada em Escola de Educacdo Basica na

Modalidade de Educacéo Especial?

14 Qual tipo de financiamento atualmente a sua escola recebe?

~

15 Em sua opinido como se deu a receptividade a Escola Especial em
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo Especial, por parte da

comunidade Escolar?

17 Como se d& o repasse de verbas para a nova Escola de Educacao Béasica
na Modalidade de Educacao Especial? Comente sua resposta.

18 Anteriormente a alteracdo da Escola Especial em Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo Especial, como ocorria o0 repasse de verbas?

Comente sua resposta.

19 Qual impacto na rotina dos usuarios ap6s a transformacdo da Escola

Especial em Educacéo Béasica na Modalidade de Educacédo Especial?

20 Com a transformacdo da Escola Especial em Educacdo Basica na
Modalidade de Educacao Especial houve desigualdades produzidas por esta

politica?

21 Existe alguma informagdo que vocé considera relevante destacar que ndo

foi abordada nesta entrevista? Em caso afirmativo discorra sobre o assunto.
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ANEXO D
RESOLUCAO n.° 3.600/2011 — GS/SEED

O Secretario de Estado da Educacéo, no uso das atribuicoes que lhe
foram delegadas pelo Decreto n.° 02, de 01/01/2011, e, considerando o
disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n.° 9.394/1996,
nas Deliberacfes n.° 02/2003 e 02/2010, e no Parecer n.° 108/2010, todos do

Conselho Estadual de Educacéo,
RESOLVE

Art. 1.° Autorizar a alteracdo na denominacdo das Escolas de
Educacdo Especial para Escolas de Educacao Bésica, na modalidade de
Educacéo Especial, com oferta de Educacao Infantil, Ensino Fundamental —
Anos Iniciais, Educacdo de Jovens e Adultos — Fase |, e Educacao

Profissional/Formacao Inicial, a partir do inicio do ano letivo de 2011.

Art. 2.° Promover a educagcdo nas Escolas de Educacdo Basica, na
modalidade Educacdo Especial, com a participacdo em Politicas e Programas

Publicos.

Art. 3.° Dar condicbes ao acesso, permanéncia na escola e

atendimento educacional gratuito, na forma da Lei.

Art. 4.° Atender aos padrées de qualidade definidos pelo 6rgao

normativo do Sistema Estadual de Ensino.

Art. 5.° Esta Resolucdo entrard em vigor na data da sua publicacao.
Curitiba, 18 de agosto de 2011.

Flavio Arns

Secretério de Estado da Educacéo
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