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RESUMO

D’AVILA, Jaqueline Boeno. As influéncias dos agentes publicos e privados no processo
de elaboracéo da Base Nacional Comum Curricular. 2018. 130 p. Dissertacdo (Mestrado
em Educacgéo) — Universidade Estadual do Centro Oeste, Guarapuava, 2018.

A pesquisa teve por objetivo central analisar as influéncias, os interesses, e as
determinacbes dos agentes publicos e privados no processo de elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). O texto apresenta resultados de pesquisa, em que a
politica educacional é entendida como processo e produto da correlacdo de forcas
produzidas no interior do Estado. As disputas de projetos societarios realizados por esses
agentes colocam desafios para a elaboracdo de orientacdes curriculares nacionais. Com
ISso, apresenta 0os mecanismos utilizados pelas fundacdes e os institutos privados na
conducdo das politicas educacionais contemporaneas, neste caso, na Base Nacional
Comum Curricular. Objetivou-se assim, identificar as formas de atuagdo dos principais
agentes publicos e privados no processo de elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular. Apresenta inicialmente, reflexdes sobre a formacdo social brasileira e o papel
do Estado, enquanto ordenador das politicas educacionais, demonstrando assim as
redefinicdes do papel do mesmo diante das implicacdes e contradi¢bes das relagdes entre
publico e privado. Por conseguinte, identifica os principais agentes publicos e privados
atuantes no processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que,
sobretudo, compdem a reorganizacgdo da agenda educacional brasileira frente aos interesses
hegemonicos. O levantamento bibliografico e documental teve como base documentos
preliminares de elaboracdo da Base Nacional, bem como a pesquisa em sites como:
“Movimento pela Base Nacional Comum”, “Movimento Todos pela Educagdo” e dos
principais agentes publicos e privados que compdem estes movimentos. Nesta pesquisa,
também foram apresentadas as posicdes favoraveis e contrarias ao documento final da
BNCC. Assim, podemos perceber que a Base Nacional Comum Curricular estd voltada
para visdo da educagdo como servigo ndo exclusivo do Estado, os principais protagonistas
no processo de elaboracdo foram: Itad, Unibanco, Natura, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundacdo Lemann, Instituto Aryton Senna, Instituto Insper, Instituto Rodrigo Mendes,
Instituto Singularidades, Instituto Inspirare, CENPEC, CONSED, UNDIME e o Programa
“Todos pela Educagado™.

PALAVRAS-CHAVE: Agentes Publicos e Privados. Base Nacional Comum Curricular.
Politica educacional. Estado.



ABSTRACT

D’AVILA, Jaqueline Boeno. The influences of the public and private agents in the
elaboration process of the Curricular Common National Base. 2018. 130 p. Dissertacédo
(Mestrado em Educacgéo) — Universidade Estadual do Centro Oeste, Guarapuava, 2018.

The research had as central goal the analysis of the influences, the interests, and the
determinations of the public and private agents in the elaboration process of the Curricular
Common National Base (BNCC). The text presents research results, in which the
educational politics is understood as a process and product of the correlation of forces
produced within the State. The disputes of corporate projects performed by these agents
place challenges for the elaboration of national curricular orientations. With this, it
presents the utilized mechanisms by the foundations and the private institutes in the
leading of the contemporary educational policies, in this case, the Curricular Common
National Base. It was aimed this way, to identify the acting forms of the main public and
private agents in the elaboration process of the Curricular Common National Base. It
presents initially reflections on the Brazilian social formation and the State’s role, as the
one in charge of the educational policies, thus demonstrating the redefinitions of its role
even when facing the implications and contradictions of the relations between the public
and private. Therefore, it identifies the main acting public and private agents in the
elaboration process of the Curricular Common National Base (BNCC), which, above all,
compose the reorganization of the Brazilian educational agenda against the hegemonic
interests. The bibliographic and documental survey had as base preliminary documents of
the National Base elaboration, as well as the research in websites such as: “Movimento
pela Base Nacional Comum”, “Movimento Todos pela Educacdo” and of the main public
and private agents who compose these movements. In this research, were also presented
favorable and contrary positions to the final document of the BNCC. Thereby, we can
perceive that the Curricular Common National Base is turned to the vision of education as
a service not exclusive to the State. The main characters in the elaboration process were:
Itad, Unibanco, Natura, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Lemann, Instituto Aryton
Senna, Instituto Insper, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto Singularidades, Instituto
Inspirare, CENPEC, CONSED, UNDIME and the program “Todos pela Educagao”.

KEYWORDS: Public and Private Agents; Curricular Common National Base;
Educational Politics; State.
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INTRODUCAO

A presente investigacdo € resultado de reflexdes iniciadas no curso de pos-
graduacdo em “Educacdo, Trabalho e Movimentos Sociais” (2013-2015) ofertado pela
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio e a Fundagdo Oswaldo Cruz em parceria
com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Nesse curso, aconteceu o primeiro contato com o0 movimento “Todos pela
Educagao” (2006). Primeiramente, este contato provocou diversas curiosidades em saber,
0 processo de constituicdo, interesses e impactos do Todos pela Educacdo sobre a politica
educacional brasileira, o que impulsionou a participacdo no processo seletivo do mestrado
em educacdo e culminou no projeto de pesquisa aprovado pelo programa.

No decorrer da trajetéria do mestrado em educacdo (2016-2017), a pesquisa foi
sendo reelaborada e adquiriu novos contornos durante o processo de orientagdo. Essa
mudanca do objeto se deu, em grande medida, pela propria mudanca na conjuntura da
politica educacional brasileira atual.

Considera-se que a Base Nacional Comum Curricular representa um dos elementos
presentes no projeto de educagdo defendido pelo Programa "Todos pela Educacdo”. A
escolha desse objeto de pesquisa ndo € neutra, decorre da atuagdo como educadora das
escolas do campo e como militante do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).
Por essas questdes, percebeu-se a necessidade de desvelar esse movimento e o contexto de
elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular. Assim, a presente pesquisa analisa 0s
interesses, influéncias e determinagdes dos agentes publicos e privados na condugdo da
Base Nacional Comum Curricular.

Nessa perspectiva, 0s objetivos especificos estdo assim delineados: problematizar a
relacdo entre Estado Brasileiro e as politicas educacionais na contemporaneidade;
identificar as formas de atuacdo dos principais agentes publicos e privados que foram
protagonistas no processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular; sistematizar
as diferentes posicOes no contexto de elaboracgdo da Base Nacional Comum Curricular.

Nestas condicBes, 0 eixo central da pesquisa consistiu na analise do processo de
elaboragéo da Base Nacional Comum Curricular resultado da combinag&o entre as esferas
publicas e privadas. Na tentativa de dialogar com tais objetivos propostos para a producao
desta pesquisa, a problematica partiu de alguns questionamentos: Como se constitui o

Estado brasileiro e a politica educacional na contemporaneidade? A partir de quando e por
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meio de que mecanismos as fundacOes e os institutos privados passaram a atuar na
conducdo das politicas educacionais? Quais agentes privados atuaram e atuam no processo
de discussdo e definicdo da Base Nacional Comum Curricular? Quais sdo as posi¢des dos
sindicatos, organizacdes e movimentos em educacdo sobre o processo de elaboracdo da
Base Nacional Comum Curricular? O que essas posi¢des representam?

Com isso, acredita-se que 0 método na investigacdo da pesquisa cientifica ndo é
uma escolha neutra, mas, sobretudo uma escolha que condiz com a visdo de mundo do
pesquisador. Porém, ndo se entende o método como uma receita ou técnica referente ao
que serd seguido e que tipos de instrumentos serdo necessarios para se estudar, ou seja,
entende-se 0 método como uma postura metodoldgica, mas ainda, como uma postura
perante 0 mundo, a vida e a sociedade. Além disso, cabe ressaltar que se trata de uma
posicdo em relacdo a situacdo de classe, logo, o posicionamento enquanto classe
trabalhadora permite entender quais sdo os autores e qual a teoria que é coerente com a
posicao de classe.

Nessa direcdo, por se tratar de uma politica educacional que foi aprovada durante a
escrita dessa pesquisa, priorizamos a andalise sobre o seu processo de elaboracdo. Desse
modo, compreende-se que a mesma ndo se limita a ser uma legislagdo para ser seguida,
pois ela envolve disputas. O conceito de politica educacional apresenta uma discussdo
importante, uma vez que decorre principalmente de leituras e interpretaces de cada
pesquisador. Para Stremel (2016, p.65), “as politicas de educacdo resultam de concepgoes
de Estado, projetos de sociedade e de consensos possiveis em torno do que se entende por
educacdo e papel da escola em cada momento histérico. J& as politicas educacionais sdo
mais especificas. Sao decisbes e desdobramentos das politicas de educacéo”.

As politicas de educacdo ndo sdo construidas apenas pela acdo do Estado, mas
também pela atuacdo de diferentes forcas sociais que influenciam na formulagdo e
implementacdo de tais politicas. Nesse caso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
expressa o desdobramento mais atual da politica de educacdo. Entende-se a politica
educacional como processo e produto (SHEEN, 2007) do exercicio efetivo da sociedade
politica e da sociedade civil em construir os programas, diretrizes, leis e planos
condizentes com as necessidades do cenario educacional do pais.

Como a politica educacional envolve disputas algumas categorias gramscianas
foram contempladas nesta pesquisa: Estado, hegemonia, sociedade civil e politica,
intelectuais orgénicos e as categorias proprias de analise do objeto como: a relagéo publico

e privado, politica curricular e agentes publicos e privados. Optou-se em realizar a analise
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destas categorias para além da politica, ndo somente enguanto mero documento, mas
pesquisar a Base Nacional Comum Curricular na estreita relacdo entre Estado e politica
educacional no Brasil.

Compreende-se que o0 método materialista historico dialético contribui na
perspectiva de analisar a realidade social buscando chegar a esséncia dos problemas que
estdo postos no ambito da educagdo. Desse modo, compreender a realidade ampla e
contraditdria requer uma profunda andlise e investigacao.

Logo, “a realidade ¢ concreta, por ser ‘a sintese de muitas determinacdes’, a
'unidade do diverso’ propria de toda totalidade. O conhecimento teodrico €, nesta medida,
para Marx, o conhecimento do concreto, que constitui a realidade” (NETTO, 2011 p. 44).

A realidade para 0 marxismo, ndo é algo estanque, ja que ela muda de acordo com
as transformacBes da sociedade. Buscou-se, dessa maneira, identificar algumas dessas
multiplas relagbes para entender o objeto estudado. Além de perpassar pela tentativa de
aproximacdo do método materialista histdrico dialético, tratou-se da politica educacional
COmMOo processo e a0 mesmo tempo como produto da luta de classes. Para Sheen (2007,
p.10) “esse tipo de analise, acredito, permite captar a Politica Educacional no seu momento
de hegemonia, a0 mesmo tempo que fornece dados importantes para a compreensdo da
tendéncia que depois se fard dominante”.

Para isso, o ponto de partida foi o estudo das principais obras produzidas por
autores marxistas, quanto a natureza do Estado e seus principais mecanismos de controle.
Para a efetivacdo deste trabalho foram priorizados, particularmente, alguns textos dos
autores Antonio Gramsci (2002) e Karl Marx (2004) das suas contribuicdes teoricas sobre
Estado e os autores Carlos Bauer (2012), Florestan Fernandes (1972), Nelson Werneck
Sodré (1980) e Octavio lanni (1980) apresentam suas analises sobre o processo de
formacéo do Estado brasileiro.

Nessa perspectiva, procurou-se articular a pesquisa as consideracdes sobre a
natureza do Estado, em que se destacam as analises de Antonio Gramsci (1891-1937) e
Karl Marx (1818-1883), integralmente contemporaneas uma vez que as contribuicoes
tedricas e praticas produzidas por esses autores se aproximam da concepg¢do de mundo da
pesquisadora, sobretudo aquela de que a sociedade capitalista é desigual e,
consequentemente, precisa ser transformada. Com isso, o referencial tedrico desta pesquisa
parte de uma opcdo essencialmente politica e ndo apenas metodoldgica. Por isso, a
pesquisadora destaca que compartilha do engajamento social e da militancia politica de

Marx e Gramsci.
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Por outro lado, cabe ressaltar que ndo se teve a pretensdo de realizar a pesquisa a
partir de todos os textos de Marx e Gramsci, mas teve-se total consciéncia de que existem
diversas dificuldades para quem se coloca no estudo desses autores. No caso de Gramsci
foram pontuados no primeiro capitulo os problemas de traducdo e de chegada desse autor
ao Brasil, mesmo né&o realizando a leitura de toda a obra, priorizaram-se alguns textos
centrais para a pesquisa que foram “Os intelectuais e a organizagdo da cultura” (1991) e o
“Caderno do Carcere 13 vol.3” (1999).

No caso de Marx, foram escolhidos dois textos fundamentais que foram as Glosas
Criticas Marginais ao Artigo “O rei da Prussia ¢ a reforma social” de um prussiano (2010)
e “Para a questao Judaica” (2009), porque séo textos que segundo o professor lvo Tonet
tratam diretamente sobre a discussdo do Estado e, nesse caso, trazem uma discusséo
fundamental para o trabalho.

Na sequéncia, a investigacdo contou com a identificacdo dos agentes privados por
meio de dados coletados nos sites: Movimento pela Base Nacional Comum, Todos pela
Educacao e IBGE. Neste estudo, foram identificados os principais agentes que estiveram a
frente do contexto de producdo da Base Nacional Comum Curricular, em dialogo com as
reflexdes de Adrido & Peroni (2008), Freitas (2012), Macedo (2014), Neves (2010) Pereira
& Pronko (2014), no ambito da discussdo sobre 0s agentes publico-privados.

Com isso, 0s agentes publicos e privados colocam desafios para a elaboragdo de um
curriculo nacional. Realizou-se um mapeamento da ampliacdo das iniciativas publico e
privado pelos dados do IBGE! sobre as redes de FASFIL?2, que compdem o processo de
redefinicdo do papel do Estado nas politicas educacionais na contemporaneidade. Para
tanto, foram identificados os principais agentes pablicos e privados presentes no processo
de construcdo da Base Nacional Comum Curricular e suas relagdes com o Todos pela
Educacdo e o Movimento pela Base Nacional Comum. No entanto, como a politica ndo
consiste somente em uma vertente ou posi¢do, sentiu-se a necessidade de no terceiro
capitulo sintetizar e ampliar a discussdo das diferentes posi¢des no contexto de debate da
Base Nacional Comum Curricular.

O primeiro capitulo foi fruto do estudo sobre o processo de formagdo do Estado
brasileiro desde suas particularidades e especificidades internas. Logo, compreendeu-se o
Estado enquanto ordenamento das politicas educacionais. Com isso, buscou-se situar o

processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular diante das redefini¢es do

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
2 Fundag@es Privadas e Associacdes sem fins lucrativos
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papel do Estado e com base nas implicacfes e contradi¢des das relacfes entre publico e
privado. Para tanto, realizou-se uma anédlise critica do papel do Estado, enquanto
ordenamento da sociedade civil em detrimento dos interesses da classe burguesa. Com
vista a articular o processo de formacéo do Estado brasileiro com a politica educacional,
realizou-se uma andlise historica dos principais acontecimentos que envolveram a forma
do Estado e conduziram a politica educacional brasileira. Também foram apresentados os
principais organismos internacionais que influenciaram historicamente a educacao
brasileira.

O segundo capitulo tratou especificamente da disputa que envolve a questdo das
politicas educacionais, mais do que isso, buscou identificar esses agentes privados que sao
protagonistas e hegemdnicos na conducdo de uma determinada politica. Com isso,
apresentou-se o contexto de elaboracdo da versdo preliminar da Base Nacional Comum
Curricular e a problematica da sua materializagdo permeada por interesses hegemonicos
diante das novas redefini¢cGes do Estado brasileiro.

No terceiro capitulo, com as leituras e a investigacdo, sdo apresentadas algumas
posicBes se destacaram como: Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais em Educacédo
(ANFOPE), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES-SN), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacdo (UNDIME), Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC).
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1 A CONSTITUICAO DO ESTADO E DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO
BRASIL

Este capitulo problematiza a relacdo entre o Estado e as politicas educacionais no
Brasil. Tendo como base a discussdo sobre o debate das politicas curriculares no contexto
de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a presente pesquisa
investigou de modo teorico e teve como ponto de partida os anos de 1990, que apontam
para a intensificacdo da presenca e conducdo dos agentes privados na politica educacional
brasileira.

A Base Nacional Comum Curricular constitui-se como uma politica curricular
destinada a orientacdo da educacdo basica dos anos iniciais e finais do ensino fundamental
das escolas publicas e privadas de todo pais. Essa politica comegou a ser elaborada em
2013, com a participacdo e protagonismo de instituicbes vinculadas a educacdo e ao
mercado.

Para refletir sobre o contexto de producdo das politicas educacionais atuais
permeadas por conflitos e contradi¢fes desde sua origem, fez-se necessario entender, num
primeiro momento, sobre a formagé&o social brasileira e o papel do Estado na conducéo do
processo de elaboracéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Assim, este estudo objetiva compreender o Estado, na perspectiva do materialismo
historico dialético, enquanto ordenador das politicas educacionais, que por ser a expressao
dos interesses hegemonicos, também se transforma no principal produtor das novas
relacbes entre publico e privado que buscam, sobretudo, reorganizar a politica em
educacdo do pais.

Para tanto, levou-se em consideracdo um momento especifico da politica
educacional, o contexto de elaboracdo da BNCC, que aponta para a necessidade de se
compreender, como se constitui o Estado brasileiro e a politica educacional na
contemporaneidade.

Em dialogo com as contribui¢es criticas de varios autores percebeu-se que existem
formas distintas de conceber Estado e Politica educacional. Para a discussao sobre o Estado
foram priorizados alguns textos centrais de Antonio Gramsci (1999) e Karl Marx (2004).
Estes autores deram a sustentacéo tedrica para a discussdo dos aspectos gerais da natureza
do Estado e os autores como Carlos Bauer (2012), Florestan Fernandes (1972), Nelson
Werneck Sodré (1980), Octavio lanni (1980), dentre outros, proporcionaram a

compreensdo dos aspectos particulares da discussao brasileira.
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Neste trabalho, utilizou-se como referéncia a traducdo dos Cadernos do Cércere de
Gramsci, realizada pelo pensador brasileiro Carlos Nelson Coutinho®. Nesse sentido,
optou-se por utilizar a categoria de Estado em Gramsci e Marx, pois permitem explicar o
fendmeno particular da realidade brasileira, mas com a preocupacdo de ndo esgotar as
discussbes e contribuicbes dos autores aqui mencionados e tampouco de utilizar suas
categorias de modo mecanico?.

As politicas educacionais sdo entendidas como um espacgo de disputa de projetos
societarios inscritos na natureza burguesa do Estado brasileiro. Para isso, considera-se que
as analises sobre a politica educacional perpassam o0s aspectos econdmicos e politicos em
sua multiplicidade, pois:

a Politica Educacional, quando se apresenta sob sua forma materializada,
como produto acabado, expresso em leis, planos, reflete 0 momento da
coercdo, do Estado em sentido restrito. Mas € importante ressaltar que
esse momento da coer¢do resultou de uma luta que se travou ao nivel da
hegemonia, da sociedade civil, entre varias politicas possiveis, no bojo
das contradigdes prdprias a sociedade de classes (SHEEN, 2007, p. 09).

Ainda, cabe ressaltar, que o projeto educacional de um pais ndo depende
exclusivamente da politica educacional, mas também da forma de Estado em que tal
politica se insere. Desse modo, faz-se necessario compreender como o Estado se apresenta
em suas multiplas faces, desde os apontamentos de Karl Marx e Antonio Gramsci.

Marx exemplifica na obra Para a questdao Judaica (2009), a relacdo entre Estado e
sociedade civil, confirmando a tese do “Estado, como expressdo alienada dos interesses
gerais (expressdo da vida genérica dos homens), e a sociedade civil, espaco real dos
particularismos (reino da vida empirica e privada) ” (MARX, 2009, p.24).

Marx identifica quatro teses sobre a natureza do Estado: a primeira ¢ que “ha uma
relagdo essencial de dependéncia ontoldgica do Estado para com a sociedade civil”, pois o
Estado é forjado na contradicdo do antagonismo das classes sociais que compdem a
sociedade civil, caracterizada pelos aspectos da vida privada, isso € dos interesses

particulares, em que:

3 Carlos Nelson Coutinho (1943-2012), pensador brasileiro e um dos principais tradutores das obras de
Gramsci no Brasil.

4 Reitera-se ao leitor que as categorias de Gramsci foram recepcionadas com alguns limites no Brasil:
primeiramente pela tradugdo dos textos do italiano para o portugués, que provocaram multiplas interpretacdes
das suas categorias, seguida pela complexidade das analises elaboradas em detrimento do contexto histérico
italiano e, por fim pelo proprio limite das interpretacfes realizadas do conjunto da obra de Gramsci.
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O Estado e a organizacdo da sociedade ndo sdo, do ponto de vista
politico, duas coisas diferentes. O Estado é o ordenamento da sociedade.
Quando o Estado admite a existéncia de problemas sociais, procura-os ou
em leis da natureza, que nenhuma for¢a humana pode comandar, ou na
vida privada, que é independente dele, ou na ineficiéncia da
administracdo, que depende dele. [...] o Estado ndo pode eliminar a
contradicéo entre a funcdo e a boa vontade da administracdo, de um lado,
sem eliminar a si mesmo, uma vez que repousa sobre essa contradigéo.
Ele repousa sobre a contradicdo entre vida publica e vida privada, sobre a
contradicdo entre 0s interesses gerais e 0s interesses particulares. [...] com
efeito, essa dilaceragdo, essa infamia, essa escraviddo da sociedade civil é
o fundamento natural em que se apoia o Estado Moderno, assim como a
sociedade civil da escraviddo era o fundamento no qual se apoiava 0
Estado antigo. A existéncia do Estado e a existéncia da escraviddo sdo
inseparaveis (MARX, 2010, p. 59-60).

A segunda tese assinala que “o Estado é, essencialmente, uma expressdo € um
instrumento de reproducdo dos interesses das classes dominantes, portanto, um instrumento
de opressio de classe” (MARX, 2010, p.22). Na terceira tese, Marx comprova a
impoténcia do Estado em resolver os problemas sociais que sao integrantes da sociedade
civil, aponta para o fato de que as relacGes sociais de trabalho sdo constituidas sobre a base
da exploracdo e da degradacdo da classe trabalhadora. Por fim, com a quarta tese aponta
para a extin¢do do Estado, que por sua vez sé é possivel por meio da emancipacdo humana.

Sob este enfoque, Marx evidencia o principio do Estado capitalista que engquanto
ordenamento da sociedade civil, pode-se afirmar que este, por sua vez, organiza a
sociedade civil em detrimento dos interesses intrinsecos a sua natureza burguesa. A
burguesia se consolidou na historia, sobretudo como classe dominante e, ao mesmo tempo,
como a classe ativamente hegeménica.

O Estado é concebido por Gramsci nos Cadernos do Céarcere 12 e 13, como 0
resultado da ligagdo entre sociedade politica e a sociedade civil, que sdo ao mesmo tempo
as instancias de poder do Estado, pois se configuram no conjunto das relagdes sociais
determinadas pelos antagonismos de classe, bem como € determinado pela classe burguesa,
pois Gramsci (2011, p.273), entende que “a unidade historica das classes dirigentes
acontece no Estado e sua historia é, essencialmente, a historia dos Estados e dos grupos de

Estados”. E, ressalta que:

ndo se deve acreditar que tal unidade seja puramente juridica e politica,
ainda que também esta forma de unidade tenha sua importancia, e ndo
somente formal: a unidade historica fundamental, por seu carater
concreto, € o resultado das relagbes organicas entre Estado ou sociedade
politica e “sociedade civil” (GRAMSCI, 2011, p.273).
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Como o Estado detém os aparelhos estatais de coercdo e a classe burguesa os
aparelhos privados de hegemonia, essa combinacdo de interesses molda sua propria
natureza, a favor de uma classe. Um dos elementos fundamentais que divide a classe
trabalhadora e a classe burguesa é em si, a prépria natureza do Estado.

Nessa perspectiva, no capitalismo o Estado resulta do contexto politico-econdmico,
sendo que a0 mesmo tempo em que atende as necessidades do capital, também garante que
as necessidades béasicas da sociedade sejam atendidas pelos servi¢os publicos de modo
geral. Esse movimento de interesses faz com que o Estado garanta por meio de seus
aparelhos ora a dominagéo, ora a sobreposicdo de classe. Ainda, Gramsci alerta para o fato
de que, mesmo o Estado sendo de um grupo especifico, situa-se dentro de uma expressdo

universal:

O Estado é certamente concebido como organismo proprio de um grupo,
destinado a criar as condigdes favoraveis a expansdao maxima desse
grupo, mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e
apresentados como a forca motriz de uma expansdo universal, de um
desenvolvimento de todas as energias ‘“nacionais”, isto é, o grupo
dominante é coordenado concretamente com 0s interesses gerais dos
grupos subordinados e a vida estatal é concebida como uma continua
formacéo e superacdo de equilibrios instaveis (no &mbito da lei) entre os
interesses do grupo fundamental e os interesses do grupo dominante
prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito
interesse econémico-corporativo (GRAMSCI, 2011, p.253).

No ambito da sociedade politica, os espacos de difusdo dessa hegemonia de classe
sdo percebidos na forma do governo brasileiro na atuacdo dos trés poderes: legislativo,
executivo e juridico. Esses mecanismos de controle buscam construir o consenso na
sociedade, mas quando esse mecanismo de conformacdo ndo é suficiente, fazem o uso
também da coercdo para garantir seu dominio e controlar a luta das massas.

Na tentativa de relacionar o Estado e a politica educacional, o proximo topico desse
capitulo apresenta o processo de formacdo social brasileiro baseado na dependéncia,
autoritarismo e subordinacdo ao capital estrangeiro e as novas redefinicdes das politicas

educacionais no cenario atual.

1.1 ANATUREZA BURGUESA DO ESTADO BRASILEIRO

Na historia da formacdo social brasileira evidenciam-se particularmente trés

processos centrais que explicam a dominacdo do capital internacional sobre nosso
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territorio: primeiro a construcdo do Brasil como coldnia da Europa, segundo o dominio do
territorio brasileiro pela instauracdo do império portugués e por terceiro a transicdo do
sistema politico imperial para a reptblica®.

A respeito da republica, esta, por sua vez, “inaugurou um sistema federativo de
ampla autonomia estadual e¢ de inspiragdo e formas liberais” (LIMA, 2005, p.68),
engendrou para superar a forma de império guiado pelo regime escravista e da grande
propriedade de terras que se apresentava incompativel para o desenvolvimento capitalista

da nacgdo. A federacdo nasceu com a queda do império, sendo que:

A republica, nas relagbes que introduz, marca nitidamente o
extraordinario esforco de adaptacdo das condicdes internas as condicoes
externas, de uma capitalizacdo em inicio a um processo capitalista que
atinge a sua etapa imperialista. [...] E a repUblica serd o resultado, no fim
de contas, da eclosdo das alteragbes que se vinham processando e que
alcancam, em determinadas circunstancias, as condigdes para aflorar e
compor-se num conjunto politico capaz de realizar a liquidacdo do
regime e a sua substituicdo por um outro, mas flexivel, mais apto a
permitir a longa e dificil acomodagdo de uma estrutura econdmica ainda
profundamente colonial, embora os fatores de progresso estivessem
evidentes, ao surto do imperialismo, que, por toda parte, rompia as
barreiras e transpunha os obstaculos que se antepunham ao seu pleno
desenvolvimento (SODRE, 1989, p.77).

Sodré (1989, p.12), destaca que a republica nasceu “como forma de assegurar os
privilégios da classe dominante da época”, e que essa classe naquele momento histérico
representava a grande propriedade alicercada no latifundio e nas relagdes escravistas e
feudais.

E evidente que essas etapas ndo ocorreram de modo linear e estatico, pois existiram
diversos processos de resisténcia nas terras brasileiras, por parte dos que aqui ja habitavam.
Esse processo de mudanca e manutencdo dos principios norteadores da formacéo social
brasileira demonstra como o capitalismo, enquanto modo de produ¢do econémico, politico
e social ocorreu de forma distinta no Brasil. Diante disso, 0 modo de producdo marcou a
historia das sociedades e evoluiu, de acordo, com o contexto social de determinada
sociedade. Salienta Marx e Engels (2008, p.09) que, “a moderna sociedade burguesa, que

surgiu do declinio da sociedade feudal, ndo aboliu as contradigdes de classe”, mas

5 A Republica se instaurou em 1889, fruto da uni&o de um conjunto de forcas diversas: fazendeiros de café,
bacharéis, jornalistas e militares. Instalou-se 0 governo provisorio (1889-1891) sob a chefia de Deodoro da
Fonseca. O poder estava nas méos dos grupos dominantes dos Estados mais ricos, ou seja, as oligarquias
cafeeiras de S&o Paulo e Minas Gerais (LIMA, 2005, p. 67).
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provocou novas formas de organizagéo e atuacdo das classes sociais, como se apresenta na
realidade brasileira.

O Estado brasileiro em sua constituicdo historica possui particularidades em sua
formagdo social que o faz ser a expressdo dos interesses de classes. Alias, o
desenvolvimento da sociedade produziu também as desigualdades sociais, ocasionadas
com a criacdo da propriedade privada, que dividiu a sociedade em classes sociais e gerou
seus antagonismos. Como demonstra Marx (2008, p.08) “a histéria de todas as sociedades
até agora tem sido a historia das lutas de classes”. Na realidade, a dominagéo, a exploracéo
e a opressao humana, permanecem na sociedade desde a sua formagéo e agravam-se ao
passo que a sociedade se modifica.

As analises de Sodré (1980) sobre os modos de producdo no Brasil, apresentam o
processo de formacdo do pais por um desenvolvimento desigual em suas raizes historicas.

Segundo o autor, a formacéo social brasileira:

Consiste naquilo que diz respeito ao desenvolvimento desigual, isto €, ao
fato de que o Brasil surge para a histéria, comega a sua existéncia
histérica, com o chamado descobrimento, quando, no ocidente europeu, 0
feudalismo declinava, com a Revolucdo Comercial e as grandes
navegacdes oceanicas e definicdo do mercado mundial (SODRE, 1980,
p.134).

A sociedade brasileira é marcada pela intensiva subordinacdo e dependéncia das
economias mundiais, que desencadeiam diversas desigualdades nas relacdes sociais.
Assim, o contexto social teve importadas e transplantadas as relagdes de trabalho marcadas
pela exploracéo e escraviddo dos negros trazidos da Africa para serem escravos, ou melhor
dizendo, para serem utilizados como forga de trabalho, em um processo de transplantacao
das formacBes de divisdo social dos que chegaram ao territério brasileiro para serem

escravos e outros para serem senhores, como se verifica a seguir:

A sociedade brasileira dos primeiros tempos da chamada colonizacdo
nasceu da transplantacdo dos elementos humanos africanos e europeus: 0s
primeiros forneceram a massa da classe dominada, a que concorreu com
0 trabalho; os segundos forneceram a maioria absoluta dos que
concorreram com a propriedade, a classe dominante. [...]. Trata-se,
portanto, e fundamentalmente, de uma sociedade transplantada: uns
chegam para serem escravos; outros, para serem senhores, ou encontram
condicdes para tal (SODRE, 1980, p.135-136).

O modelo de producdo brasileiro era estruturado basicamente pela grande

propriedade, mercado externo, monocultura e forga de trabalho escravo. O autor também
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identifica, que no periodo imperial, havia a existéncia das rela¢Ges feudais nos latifindios
de terra. Também, identificam-se que seus principais pilares continuam se perpetuando na
sociedade, pois a propriedade privada segue intocavel para satisfazer os interesses do
grande capital em ter o dominio territorial dos paises.

Ainda, referente a essa particularidade da formacdo social brasileira, Sodré (1980)
apresenta trés aspectos fundamentais: o primeiro aspecto é o desenvolvimento desigual na
formacdo do Brasil, o segundo refere-se a existéncia de etapas diferentes de
desenvolvimento da historia e, por ultimo, o processo de transplantagdo do modelo europeu
para a formacao social interna.

No sentido de ampliar as analises realizadas até entdo sobre a formacdo da
sociedade brasileira, trazem-se particularmente as reflexdes de lanni (1980) a partir do
texto Aspectos da formacdo social escravista. Em suas analises, a especificidade da
realidade brasileira esta condicionada a interdependéncia do trabalho escravo e o trabalho
livre em dependéncia aos centros de poder. Para o autor:

As formacgdes sociais escravistas tornaram-se organizag@es politico-
econbmicas altamente articuladas, com os seus centros de poder,
principios e procedimentos de mando e execugdo, técnicas de controle e
repressdo. Independentemente dos graus e maneiras de vinculacdo e
dependéncia das coldnias, em face da metrdpole, é inegavel que em cada
colbnia organizou-se e desenvolveu-se um sistema internamente
articulado e movimentado de poder politico-econémico (IANNI, 1980,
p.157-158).

Assim, a sociedade brasileira nasceu das relacdes escravistas e das determinacgdes
dos interesses internos e externos, em que a mesma serviu de condicao, de suporte, para o
desenvolvimento europeu. Alias, o Brasil ofereceu condi¢do material, por meio da extracdo
das riquezas naturais para o desenvolvimento do capital nos paises da Europa.

A insercdo do Brasil no mercado global ocorreu em estagio diferente dos demais
paises da Europa, devido a sua formacao social estar articulada aos interesses coloniais
internos e em detrimento da relacdo de dependéncia dos interesses das metropoles. Essa
dependéncia é marcada por lanni (1980, p.162) ao afirmar que “de qualquer maneira, desde
0 principio, as sociedades do Novo Mundo estdo atadas a economia mundial: primeiro a

mercantilista e depois a capitalista”.

Por isso, no primeiro instante as formagdes sociais escravistas do Novo
Mundo sdo essencialmente determinadas pela reproducdo do capital
mercantil. E, no segundo momento, a partir do século XVIII, as
formagdes sociais escravistas passam a ser decisivamente determinadas
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pelas exigéncias do capital industrial, em expansdo na Europa e,
principalmente, na Inglaterra (IANNI, 1980, p.162).

Isso demonstra a contradi¢do estrutural entre as exigéncias de continuacdo do
trabalho escravo, em consonancia com o advento do capitalismo e sua forma de exploragéo
pelo trabalho livre, pois “a criagdo dos Estados nacionais nas Américas tornava interna,
presente, explicita e aguda a contradicdo entre o trabalho escravo e o trabalho livre”
(IANNI, 1980, p.165). A pressdo da abolicdo da escraviddo pela Inglaterra indicava tragos
de criacdo do trabalho-livre, segundo os ideais liberalistas. Até entdo, a cultura
escravocrata brasileira, representava a possibilidade de poucos usufruirem dos direitos
sociais, politicos e econémicos.

O Estado brasileiro nasceu a partir da contradicdo desse processo de transformacao
do trabalho escravo ao livre. Portanto, o capitalismo condicionou inimeras mudancas
sociais, culturais e economicas, implicando em uma nova forma de organizacdo do
trabalho, visto o novo modo de producéo.

Essa formacdo social brasileira apresentava a forte relacdo entre o escravismo e o
capitalismo. De acordo com lanni (1980, p.165), “essa foi a ocasido em que — conforme as
condicBes peculiares de cada pais — a nascente formacdo social capitalista se impds e
venceu a escravista. Mesmo que superado o estagio inicial do escravismo, por sua natureza
ndo se desvincula do projeto nacional e internacional burgués”.

Em dialogo com o processo de formacdo do Estado brasileiro, o socidlogo
Florestan Fernandes (1972) explica que a relacdo de dependéncia do Brasil para com o0s
paises capitalistas europeus € o resultado da busca brasileira pelos processos de
desenvolvimento e modernizacdo. Esse processo € denominado por ele de
“europedizac¢do”, que foi 0 processo de transicdo do modelo europeu para a sociedade
brasileira por meio da modernizacdo do pais. Assim, o Brasil buscou o seu proprio

desenvolvimento olhando para outras realidades sociais,

A modernizacdo que no contexto da emancipacdo politica apenas
disfarcava e matizava os novos lacos de dependéncia colonial, aos poucos
iria adquirir o significado e as propor¢des de um amplo processo de
transplantacdo de gente, de técnicas ou institui¢des sociais e de ideais de
vida da Europa para o meio brasileiro (FERNANDES, 1972, p.12).

Com isso, verifica-se a centralidade que a relacdo do Brasil possuia com o0 mercado
mundial, possibilitando que o capital internacional se instalasse definitivamente e

conduzisse as relagdes econdmicas internamente. A modernizacdo estava ligada a
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colonizagdo e a existéncia do Estado nacional independente, que configurava como meio
de controle das sociedades subdesenvolvidas pelo capital internacional. Ressalta-se que
isso ocorreu devido ao forte vinculo entre o dominio internacional do capital e a classe
burguesa brasileira, pois permitia a combinacdo entre os fatores externos e internos na
conducdo das politicas em seu sentido mais amplo.

Desse modo, o desenvolvimento da economia brasileira aconteceu de modo
contraditério, isto €, ndo se constitui para 0 mundo como uma economia forte e
independente, apesar da sua forte producdo de matérias-primas, pelo contrario, consolidou-
se historicamente como uma economia extremamente dependente dos grandes centros
capitalistas.

Posteriormente a Guerra Fria, o capitalismo se desenvolveu amplamente pelo
mundo, desestabilizando as na¢bes por um processo de conflito de interesses nacionais e
internacionais, sendo que, no século XX, impulsionou-se a construgdo dos Estados-Nag&o®,
comprometidos com o desenvolvimento de projetos nacionais de Estado. Esse século foi
marcado por diferentes conflitos a nivel internacional, como guerras, golpes e revolucgoes.

Com isso, identificaram-se duas caracteristicas particulares do modo de producao
capitalista: sua caracteristica local e mundial, enquanto formas de organizacdo do seu
sistema, sendo que para garantir sua manutencdo, necessitava das riquezas naturais e da
forca de trabalho. Nesse sentido, entende-se que o Brasil contribuiu para esse processo de
desenvolvimento do capitalismo mundial por meio da diviséo internacional do trabalho, em
que se tornou o grande exportador das mercadorias primarias para 0s grandes centros
capitalistas.

Logo, o desenvolvimento do capitalismo brasileiro dependeu das condicdes
materiais de sua época, ocorrendo por meio de um desenvolvimento desigual e dependente.
Vinculado a este processo de dependéncia, o autor localiza que o liberalismo no Brasil

ocorreu para superar os lacos coloniais da sua formacéo social e

[...] servia como um disfarce para ocultar a metamorfose dos lagos de
dependéncia colonial, para racionalizar a persisténcia da escraviddo e das
formas correlatas de dominacgéo patrimonialista, bem como para justificar
a extrema e intensa concentracdo de privilégios econdmicos, sociais e
politicos na aristocracia agréria e na sociedade civil, que lhe servia de
suporte politico e vicejava a sua sombra (FERNANDES, 1972, p.13).

® No texto “O Estado-nagdo na época da globalizagdo” (1999), Octavio lanni compreende por Nagéo:
sociedade civil e Estado.
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As transformacgOes ocorridas na base material de construcdo da formagéo social
brasileira sempre estiveram em conex&o com o plano macro de desenvolvimento do capital
internacional. Assim, o liberalismo no Brasil ocorreu de modo diferente do liberalismo
classico, pelo fato de defender a liberdade que se colocava em contraposicao as relacdes de
trabalho escravo existentes em grande parte do territorio brasileiro (LIMA, 2005).

Nessas condicBes, o liberalismo se tornou o grande responsavel em defender o
trabalho livre em escala mundial. Nesse caminho, o liberalismo se manifesta como uma
corrente tedrica e ideoldgica do modo de producdo capitalista, que busca a construcdo das
ideias dominantes, sendo que seu alicerce principal é a defesa da manutencdo da
propriedade privada ora disfarcada pelo discurso da liberdade individual’, ora pelo discurso
da toleréncia.

Apds a 22 Guerra Mundial (1939-1945), o liberalismo passa por reformulagdes,
sendo, chamado de neoliberalismo em contraposi¢do ao Estado de bem-estar social. Lima
(2005, p. 48) especifica que a proposta dos neoliberais é retomar “a proposta do Estado
minimalista, ou seja, a ndo preocupacdo com a saude, educacdo, previdéncia social. A acdo
se restringe ao policiamento, justi¢a e a defesa nacional”.

Segundo lanni (1999, p.22) “o neoliberalismo se torna a pratica e a ideologia
predominante em escala mundial”. Por isso, continua com os mesmos principios, mas
encontra-se em uma fase mais intensificada, na qual a liberdade é para o mercado se auto-
determinar nos paises capitalistas anulando o poder do Estado em gerir sua prépria
economia.

Além disso, 0 autor ressalta que é no neoliberalismo que acontece a dissociacao
entre Estado e sociedade civil, nele “o Estado adquire todas as caracteristicas de um
aparelho administrativo das classes e grupos dominantes, ou dos blocos de poder
predominantes em escala mundial” (IANNI, 1999, p.21). Com efeito, o Estado se
transforma em um dos principais protetores do mercado.

A ditadura militar (1964-1985) ilustra uma das faces mais autoritaria no Brasil, em
gue a parte politica do Estado para se fazer dominante frente a sociedade civil, usou da
repressdo para acentuar as lutas sociais que estavam até entdo emergindo com forga e que

apresentavam aspectos de mudancas. Bauer (2012, p.111) identifica essa esséncia

7 A defesa da liberdade de pensamento e da economia é essencial para a formacio de uma sociedade que tem
como base a propriedade, por um contrato social em que os homens concordam, “livremente”, em formar a
sociedade civil com o intuito de defender e conservar o direito de liberdade e propriedade. E importante
destacar que a liberdade sustentada pelo liberalismo se situa no contexto da propriedade. Assim sendo, a
maioria da populagdo — por ndo ter propriedade — fica somente com a liberdade de vender sua forca de
trabalho para sobreviver por meio do seu trabalho (LIMA, 2005, p.27).
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autoritaria da formacdo do Estado brasileiro, pois para ele “o Estado capitalista ¢é
essencialmente um Estado opressor, um efetivo instrumento de dominagdo e manutencao
dos interesses da burguesia”.

Esta natureza autoritaria do Estado, por sua vez, se materializa pela incorporacao do
modo de producdo capitalista monopolista e financeiro, no qual a moderniza¢do do pais
passou por diferentes reformas politicas, econémicas e sociais que buscaram, sobretudo,

conciliar o capital e o trabalho a partir do século XIX. Para o autor:

No entanto, pode-se afirmar que, pela origem, natureza e
desenvolvimento, o capitalismo monopolista no Brasil é financeiro e de
Estado e os seus artifices ndo toleram quaisquer questionamentos que,
democraticamente, possam desfigurar os seus elementares interesses. [...]
O capital financeiro se concentra nas maos de um pequeno grupo de
burgueses brasileiros e estrangeiros que exerce o controle sobre todos os
setores da economia e das mais variadas esferas da vida social (BAUER,
2012, p.52).

A constituicdo do Estado brasileiro representa 0 movimento contraditério, ora do
avanco dos aspectos econdmicos pelo processo de modernizacdo do pais, ora pelo
retrocesso nas relacBes de trabalho marcadas pela super-exploracdo que constitui a
materialidade do desenvolvimento do capitalismo em escala local e mundial. Ainda, na
atualidade, convive-se com o processo de dependéncia produzido pela subordinacdo do
Estado com o capital imperialista, pela qual, se efetiva por meio da divida externa que
mantém essa relacdo pelo extremo atrelamento aos créditos, tecnologia e divisdo social do

trabalho. Todavia:

[...] a formagdo social concreta do pais articula a dominéncia do modo de
producdo capitalista especificamente avangada com a existéncia de
relaces capitalistas externamente atrasadas e compde uma estrutura de
classes em que a burguesia e o proletariado se desenvolvem ao lado de
latifundiarios rentistas e de uma pequena burguesia numerosa e
diversificada, com fronteiras difusas e camadas sociais intermediarias
(BAUER, 2012, p.75).

Percebe-se assim, que o Brasil serviu como condicdo de suporte para o
desenvolvimento do capital internacional, principalmente pela hegemonia do imperialismo
norte-americano que ocorreu no periodo de industrializagdo, durante o pés 2° Guerra
Mundial, como apresenta Bauer (2012, p.73) a formacdo do Estado “adaptou seus

objetivos ‘nacionais’ ao cosmopolitismo burgués-imperialista”.



29

O imperialismo, enquanto estagio atual do préprio capitalismo, se efetiva por
caracteristicas distintas em sua ordem produtiva como: a concentracdo de capitais, fusdo
dos monopolios em nivel mundial e exportacdo de capitais no lugar de mercadorias. O
grande alvo da politica imperialista € a producédo de mais-valia, que se deve pela instalagédo
de empresas estrangeiras em diferentes territérios do mundo.

Na tentativa de realizar uma andlise sobre a formacao social brasileira, verificou-se
que diante do estagio atual do modo de producao capitalista, o Estado vai adquirindo tracos
distintos em relacdo a outras realidades. Por vezes, assumiu um carater ditatorial
mascarado por um discurso primeiramente populista e em seguida por um discurso
democréatico, em que se utiliza de dois mecanismos fundamentais para se fazer Estado: pela
manipulacdo (consenso) e pela forca (coercao).

Além do mais, o Estado se constitui na sociedade brasileira para proteger e
satisfazer os interesses da classe burguesa nacional e internacional. Foi construido assim,
em atendimento aos interesses privados ao longo da histdria, que o faz ser a expressao das
contradi¢BGes sociais. Deste modo, o Estado se utiliza da politica educacional com o
objetivo de consolidar o projeto societario dominante, desde a educacdo. Para isso, €
importante considerar como esse objetivo é alcancado, principalmente com a influéncia

dos organismos internacionais na década de 1990.

1.2 O PAPEL DO ESTADO E DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA
CONDUGCAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS CONTEMPORANEAS

O Estado brasileiro e os organismos internacionais exercem grande influéncia
atualmente na conducdo das politicas educacionais. Estes podem ser concebidos como
hegeménicos no processo de elaboracdo, avaliacdo e implementacdo das politicas em
educacéo.

No decorrer da histéria do desenvolvimento das politicas em educacdo, 0s
organismos internacionais atuam nos processos tanto de formulagéo, quanto na conducao
das mesmas. Considera-se, assim, que o0s principais agentes, isto é, 0s protagonistas que
efetivam as parcerias entre 0 ambito publico e privado no Brasil, sdo 0s organismos
internacionais (em escala mundial) e as Fundacbes Privadas e Associacbes sem fins
lucrativos - FASFIL (em escala local).

Conforme aponta a pesquisadora Maués (2003), os organismos internacionais

também determinam as metas no ambito da educacdo e “[...] assim é que alguns
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organismos assumiram de forma velada o papel dos Ministérios de Educagdo, sobretudo
nos paises em desenvolvimento” (MAUES, 2003, p.12).

Para tanto, esses agentes passaram a atuar na agenda educacional com mais
intensidade em dois momentos particulares da histéria politica e econémica brasileira: na
década de 1960; em plena ditadura militar e na década de 1990, em pleno desenvolvimento
da politica neoliberal.

As politicas educacionais contemporaneas expressam novos contornos da relacao
entre publico e privado que sdo demarcados pela articulacdo econémica, politica e social
entre trés organismos internacionais centrais atualmente: Banco Mundial®, UNICEF® e
UNESCO?. Como aponta Moraes (2001):

Documentos de organismos multilaterais, como o Banco Mundial,
UNESCO, CEPAL, de mercados regionais, como o0 MERCOSUL e a
Unido Européia, ou os de governos nacionais, sd0 unanimes em assegurar
a centralidade da educacdo — e, sobretudo a chamada educagdo basica —
nas atuais circunstancias econémicas e politicas. Com mais ou menos
transparéncia duas razdes justificam tal centralidade. Em primeiro lugar,
porque a educacdo, ela propria, tornou-se mercadoria mediante a
introducdo de mecanismos de mercado no financiamento e gerenciamento
das préaticas educacionais. Um produto a mais entre 0s muitos a serem
consumidos. Em segundo, porque a ela € atribuida a funcdo de formar a
forca de trabalho com as “competéncias” necessarias para atender ao
mercado (MORAES, 2001, p.08-09).

Esses organismos internacionais passaram a reorganizar as agendas educacionais
dos paises ditos desenvolvidos principalmente a partir da Conferéncia Mundial de
“Educacdo para Todos” realizada em Jomtien (Tailandia) no ano de 1990. Nos anos 2000,
a retificagao do compromisso “Educagdo para Todos” foi realizado novamente durante a
Cuapula Mundial de Educacdo em Dakar (Senegal). Esses agentes passaram a financiar
diferentes projetos pelo mundo sobre fortes influéncias do mercado mundial,
principalmente quando nos referimos a educacdo. Os interesses privados passam a

prevalecer sobre o0s servicos publicos, ajustando e redefinindo o papel do Estado, logo:

8 Na atualidade, o Banco Mundial é o principal organismo internacional de financiamento das politicas
educacionais em nivel mundial. Apresenta como missdo primordial o financiamento econdmico dos paises
destruidos pela guerra, ou seja, € um capital privado estrangeiro que empresta dinheiro para os setores
publicos (Unido, Estados e Municipios).

® Fundo das Nag@es Unidas para a Infancia, criada em 1946 em Nova lorque (E.U.A).

10 Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura. Criada em 1945, apds segunda guerra
mundial.
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[...] o Estado se converte em sdcio e facilitador do investimento e da
gestdo privados, orientando 0s mercados, promovendo seu maior
desenvolvimento, assegurando o cumprimento dos contratos e garantindo
a observancia dos principios de uma economia saudavel (PEREIRA;
PRONKO, 2014, p.78).

Esses organismos nacionais e internacionais, em plena fase do capital imperialista,
fazem da educacdo uma mera mercadoria no ambito do servico da ldgica capitalista, pois
procuram interferir na conducdo das politicas educacionais brasileiras por meio das
parcerias entre publico-privado. Isso deve segundo Pereira e Pronko (2014), pelo

crescimento do setor privado na educacéo:

[...] o papel do setor privado em educacao cresce e se alarga, de um lado,
mediante a capacidade de orientar corretamente a adequacdo das
oportunidades de aprendizagem oferecidas as necessidades da atividade
econbmica, aumentando-se a eficiéncia do investimento e promovendo,
portanto, a assim redefinida “qualidade”; de outro lado, favorecendo a
expansdo dos provedores privados de educagdo, dentro e fora do sistema
educacional, por meio da criagdo e aprimoramento das “oportunidades de
aprendizagem” em mercados formais e informais de formacéo
(PEREIRA; PRONKO, 2014, p.108).

O direcionamento das politicas educacionais pelos mecanismos internacionais é
produzido pela relacdo de dependéncia do capital brasileiro com o capital estrangeiro, isso
se deve, pela conciliacdo de interesses. Com isso, 0s interesses dos organismos
internacionais em determinar a agenda educacional internacional estdo articulados com a
disputa do projeto societario em questao.

Além disso, é importante salientar que 0s organismos internacionais se fazem
hegeménicos no processo de conducdo das politicas sociais, pela atuacdo dos seus
intelectuais organicos na esfera publica e privada e difunde uma visdo particular de
politica, sobretudo, aquela centrada em reformar o Estado. Percebe-se também o principio
do Estado capitalista como ordenador da sociedade civil em sua relagcdo direta com as
politicas educacionais, em que passa a manifestar os interesses da classe hegemonicamente
dominante. Uma natureza burguesa de Estado, definida pela defesa do maximo aos

interesses privados e minimos aos interesses publicos.

[...]. Portanto, a tese dos reformadores empresariais, neste ponto, termina
desresponsabilizando o Estado quando convém — ou seja, quando esta em
jogo, por um lado, o faturamento das corporacfes educacionais e, por
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outro, o controle ideoldgico do sistema educacional pelas corporagdes
empresariais para coloca-lo a servico de interesses de mercado,
estreitando as finalidades educativas (FREITAS, 2012, p.387).

Passados 27 anos da Conferéncia Mundial “Educacdo para Todos” realizada nos
anos de 1990, esses organismos internacionais passaram a controlar e influenciar as
parcerias entre publico e privado. A logica do privado nos servigos publicos é reforcada
pela ideia de que o Estado ndo precisa ser o Unico mantenedor dos servicos basicos, como
expresso na prépria Reforma do Estado, de 1995. Como alerta Pereira e Pronko (2014):

[...]. o BM aponta que ndo é preciso que o Estado seja o Gnico provedor
de servigcos basicos, abrindo as portas para provedores privados
competitivos em atividades até agora reservados ao setor publico. Assim,
Estado e mercado ndo precisam ser considerados antagbnicos na
administracdo da sociedade, sendo a privatizacdo a saida mais 6bvia para
esse processo. [...] A implantacdo da “nova gestdo publica” sinaliza o
avancgo das ideias do livre mercado como base para o desenvolvimento
(PEREIRA; PRONKO, 2014, p.98).

A forma de organizacdo historica do Estado traduz os interesses das classes
dominantes ndo de modo mecéanico, mas por meio de uma relacéo de forca, principalmente
da disputa entre publico e privado. Desse modo, o Estado ndo s6 obriga, mas educa,
direcionando politicas de sobreposi¢do de uma classe sobre outra. E o capital determina a
educacao colocando exigéncias especificas a ela.

Outro processo que pode ser considerado ao se abordar as politicas educacionais
atuais, se deve a privatizacdo da educacdo publica. Em Freitas (2012), esse processo de

privatizacao € marcado pelo conceito de publico estatal e publico ndo estatal, em que:

O conceito de publico estatal e publico ndo estatal abriu novas
perspectivas para 0 empresariado: a gestdo por concessdo. Desta forma,
aquela divisdo fundamental entre publico e privado ficou matizada.
Agora, abre-se a possibilidade do publico administrado privadamente. O
advento da privatizacdo, da gestdo, introduziu na educacdo a
possibilidade de que uma escola continue sendo publica e tenha sua
gestdo privada (publico ndo estatal) (Pedroso, 2008). Continua gratuita
para os alunos, mas o Estado transfere para a iniciativa privada um
pagamento pela sua gestdo (FREITAS, 2012, p.386).

Com isso, o discurso liberal passa a difundir a ideia da ampliagdo das parcerias

entre publico-privado, que se justifica pela participacdo e envolvimento de organismos
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nacionais e internacionais de diferentes setores produtivos por meio de investimentos
financeiros, nos processos de elaboragdo de politicas educacionais como o caso da propria
Base Nacional. Segundo Martins e Neves (2012), essa relacdo entre publico e privado

efetiva-se por meio de:

uma simbiose entre o publico e o privado, na qual as mais diferentes
instituigdes, independentemente de sua denominacdo juridica, realizam
juntas agdes de “interesse publico” que venham a contribuir para o
crescimento econdémico e a paz social. Os empresérios, além de
apropriadores da riqueza socialmente produzida, assumem a funcdo de
educadores sociais, tornando-se parceiros privilegiados dos governos
neoliberais. Os governos, por sua vez, mercantilizam-se assumindo
concepcdes e pratica empresarias para implementar politicas de educacéo,
salde, habitacdo e transporte, entre outras, visando a conformacdo de
uma nova sociabilidade (MARTINS; NEVES, 2012, p.543).

Os interesses privados representados por grandes empresas do setor educacional
acabam por se efetivar pela producdo de materiais pedagdgicos disseminadores de suas
ideologias em grande escala por faculdades privadas e institutos filantrépicos, como por
exemplo, é o caso da Rede Positivo*!, ou pelos parametros de avaliacio que sdo elaborados
a nivel nacional para reafirmar a ma qualidade do ensino brasileiro e, assim, justificar sua
participacdo no processo de elaboracdo das politicas educacionais, questionando a
ineficiéncia do Estado em garantir educacéo de qualidade para todos.

No Brasil, as reformas educacionais promovidas pelos organismos privados como
Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio,
resultam dos projetos de desenvolvimento do capitalismo nacional, sobre influéncia direta
e indireta na elaboracao dessas reformas estruturais que permitem a ampliagéo das relagdes
de producdo capitalista. Todavia, esses organismos internacionais aliados a setores da
burguesia interna desencadearam um processo de destruicdo dos projetos nacionais e sua
nova configuracdo pautada pelas influéncias neoliberais que culminaram na construcdo do

Estado-minimo.

[...] Trata-se de promover a desestatizacdo e desregulacdo da economia
nacional; simultaneamente, promover a privatizacdo de empresas

1 Na érea de Sistemas de Ensino, a Editora Positivo é responsavel por dois sistemas educacionais, o Sistema
Positivo de Ensino voltado a rede particular de ensino e o Sistema de Ensino Aprende Brasil que atende a
rede publica de educagdo. No segmento de Livros e Periddicos, edita e publica livros didaticos, paradidaticos,
obras de formacédo do professor e de literatura infanto-juvenil, voltadas para escolas privadas e publicas em
todo 0 pais, além de obras de referéncia. \er site:
http://www.educacional.com.br/educadores_spe/editora_positivo.asp, Acesso em 17/08/2016.
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produtivas estatais e dos sistemas de salde, educagdo e previdéncia. [...]
O que estd em causa, na base politica da reestruturacdo do Estado,
destinada a criar o Estado minimo ¢ decretar a formagao de “mercados
emergentes”, ¢ a destruigdo de projetos de capitalismo nacional e de
socialismo nacional; bem como a transformacdo dessas nagfes em
provincias do capitalismo global. [...] Um Estado-nacdo em crise,
amplamente determinado pelo jogo das forcas produtivas predominantes
em escala mundial, dispde de escassas ou nulas condi¢des para manifestar
ou conquistar soberania (IANNI, 1999, p.20).

Com isso, a desigualdade de acesso as politicas educacionais se deve pelo processo
de desenvolvimento econdémico e material dos estados nacionais. No Brasil, 0 governo de
Fernando Collor de Melo (1990-1992) seguiu as determinacOes da Cepal para educacao e,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), se intensificou a parceria
entre setor privado e governo, sendo o Banco Mundial um dos financiadores das politicas
nesse ultimo governo. Nesses governos foram iniciadas reformas de cunho neoliberal que
transformaram a politica brasileira em uma politica extremamente aberta ao mercado e ao
capital privado.

Nos anos de 1990, o Estado brasileiro esteve em consonancia com 0s 0rganismos
internacionais, que determinavam o conteddo das politicas produzidas nacionalmente de
influéncia neoliberal. Essa década representou o desenvolvimento das forcas econdmicas
internas conectadas com o processo de mundializacdo do capital. Também, pontuam-se
que os grandes acontecimentos mundiais como a queda do muro de Berlim, considerado
por muitos autores como o “fim do socialismo real”, refletiu nas mudancas econdémicas,
politicas e ideoldgicas ocorridas nessa década (ANTUNES, 2006). Essas mudancas foram
decisivas para a reestruturacdo produtiva do capital e sua expansdo em ambito mundial.

Um periodo particular também para a politica brasileira, composto pela primeira
eleicdo direta para a Presidéncia da Republica que culminou na vitéria de Fernando Collor
de Mello e, mais tarde em seu impeachment (1992). Como ressalta o escritor Ricardo
Antunes (2006), essa década iniciada com Collor “legou-nos um brutal processo de
privatizacdo, um amplo leque de desregulamentacbes, um intenso processo de
reestruturacdo, um vasto movimento de financeirizagdo e um enorme e desmesurado ritmo
de precarizacao social” (ANTUNES, 2006, p.12).

Desse modo, as estratégias para superar a crise econdmica desde os anos de 1990,
tiveram seus alicerces fundamentais na ampliacdo da privatizacdo, publicizacdo e a
terceirizacdo dos servicos publicos estatais que comp&em o projeto neoliberal ditado pelos

organismos internacionais.
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O lancamento do documento Consenso de Washington (1990) foi decisivo para a
orientacdo de diferentes reformas nas politicas de Estado realizadas em grande medida pela
participacdo dos organismos internacionais. Essas reformas, de carater neoliberal, foram
introduzidas por diferentes sujeitos como Fernando Henrique Cardoso (Brasil), Margareth
Thatcher (Inglaterra) e Tony Blair (Reino Unido). No Brasil, o governo de Fenando
Henrique Cardoso esteve amplamente articulado com as orientagdes dos organismos

internacionais, com isso:

As andlises criticas do periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) sdo abundantes tanto no ambito econémico e politico como no
social, cultural e educacional. Todas convergem no sentido de que se trata
de um governo que conduziu as diferentes politicas de forma associada e
subordinada aos organismos internacionais, gestores da mundializag&o do
capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal, cujo ndcleo
central é a ideia do livre mercado e da irreversibilidade de suas leis
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.103).

Na educacdo, uma das principais consequéncias do governo neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso foi a entrada dos setores privados na esfera publica estatal. Como
apresentam os autores Frigotto e Ciavatta (2003, p.107), “dilui-se, dessa forma, o sentido
de publico e o Estado passa a ter dominantemente uma fungao privada”. Além disso, nas

analises desses autores:

A sintese a que chegamos, nesta breve analise, é de que no campo
educacional a “era Cardoso” foi de um retrocesso tanto organizativo
como em termos pedagdgicos. A atual LDB resultou do desprezo do
Executivo ao longo processo de elaboracdo da Lei (de 1988 a 1996) pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica. O Conselho Nacional de
Educacdo teve sua composicao alterada para lhe retirar as prerrogativas
de deliberacdo e submeté-lo as decisdes do MEC. O Plano Nacional de
Educacdo da sociedade brasileira, a semelhanca da LDB, foi preterido
pelo expediente questiondvel de o Executivo ndo respeitar sua
precedéncia na entrada no Congresso. O ensino fundamental sofreu as
imposi¢des dos PCNs ¢ da “promog¢do automatica” que, aplicada a todas
as séries, elevou as estatisticas oficiais, mas ndo o0s niveis de
conhecimento dos alunos (0 que veio a ser demonstrado pelas Ultimas
avaliacdes levadas adiante pelo SAEB). A reforma do ensino médio e
técnico foi imposta pelo Decreto n° 2.208/97 e pela Portaria n® 646 de
1997 a revelia da resisténcia de muitas escolas ao conjunto de medidas
que alteraram profundamente suas institui¢des. Os PCNs também foram
construidos pelo alto, por uma comissdo de especialistas que ignoraram
décadas de debates dos pesquisadores e educadores da &rea. Sequer se
levaram em conta as Diretrizes Curriculares elaboradas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.122).
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Nessa perspectiva, as politicas educacionais sao politicas de Estado que atendem,
em grande medida, as demandas dos organismos internacionais e, com isso “estdo dentro
do marco da reforma do Estado e consideradas na optica do carater instrumental,
subordinadas a logica econdmica” (MAUES, 2003, p.18). Observa-se assim, que as
politicas educacionais também fizeram parte da reforma do Estado nos anos 1990.

No Brasil, essas reformas de cunho neoliberal ganham for¢ca com a criagdo do
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE), em 1995, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso. Com isso, a década de 1990 foi marcada pela
visdo que os problemas decorrentes da administracdo publica seriam possivelmente
solucionados por uma ampla reforma do Estado. O grande difusor dessa visdo no cenério
brasileiro foi Luiz Carlos Bresser Pereiral?, nomeado no inicio dos anos de 1995, como

Ministro da Administracdo e Reforma do Estado. Para esse economista brasileiro:

Uma das principais reformas as quais se dedica o Governo Fernando
Henrigue Cardoso é a reforma da administracdo publica, embora ndo
estivesse entre os temas da campanha eleitoral de 1994. Entretanto, o
novo Presidente decidiu transformar a antiga e burocratica secretaria da
presidéncia, que geria 0 servico publico, em um novo ministério, da
Administracdo Federal e Reforma do Estado. Ao acrescentar a expressao
“reforma do Estado” ao nome do novo ministério, o Presidente ndo estava
apenas aumentando as atribui¢des de um determinado ministério, mas
apontando na direcdo de uma prioridade de nosso tempo: reformar ou
reconstruir o Estado (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.21).

Essa reforma do Estado, como apontado pelo autor, buscou sobretudo, superar sua
estrutura burocratica por uma administracdo publica de carater gerencial. Na visdo de
Bresser-Pereira (2006, p.36), “estas reformas habilitardo o Estado a desempenhar as
fungdes que o mercado ndo ¢ capaz de desempenhar”. Ainda, o autor pontua que a
administracdo publica gerencial foi utilizada em outros paises do mundo (Gra-Bretanha,
Estados Unidos, Nova Zelandia, Australia e Suécia), ou seja, decorre das influéncias
externas sobre a especificidade brasileira.

Nesse contexto da reforma do Estado percebe-se o quanto a correlacdo de forcas

ficou acirrada pela disputa da esfera publica estatal. Essa disputa buscava colocar o Brasil

12 Luiz Carlos Bresser Pereira é economista, administrador de empresas e professor. Na esfera publica foi
ministro da fazenda em 1987, em 1995 foi ministro da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) e em
1999 foi ministro da ciéncia e tecnologia. Na esfera privada foi consultor administrativo de empresas como o
grupo Pdo de Acucar. Atualmente, é professor titular da Fundacdo Getulio Vargas em Sédo Paulo.
Identificamos a atuacdo interessada como diria Gramsci do grupo Pao de Aglcar e a Fundagdo Getulio
Vargas que compdem o Movimento Todos pela Educagdo, como estudar-se-a adiante.
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em consonancia com as orientagcdes dos grandes centros capitalistas, ou seja, implantar as
orientacOes externas inclusive no ambito da educacéo.

Para isso, seria necessario realizar reformas centrais em diferentes areas da esfera
politica brasileira como: administrativa, fiscal e previdenciaria. Além disso, essa reforma
envolvia aspectos politicos, econdmicos e administrativos voltados principalmente para o
processo de privatizacdo das empresas estatais.

Dessa forma, percebe-se que a visdo do ministro da Administracdo e Reforma do
Estado esta associada a ideologia de que a crise é do Estado e ndo do modo de producéo
capitalista. Nesse caso, essa reforma significou em termos criticos em um meio de conectar

o0 Estado com as proprias demandas do capitalismo interno e externo. Pois,

A reforma provavelmente significara reduzir o Estado, limitar suas
fungdes como produtor de bens e servigos e, em menor extensdo, como
regulador, mas implicard provavelmente em ampliar suas funcdes no
financiamento de atividades nas quais externalidades ou direitos humanos
bésicos estejam envolvidos e na promogdo da competitividade
internacional das industrias locais (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.23).

O caréter gerencial da Reforma do Estado, iniciada em 1995, com vistas a gerar
resultados diante 0 momento de crise foi utilizado “como modo de enfrentar a crise fiscal;
como estratégia para reduzir o custo e tornar mais eficiente a administracdo dos imensos
servicos que cabiam ao Estado; e como um instrumento para proteger o patrimonio publico
contra dos interesses do rent-seeking ou da corrup¢do aberta” (BRESSER-PEREIRA,
2006, p.28).

Nessas condicOes, esse processo significou a reducdo do papel do Estado em
promover as politicas sociais e econdmicas em que o setor privado ganhou mais espaco e
poder na l6gica de conducgdo dos servigos considerados ndo-exclusivos do Estado, como o
exemplo da educacéo.

Em termos conjunturais, os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Vana Rousseff (2010-2016) foram os continuadores da politica neoliberal brasileira,
mas de modos particulares e distintos. Muitos dos avangos econdmicos e sociais obtidos no
mandado politico de Lula, foram possiveis em detrimento aos acordos politicos realizados
com a classe dominante brasileira, representada pelas diversas bancadas (ruralista e
religiosa) presentes no congresso brasileiro.

De modo contraditorio, o governo Lula gerou grandes expectativas da esquerda
brasileira e do conjunto da classe trabalhadora quando conseguiu chegar, por vias legais,
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ao comando politico do pais, mas que foram sendo sufocadas, pelo fato, que o governo néo
sO apenas deixou de disputar a constru¢cdo de um projeto societario antagdnico aos
interesses do capital, quanto desenvolveu amplamente o capitalismo interno e externo.

Essas reflexdes sobre a politica dos anos 2000, também podem ser encontradas no
livro “Uma esquerda fora do lugar: o governo Lula e os descaminhos do PT” (2006), que
apresenta inimeros artigos publicados por Ricardo Antunes no Jornal do Brasil de 2004 a
2006. Nesse livro, o autor realiza uma analise do inicio da gestdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) no Brasil, em que aponta para os descaminhos tomados por esse
partido e, em especial, pela esquerda brasileira. O autor entende que, a gestdo de Lula
apresentou mais elementos de continuidade do que descontinuidade em relagdo ao governo
de FHC:

Se em 2002 essa vitoria da esquerda sinalizava, em alguma dimensao, o
principiar da desmontagem da fase neoliberal, um ano e meio depois
pode-se constatar que o0s elementos de continuidade suplantaram
completamente os tracos de descontinuidade, abafando e finalmente
ceifando as possibilidades de mudanca com o cenario anterior. O Brasil
ajudava a referendar uma tese que tem sido reeditada aqui e alhures: as
forcas de esquerda que se credenciam para demover o neoliberalismo,
guando chegam ao poder, frequentemente se tornam prisioneiros da
engrenagem neoliberal. (ANTUNES, 2006, p.13)

Nessas condi¢bes, o governo Lula (PT) transformou-se na peca chave da
engrenagem neoliberal, pois garantiu as condi¢cbes materiais para o desenvolvimento da
economia brasileira atrelada aos grandes capitais financeiros, vinculadas expressamente
pelas orientacbes do Fundo Monetério Internacional (FMI). Desse modo, como elucida o
autor em seu livro, sobre o governo Lula “sua politica econdmica ¢ a continuidade
exacerbada daquela herdada do periodo FHC, tornando o pais mais vulnerdvel as
oscilagdes da economia mundial” (ANTUNES, 2006, p.03).

Porém, a maré conservadora dos anos 90, presente no neoliberalismo, na
financeirizacdo da economia, na reestruturacdo produtiva dos capitais, na
informalizagdo e precarizacdo do trabalho, na privatizacéo da res publica,
no receitudrio nefasto do FMI, acrescidos pela caréncia de fundo presente
no PT desde sua origem e estampada em seu desprezo pela teoria, tudo
isso (e algo mais) o levou a perder-se pelo caminho, até converter-se no
que € hoje, um partido da ordem em pleno descaminho, assemelhado ao
velho PMDB, cada vez mais com menos vitalidade, carente de dindmica
social que Ihe sobrava nos anos 80, prisioneiro do antigo clientelismo que
Ihe causava repulsa, hoje aliado do cancer malufista que era seu antipoda,
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0 que da a (des) medida das coisas dentro do PT (ANTUNES, 2006,
p.43).

Com isso, o PT é considerado pelo autor como um partido da ordem, que buscou
conciliar os diferentes interesses, projetos e classes em seu governo. Em contraposicéo,
essa conciliacdo de interesses tornou o PT suscetivel a propria corrupc¢éo politica que, diga-
se de passagem, ja era praticada em sua maioria pelos partidos de direita no Brasil. Um
governo também marcado pela ampliacdo do assistencialismo por meio da criacdo de
programas sociais destinadas aos mais pobres (como por exemplo, o programa Bolsa
Familia). Além disso, muitas foram as (contra) reformas realizadas por Lula em sua
primeira gestdo (2003-2006), como por exemplo, “a privatizacdo/financeirizagdo da
previdéncia publica, o saque dos aposentados, a liberacdo dos transgénicos, a aprovacao
das PPPs (parcerias publico-privadas), entre outros” (ANTUNES, 2006, p.95).

As influéncias neoliberais ja estavam presentes na politica econdmica brasileira
anteriormente a chegada do PT ao poder e foram amplamente expressas pelo Plano Diretor
da Reforma do Estado (1995), a partir das reunides de governanga no exterior conduzidas
por Bresser Pereira durante o governo Fernando Henrique Cardoso (PERONI, 2010). Essa
reforma do Estado expressou amplamente a abertura econdmica para a politica neoliberal,
justificada pela crise politica que centrou a culpa no préprio Estado e ndo no capital.
Referente a crise, aponta Peroni que:

Para o neoliberalismo, portanto, ndo ha uma crise do capital, mas do
Estado, com o diagndstico de que esse Estado gastou demais, atendeu a
demanda dos eleitores, e, por isso, se endividou e gerou a crise fiscal. E,
para superar 0 problema, propfe o Estado minimo, tanto da execucdo
guanto da coordenagdo da vida em sociedade. E quem passa a ser
parametro de eficiéncia e qualidade é o mercado. [...] O neoliberalismo
defende claramente o Estado minimo, a privacdo de direitos, penaliza a
democracia por considera-la prejudicial aos interesses do mercado
(PERONI, 2010, p.5).

A gestdo do governo PT foi marcada por grandes acordos politicos com os partidos
de oposicéo e, sobretudo, por acordos econdémicos com a burguesia interna brasileira. De
modo conflituoso, o governo Dilma representou, a0 mesmo tempo, varios avangos dos
principios neoliberais na economia do pais por meio dos seguintes processos: manutencéo
da privatizacdo e concessdes dos servigcos publicos (venda dos ativos da Petrobrés e

Eletrobras), manutengéo da divida externa e interna (divida pablica federal chegou a 3,113
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trilhGes, em 2016), ampliacéo das taxas de juros (Taxa SELIC), elevagdo dos impostos
federais, elevagdo do desemprego e reducéo dos direitos sociais.

Além disso, é importante considerar as for¢as sociais da conjuntura politica iniciada
em 2003, que culminaram na historia da sociedade brasileira na chegada dos trabalhadores
ao poder que com qualidade e eficiéncia contribuiram na modernizacdo do pais e na
elevacdo da condigdo de vida dos mais pobres, mas que representou uma afronta a classe
dominante da época detentora até entdo do aparelho ideologico do Estado. Nas analises
sobre a conjuntura politica dos anos 2000, Gaudéncio Frigotto apresenta que esse periodo
foi marcado por um governo desenvolvimentista que errou quando optou por “conciliar
uma minoria prepotente a uma maioria desvalida” (FRIGOTTO, 2011, p.239). Sendo que,
fez prevalecer por opcao politica e ideoldgica a modernizacdo e o capitalismo dependente,

em que:

A despeito da continuidade no essencial da politica macroecondmica, a
conjuntura desta década se diferencia da década de 1990 em diversos
aspectos, tais como: retomada, ainda que de forma problemética, da
agenda do desenvolvimento; alteragdo substantiva da politica externa e da
postura perante as privatizagdes; recuperagdo, mesmo que relativa, do
Estado na sua face social; diminuicdo do desemprego aberto, mesmo que
tanto os dados quanto o conceito de emprego possam ser questionados;
aumento real do salario minimo (ainda que permaneca minimo); relacdo
distinta com 0s movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados
como caso de policia; e ampliagdo intensa de politicas e programas
direcionados a grande massa ndo organizada que vivia abaixo da linha da
pobreza ou num nivel elementar de sobrevivéncia e consumo
(FRIGOTTO, 2011, p.240).

Outro fator a se considerar diz respeito a complexidade do periodo histérico vivido
atualmente, do acirramento brutal da luta de classes, do avanco do neoliberalismo sobre as
politicas sociais, da fusdo de grandes conglomerados econdmicos, das disputas de
interesses do poder legislativo, das perdas de direitos trabalhistas e previdenciarios que
culminaram em um golpe politico de Estado em 2016. Ressaltamos que esse golpe foi
possivel pela conciliagdo entre os dois partidos PT e PMDB, que disputaram e ganharam a
eleicéo presidencial de 2010. Essa conciliagdo de interesses entre esses dois partidos estava
vinculada ao processo hegemodnico em curso no pais.

Com isso, vivencia-se uma conjuntura histérica marcada claramente pela luta de
classes, que produz, sobretudo, avangos dos interesses econdémicos sobre os direitos

sociais, que demonstram que o sistema capitalista ndo satisfeito com seu dominio mundial,
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sobrevive também da producdo em grande escala: da exploracdo do trabalho humano, da
precarizagcdo do trabalho, do desemprego, da pobreza, da fome, da violéncia, da
concentracdo de terras, dos problemas ambientais e sociais em geral. No atual cenario
esses problemas resultam da combinacgdo entre as relagdes internacionais e nacionais da
propria ordem capitalista, porque “as relagdes internacionais reagem passiva e ativamente
sobre as relagdes politicas (de hegemonia dos partidos) (GRAMSCI, 2011, p.249)”.

Dessa forma, uma analise histérica do contexto de formacdo da realidade brasileira
e da politica educacional permitiu identificar os diferentes interesses explicitos em sua
propria natureza de consolidacdo que aponta que o Estado é da classe burguesa, mas
admite pequenos avancos em determinadas conjunturas dos direitos existentes a classe
trabalhadora.

Nessa perspectiva, o Estado brasileiro expressa, sobretudo, um conjunto de
interesses localizados nos sistemas juridicos, politicos e econdémicos. Em consequéncia, se
traduz em um instrumento legitimo de manutencdo da ordem burguesa que, por vezes, se
utiliza ora do consenso, ora da coercéo, isto €, quando as politicas sociais, as reformas e as
ideias disseminadas na sociedade civil ndo sdo suficientemente convincentes, o uso das
armas e da repressao € feito para garantir a dita seguranca e a ordem.

Nesse momento histérico, a natureza burguesa do Estado brasileiro passa a ser
definida pelas relacBes entre as instituicbes publicas e privadas, em que as orientacdes
internacionais acabam por se transformar no conteddo e nos discursos presentes nas
politicas sociais e educacionais. Assim, as politicas educacionais contemporaneas sao
produzidas em um campo de disputa representada por diferentes projetos societarios.

Na atual conjuntura, as politicas educacionais se encontram em disputa por
diferentes projetos societarios que expressam os interesses liberais do estado burgués em
articular seus projetos internacionais e nacionais por meio das parcerias publico-privado.

A partir dos anos 2000, os neoliberais vém sistematizando o seu projeto politico e
societario denominado como Terceira Via, em que sua principal critica se refere a crise do
modelo politico atual, sendo seu objetivo central realizar a redefini¢do da politica, para que
esta seja eficiente, pratica e inovadora.

A solucéo apontada por esse projeto neoliberal para superar essa crise politica seria
de reformar o Estado. Segundo Neves (2010, p.107), “o referido projeto propde, enquanto
principio norteador de seu programa, a “democratizacdo da democracia”, envolvendo a

renovagdo das instituigdes democraticas e da politica em geral”. Esse projeto vem se
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constituindo como uma nova pedagogia da hegemonia com profundas bases capitalistas e
neoliberais. Na anélise de Neves (2010):

A nova pedagogia da hegemonia é a difusdo da ideia de que no mundo de
hoje ndo existem mais antagonismos e projetos societarios em disputa,
mas sim diferencas entre ‘“atores sociais”, que podem e devem ser
tratadas pela via da democratizagdo da democracia, como propde o
projeto politico da Terceira Via (NEVES, 2010, p.141).

A terceira via sustenta que as classes sociais ndo existem mais, devido a sua tese de
que o mundo entrou em uma época que ndo existem mais antagonismos e conflitos de
classe. Assim, o problema da luta politica ndo esta mais na exploracéo do capital, mas esta
na dificuldade em se chegar a uma integracéo social. A superagédo desses problemas para a
Terceira Via, sO seria possivel com a reformulacdo do Estado, que “ndo pode ser nem
minimo nem maximo, mas, precisamente, um Estado forte, “gerencial” ou “necessario”

(NEVES, 2010, p.143).

O “Estado necessario” seria o regulador e coordenador de processos de
desenvolvimento econdmico e social capitalista. As ferramentas para
implementacdo dessa estratégia sdo as parecerias entre a esfera publica e
a esfera privada, tendo como referéncia a criacdo da chamada ‘“nova
economia mista”. Nela, a aparelhagem de Estado e os empresarios se
juntariam para realizar projetos importantes demandados pelo “interesse
publico” e comprometidos com o desenvolvimento (NEVES, 2010,
p.144).

Em outros termos, o Estado na visdo dominante é concebido como o proprio
mercado, no sentido de garantir a produtividade e qualidade dos servigos publicos para que
este chegue a tal democratizacdo da democracia defendida pelos discursos atuais. Nessa
perspectiva, as politicas educacionais brasileiras passam a estar sobre o dominio desse
Estado e a servico dos interesses privados.

Essas disputas de projetos societarios se apresentam na conducdo das politicas
educacionais brasileiras principalmente, por setores conservadores da sociedade como o
proprio empresariado que tencionam sua participacdo junto ao Estado, para efetivar sua
hegemonia também pela formacdo da consciéncia politica e ideoldgica de grande parcela
da sociedade, que se encontra hoje nas redes publicas de ensino.

Por isso, reafirma-se que as politicas educacionais se encontram sob um contexto

de redefinicdes da atuacdo do Estado, desde as influéncias dos agentes privados, que se
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consolidam nos atuais representantes de classe. Esse processo reflete o momento de
coergédo do Estado. Para Sheen (2007, p.09) “a Politica Educacional, quando se apresenta
sob sua forma materializada, como produto acabado, expresso em leis, planos, reflete o
momento da coer¢ao, do Estado em sentido restrito™.

Mesmo que estas politicas sejam oriundas das necessidades basicas dos
trabalhadores, encontram-se hoje em pleno dominio do estado burgués. Ainda, se
configuram em processos de dominacao de classe, como nas analises de Neves (2010), por
uma nova pedagogia da hegemonia que busca controlar as lutas sociais desencadeados por
diferentes movimentos sociais de luta. Logo, a politica educacional na atualidade se
consolida, enquanto, um momento de hegemonia.

Isso leva a problematica inicial da pesquisa, em que o Estado brasileiro e a politica
educacional na contemporaneidade se constituem por diferentes interesses de classe que
expressam, tanto formas de hegemonia, quanto projetos de sociedade. O papel do Estado
na producdo das politicas educacionais determina o carater e a especificidade que tais
politicas expressam para 0 conjunto da sociedade. Dentre as politicas pablicas de maior
impacto no direcionamento politico da sociedade destacam-se as politicas de educacéo
desenvolvidas pelo Estado. Logo, sua funcdo desempenhada na sociedade brasileira,
segundo as classes dominantes, é de organiza-las a partir de seus interesses.

Em relacdo a natureza burguesa do Estado, percebe-se que mesmo quando este
admite a existéncia dos problemas sociais acaba que “procura-0S ou em leis da natureza,
que nenhuma forca humana pode comandar, ou na vida privada, que é independente dele,
ou na ineficiéncia da administracdo, que depende dele” (MARX, 2010, p.23). Portanto, o
Estado ndo elimina os problemas sociais, justamente porque isto implicaria em eliminar as
contradicBes de classes, o que significaria sua propria autodestruicdo. Para Marx (2010,
p.58) “o Estado jamais encontrard no Estado e na organizacdo da sociedade o fundamento
dos males sociais”.

Por fim, procurou-se explicar ndo sem limites, que o Estado brasileiro e a politica
educacional na contemporaneidade se constituem pela combinacdo dos interesses nacionais
e internacionais. E evidente que o atual direcionamento das politicas educacionais se deve
em virtude das bases materiais que permeiam o seio de seu desenvolvimento na sociedade
civil. Buscou-se assim, explicitar as condi¢cbes materiais que moldaram e continuam a
moldar a natureza do Estado e das politicas educacionais pois, existem diferentes tipos de

politicas que sdo criadas dependendo de cada formacéo social.
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Na atualidade da luta de classes, 0 projeto societario que estad em jogo envolve
elementos indispenséaveis para sua consolidagdo, que assumem ao mesmo tempo, a
centralidade para esse debate sobre politica educacional, como as categorias de sociedade
civil, intelectuais organicos e hegemonia. A seguir, buscou-se apresentar a relagédo
intrinseca e contraditoria entre esses trés conceitos fundamentais que produzem direta e
indiretamente implicacbes sobre o processo de elaboracdo das politicas educacionais na

contemporaneidade.

1.3 AS CATEGORIAS GRAMSCIANAS E A ELABORACAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

A categoria central para a compreensdo de como se efetivam as politicas
educacionais, ao passo que, se tornam hegemoénicas, € a categoria de sociedade civil,
espaco fundamental onde estas se efetivam. Nesses termos, “a sociedade civil é o espago
onde se concretizam as relacdes hegemonicas pela veiculacdo de um modo de pensar que
delimita o horizonte de compreensao da realidade” (SCHLESENER, 2001, p.63).

O pensador brasileiro Ivo Tonet (1988)*2 localiza quatro sentidos tradicionais sobre
0 conceito de sociedade civil: o primeiro que a concebe em oposicdo a sociedade natural
que expressa a dualidade existente entre estado de natureza e o estado de sociedade,
conhecido amplamente pela doutrina contratualista; o segundo, em Hegel, pela distin¢édo
entre sociedade civil e politica, em que o Estado passa a ser o fundador da sociedade civil e
se materializa em sociedade politica; o terceiro, da sociedade civil em Marx, que €
determinada pelas condicBes materiais de existéncia, fundada na propriedade privada e
pela luta de classes, pois o0 Estado e a sociedade civil possuem uma mesma natureza, uma
vez que partem da mesma base material de existéncia pautada nos interesses gerais e
particulares e, por ultimo, o conceito de sociedade civil em Gramsci.

A categoria sociedade civil na atualidade tem sido compreendida na sua separacao
entre o Estado e a sociedade politica’*. A atual corrente do pensamento neoliberal

denominada por “Terceira Via”, apresenta como eixo central a tese que as classes sociais e

13 Ler mais em: TONET, Ivo. Sobre o conceito de Sociedade Civil. EDUFAL, 1988.

14 Segundo Tonet (1988), ao contrapor cidaddos, como sujeitos de direitos ao Estado, obscurece o fato de que
estes cidaddos, antes de serem cidaddos participam de uma esfera muito mais decisiva que, inclusive,
determina a forma da sua cidadania. E que é nessa esfera que estdo as raizes dos problemas sociais. Tomar,
portanto, 0 momento politico como o lugar da solucéo desses problemas é fazer o jogo, por mais que néo seja
essa a intencéo, das classes dominantes, a quem interessa resolver os problemas formalmente, abstratamente,
para deixa-los subsistir ao nivel do real e do concreto.
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seus antagonismos ndo mais existem em decorréncia das mudangas sociais. Para o0s
liberais, vivencia-se um momento de renovacdo politica, fruto do nascimento da nova
“sociedade civil ativa”. Esse projeto neoliberal da sociedade civil ativa sustenta a ideia da
individualidade como instrumento de promoc¢do do bem comum. Como destaca Neves

(2010), a sociedade civil ativa:

[...] seria o espago de realizagdo do “eu” e de encontro com o outro para o
fortalecimento da coesdo social. [...] Assim, a “sociedade civil ativa”,
enquanto espaco de coesdo e de acdo social, localizada entre o aparelho
de Estado e 0 mercado, deve tornar-se instrumento de resgate das formas
de solidariedade entre individuos, perdidas pela separacdo dos homens
em classes sociais, e de renovagéo dos lagos entre os diversos grupos, de
maneira a mobilizar o conjunto da sociedade numa Unica direcdo. Ao
invés de tensdes e disputas entre ideologias, manifestacdo tipica do
“mundo das polaridades”, prevaleceria o colaboracionismo e a liberdade
de escolhas individuais (NEVES, 2010, p.128-129).

Nesses termos, a terceira via dissolve o conceito de classe social e instaura uma
nova pedagogia da hegemonia ao situar a sociedade civil entre a instancia do Estado e o
Mercado.

Na verdade, o Estado, a sociedade civil e a prépria luta politico-social possuem
uma mesma natureza centrada nas contradi¢fes entre 0s interesses gerais e interesses
particulares, pois sdo constituidos pela mesma base material da vida social localizada na
criagdo da propriedade privada.

Gramsci ndo separa a sociedade civil da sociedade politica, pois compreende que a
sociedade civil é ao mesmo tempo a sociedade politica. Para o autor, a categoria sociedade

civil se apresenta como um momento da superestrutura®®,

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: 0
que pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade
politica ou Estado”, planos que correspondem, respectivamente, a fungao
de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e
aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e

15 Sheen especifica essa relagio entre estrutura e superestrutura, em que segundo ela: “Gramsci chama a
atencdo, ainda, para o fato de que tanto a estrutura quanto a superestrutura sdo realidades objetivas,
histéricas, podendo, assim, serem objetivamente estudadas. A conquista e o exercicio da hegemonia exigem
uma atuacao tanto em nivel da estrutura quanto da superestrutura, uma vez que a hegemonia se da em todos
o0s niveis: politico, econémico, ideoldgico e cultural. O aparelho escolar (incluindo as Universidades) como
uma instancia superestrutural, é o lécus privilegiado onde se pode desencadear ou sedimentar a luta pela
hegemonia cultural, ideoldgica e, consequentemente, pela hegemonia politica e econdmica” (SHEEN, 2007,
p.05).
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no governo “juridico”. Estas fun¢des sdo precisamente organizativas e
conectivas (GRAMSCI, 1999, p.20 -21).

A sociedade civil é localizada por Gramsci na superestrutura, isto €, como uma
instancia que busca formar a maneira de viver dos individuos em suas respectivas classes
sociais, processo de formacdo que acontece pela producgédo de ideias, valores, crencas e
ideologias. Ja a infraestrutura € a base material que permite desenvolver as condi¢des de
producdo da vida humana, pela qual, se organiza a economia.

Portanto, a sociedade politica também situada na superestrutura refere-se aos
aparelhos da classe dominante que exercem o poder e a hegemonia que permitem garantir a
direcdo politica e moral da sociedade em sua totalidade. De grosso modo, a superestrutura
diz respeito as principais formas de organizacdo da sociedade que sdo transmitidas e
assimiladas pela cultura.

Por meio da cultura (superestrutura) se consolida uma ideologia dominante que €
produzida nas diversas relagcGes sociais vinculadas ao trabalho, a educacdo e a religido.
Gramsci concebe o conceito de bloco histérico que se refere a unido entre a estrutura e a
superestrutura, isto €, segundo o autor o bloco histérico é “a unidade entre a natureza e o

espirito”. O conceito de bloco historico, de acordo com Schlesener (2001) é um:

conceito que supde, ao contrario do economicismo, "um processo de
conversdao sempre aberto de um momento a outro da sociedade: do
econdmico ao politico, do politico ao teérico, deste ao econdmico,
valendo também o sentido inverso”. A nocdo de bloco historico se
apresenta como uma "teoria da reciprocidade” que abre para a
compreensdo das estruturas da Historia, "com suas coincidéncias e
contrastes, seus espelhamentos e retracGes e, sobretudo, com as suas
forcas internas postas em certo equilibrio que um dia, afinal, podera
romper-se” (SCHLESENER, 2001, p.237).

Nesse caminho, o bloco histérico na acepcdo gramsciana é a relacdo entre a
estrutura e a superestrutura, ou seja, o vinculo organico entre o aspecto econdémico e 0
politico, combinacdo entre teoria e pratica. A relagdo dialética entre estrutura e a
superestrutura se materializa no bloco historico, direcionada por relagdes historicas,
culturais, sociais e ideologicas, sobretudo, determinadas pelas condi¢fes materiais de
existéncia.

Os intelectuais organicos produzidos pelo sistema burgués para defender e atuar na

manutencdo das relacOes capitalistas se configuram nas categorias fundamentais para
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garantir as necessidades das forcas produtivas, econémicas e politicas. Gramsci aponta que

todos os homens sé&o intelectuais, por sua vez, considera que:

[...] os intelectuais sdo os “comissdrios” do grupo dominante para o
exercicio das funcGes subalternas da hegemonia social e do governo
politico, isto é: 1) do consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas
da populacdo a orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a
vida social, por causa de sua posi¢cdo e de sua funcdo no mundo da
produgdo; 2) do aparato de coergao estatal que assegura “ legalmente” a
disciplina dos grupos que nao “consentem”, nem ativa nem passivamente,
mas que é constituido para toda a sociedade, na previsao dos momentos
de crise no comando e na direcdo, nos quais fracassa 0 consenso
espontaneo (GRAMSCI, 1999, p.20-21).

Gramsci (1991, p.07) além de considerar que “todos os homens sdo intelectuais”,
também apresenta que “nem todos os homens desempenham na sociedade a fungdo de
intelectuais” por isso existem segundo o proprio autor “graus diversos de atividade

especifica intelectual”. Salienta, ainda que

N&o existe atividade humana da qual se possa excluir toda intervencao
intelectual, ndo se pode separar o homo faber do homo sapiens. Em
suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade
intelectual qualquer, ou seja, ¢ um “filosofo”, um artista, um homem que
tem gosto em participar de uma concepc¢do do mundo, possui uma linha
consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para
modificar uma concep¢do do mundo, isto €, para promover novas
maneiras de pensar (GRAMSCI, 1991, p.7-8).

Os intelectuais sdo formados por grupos sociais em determinadas conjunturas
histéricas, ambos sdo constituidos por duas categorias essenciais: 0s intelectuais
“organicos” que representam uma determinada classe social e, ideologicamente,
desempenham o papel de homogeneiza-la e eleva-la a consciéncia de sua propria fungédo
historica, socio-politica e econdmica e os intelectuais “tradicionais”, que S80 Vistos como
um grupo de continuacdo histérica e por seu processo de qualifica¢do, se percebem como
autdbnomos e independentes em relacdo ao grupo social dominante (GRAMSCI, 1991).

Os intelectuais organicos sdo formados pelos grupos sociais que possuem uma
funcdo determinada nas relacdes de producdo frente a classe social que representam, pois
buscam homogeneiza-la e eleva-la a consciéncia de sua prépria fungdo historica, socio-
politica e econdbmica. Alem disso, esse grupo de intelectuais possui uma tarefa central

diante a luta de classes que ¢ “a luta pela assimilacdo e pela conquista ideoldgica dos
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intelectuais tradicionais”, ou seja, aqueles que ndo exercem sua tarefa de intelectuais

(GRAMSCI, 1991, p.8). De acordo com Gramsci:

Formaram-se assim, historicamente, categorias especializadas para o
exercicio da funcgdo intelectual; formam-se em conexdo com todos 0s
grupos sociais, mas especialmente em conexdo com 0s grupos sociais
mais importantes e sofrem elabora¢Ges mais amplas e complexas em
ligacdo com o grupo social dominante. Uma das mais marcantes
caracteristicas de todo grupo social que se desenvolve no sentido do
dominio é sua luta pela assimilacdo e pela conquista “ideol6gica” dos
intelectuais tradicionais, assimilacdo e conquista que sdo tdo mais rapidas
e eficazes quanto mais o grupo em questdo elaborar simultaneamente
seus praéprios intelectuais organicos (GRAMSCI, 1991, p.8).

Nesse sentido, Gramsci afirma que o espago fundamental na qual ocorre a formacéo
de diferentes camadas de intelectuais é a escola, sendo esta “o instrumento para elaborar os
intelectuais de diversos niveis” (GRAMSCI, 1991, p.9). No decorrer da consolidacdo da escola
como espaco de intencionalizacdo do saber, verifica-se sua importancia politica e
ideolodgica na luta de classes.

Gramsci (1991) denomina de “essencial” o grupo social que tem sua origem
historica determinada pela estrutura econdémica anterior e representa a expressdo do seu
desenvolvimento tem suas categorias de intelectuais preexistentes, representantes de sua
continuidade histdrica ndo interrompida apesar das transformacdes sociais e transicdes de
sistemas politicos e econdmicos. Cabe destacar, que a mais tipica destas categorias para o
autor é a dos “eclesiasticos”, que “monopolizaram durante muito tempo alguns servicos
importantes: a ideologia religiosa, isto é, a filosofia e a ciéncia da época, através da escola,
da instrucdo, da moral, da justica, da beneficéncia, da assisténcia, etc. (GRAMSCI, 1991,
p.5).

Os espacos da vida social em que esses intelectuais disseminam suas ideologias
sdo: os partidos politicos, midia, igreja, sindicatos, institutos, fundacdes, organizacoes
sociais, universidades e a escola. A funcdo ideolégica que assumem é exercida pelo
consenso como meio de legitimar a hegemonia da classe dominante sobre a outra classe.
Salienta Gramsci, que “o Estado tem e pede o consenso, mas também “educa” este
consenso por meio das associagfes politicas e sindicais, que, porém, sdo organismos
privados, deixadas a iniciativa privada da classe dirigente” (GRAMSCI, 2011, p.267).

A categoria hegemonia em Gramsci ndo ¢ fruto apenas da forga, pois “a formagao

do consenso, na sociedade capitalista, se apresenta como elemento que possibilita a
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assimilacdo organica de parcelas de outras classes ao projeto burgués” (SCHLESENER,

2001, p.59-60). Portanto, a cultura para Gramsci torna-se fundamental nos processos

organizativos da sociedade, bem como na producdo da hegemonia de classe. Ainda,

percebe-se que:

Em linhas gerais, a hegemonia se apresenta como dominacao econémica
gue se sustenta na direcdo politica e cultural da sociedade, por meio da
estrutura do Estado, entendido por Gramsci como "todo o complexo de
atividades praticas e tedricas com que a classe dirigente justifica e ndo s
mantém o seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos
governados". O exercicio da hegemonia assume conotagdes diferentes a
partir do modo como 0s grupos sociais se organizam e se relacionam. O
conflito, as divergéncias de opiniGes, as contradi¢cbes sociais, 0s
movimentos por novas relagfes sociais sempre podem aflorar, porque a
hegemonia sup8e um campo de correlacfes de forcas. Mas a dominagéo
se consolida no consenso alcangado pela difusdo de uma concepcédo de
mundo, isto €, quando os dominados assumem, no seu saber desagregado,
caracteristico do senso comum, o0 pensar dos dominantes
(SCHLESENER, 2001, p.59).

Com isso, a hegemonia é produzida pela unidade dialética entre sociedade civil e

sociedade politica. A hegemonia de classe é garantida por meio das relacdes econémicas,

politicas e culturais. Gramsci (2011) identifica que as relacfes de forga sdo o conjunto das

forcas sociais, forcas politicas e forcas militares, que fazem com que as ideologias se

transformem em partidos, ou seja, passam a ser internalizadas por uma classe. Esse

processo é entendido da seguinte forma pelo autor:

[...] Esta é a fase mais estritamente politica, que assinala a passagem
nitida da estrutura para a esfera das superestruturas complexas; é a fase
em que as ideologias geradas anteriormente se transformam em “partido”,
entram em confrontacdo e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma
Unica combinacgdo delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por
toda a area social, determinando, além da unicidade dos fins econdémicos
e politicos, também a unidade intelectual e moral, pondo todas as
questdes em torno das quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas
num plano “universal”, criando assim a hegemonia de um grupo social
fundamental sobre uma série de grupos subordinados (GRAMSCI, 2011,
p.253).

Nessa perspectiva, 0s intelectuais possuem uma tarefa central na producdo de

consensos, que ocorrem no ambito da sociedade civil. Esse processo de producdo de

consensos se da pela via da hegemonia, categoria esta reformulada por Gramsci para

“explicar as formas especificas da producdo e organizacdo do convencimento em
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sociedades capitalistas e para pensar as condicOes das lutas de classes subalternas” 1°
(PRONKO; FONTES, 2012, p.391).

Para Gramsci, 0 processo pedagdgico de uma classe sobre outra, pode ser chamado
de hegemonia. Tanto que a hegemonia pode ser produzida pela forca ou pelo consenso, que
é exercida por uma lideranca intelectual e moral, como o proprio exemplo da escola, que €
capaz de conformar o conjunto da sociedade com o objetivo de garantir as linhas politicas,
sociais e econémicas que vao ao encontro com os interesses da classe burguesa.

Gramsci considera que a hegemonia € uma relacdo pedagdgica, que pode ser
percebida em esfera nacional e internacional e sobre as diferentes forcas que a produzem.
Contudo, ndo se pode reduzir a hegemonia ao simples processo de manipulacdo de uma
classe sobre outra, “assim, a hegemonia ndo ¢ redutivel a ideologia, nem pode ser
compreendida como simples manipulagdo ou doutrinacao” (PRONKO; FONTES, 2012,
p.394). A burguesia educa a classe trabalhadora por meio de diversos meios e instrumentos
pelo processo de trabalho, pelo Estado, pelas suas organizacdes, pela midia e acdes
culturais e na escola publica e privada.

Isso evidencia a disputa de projetos societarios na conducdo das politicas
educacionais brasileiras por setores conservadores da sociedade que tencionam sua
participacdo junto ao Estado, para efetivar sua hegemonia também pela formacdo da
consciéncia politica e ideoldgica de grande parcela da sociedade, que se encontra hoje nas
redes publicas de ensino. Mesmo que essas politicas sejam oriundas das necessidades
béasicas dos trabalhadores, encontram-se hoje em pleno dominio do Estado burgués.

Essas disputas se configuram em processos de dominagdo de classe, como nas
analises de Neves (2010), por uma nova pedagogia da hegemonia que busca apassivar as
lutas sociais desencadeados por diferentes movimentos sociais de luta. Logo, a politica

educacional na atualidade se consolida, enquanto, um momento de hegemonia.

A hegemonia liga os diferentes momentos da vida social, unificando-os
sob a direcdo de determinada fracdo da classe dominante, uma vez que,
sendo permanentemente produzida na sociedade civil, ela se consolida na
sociedade politica, no dominio direto expresso no Estado. A funcéo social
preponderante dos intelectuais é exatamente a da organizacdo e da
conexdo, ao favorecer a conversdo das forgas hegemonicas na sociedade

16 O conceito apreende a dindmica das lutas de classes sob a dominagéo burguesa, explicando a producéo da
conformidade social por meio da organizagéo e atuagdo da sociedade civil, voltada para o convencimento, ao
lado da persisténcia das formas coercitivas do Estado burgués (PRONKO, M. FONTES, V., 2012, p.391)
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civil em formas de dominio estatal e, assim, exercer uma pedagogia do
consenso extensivel a toda a sociedade (PRONKO, FONTES, 2012,
p.396).

A hegemonia de classe se consolida em diferentes esferas da vida social (economia,
politica, cultura, educacéo e religido), mas isso ocorre dentro de superestruturas, como, por
exemplo, o aparelho escolar como um dos espagos privilegiado de hegemonia. N&o se pode
deixar de mencionar, que a classe trabalhadora também pode criar seus espagos de contra-
hegemonia, como por exemplo, as escolas itinerantes situadas em espagos de luta e
resisténcia, os acampamentos organizados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), pois, “toda relacdo de hegemonia pressupde, como possibilidade, a
existéncia de experiéncias, relacbes e atividades contra-hegemoénicas” (PRONKO;
FONTES, 2012, p.394).

Na sequéncia, sdo abordadas algumas especificidades referentes ao contexto
histérico de producdo das politicas educacionais, com o0 objetivo de caracterizar as
politicas educacionais atuais frente as novas relagdes entre publico e privado a partir da
década de 1990. A seguir sdo discutidas determinadas conjunturas histéricas em que os
organismos internacionais e 0s empresarios estiveram e ainda na atualidade estdo presentes
na conducdo das politicas educacionais brasileiras. Com isso, apresentamos um breve
resgate historico dos principais acontecimentos que influenciaram as politicas educacionais

contemporaneas.

1.4 O PROCESSO DE FORMULACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS

O termo politica em sua esséncia e materialidade estd ligado intrinsecamente a
producdo do Estado. Com isso, a politica educacional na histéria da sociedade constitui-se
quando o Estado assume a educacéo e passa a garanti-la como direito. Em seu sentido mais
amplo, as politicas educacionais sdo fruto dos embates entre sujeitos e Estado. As politicas
educacionais atuais se encontram em disputa, pelas quais expressam a combinacdo de
interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos efetivados por diferentes agentes publicos e
privados.

A presente pesquisa levou a compreender as politicas educacionais também como
um desdobramento da politica social, isto €, destinada a sociedade como um todo. No caso

dessa pesquisa, define-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) apenas como uma
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politica educacional sem aderir ao conceito de publico em sua definicdo. Pois, mesmo que
seja destinada a sociedade civil, percebe-se que esta foi conduzida, direcionada e
construida pela influéncia dos agentes privados. Com isso, considera-se que a BNCC por
mais que seja destinada ao publico ndo representa o conjunto das suas necessidades.

A politica social é construida da necessidade daqueles que ndo tem e pautada por
processos historicos de luta dos trabalhadores auto-organizados em sindicatos ou
movimentos sociais. Essa luta garante que direitos sejam conquistados por meio da luta de
classes, mas que também se transforma em um processo de dominagdo do Estado. Esse

embate é produzido quando:

[...] os que fazem politica distinguem-se por pautar os movimentos do
outro, do adversario, por impor-lhe, minimamente, uma agenda de
questdes, sobre as quais e em torno das quais se desenrola o conflito.
Impor a agenda ndo significa, necessariamente, ter éxito ou ganhar a
disputa, antes, significa criar um campo especifico dentro do qual o
adversario € obrigado a mover-se (OLIVEIRA, 2006, p.266).

Em alguns momentos, a conquista por politicas ndo significa a alteracdo de uma
condigdo social, porque elas representam em diversos momentos da historia a segmentagdo
das pessoas pela via da inclusdo, fazendo com que os sujeitos se percebam enguanto
segmentos e ndo como classe social. Na citacdo, fica evidente que mesmo as politicas
sociais estando sobre a tutela do Estado, ndo significa que esse ndo as fara desligadas de
seu interesse maior.

De acordo com Azevedo (1997, p.57) “a abordagem da politica educacional como
uma politica social” possui uma centralidade na luta de classes, vinculada a perspectiva da
garantia de direitos em contraposicdo a negacdo historica de um projeto societario

condizente com o0s anseios do conjunto dos trabalhadores. Ainda,

Em consequéncia, para se ter uma aproximacao dos determinantes que
envolvem a politica educacional, deve-se considerar que a mesma se
articula ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que esta
em curso, em cada momento histérico, ou em cada conjuntura
(AZEVEDO, 1997, p.60).

A politica educacional combina, a0 mesmo tempo, 0s interesses particulares e

gerais das classes sociais. Diante disso, na contemporaneidade, a politica educacional se
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constitui em um grande campo de disputa, devido a esses interesses, sendo que, acaba por
se materializar em um momento de hegemonia (SHEEN, 2007). Acredita-se que,

Em outros termos, a legislacdo vem concretizar ou legitimar uma disputa
gue ja se deu e foi definida no plano da sociedade civil. [...] A politica
Educacional abrange, pois, as atividades educacionais tanto da sociedade
politica quanto da sociedade civil. Uma analise critica da Politica
Educacional deve orientar-se no sentido de captar esses dois movimentos
em sua unidade dialética (SHEEN, 2007, p.09).

Além do mais, evidencia-se que todo projeto de educacgdo se pauta por concepcdes
de sociedade e visdes de mundo, que articulam, sobretudo, interesses e sdo influenciados
por determinados setores da sociedade civil. No caso brasileiro, a trajetdria de constituicao
da politica em educacdo teve grande influéncia das ideias liberais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 se traduziu no principal marco da
educacdo que passou a ser considerada como direito de todos e dever do Estado. Desse
modo, a gratuidade e a obrigatoriedade do acesso a escolarizacdo passaram a ser
responsabilidade do Estado. Além disso, o sistema de educacdo é efetivado mediante a
cooperacao entre as trés instancias estatais: Unido, Estado e Municipio. Com a constitui¢do
federal ha uma nova recolocacdo da centralidade da escola para uma nova ordem
econbmica, social e politica.

Nesse tdpico, serd realizada uma reflexdo sobre o processo de formulacdo da
politica educacional, resultado de reformas centrais na educacdo que determinaram seu
caréater e especificidade na atualidade dos anos 2000.

A reforma educacional iniciada no ano de 1930, apresentava um contexto
econdmico de modernizacdo do pais alicercada sobre a ideia de um Estado nacional de
carater intervencionista, que investiu fortemente na educacdo rural para conter o éxodo
para os centros urbanos e a formacdo técnico—profissional dos trabalhadores que seriam
inseridos no mercado de trabalho pela forte industrializacdo do pais. O Governo de Getulio
Vargas impulsionou o processo de modernizacdo do pais atrelado ao desenvolvimento de
projetos de capitalismo nacional (SHIROMA, 2004). Isso se deve as influéncias
capitalistas no campo educacional brasileiro, direcionadas pelos organismos internacionais

citados anteriormente. Para Saviani, nesse periodo:

A educacgdo comecava a ser reconhecida, inclusive no plano institucional,
como uma questdo nacional. Na sequéncia tivemos uma série de medidas
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relativas & educacgdo, de alcance nacional: em 1931, as reformas do
ministro Francisco Campos; em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, dirigida ao povo e ao governo, que apontava na direcao
da construcdo de um sistema nacional de educacdo; a Constituicdo de
1934, que colocava a exigéncia de fixacdo das diretrizes da educacdo
nacional e elaboracdo de um plano nacional de educagdo; as “leis
orgénicas do ensino”, um conjunto de reformas promulgadas entre 1942 e
1946 por iniciativa de Gustavo Capanema, ministro da Educacdo do
Estado Novo (SAVIANI, 2006, p.19).

No que tange ao desenvolvimento educacional brasileiro, o Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova (1932), foi considerado um dos marcos do periodo por romper com a
relacdo entre escola e igreja e por vincular a educacdo a tutela do Estado. Contudo, esse
manifesto teve forte influéncia dos principais representantes liberais da época
comprometidos com o desenvolvimento da Pedagogia Nova.

A proposta dos liberais, registrada no Manifesto, tinha ampla aceitagao,
principalmente pelo governo Vargas que via nesta proposta a
possibilidade de integrar a politica trabalhista e amenizar as questdes
sociais. [...] os liberais participaram ativamente das discussbes e
mudangcas da educacgdo na Primeira Republica (1889-1930) e, na Segunda
Republica (1930-1937), por meio da afirmacdo e defesa de que a escola é
instrumento de reconstrucdo da sociedade brasileira (LIMA, 2005, p.72).

Dessa forma, as mudancas que foram produzidas no ambito educacional, passaram
pelas méos dos liberais. A primeira discussdo sobre a implantacdo de um Plano Nacional
de Educacdo para o Brasil ocorreu dois anos apés o Manifesto dos pioneiros, previsto pela
Constituinte Brasileira de 1934.

A tendéncia tecnicista se manifestou no Brasil particularmente nos anos de
1960/1970, seguindo as mudancas provocadas na sociedade industrial, pautada pelas novas
metas econdmicas. Com o desenvolvimento de novas tecnologias no mundo do trabalho,
coube ao homem neste momento, de forte industrializacdo, somente a tarefa de executar o
trabalho. A especializacdo proposta pela administracao cientifica fragmentava o homem de
tal forma que ndo exigia para o trabalno um homem inteiro, apenas uma parte era

suficiente para a execucéo das tarefas repetitivas. Logo,

Esta pedagogia do trabalho taylorista/fordista foi dando origem,
historicamente, a uma pedagogia escolar centrada ora nos contedos, ora
nas atividades, mas nunca comprometida com o estabelecimento de uma
relacdo entre o aluno e o conhecimento que verdadeiramente integrasse
contetdo e método, de modo a propiciar o dominio intelectual das
praticas sociais e produtivas. Assim é que a selecdo e a organizacdo dos
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contetidos sempre foram regidas por uma concepgdo positiva da ciéncia,
fundamentada na ldgica formal, onde cada objeto do conhecimento
origina uma especialidade que desenvolve sua prépria epistemologia e se
automatiza, quer das demais especialidades, quer das relacGes sociais e
produtivas concretas. Concebidos desta forma, os diferentes ramos da
ciéncia deram origem a propostas curriculares que organizam rigidamente
as areas de conteudo, tanto no que diz respeito a sele¢cdo dos assuntos
quanto ao seu sequenciamento, intra e extra disciplina (KUENZER, 2001,
p.35).

Nesse contexto, a educacdo brasileira passou a incorporar 0S principios
organizativos do modelo taylorista e fordista, forjando assim “um novo projeto pedagogico
por meio do qual a sociedade pretende formar os intelectuais/trabalhadores, os
cidaddos/produtores para atender as novas demandas postas pela globalizacdo do capital e
pela reestruturacdo produtiva” (KUENZER, 2001, p.34). Essa tendéncia educacional
demonstra a grande alianca entre trabalho e educacdo produzida pelo capital para a
efetivacdo de seus interesses econdmicos que, por vez, produziu impactos para a educacao
publica.

Tampouco, poderia-se deixar de mencionar as politicas educacionais que foram
criadas pela ditadura militar (1964-1985), pela influéncia tecnicista e com forte atuagédo
estrangeira e outra vez, dos liberais brasileiros. A intervencdo americana no sistema de
ensino brasileiro que instituiu, a saber, a Reforma Universitaria de 1968 e partiu da
perspectiva da teoria do capital humano transferindo para a escola os principios da
administracdo produzidos pela légica do mercado. Essa influéncia norte-americana se deve
aos acordos MEC/USAIDY, que focaram no ensino profissionalizante.

Além disso, a dominacdo americana nas relacBes politicas, econémicas e
educacionais reforcou a dependéncia dos paises periféricos aos conglomerados
imperialistas. Isso se deve pelo fato que o Brasil ndo se consolidou como um bloco
imperialista, pelo contrario, subordinou sua economia ao “condominio burgués”
monopolista sob hegemonia imperialista, uma vez que o desenvolvimento do Brasil ndo se
deu em funcdo das necessidades internas, mas externas.

Nos anos de 1990, a reforma educacional brasileira de carater nacional estava
articulada a reestruturacdo produtiva da logica capitalista demarcando o espaco da escola
para a formacdo de competéncias e habilidades ligadas estrategicamente as orientacdes

internacionais dos organismos externos. Um dos grandes responsaveis por articular o

17 Acordos realizados a partir de 1964, inicio da ditadura militar brasileira entre o Ministério da Educacéo
(MEC) e United States Agency for International Development (USAID). Esses acordos realizados diziam
respeito a assisténcia técnica e cooperacao financeira a educacéo brasileira.



56

sistema de ensino brasileiro com as orientagdes dos organismos internacionais foi o ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso sobre influéncia das ideias neoliberais
desencadeadas com o governo Thatcher na Inglaterra.

Dessa forma, as reformas educacionais realizadas nesse contexto historico estavam
sendo elaboradas com vistas a atender aos objetivos do mercado que promoveram em sua

forma e atuacéo o dualismo na educac¢do. Com isso:

Ao longo dos anos de 1990, a politica educacional dispersou-se em uma
profusdo de medidas que reformaram profundamente o sistema
educacional brasileiro. Essas reformas tém encontrado apoio em
justificativas elaboradas por técnicos de organismos multilaterais e de
intelectuais influentes no pais. Ademais, popularizaram uma pratica que
se tornaria um fato na conducdo das politicas publicas: a formagdo de
instancias tripartites envolvendo empresarios e trabalhadores para discutir
com o governo os rumos da educag&o brasileira (SHIROMA, 2004, p.77).

Nesse contexto, havia a intensificacdo de politicas educacionais para solucionar 0s
problemas da crise mundial, logo a educacéo era tratada como instrumento para superar 0S
problemas sociais. Essas politicas buscavam formar o consenso da populacdo que o
sistema publico de ensino era ineficiente frente aos problemas do analfabetismo, repeténcia

e evasao escolar. Para Shiroma:

[...] 0 governo brasileiro procurou articular um grande consenso nacional
envolvendo empresérios e trabalhadores em torno de novos requisitos
educacionais, demandados tanto pela producdo quanto pela sociedade.
Mais que isso, pretendia desvencilhar-se da imagem de Estado promotor
de bem-estar social, de resto pouco realizava, da obrigacdo de ofertar o
ensino compulsoério para transformar-se em Estado avaliador e articulador
de politicas. Disposto a “terceirizar” o ensino, acenou com vantagens
para que a iniciativa privada fosse seduzida a investir no “ramo”
educacional. No caso de empresas, a moeda de troca era o financiamento
imediato e, no caso dos trabalhadores, a moeda era a possibilidade de
aquisicdo de empregabilidade, equivale dizer, menor vulnerabilidade no
mutante mercado de trabalho (SHIROMA, 2004, p.117).

Nos anos de 1990, as redefini¢cbes das politicas educacionais apresentam-se pelo
estreitamento das relacdes entre o publico e privado que acabam por recompor o papel do
Estado e do mercado na gestdo dos servigos publicos. Para Peroni (2008) essa relacéo entre

0 publico e privado apresenta novos contornos, a partir da década de 1990:
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A relagdo publico/privado ganha novos contornos, repassando para o
publico ndo-estatal ou o privado a execucdo das politicas, ou mudando a
l6gica de gestdo do publico, tendo como parédmetro o privado, por julga-
lo padréo de eficiéncia e produtividade, com profundas consequéncias
para a constru¢do da gestdo democratica da educacdo (PERONI, 2008,
p.111).

Isso reafirma a forte influéncia do mercado nas politicas criadas naguele momento,
em que se utilizava da legislacdo educacional brasileira para aproximar o publico e
privado. Portanto, os grandes responsaveis pela reforma educacional brasileira da década
de 1990, foram os organismos internacionais como UNESCO, CEPAL, BID e o Banco
Mundial.

Com a Reforma do Estado coordenada pelo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira da
Administragdo e Reforma do Estado, iniciada em 1995 durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, a educacdo passou a ser considerada como servi¢co ndo-exclusivo do
Estado.

Servicos ndo-exclusivos sdo todos aqueles que o Estado prové, mas que,
como ndo envolvem o exercicio do poder extroverso do Estado, podem
ser também oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico ndo-estatal
(“ndo-governamental”). Este setor compreende os servigos de educagdo,
de saude, culturais e de pesquisa cientifica (BRESSER-PEREIRA, 2006,
p.34).

Nessa perspectiva, a reforma do Estado também trouxe impactos para a recolocacéo
do papel da educacdo na sociedade, em contraposicdo a propria Constituicdo Federal de
1988, pela qual, a educagéo deixou de ser um dever para ser um servi¢co ndo-exclusivo do
Estado. No cenario educacional, essa mudanca se deve pela ideia de que esses servigos
ndo-exclusivos com a administracdo publica gerencial fossem descentralizados, ou seja,
esses servigcos ndo seriam mais garantidos apenas pelo Estado.

De acordo com Bresser-Pereira (2006), a reforma do Estado envolvia algumas
mudancas na estratégia de geréncia das suas atividades nao-exclusivas, orientada pelo que
0 ministro definiu como descentralizacdo da administracdo publica, ou seja, 0s servicos
ndo-exclusivos deveriam ser autbnomos e divididos com a sociedade civil. Nesse
deslocamento da educagdo como dever, para a educagcdo como servico, € que se evidencia a
ampliagdo da iniciativa privada sobre essa area. Os servigos ndo-exclusivos, segundo

Bresser-Pereira “podem ser financiados ou subsidiados pelo Estado, mas controlados pela
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sociedade, isto e, ser transformados em organizagdes publicas ndo-estatais”. Na
compreensdo do ministro esses servicos como a préopria educacdo deveriam ser
transformadas em organizac6es sociais, pelas quais, teriam contrato de gestéo e receberiam
orcamento do Estado.

No Brasil, além dos Parametros Curriculares Nacionais, “foram construidas
matrizes de referéncia para a avaliacdo iniciada no comeco da década” (MACEDO, 2014,
p.1533). Em termos de educacgdo, as principais politicas criadas nessa década foram o
Plano Decenal de Educacdo (1993), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996) e os
Parametros Curriculares Nacionais (1997-1999).

Nessas condigdes, a reforma do Estado (1995) teve grande impacto na formulagéo
das politicas educacionais produzidas posteriormente pelo Estado. Nos anos de 1990, as
principais consequéncias foram a formulacao de curriculos, sistemas de avaliacdo em rede,
financiamentos e formagdo de professores em ambito nacional. Nos anos 2000, os
principais impactos foram sobre o ideal de gestdo escolar que deveria sobre as influéncias
capitalistas ser uma gestao eficiente e gerencialista.

De acordo, com Santos (2013) os desdobramentos da Reforma do Estado sobre a
educagdo “impactaram o funcionamento das escolas; criaram uma nova cultura de gestao
escolar e de participagdo da comunidade e das organizacbes da sociedade civil;
estabeleceram novos critérios para aferir a qualidade da educacdo” (SANTOS, 2013,
p.618).

Na atualidade, a conjuntura brasileira dos anos de 2017 e a politica educacional
encontram-se em um periodo histérico da producdo de (contra) reformas que se
materializam em projetos de lei que simultaneamente conciliam as esferas publicas e
privadas. Nas politicas atuais identificamos essa conciliacdo pelas mudancas produzidas
nas politicas em educacdo como: o ensino fundamental de 9 anos, a discussao sobre
educacdo inclusiva, a Reforma do ensino médio, Plano Nacional de Educacdo, e a Base
Nacional Comum Curricular.

Na educacdo, as reformas decorrentes da atual conjuntura politica e econdmica
brasileira (2016-2017) estdo sendo produzidas por meio de trés processos centrais: 0
primeiro pela Reforma do Ensino Médio, sancionada pelo entéo presidente Michel Temer
(16 de fevereiro de 2017) e aprovada no Senado Federal sob forma de lei n° 13.415 que
propde o ensino em tempo-integral e a existéncia da segmentacdo das disciplinas por areas

do conhecimento na educagéo basica.
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A segunda reforma corresponde & formulacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) que se traduz no documento orientador dos saberes escolares concebido por
objetivos e expectativas de aprendizagem e, por terceiro, a reformulacdo das avaliacdes da
educacdo basica realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) vinculado ao Ministério da Educacio (MEC) 8,

O objeto dessa pesquisa que se refere a Base Nacional estd localizado entre essas
reformas na educacgdo, que alerta para o seu contexto de producdo que envolve interesses
que permeiam entre as diferentes esferas publicas e privadas.

As (contra) reformas na educacgéo, que hoje acontecem no Brasil s&o o resultado das
orientagdes externas dos organismos internacionais a partir da abertura governamental que
levou os empresarios com suas respectivas fundacdes e institutos assumiram para si, a
tarefa de conduzir a agenda educacional atual com objetivos claros de transformar a
educacao em um servico extremamente rentavel também ao capital.

Para a compreensdo das politicas educacionais atuais frente a atuacdo do Estado, €
importante considerar trés dinamicas centrais: a elaboracdo, a aprovacdo e a
implementacao de tais politicas. Essas dindmicas de constituicdo das politicas educacionais
demonstram que as mesmas contribuem no processo de producdo de consensos, pois
envolvem interesses, conflitos e contradigdes de diversos grupos sociais que buscam a
consolidacdo de projetos societarios.

Em sintese, a politica educacional brasileira adquire novas reconfiguracdes, devido
as determinacgBes dos organismos internacionais e das instituigdes privadas que produzem
discursos hegemonicos acerca da agenda educacional e a definem moldando uma forma
particular de politica, aquela atrelada aos seus interesses de classe.

O Estado brasileiro e a politica educacional sdo direcionados atualmente por
diferentes agentes publicos e privados. Como apresentado anteriormente, o Estado
brasileiro consolidou-se na histéria como subordinado e dependente ao capital mundial.
Essa dependéncia ainda € visivelmente percebida pela politica neoliberal adotada pelos
governos atuais (a partir da década de 1990) e pela extrema adocdo ao receituério dos
organismos internacionais que se fazem hegeménicos no ambito da esfera pablica estatal.

A seguir demonstra-se a disputa ideoldgica dos interesses postos para a construgdo

da Base Nacional Comum Curricular, de acordo com a natureza burguesa do Estado

18 As avaliagBes realizadas nacionalmente pelo INEP (MEC) sdo: Programa Internacional de Avaliagdo de
Alunos (PISA), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional para a Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCEJA), Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e a Provinha Brasil.
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brasileiro e as influéncias dos agentes publicos e privados na reorganizagdo da agenda

educacional atual.



61

2 AS DISPUTAS DE HEGEMONIA NO PROCESSO DE ELABORACAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS: O CASO DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

No presente capitulo, foram identificadas e sistematizadas as formas de atuacdo dos
principais agentes publicos e privados protagonistas no processo de elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Nesse caminho, foram elencadas algumas questfes
imprescindiveis para essa discussdo: A partir de quando e por meio de quais mecanismos
as fundacgbes e os institutos privados passaram a atuar na conducdo das politicas
educacionais? Quais agentes publicos e privados atuaram e atuam no processo de
discusséo e definicdo da Base Nacional Comum Curricular?

Assim, dois caminhos de investigacdo foram seguidos para a escrita deste capitulo:
primeiramente identificaram-se 0s principais agentes publicos e privados presentes nas
versoes: preliminares e final da Base Nacional, segundo, foram pesquisadas as principais
acOes realizados por estes agentes no ambito da educacédo e a natureza da sua relagdo com
0 Movimento pela Base Nacional Comum. Os dados foram coletados nos sites: Movimento
Todos pela Base'®, Todos pela Educacio® e IBGE?.

A partir do estudo do objeto de pesquisa identificaram-se trés categorias centrais
para esta discussdo: intelectuais organicos, publico e privado e politica educacional. Por
ora, essas categorias se encontram conectadas e, a0 mesmo tempo, estdo em pleno campo
de disputa. Por um lado, representados por dois agentes 0 “Movimento pela Base Nacional
Comum” e, 0 “Todos pela Educacdo” e de outro lado os trabalhadores em educacdo que
s&o representados por sindicados e associacdes ligadas a educacio??.

No contexto brasileiro, os agentes privados assumem a funcdo de intelectuais
organicos do capital, pois, a medida que conduzem a sociedade para a consolidacdo do
projeto societario dominante garantem por meio da direcdo politica, cultural e,
principalmente econémica das massas a hegemonia de uma classe em sobreposicdo da
outra.

Nessas condicOes, “trata-se de sujeitos individuais e coletivos que estdo cada vez

mais organizados, em redes do local ao global, com diferentes graus de influéncia e que

19 http://movimentopelabase.org.br/

20 https://www.todospelaeducacao.org.br/

2L http:/fwww.ibge.gov.br/home/

22 ANPED, ANFOPE, ANDES-SN E CNTE.
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falam de diferentes lugares: setor financeiro, organismos internacionais e setor
governamental” (PERONI; CAETANO, 2015, p.339).

A acdo desses agentes nas politicas em geral é justificada para solucionar os
problemas presentes nas esferas publicas e reforcada pelo discurso neoliberal que as crises
econdmicas sdo resultantes da péssima administracdo do Estado. Refor¢ando a l6gica que a
culpa dessas crises estd na administracdo da vida publica e ndo no préprio modo de
producdo vigente.

Dessa maneira, 0s agentes privados sdo representacdes do mercado e do Estado
que, por sua vez, tendem a controlar as politicas educacionais favordveis aos seus
interesses. Podem ser pessoas fisicas, institutos, fundagdes ou empresas que possuem
certos interesses econémicos e ideoldgicos, que ora atuam nas esferas governamentais e
estdo presentes dentro do proprio Estado, ora atuam em suas instituicdes filantropicas ou
privadas e compdem a sociedade civil de maneira geral.

Pode-se considerar que esses sujeitos publicos e privados sdo organizados em redes,
porque “na ordem social pos-tradicional a politica é redefinida de tal modo que surgem
novos sujeitos politicos coletivos sem identidade de classe, uma nova sociedade civil e um
novo Estado” (NEVES, 2010, p.107).

Em destaque, menciona-se a compreensdo de Estado em rede, abordado por Neves
no livro “A direita para o social e a esquerda para o capital: intelectuais da nova pedagogia
da hegemonia no Brasil” (2010), em relacdo a propria organizacdo os agentes publicos e
privados em redes. Essa forma de Estado em rede se encontra articulada com as
elaboracdes da Terceira Via e escrita por Manuel Castells, intelectual organico desse

projeto:

Caracteriza-se  pela capacidade de compartilhar  fungdes e
responsabilidades em nivel global, regional e local, envolvendo
instituicbes e organizagbes de diferentes naturezas, que envolvem
instituicbes supranacionais (ONU, OCDE, Unido Europeia, Mercosul,
etc. e nacionais (agéncias publicas, organizagbes da sociedade civil,
fundagdes, institutos, associagdes) (NEVES, 2010, p.149).

Essas redes sdo constituidas, assim, por agentes publicos e privados de diferentes
instituicOes, fundagdes ou corporacOes que atuam na defini¢do e determinacéo da educacgao
em escala mundial. Em relacdo a estes sujeitos que conduzem o processo de elaboragao das

politicas educacionais, Freitas (2012) denomina-os como reformadores empresariais. Este
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termo, para o autor “reflete uma coalizdo entre politicos, midia, empresarios, empresas
educacionais, institutos e fundagdes privadas e pesquisadores” (FREITAS, 2012, p.380).

Verifica-se que entre as relagdes do publico e privado, além da légica de
aproximacdo do Estado e o mercado por meio da transferéncia de recursos publicos para
empresas privadas do setor educacional, essa relagdo também ¢é marcada por dois sujeitos
centrais: os agentes politicos publicos e privados (MACEDO, 2014).

Segundo Macedo (2014, p.1545) “movida por interesses diversos, a rede de agentes
politicos publicos e privados luta por fixar sentidos para um ‘clamor universal’, que ela
constroi, por educagdo de qualidade”. Ainda, Macedo trata em suas analiseS do conceito de
redes utilizadas como método tedrico por Stephen Ball (2012) nas analises sobre politicas
educacionais. Para Macedo (2014), as fronteiras entre publico e privado constituem novos

grupos:

[...] como demonstram as redes com as quais Ball (2012) sustenta sua
argumentacdo, vivemos, hoje, uma reterritorializacdo das politicas, na
qual as fronteiras entre publico, privado, filantrépico, ndo-governamental
véo sendo constantemente deslocadas [e borradas] (MACEDO, 2014,
p.1538).

Estes agentes privados, por sua vez, elaboram projetos com fortes investimentos na
educacdo, no que se refere ao direcionamento das politicas curriculares que atualmente
ganham concretude na verséo final da BNCC. Com isso, a escola pode se transformar no
instrumento ativo de manutencdo da ordem econdmica dominante, quanto ser uma
ferramenta de contraposicdo a sua l6gica. Referente a forma de se pensar e fazer escola na
I6gica capitalista, Freitas (2009) aponta que a forma escolar capitalista busca, sobretudo,

produzir processos de subordinagéo, pois:

A funcdo social da escola capitalista € de produzir a subordinacdo, a
conformidade com o sistema e ndo de produzir um pensamento critico
sobre este sistema. Os objetivos, portanto, da educacdo capitalista — de
conformar os estudantes ao entorno existente sem questiona-lo -, é que
orientam a configuracdo da atual forma escolar baseada no isolamento da
juventude em seu interior (FREITAS, 2009, p.93).

O interesse dos empresarios em participar ativamente do processo de construcdo do
curriculo nacional corresponde ao objetivo de produzir essa subordinacdo e conformacéo

com a logica capitalista. Na Base Nacional Comum Curricular, por exemplo, essa



64

conformacdo acontece pelo direcionamento e controle dos conhecimentos que foram
selecionados e as competéncias que serdo ensinadas. Mas, destaca-se que esse interesse
estd implicito na sua producéo, como a formacéo para o mundo do trabalho.

Para atender aos interesses do capital, a escola incorporou na formacdo dois
aspectos centrais: a formacdo de forca de trabalho e a formacdo de intelectuais. Segundo
Mészéaros (2006, p.275) a escola tem “[...] duas fungdes principais numa sociedade
capitalista: (1) a producéo das qualificacBes necessarias ao funcionamento da economia, e
(2) a formacéo dos quadros ¢ a elaboragdo dos métodos de controle politico”.

Nessas condicdes, os intelectuais organicos concebidos por Gramsci como
comissarios possuem duas funcdes determinadas pela classe dominante: formar o consenso
e garantir o funcionamento do aparato de coercdo na sociedade (GRAMSCI, 1991). Nesses
termos, 0s agentes privados assumem na atualidade a funcdo de comissarios do grupo
dominante atual na disputa pela conducdo da Base Nacional Comum Curricular, com o
proposito de estruturé-la pelo viés empresarial.

Esses agentes visam, como destaca Macedo (2014, p.1545), “[...] a producdo de
uma narrativa hegemonica sobre o que € qualidade na educacdo e sobre como atingi-la”.
Ainda, na andlise da autora, as politicas curriculares atuais em sua totalidade passam a se
materializar em discursos hegemonicos, relacionadas ao contexto de elaboracdo da Base
Nacional, que se efetiva a partir do discurso de que é necessaria sua producdo para superar
a debilidade do ensino brasileiro.

Tendo em vista, a participacdo dos agentes publicos e privados, para os defensores
da Base Nacional Curricular Comum ela foi produzida para “ser um documento orientador
dos conhecimentos e habilidades essenciais aos quais todos os estudantes brasileiros tém o
direito de ter acesso e se apropriar durante sua trajetoria na Educacdo Basica, ano a ano,
desde o ingresso na Educacdo Infantil até o final do Ensino Médio” (MBNC, 2016)%.

Desse modo, Macedo (2014, p.1537) afirma que “a defesa de uma base nacional
comum para o curriculo tem funcionado como uma das muitas promessas de dar qualidade
a educag@o para diferentes grupos da sociedade”. Esse discurso hegemonico de criacdo de
uma Base Nacional Curricular Comum passa a ser justificado pela busca de dar qualidade a
educacdo em detrimento aos limites apresentados pelo préprio Estado em garanti-la.

Na primeira parte desse capitulo realizou-se a identificacdo dos intelectuais

organicos do capital, representados pela forma dos agentes publicos e privados presentes

23 Site: http://movimentopelabase.org.br/a-base/, Acesso em 11/08/2016.
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na construgdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Para isso, foram levadas em
consideracdo as reflexdes de Adrido e Peroni (2008), Freitas (2012), Macedo (2014),
Neves (2010) no ambito da discussao sobre os agentes publico-privados. Na sequéncia, séo
identificados como os agentes privados por meio de suas influéncias e determinacdes na

esfera publica tém atuado intensamente na agenda educacional brasileira.

2.1 OS AGENTES PUBLICOS E PRIVADOS E O DEBATE DA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR

Os agentes privados atuam em institutos, empresas, fundacdes e organizagdes que
ora, desempenham acdes em suas respectivas areas privadas, ora na esfera pablica, como
secretarias municipais, estaduais e federais ligadas a educacdo. Ja os agentes publicos
desempenham atividades ligadas a esfera do Estado, sendo responséaveis por elaborar as
politicas educacionais, como: Ministério da Educacdo, Universidades, Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo. Em contraposicdo, também ressaltamos a existéncia
de diferentes agentes que compdem as esferas publicas, mas que sdo vinculados ao setor
privado, como o0 caso de alguns membros do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
representantes também do setor privado.

No contexto de formulacdo das politicas educacionais na contemporaneidade, o
Plano Nacional de Educacédo aprovado em 2014, representou para 0 conjunto da sociedade
brasileira um relevante papel na orientacdo das politicas criadas posteriormente na area da
educacéo.

Além do mais, os novos arranjos de desenvolvimento da educacdo foram
fortemente influenciados pelas ideias pautadas pelo regime de colaboracdo defendido
amplamente pelo agente “Todos pela Educacao”. Para Araujo (2012), esses novos arranjos

de desenvolvimento da educagéo:

Os ADE’s remontam ao contexto de elaboracdo do PDE, em 2007, e ao
protagonismo que o empresariado paulista assumiu nessa empreitada via
o Movimento “Todos pela Educagdo” (TPE), criado em setembro de
2006. Basicamente o TPE é um conjunto de empresas capitaneadas pela
Fundacéo Itau social, Grupo Gerdau, Instituto Camargo Correa, Fundacgéo
Bradesco, contando com a parceria da Rede Globo, Fundagdo Ayrton
Senna e apoio da Fundacdo Victor Civita, Instituto Paulo Montenegro,
entre outras empresas lideres, parceiras e apoiadoras (ARAUJO, 2012,
p.02).
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O programa “Todos pela Educagdo” retne empresas de diferentes setores
produtivos (empresas do agroneg6cio, dos bancos e das inddstrias), que estdo na
elaboracdo da Base Nacional como atores sociais que contribuiram em sua construcéo.
Criado em 6 de setembro de 2006, traduz-se hoje como um partido, no sentido gramsciano,
organizador da classe burguesa. Este agente é organizado por alguns setores da sociedade
civil (empresas e industrias) e os setores dominantes da sociedade (bancos e corporagdes)

gue comecaram a atuar como classe organizada. Para Frigotto:

O movimento dos empresarios em torno do Compromisso Todos pela
Educacéo e sua adesdo ao PDE, contrastada com a histdria de resisténcia
ativa de seus aparelhos de hegemonia e de seus intelectuais contra as
teses da educacdo publica, gratuita, universal, laica e unitéria, revela, a
um tempo, o carater cinico do movimento e a disputa ativa pela
hegemonia do pensamento educacional mercantil no seio das escolas
publicas (FRIGOTTO, 2011, p.245).

O Todos pela Educacdo tem atuado fortemente nas politicas publicas e nos
documentos normativos da educagdo brasileira. Um exemplo foi sua participacdo na
construcdo da agenda politica do Plano de Desenvolvimento da Educacdo a nivel federal,
estadual e municipal (LEHER, 2011). Isso evidencia que a educacdo esta sob forte
influéncia do capital e que se materializa mediante exemplos como este, pois “[...] a meta
dos setores dominantes é educar a massa de criancas e jovens para um conformismo (que
nada tem de estatico) com a situacdo social vigente que pode e deve mudar para que tudo
fique como esta [...]” (LEHER, 2011, p.5).

Ressalta-se que esse processo de influéncia do “Todos pela Educago”,
representado por diferentes setores empresariais colocam para as politicas em educacéo
varios desafios e provocam impactos sobre a forma do regime de colaboracdo assumida
pelos 6rgdos publicos estatais. Como destaca Araujo (2012, p.09), esse agente “introduziu
um modelo empresarial, simplificador, fragmentario e que desqualifica o debate publico
sobre o tema”.

Nessa dire¢cdo, 0 programa “Todos pela Educagao” tem influenciado
constantemente na construgdo da Base Nacional Comum Curricular. O Todos pela
Educacéao tem sido parceiro na realizacdo dos eventos de discussdo sobre a formulacéo do
documento. No processo de elaboragdo da Base Nacional foi representado pelo empresario

Jorge Gerdau Johannpeter (Fundador do Todos pela Educacéo e dono do Grupo Gerdau),
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por Priscila Cruz (Diretora do Programa Todos pela Educagdo) e Alejandra Velasco
(Coordenadora geral do Todos pela educacgéo).

O empresario Jorge Gerdau Johannpeter ocupou um cargo estratégico no governo
brasileiro, 0 mesmo foi assessor da ex-presidente Dilma Roussef (PT), como coordenador
da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade de seu governo.

O intitulado “Movimento pela Base Nacional Comum” criado em 2013 esta ligado
diretamente a construcdo da BNCC. Esse grupo € composto por “organizagdes da
sociedade civil, académicos, pesquisadores, professores de sala de aula, gestores
municipais, estaduais e federais, especialistas em curriculos, avaliagdes e politicas

publicas” (MBNC, 2017) 24, O Movimento pela Base compreende-se como:

Um grupo ndo governamental de profissionais e pesquisadores da
educacdo que atua, desde 2013, para facilitar a constru¢do de uma Base
de qualidade. O Movimento promove debates, produz estudos e
pesquisas, investiga casos de sucesso em Varios paises e entrevista
inimeros alunos e professores?® (MBNC, 2017).

Além disso, esse movimento pela base reline empresas, institutos, fundacgdes,
faculdades, conselhos, associacdes e movimentos. Nesse caso, a Base Nacional foi
conduzida pela articulacdo entre os agentes publicos e privados, que atuaram
implicitamente e explicitamente em sua construcdo, como 0 caso da Fundacdo Lemann.
Segundo Peroni e Caetano (2015, p.346) “a Fundagdo Lemann atuou fortemente para dar
direcdo ao processo de construcdo da base e integra o Movimento pela Base”.

Essa fundacdo foi fundada em 2002, pelo empresario Jorge Paulo Lemann,
considerado um dos homens mais ricos do pais pela revista “Forbes”, dono da Cervejaria
AB InBev, rede de fast food (Burger King) e Heinz que atuou de modo incisivo no
“Movimento pela Base Nacional Comum”. Segundo a Fundacdo Lemann, o Movimento

pela Base Nacional Comum é:

Um grupo plural e suprapartidario, formado por 66 pessoas fisicas e 12
instituicGes que trabalham pela educacdo brasileira. O Movimento é
garantir a construcéo e a qualidade da Base Nacional Comum Curricular
e, desde 2013, promove debates, mobiliza atores importantes em torno da
causa, produz estudos e pesquisas para subsidiar o debate, contribui para
a redacdo do documento e busca garantir, ao longo do processo, a
observacdo de alguns principios considerados fundamentais para essa

24 Site: http://movimentopelabase.org.br/o-movimento/ Acesso: 07 de Agosto de 2017.
25 Site: http://movimentopelabase.org.br/o-movimento/, Acesso em 11/08/2016.
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Base possa, de fato, ser usada em cada saNIa de aula brasileira e ajudar a
melhorar a Educacgéo no pais?® (FUNDACAO LEMANN, 2017).

Aliés, os sujeitos que financiaram a construcdo da BNCC hoje possuem o direito de
contribuir no seu direcionamento pedagodgico e politico, como é o caso dos agentes
privados que passaram a reorganizar o projeto hegemonico do capital desde a Base
Nacional. Os agentes publicos como o Ministério da Educacdo (MEC), Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) e as Secretarias de Educacdo Municipais e Estaduais incorporam 0s
interesses das empresas, fundagdes e institutos no processo de construcdo e efetivacéo de
uma Base Nacional.

Para Neves (2015) as novas configuracdes entre as parcerias publico-privado sdo
desenhadas por uma nova pedagogia da hegemonia que, particularmente, diz respeito as
atuais formas de dominacao de classe para apassivar 0s movimentos sociais de luta. Pela
hegemonia a dominacdo € feita pela forca e também pelo convencimento, logo trés
aparelhos privados de hegemonia séo importantes nessa dominacdo: as igrejas, as escolas e
a midia. Assim, é pela sociedade civil que é feito o processo de convencimento, por meio
da criacdo de espacos que possibilitam a dominacéo de classe.

Com isso, os institutos, fundagdes, organizacdes filantropicas direcionam, cada vez
mais, 0 processo de elaboracdo das politicas curriculares. No caso da Base Nacional,
evidencia-se que sua tutela esta nas maos do Estado e dos empresarios. Essa mudanca de
papéis na conducdo das politicas em educacdo compde um duplo movimento na

redefinicdo do papel do Estado, como salienta Peroni:

Destacamos, portanto, um duplo movimento de mudancas na relacdo
publico/privado que redefinem o papel do Estado: a primeira é a alteragdo
da propriedade, na qual hd a passagem do estatal para o publico néo-
estatal ou privado; ja na segunda, permanece a propriedade estatal, mas
passa a haver a logica de mercado, reorganizando 0S processos
principalmente de gestdo, o que alguns autores tém chamado de quase
mercado. Estes movimentos ndo ocorrem apenas na area da educacao,
mas nas politicas sociais de uma maneira geral (PERONI, 2010, p.216).

Destaca-se assim, que a Base Nacional é fruto da atuacdo de sujeitos individuais
(especialistas, professores, pesquisadores e empresarios) e sujeitos coletivos (institutos,

universidades, escolas, fundagdes, associacbes em educacdo e empresas). Logo, essa

2 Site: http://www.fundacaolemann.org.br/movimento-pela-base-nacional-comum/ Acesso: 07 de Agosto de
2017.
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politica educacional foi construida a partir da atuacdo de diferentes forgas sociais, que

representam os mais diferentes interesses das classes sociais. No quadro 01, apresenta-se a

relacdo de universidades publicas estaduais e federais que contribuiram no processo de

elaboracdo da primeira e segunda versdo da BNCC, a saber:

Quadro 01 — IES brasileiras que participaram do processo de discusséo e elaboracao
da 12 e da 22 versdo da BNCC — por regido.

Distribuicdo Edicdes da Base Universidades Estaduais Universidades Federais
por Regido
Regido Norte 1° versdo UEPA (PA) UFAM (AM), UFPA (PA) e
UFAP (AP).
2° versio UEA (AM) UFAM (AM) e UFRR (RR).
Regido Nordeste | 1° versdo UPE (PE) UFBA (BA).
2° versio UEFS (BA), UNEB (BA) e | UFRPE (PE), UFPE (PE),
UPE (PE). UFRN (RN) e UFC (CE),
Regido Centro- | 1° versdo UFG (GO) UFMG (MG), UFMS (MS),
Oeste UNB (DF) e UFMT (MG).
2° versdo UNB (DF) UFG (GO) e UFGD (MS).
Regido Sudeste 1° versdo USF (SP), USP (SP), UERJ | UFSCar (SP), UFRJ (RJ), UFF
(RJ), UNESP (SP), | (RJ), UFABC (SP), UFU (MG),
UNICAMP (SP), PUC (RJ) e | UFGD (MG) e UFES (ES).
UNIRIO (RJ).
2° versao USP (SP), UERJ (RJ), PUC | UFF (RJ), UFJF (MG), UFMG
(RJ), UNIRIO (RJ), UNESP | (MG), UFU (MG) e UFES (ES).
(SP), PUC (MG) e
Universidade ~ Anhanguera
(SP).
Regido Sul 1° versdo UNISINOS (RS), | UFCSPA (RS), UFRGS (RS),
UNIPAMPA (RS), UPF | UFSM (RS), UFPR (PR) e
(RS), UEPG (PR), | UFSC (SC).
UNOCHAPECO (SC), UEL
(PR), UNIOESTE (PR) e
UEM (PR).
2° versdo UEM (PR), UENP (PR), | UFRGS (RS), UFSC (SC),
UNBUI (RS), UEL (PR), | UFSMS (RS) e UFPR (PR).
UNOCHAPECO (SC), PUC
(RS) e UNISINOS (RS).
Total 1° versdo 18 Universidades Estaduais | 20 Universidades Federais
2° versdo 19 Universidades Estaduais | 17 Universidades Federais

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na ficha técnica da versdo final da Base Nacional Comum

Curricular, 2017.
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No exemplo apresentado, constata-se que as universidades brasileiras tiveram
participacdo na elaboracdo da primeira e segunda versdo da BNCC. Na primeira versao
participaram 38 universidades (estaduais e federais) e a segunda versdo contou com
colaboragdo de 36 universidades (estaduais e federais). Na terceira versdo ndo €
mencionada a participagdo das universidades em sua finalizagdo, fato que evidencia o
carater antidemocratico e pouco transparente desse processo.

Além disso, destaca-se a grande participacdo e concentracdo das universidades
estaduais e federais situadas nas regides sul e sudeste do Brasil. Porém, é importante
ressaltar que mesmo com a participacdo das universidades publicas na construcdo da
BNCC, os pesquisadores, especialistas e professores a elas vinculados ndo conseguiram
garantir que a organizacdo do documento respeitasse 0s anseios dos movimentos e
organizagdes em educacdo. N&o conseguiram porque se alinharam, em muitos momentos,
ao grupo dos empresarios. Desse modo, esse processo ndo aconteceu sem tensdes e
contradicdes.

Nessas condicdes, a Base Nacional Comum Curricular perpassou por diversas
fases como: seminérios preparatdrios, elaboracéo inicial, consultas publicas, analises e
revisdes, audiéncias publicas até sua homologacdo final. Essas fases culminaram na
elaboracdo de trés versdes do documento, pelo qual, pode-se observar a atuacdo dos seus
principais protagonistas.

Na elaboragdo da primeira versdo da Base Nacional, em 2015, a equipe orientada
pelo Ministério da Educacdo (MEC) foi composta por professores e professoras
apontados pelo CONSED?" e UNDIME?, além de pesquisadores e professores das
universidades estaduais e federais. Esses dois agentes foram considerados parceiros dos
eventos de discussao sobre a elaboracdo da BNCC e a ainda atuaram como coordenadores
institucionais das comissdes estaduais em suas elaboragdes.

Anterior ao processo da publicacdo da primeira versdo da BNCC foram realizados
eventos sobre curriculo, apoiados fortemente pela Fundacdo Lemann, pela influéncia direta

dos secretarios estaduais de educacdo (CONSED) e pelos secretarios municipais de

270 Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — Consed, fundado em 25 de setembro de 1986, é uma
associacdo de direito privado, sem fins lucrativos, que congrega, por intermédio de seus titulares, as
Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal. Ver em:
http://www.consed.org.br/consed/consed/historia-do-consed, Acesso 01/05/2018.

28 A Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) é uma associacdo civil sem fins
lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF. Ver em: https://undime.org.br/institucional/o-gue-
e-a-undime, Acesso 01/05/2018.



http://www.consed.org.br/consed/consed/historia-do-consed
https://undime.org.br/institucional/o-que-e-a-undime
https://undime.org.br/institucional/o-que-e-a-undime
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educacdo (UNDIME). Esses trés sujeitos coletivos foram apoiadores e articuladores
centrais do processo de construgédo da BNCC.

Na segunda versdo da Base Nacional, em 2016, sua reestruturacdao foi realizada
por 45 pessoas da comissdo de especialistas e 27 coordenadores indicados pelas
secretarias estaduais de educacdo do CONSED. Em relacdo a presenca do UNDIME,
foram 14 pessoas da comissdo de especialistas e 27 coordenadores indicados pelas
presidéncias estaduais da UNDIME. Dessa forma, a Base Nacional Comum foi construida
por aproximadamente 113 representantes entre especialistas e coordenadores desses dois
principais agentes: CONSED e UNDIME (BRASIL, 2016).

Em sua terceira versdo em 2017, a Base Nacional foi lancada mediante a
contribuicdo de 22 redatores e pela analise de 56 leitores criticos (BRASIL, 2017). Mas,
esses leitores criticos na ficha técnica da terceira versao nao possuem mencao de relacédo
com universidades, institutos ou funda¢6es no documento da Base. Na lista dos leitores
criticos da terceira versao encontramos Maria Alice Setubal, uma das donas e herdeiras do
Banco Itau no Brasil, sua presenca leva a questionar seu interesse em participar da analise
final do documento.

Percebe-se que esses agentes publicos e privados assumem uma determinada
especificidade na atual conjuntura do capitalismo mundial, pois se configuram
essencialmente em seus novos intelectuais organicos, relagdo essa expressa por “atores
sociais e cidaddos, em geral, maximizam as chances de representacdo de seus interesses e
valores, utilizando-se de estratégias em redes de relacbes entre varias instituicdes, em
diversas esferas de competéncia” (ARAUJO, 2012, p.10).

Alguns agentes como empresas, fundacdes, institutos e conselhos de educacéo
estdo presentes, ao mesmo tempo, na conducdo do Todos pela Educacdo (TPE) e também
no Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) como ilustrado em verde no quadro

abaixo:

Quadro 02- Agentes publicos e privados presentes no TPE e MBNC - 2017

de AcUcar, Odebrecht, Camargo Corréa,
Klabin, Suzano Holding S/A, Dpaschoal,
IBOPE, RBS (Comunicagdes), Rede
Record, Editora Moderna, Canal Futura,
Radiodelicatessen, Revista Veja, Grupo
Abril, Grupo Junior Achievement Brasil,

Numero | Natureza Todos pela Educacéo (TPE) Movimento pela Base
Nacional Comum (MBNC)
1 Empresas Natura, Banco Itad/Unibanco, Gerdau, Pdo | Natura, Banco Itad/Unibanco,

Rede Globo e Grupo Lemann
(cervejaria AB InBev, rede de
fast food Burger King e
alimentos Heiinz).




Grupo Ypy, Grupo ABC e Grow Jogos e
Brinquedos.
2 Fundacdes
Fundacgéo Bradesco
Fundagdo Volkswagen
Fundacdo Getulio Vargas
Fundacéo Civita
Fundacdo Educar
Fundacdo Santillana
Fundacdo Telefdnica
3 Institutos
Instituto Alana Instituto Singularidades
Instituto Samuel Klein
4 Faculdades Faculdade Pitagoras Faculdade SESI-SP de
Privadas Educacéo
Organismos BID MEC
nacionais e | UNESCO Todos pela Educacao
internacionais | UNICEF
Banco Mundial
Conselhos, CENPEC
Associaches UNDIME
e CONSED
Movimentos ABAVE
CEDAC
Total 47 agentes 23 agentes

Fonte: Websites do “Todos pela Educacao” e do “Movimento pela base nacional comum”. (2017).

Nota: Organizado pela autora. (2017).

Nos quadros 01 e 02, foram identificados os principais agentes publicos e privados
que se fizeram ativamente presentes em todo o processo de construcdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Desse modo, os principais agentes publicos apresentados na
BNCC foram: Universidades Federais e Estaduais, Institutos Federais de Educacéo,
Escolas Publicas, Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, Conselho Nacional de
Educacéo e Ministério da Educacéo e Cultura.

Além disso, também participaram da construcdo da Base Nacional os agentes
privados ligados ao Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), que sdo eles:
Itad/Unibanco, Natura, Fundacdo Roberto Marinho, Fundagdo Lemann, Instituto Aryton
Senna, Instituto Insper, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto Singularidades, Instituto
Inspirare, CENPEC, CONSED, UNDIME e o “Todos pela Educacao”.
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Nesse processo, esses agentes representam em sua grande maioria 0s empresarios,
fundacdes, institutos e organizagdes sem fins lucrativos que compdem a rede denominada
de FASFIL no Brasil.

Estas instituicdes privadas representam setores produtivos da sociedade como
bancos, industrias, telecomunicacfes, faculdades privadas e instituicbes filantropicas.
Macedo (2014, p.1537) destaca que “parceiros privados, na forma de funda¢des ou ndo,
comecavam a se fazer, ndo apenas presentes — 0 que ndo seria de estranhar no mundo
contemporaneo -, mas insidiosamente presentes”, ao se referir aos projetos ligados a
educacéo.

No quadro 03, que apresenta agentes publicos e privados demonstra-se que 0s
mesmos desempenham diferentes atividades de natureza econdmica na sociedade civil,
ligadas ao setor bancario, educacional, de telecomunicacdo, de produtos cosméticos, como

segue abaixo:

QUADRO 03 - Informac®es sobre os agentes publicos e privados ligados ao
Movimento pela Base Nacional Comum - 2017

NOME DO AGENTE INFORMAQC)ES SOBRE OS AGENTES NOMES DOS
REPRESENTANTES NA
BASE
Fundac&o Itad O Ital é o maior banco privado brasileiro. O | Ana Inoue
instituto 1tal controla também o instituto | Angela Dannemann
Unibanco. Dianne Melo

Isabel Cristina Santana
Patricia Mota Guedes
Instituto Inspirare O Inspirare é um instituto familiar, criado em | Anna Penido
setembro de 2011, por Bernardo Gradin. Sua | Fabio Meirelles
missdo € inspirar inovagcdes em iniciativas
empreendedoras, politicas publicas, programas e
investimentos que melhorem a qualidade da
educacdo no Brasil.

Natura Uma das maiores empresas brasileiras de | David Saad
produtos cosméticos. Lucila Ricci
Pedro Villares
Fundagdo Lemann Fundada em 2002 pelo empresério Jorge Paulo | Denis Mizne

Lemann, a Fundagdo Lemann ¢é uma
organizacdo familiar sem fins lucrativos.
Instituto Unibanco O Unibanco é um banco privado brasileiro | Licia Couto
controlado pelo Itad. Mirela Carvalho
Ricardo Henrigues
Instituto Singularidades | O Instituto Singularidades foi fundado em 2001 | Miguel Thompson
a partir das novas necessidades de formacgéo de
professores, gestores da educagdo e de
especialistas de ensino para o Brasil do século
XXI. E uma faculdade privada que oferta cursos
de graduacdo, poés-graduacdo, cursos de
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extensdo e cursos online.

Fundacdo Roberto

Marinho

O grupo globo é um dos maiores monopdlios
midiaticos que compreende: (TV Globo, Globo
Filmes, Globosat, Infoglobo, Editora Globo,
Som Livre, Sistema Globo de Radio e portal
Zap). Em 2016, seu lucro se aproximou dos 6
bilhdes de reais.

Monica Pinto

Instituto Ayrton Senna

O Instituto Ayrton Senna é uma organizacdo
sem fins lucrativos que trabalha para ampliar
as oportunidades de criancas e jovens por meio
da educacdo. Suas acdes sdo financiadas por
doacdes (individual ou empresariais), recursos
de licenciamento, parcerias com instituicdes
privadas e compra de produtos da marca
Senna.

Mozart Neves Ramos
Ricardo Paes de Barros
Simone André

Instituto
Mendes

Rodrigo

O Instituto Rodrigo Mendes (IRM) é uma
organizagdo sem fins lucrativos fundado na
cidade de S&o Paulo em 1994, com o objetivo
de oferecer a pessoas com deficiéncia
oportunidades de desenvolvimento por meio
da arte. Os doadores do fundo patrimonial do
instituto foram: o Banco Ital e Pré-vida
(Central Geral do dizimo). Alguns de seus
parceiros  estratégicos estdo:  Fundacdo
Lemann, Instituto Natura e Instituto Unibanco.

Rodrigo Hubner Mendes

Instituto Insper

E uma instituicdo de ensino superior e
pesquisa sem fins lucrativos criada na década
de 1970, que reverte todo o resultado
operacional para a realizacdo da sua missao.
Segundo dados do proprio instituto ainda
desenvolvem parcerias internacionais.

Naércio Aquino Menezes
Filho

Cenpec O Cenpec — Centro de Estudos e Pesquisas em | Ana Helena Altenfelder
Educacdo, Cultura e Agdo Comunitéria é uma | Antonio Augusto Batista
organizacdo da sociedade civil, sem fins
lucrativos, criada em 1987. Atua em parceria
com escolas publicas e iniciativas privadas,
dentre elas: Fundacdo Lemann e Banco Itad.

Consed O Conselho Nacional de Secretarios de | Eduardo Deschamps, Nilce
Educagdo - Consed, fundado em 25 de | Rosa da Costa, Osvaldo
setembro de 1986, é uma associacdo de direito | Barreto  Filho, Rossieli
privado, sem fins lucrativos, que congrega, por | Soares da Silva, Maria
intermédio de seus titulares, as Secretarias de | Cecilia  Amendola da
Educacéo dos Estados e do Distrito Federal. Motta, Antonio José Vieira

de Paiva Neto e Ana Seres
Trento Comin.

Undime A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais | Alessio  Costa  Lima,
de Educacdo (Undime) é uma associacao civil | Adenilde  Stein  Silva,
sem fins lucrativos, fundada em 1986 e com | Jorcirley de  Oliveira,

sede em Brasilia/ DF. E constituida por
dirigentes municipais de educacdo (DME) em
exercicio. Isto é, aqueles que exercem a fungéo
de secretario municipal de educagdo. Esses sdo
0s membros natos.

Rodolfo Joaquim Pinto da
Luz, Maria Edineide de
Almeida Batista, Horacio
Francisco dos Reis Filho,
Virginia Maria Pereira de
Melo, Gelcivania Mota
Silva, Edelson Penaforth
Pinto, Priscilla  Maria
Bonini Ribeiro e Celso
Augusto de Souza de
Oliveira.

Todos pela Educagéo

Fundado em 2006, o Todos Pela Educacdo € um

Jorge Gerdau Johannpeter
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movimento da sociedade brasileira que tem | Priscila Cruz
como missdo engajar o poder plblico e a | Alejandra Velasco
sociedade Dbrasileira no compromisso pela
efetivacdo do direito das criangas e jovens a
uma Educacéao Basica de qualidade.

Fonte: Websites dos agentes apresentados no quadro (2017).

Nota: Organizado pela autora (2018).

Percebe-se que estes agentes publicos e privados representados por especialistas na
conducdo da Base Nacional alternaram sua participagdo de modo propositivo em
atendimento de seus interesses. Em diversos momentos atuaram na gestdo publica
(federacdo, estadual ou municipal) e em outros momentos desempenham suas fungdes nos
institutos e fundages pelo qual fazem parte.

Segundo, Peroni e Caetano (2015, p.346) “alguns sujeitos que hoje se apresentam
como diretores e/ou coordenadores de instituicdes privadas ja estiveram em funcdo de
direcdo no setor publico, especialmente em 6rgaos governamentais nos ultimos anos”.

Com isso, os agentes quando estdo presentes no governo, definem a politica
educacional, quando fora dele atuam em suas respectivas organizagdes. Nesse aspecto,
podemos comprovar no quadro 04 que, por vezes, 0s agentes privados representam suas
instituicbes e, a0 mesmo tempo, também desempenham funcbes de natureza politica e

administrativa nas atividades publicas do governo, a seguir alguns exemplos:

Quadro 04 — Atuacdo dos sujeitos privados em funcgdes publicas

SUJEITO/REPRESENTANTE | AGENTE PRIVADO | FUNCAO PUBLICA
REPRESENTADO NABNCC
Jorge Gerdau Johannpeter Grupo Gerdau Coordenador da Cémara de

Politicas de Gestdo, Desempenho e
Competitividade do governo Dilma
Rousseff (2011-2013).

Antonio Cesar Russi Callegari Faculdade SESI-SP de Educacdo | Membro do Conselho Nacional de
Educacdo (Gestdo atual).
Mozart Neves Ramos Instituto Ayrton Senna Membro do Conselho Nacional de

Educagdo (2005-2014)
Secretario de  Educagdo de
Pernambuco (2003-2006).

Ricardo Henriques Instituto Unibanco Ex-secretdrio da Secretaria de
Educacéo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad) do MEC.

Claudia Costin Banco Mundial Ex-ministra da administracdo e
reforma do Estado no governo FHC
(1995-2002).

Foi secretaria municipal de Educacdo
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do Rio de Janeiro (2009-2014).

Marcelo Neri Fundacdo Getulio Vargas Foi ministro chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (2013-2015).

Maria Alice Setlbal Itat e Cenpec Desempenhou fungBes na Unicef
(1992-1993 e  1997-1998) e
Ministério da Educacdo (1995-1996)
governo FHC.

Anna Penido Monteiro Instituto Inspirare Atua no grupo de trabalho sobre
“praticas  inovadoras para a
criatividade na educagcdo bésica
brasileira” do MEC

Fonte: Dados da pesquisa (2017)
Nota: Organizado pela autora (2018)

A ténue relacdo entre os agentes publicos e privados se manifesta por diversas
formas, dentre elas destacam-se, por exemplo, o Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC) considerado um dos principais
interlocutores da Base que realizou as contribui¢des criticas na discussdo publica para a
construcdo da Base Nacional Comum Curricular.

O Cenpec € reconhecido enquanto uma organizacdo filantrépica que atua em
parceria com escolas publicas e iniciativas privadas. Também desenvolve projetos como:
correcdo de fluxo e aceleracdo de aprendizagem no estado de S&o Paulo. Além do mais,
essa organizacdo é dirigida por uma das herdeiras do Banco Itad. Na iniciativa privada o
Cenpec realiza acBes conjuntamente com a Fundagdo Lemann e o Banco Itau.

Os agentes privados estdo presentes basicamente em todo o territério brasileiro e
expandem suas acdes, ao passo, que conseguem efetivar parcerias na esfera privada
(empresas, fundacBes e institutos) e também na esfera publica com as secretarias de
educacdo municipais e estaduais, como o exemplo do Instituto Ayrton Senna.

Em referéncia a presenca desses agentes privados em todo o territorio brasileiro,
segundo dados do proprio Instituto Ayrton Senna “considerando iniciativas voltadas para o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, estamos em 17 Estados e mais de 660 municipios e
beneficiamos a educagdo de mais de 1,5 milhdo de alunos por ano”?°. Os representantes
desse instituto no processo de elaboracdo da BNCC foram: Mozart Neves Ramos, Ricardo
Paes de Barros e Simone Andre. O primeiro representante foi secretario de educacdo de
Pernambuco e integrante do Conselho do Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil,
criado pelo ex-presidente Lula (PT).

Outro agente privado fortemente atuante na educagdo brasileira € o Instituto Natura,

segundo informacgdes obtidas pelo site da Natura, para eles “impactamos mais de 80% dos

29 Site: http://www.institutoayrtonsenna.org.br/quem-somos/#quem-somos Acesso: 07 de agosto de 2017.
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municipios, atingindo todos os estados brasileiros com iniciativas voltadas para os
professores, em especial dos anos iniciais do Ensino Fundamental I, comunidade escolar,
gestores publicos e consultoras Natura”°.

Esse instituto congrega na area da educacdo o apoio a escola em tempo integral, em
consonancia com o projeto de lei referente a Reforma do Ensino Médio que contemplaré a
reorganizacgdo do tempo escolar. Além do mais, uma das bandeiras defendidas na area da
educacdo pela Natura refere-se ao regime de colaboracdo, compreendido como a unido
entre secretarias municipais e estaduais de educacdo, institutos, fundacbes, empresas
privadas, organismos nacionais e internacionais com vistas a conduzir 0 processo
organizativo das escolas publicas em gerais.

O processo de construcdo do curriculo brasileiro se traduz atualmente em um
espaco de disputa, sem neutralidade e com carater de classe, pois combina os interesses do
mercado e do Estado em prover a entrada dos agentes privados ou reformadores
empresariais na educacdo publica. Com efeito, a presenca dos empresarios no contexto

educacional, se deve, pelo fato, que:

[...] a educacdo tem sido a &rea eleita pela maioria dos dirigentes de
empresas para direcionar suas agoes de responsabilidade social. As agdes
empresariais, no campo da educagdo, desenvolvem préaticas que
promovem a sintese entre o interesse individual e o interesse geral. Elas
nao interferem nos interesses econdémicos, nem se opdem ao Estado, pelo
contrario, atuam através e com o Estado, modificando a cultura
organizacional, visando que o Estado aprenda com as qualidades do setor
privado a flexibilidade, a inovacdo, a eficiéncia e a eficacia — ou seja, 0s
valores do mercado (PERONI; CAETANO, 2015, p.347).

Nessa perspectiva, Gramsci (1991) considera que o0s empresarios capitalistas
possuem certa capacidade dirigente e intelectual. Por sua vez, o empresario “deve ser um
organizador de massa de homens; deve ser um organizador da “confianga” dos que
investem em sua fabrica, dos compradores de sua mercadoria, etc.” (GRAMSCI, 1991, p.4).

Além disso, para o autor:

Os empresarios — se ndo todos, pelo menos uma elite deles — devem
possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o0 seu
complexo organismo de servigos, inclusive no organismo estatal, em
vista da necessidade de criar as condi¢cBes mais favoraveis a expanséo da
prépria classe; ou, pelo menos, devem possuir a capacidade de escolher

30 Site: http://www.institutonatura.org.br/instituto-natura/ Acesso 07 de Agosto de 2017.
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os “prepostos” (empregados especializados) a quem confiar esta atividade
organizativa das relagbes gerais exteriores a fabrica (GRAMSCI, 1991,

p.4).

Os empresarios capitalistas frente a sua funcdo histérica e material, possuem como
tarefa a organizacdo da sociedade como um todo, em consequéncia disso assumem na
contemporaneidade também a tarefa de organizar a agenda educacional do pais a partir de
seus interesses de dominacéo.

O discurso hegemonico atual criado em torno da preposicdo da Base Nacional,
passa a ser efetivado a partir da critica aos indices de avaliagcdo da qualidade do ensino
publico brasileiro. Por vezes, culpabilizam o Estado por ndo resolver os problemas
relacionados a qualidade da educacéo e justificam a necessidade dos empresarios por meio
de iniciativas publico-privadas investirem na melhoria do ensino.

Esses agentes sdo reconhecidos juridicamente como FundacGes Privadas e
Associaces sem Fins Lucrativos (FASFIL). Essas fundacdes correspondem as atividades
desenvolvidas no ambito da sociedade civil por entidades sem fins lucrativos que sao
legalizadas por um cédigo de natureza juridica no pais e estdo atualizadas no Cadastro
Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE.

Na contemporaneidade, as FASFIL desempenham na sociedade civil a nova
pedagogia da hegemonia, pois espalham a visdo de mundo dominante e se configuram em
uma nova forma de fazer politica e de criar novos consensos.

No Brasil, segundo dados do IBGE (2010) existem 290,7 mil FundacGes Privadas e
Associacles sem Fins Lucrativos (FASFIL). Destas fundacGes e associagcdes cerca 17.664
mil entidades correspondem as atividades realizadas no &mbito da educacéo e pesquisa.

Nestas condicbes, as 17.664 mil FASFIL presentes em todo pais, expressam a
significativa atuacdo dos empresarios na educacao publica brasileira. Além disso, essas
entendidas atuam majoritariamente, no ensino fundamental, mesmo sendo essas umas das
modalidades garantidas pelo Estado.

O documento intitulado “As Fundagdes Privadas e Associacdes sem Fins
Lucrativos no Brasil” (2010), produzido com base dos dados do IBEG e IPEA, demonstra
que séo consideradas FASFIL entidades privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas e

voluntarias que possuem informaces atualizadas no CEMPRE. Ainda, compreende que:

No caso brasileiro, esses critérios correspondem a trés figuras juridicas no
novo Codigo Civil: associacOes, fundacOes e organizagdes religiosas. As
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associac0es, de acordo com o Art. 53 do novo Caédigo regido pela Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002, constituem-se pela unido de pessoas
gue se organizam para fins ndo econdmicos. As fundacBes sdo criadas por
um instituidor, mediante escritura publica ou testamento, a partir de uma
dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la. As organizagdes
religiosas foram consideradas como uma terceira categoria através da Lei
no 10.825, de 22 de dezembro de 2003, que estabeleceu como pessoa
juridica de direito privado estas organizacBGes, que anteriormente se
enquadravam na figura de associagdes (IBGE, 2010).

Na atualidade, essas entidades se fazem hegemonicamente presentes em todos 0s
estados da federacdo brasileira. As FASFIL desempenham na conjuntura atual, a funcdo de
formacdo dos intelectuais tradicionais na acep¢do gramsciana, pois estdo presentes em
diversas areas da vida social como: habitacdo, salde, cultura, educacdo e pesquisa,
assisténcia social, religido, partidos politicos, sindicatos, associacBes patronais e
profissionais, meio-ambiente e protecdo animal, desenvolvimento e defesa dos direitos, etc.

Em relacdo a concentracdo territorial das FASFIL, percebe-se que essas entidades
se concentram em sua grande maioria na regido sudeste do pais, conforme o gréafico a

sequir:

Graéfico 01: Concentracdo da FASFIL no Brasil - por regido — 2010

Concentracao Territorial das Fasfil

6,50%

W Nordeste
4,90% MNorte

O Sudeste

W Sul

O Centro-Oeste

Fonte: Dados do IBGE — 2010.

Nota: Elaborado pela pesquisadora.

Quanto a distribuicdo territorial das FASFIL, essas redes concentram-se na Regido

Sudeste com 44,2% do seu total, sendo que a Regido Nordeste conta com a presenca de
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22,9% dessas institui¢es. A Regido Sul possui 21,5% das entendidas, além disso, a regido
que menos possui FASFIL é a Regido Norte com 4,9% do total.

Em aspectos histéricos, essas entidades demonstram o forte crescimento em suas
atividades no ambito da sociedade civil, mas que possuem uma grande intensificacdo na
contemporaneidade, especificamente a partir dos anos 2000, como pode-se observar

abaixo:

Gréfico 02: Evolucéo da FASFIL no Brasil de 1970 a 2010
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Fonte: Dados do IBGE — 2010.

Nota: Elaborado pela pesquisadora.

O marco inicial que corresponde ao processo de criacdo dessas entidades no Brasil,
remete ao periodo da década de 1970. Por isso, sdo entidades predominantemente novas no
cenario brasileiro, sendo que, a partir de 1991, pontua-se, assim, a grande intensificacdo no
namero de criacdo dessas entidades em todas as regides do pais.

Naquele momento, a educacdo brasileira foi marcada pela articulacdo do sistema
nacional de ensino com as orientacbes dos organismos internacionais promovidas em
grande escala a partir da Conferéncia Mundial de “Educag@o para Todos” (1990), ou seja,
o0 crescimento das FASFIL especificamente nessa mesma década de realizacdo da
Conferéncia Mundial demonstra o quanto o projeto de expansdo do ideario burgués de
educacdo esta fortemente articulado com seus agentes internos e externos que atualmente

conduzem a agenda educacional do pais.
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Tanto que a reforma educacional brasileira realizada nesse periodo demonstra o
direcionamento que a educacdo tomou frente a reestruturacdo produtiva da logica
capitalista, demarcando o espac¢o da escola para a formacdo de competéncias e habilidades
ligadas estrategicamente as orientacdes internacionais dos organismos externos.

Em consequéncia, a reforma educacional dos anos de 1990, “néo caiu como pacote
sobre nossas cabecas, foi se infiltrando pela midia, minando o senso comum, cooptando
intelectuais e formadores de opinido publica” (SHIROMA, 2004, p.115). Os empresarios
intensificam sua atuacdo no contexto educacional particularmente nos anos de 1990, esse
processo era justificado para eles pela ineficiéncia do Estado em promover a educacao.

Denota-se, que as orientacOes curriculares produzidas em ambito nacional e
internacional sdo distantes das contradi¢ces da escola pablica. Além disso, a aprovacao da
Base Nacional Comum Curricular demonstra a correlacdo de forcas e de interesses em
promover, de fato, a unido entre as parcerias publico-privado.

Cabe lembrar também, com o gréfico 2, que o auge da criacdo das FASFIL foram
0s anos 2000. Nesse periodo foi aprovada a Lei 11.079 (2004) que regulamenta as normas
para licitacdo e contratacdo da Parceria Publico-Privado (PPP), ou seja, com essa lei a
iniciativa privada passa a transitar na administracdo publica pela concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de modo patrocinado ou administrativo. Essa lei das PPPs
deu nova regulamentacdo a relacdo entre o publico e privado no Brasil, como também
respalda para que essas parcerias sejam realizadas para atender tanto os interesses publicos,
quanto os interesses privados.

Os agentes publicos e privados estdo presentes na conducdo da Base Nacional,
porque compreendem que o curriculo € um instrumento fundamental de formacdo humana
que determina certo projeto de sociedade. Dessa forma, esses agentes alteram a maneira de
fazer curriculo, mas ndo perdem o seu projeto societario de vista. Nessa condicdo, 0
curriculo brasileiro reproduz o viés empresarial por incorporacdo dos elementos que se
localizam, principalmente pela excluséo dos contetudos (conhecimentos) de cada disciplina
ou até mesmo pela sua descaracterizacdo proposital, em que os substituem por objetivos de
aprendizagens, competéncias e habilidades.

Dessa forma, a correlacdo de forcas apresentada na construcdo da BNCC,
demonstra por um lado os embates entre os agentes publicos e privados, por outro a
conciliacdo de interesses pela forma de condugdo do documento. Nesse contexto,

identificamos que as redes de Fasfil estdo presentes em todos os setores da sociedade e,
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estdo cada vez mais, adentrando no &mbito da educacdo. Como também, participaram de
modo incisivo no processo de elaboracdo da Base Nacional.

2.2 0 CONTEXTO DE PRODUCAO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

As politicas criadas no @mbito do Estado sdo resultado do tensionamento da
sociedade na luta por seus direitos. Contudo, sdo destinadas para amenizar os conflitos
sociais e também para desencadear a modernizacdo do pais pela expansdo do capital
estrangeiro aliado & burguesia interna. O contexto de producdo da Base Nacional
demonstra que esse é um processo influenciado por uma tendéncia internacional seguida
por diferentes paises.

No caso brasileiro, recentemente as politicas educacionais, estabelecidas a partir do
Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/2014), especificam o estabelecimento de metas e
estratégias para a educacdo em um periodo de 10 anos. Dentre as metas do PNE est&
prevista a universalizacdo da educacdo infantil, ensino fundamental e médio até 2016 e a
construcdo de uma Base Nacional Comum. Assim, estabelecem enquanto estratégia para a
superacdo dos desafios postos a educacdo brasileira, a implementacdo de uma Base

Nacional Comum, como se apresenta no Plano:

7.1 estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagogicas para a educacdo basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local” (BRASIL, 2014,
p.60).

A partir do ano 2000, percebeu-se o forte acirramento do publico e privado na
discussdo da agenda educacional brasileira. Nesta conjuntura de producdo de leis e
documentos presencia-se a articulacdo de diferentes sujeitos politicos pablicos e privados,
0s quais combinam e efetivam os interesses capitalistas de unificacdo de um sistema de
ensino destinado aos filhos dos trabalhadores.

Vérios discursos politicos, tedricos e econdmicos estdo anunciando a
universalizacdo da educacdo nos parametros legais. No quadro geral das politicas, os

organismos internacionais reforcam a universalizacdo do ensino para justificar o
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envolvimento do privado na educagdo, tanto no que diz respeito a producdo de materiais
didaticos, sistemas de avaliacBes em larga escala e formagao de professores.

A respeito da universalizacdo da educacdo publica, muitas politicas ressaltam a
necessidade de superar os altos indices de jovens fora da escola, mas Mészaros (2005)
alerta que “a educacdo para além do capital visa uma ordem social qualitativamente
diferente (2005, p.71)” e segue afirmando que “ndo pode haver uma solugdo efetiva para
a auto-alienacdo do trabalho sem que se promova, conscientemente, a universalizacao
conjunta do trabalho e da educacao (2005, p.67)”.

S6 é possivel a universalizacdo da educacdo se esta estiver vinculada
intrinsecamente a universalizag¢do do trabalho, enquanto atividade humana auto recriadora.
Fala-se em universalizacdo da educacdo, porém, sem ter como base um projeto educativo
contra-hegemonico de sociedade. Acredita-se pela visdo hegemonica, principalmente dos
agentes privados, que a solucdo seria universalizar, ao invés de transformar o modo de
producéo social vigente. Essa ideia promove em toda a sociedade um consenso, e transmite
a falsa ideia de igualdade de acesso e permanéncia na educacao.

Isso é reforcado pela materialidade da precarizacdo do ensino publico, reforcando
que o privado deve intervir e passar a ser o regulador dessa contradi¢do social. Com isso,
se reduz o papel do Estado, como salienta Peroni (2008, p.124), “o Estado passa de
executor a apenas avaliador e indutor da qualidade por meio da avaliagao”.

Especificamente, as discussfes para a elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular emergiram com mais forca no ano de 2013, sobre pressao de varias institui¢oes
publico-privada®.

Os principais agentes da discussdo pela Base Nacional, inicialmente foram: a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho Nacional de
Secretarios em Educacdo (CONSED) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Desse
modo, foram organizados eventos em trés momentos centrais da conjuntura politica da
educacdo brasileira que culminaram na elaboracdo da Base Nacional. O primeiro evento
foi realizado pelo CONSED e pela Fundagdo Lemann em outubro de 2013, na cidade de

S&o Paulo. O segundo evento aconteceu em Maio de 2014, sendo organizado pela

31 Como citado na introdugdo o Movimento pela Base Nacional Comum foi um dos movimentos criados com
0 objetivo de incidir sobre a elaboragdo da Base Nacional.
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UNDIME e por terceiro foi realizado o “Seminario Internacional do Centro Lemann para o
Empreendedorismo e Inovacéo da Educagio Brasileira em agosto do mesmo ano®2.

Tais eventos confirmam a intensa participacédo de instituicGes privados na conducao
do processo, que mais tarde culminou na construcao do documento.

Em 2015, o Ministério da Educacdo (MEC) langou a primeira versdao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Esta versdo inicial, assim como apresentada a
sociedade brasileira, foi elaborada por 116 especialistas indicados de antemé&o pelo préprio
MEC, vinculados aproximadamente as 35 Universidades Estaduais e Federais e por dois
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

O processo de participacdo da elaboracdo da Base aconteceu a partir do
conhecimento da primeira versdo preliminar realizada por consultas publicas pelas escolas,
pessoas fisicas e organizacfes sociais que poderiam deixar suas contribuicdes via internet
pelo site “Movimento pela Base”. Porém, sabe-se que esse processo de consulta publica e
andlise critica da Base Nacional, além de ndo garantir a participacdo efetiva do conjunto da
sociedade civil, tampouco expressa a sintese das preocupacdes desses setores com a
politica curricular brasileira.

No ano de 2016, foi publicada no més de maio a segunda versao da BNCC fruto de
seminarios conduzidos pelas secretarias de educacdo de cada estado brasileiro em que
foram coordenados pela CONSED e UNDIME. Segundo o0 “Movimento pela Base
Nacional Comum” (2017), a base é resultado de intensa participagdo da sociedade.
Contudo, sabe-se que as consultas publicas ndo garantiram a atuacdo da sociedade civil,
mas que muitas posi¢Oes foram silenciadas como as prdprias manifestagdes contrarias dos
pesquisadores e organizac6es ligadas a educacéo.

Em abril de 2017, foi apresentada a terceira versdo da Base Nacional pelo MEC.
Essa Gltima versdo desconsiderou as criticas realizadas por diferentes associagcdes e
organizac@es vinculadas a educacdo. Além disso, percebemos que 0s setores empresariais
legitimaram os seus interesses em definir uma Base Nacional Comum Curricular voltada
para 0 mercado.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) realizou audiéncias publicas em cada
regido do pais (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste), durante o periodo de julho a

setembro de 2017, que foram consideradas de carater consultivo e, que se materializaram

32 Ler mais em: MACEDO, E. Base Nacional Curricular Comum: Novas formas de sociabilidade
produzindo sentidos para educacéo. Revista e-Curriculum, S8o Paulo, v.12. n.03, p.1530-1555 out,/dez.
2014.
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no parecer final da BNCC homologada em 20 de dezembro de 2017 pelo Ministro da
Educacdo José Mendonca Filho, em Brasilia.

Muitos foram os embates no Conselho Nacional de Educacdo para sua aprovacao,
as conselheiras Aurina de Oliveira Santana®®, Malvina Tania Tuttman® e Marcia Angela
da Silva Aguiar®® pediram vistas para discutir o texto. O parecer das conselheiras foi
contrario a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular. De acordo, com as
conselheiras “somos contrarias a aprovac¢do intempestiva do Parecer, seu Projeto de
Resolucdo e anexos, considerando a sua incompletude e limitacbes e, portanto, a
necessidade de ampliar o didlogo democratico para assegurar a qualidade social da
educacao basica em nosso pais” (SANTANA; AGUIAR; TUTTMAN, 2017, p.42).

Quadro 05- Parecer dos votos contrarios das conselheiras no CNE sobre a BNCC -
2017

Conselheira Aurina Oliveira
Santana

Conselheira Mércia Angela da
Silva Aguiar

Conselheira Malvina Tania
Tuttman

Declaro que sou contraria a
aprovacdo do Parecer da BNCC
por entender que o Ensino
Médio deveria integrar a Base
Nacional Comum Curricular, e
endosso integramente 0
pronunciamento da Conselheira
Marcia Angela da Silva Aguiar.
Dito isso, reitero 0 meu voto
contrario ao Parecer e Resolucéo
nos termos em que foram
apresentados.

Declaro meu voto contrario ao

Parecer referente a Base
Nacional Comum Curricular
(BNCC)  apresentado  pelos

Conselheiros  Relatores  da
Comissdo Bicameral da BNCC,
José Francisco Soares e Joaquim
José Soares Neto, alegando que
0 mesmo rompe com o principio
conceitual de Educacdo Basica
ao excluir a etapa do Ensino
Médio e minimizar a modalidade
EJA, e a especificidade da
educacdo no campo; desrespeita
0 principio do pluralismo
proposto pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional
(LDB); fere o principio de
valorizagdo das experiéncias
extraescolares; afronta 0
principio da gestdo democratica
das escolas publicas; atenta
contra a organicidade da
Educacdo Basica necessaria a
existéncia de um  Sistema
Nacional de Educagdo (SNE).
Declaro, ainda, que o Conselho

Declaro publicamente o0 meu
voto divergente ao Perecer
apresentado, observando que o
CNE deve exercer o papel de
6rgdo de Estado e ndo de
governo, como demonstrou e se
manifestou neste momento ao
aprovar documentos
incompletos. Considero, ainda,
que o documento relatado
apresenta importantes
limitacdes, entre elas a ruptura
da Educacdo Baésica. Com esses
argumentos, reitero 0 meu
posicionamento  contrario ao
Parecer, por ser favordvel ao
dialogo democratico e
republicano, como principio que
fundamenta a minha trajetdria de
quase cinquenta anos com
professora deste pais. Concluo,
afirmando que lutarei para que o
diélogo democratico e
republicano aconteca em todos
0S espagos e recantos do Brasil,
inclusive neste colegiado.

33 Foi professora e diretora do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CEFET) e do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia na Bahia. Atualmente, compdem o Conselho Nacional de Educagdo (CNE).
3 E pedagoga e foi presidente do INEP e reitora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Atualmente, compdem o Conselho Nacional de Educagéo.

35 E professora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e presidente da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE). Atualmente, compdem o Conselho Nacional de Educacao
(CNE).
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Nacional de Educacdo, ao
aprovar 0o Anexo (documento -
32 versdo da BNCC) apresentado
pelo Ministério da Educacéo,
com lacunas e incompletudes,
abdica do seu papel como 6rgao
de Estado; fragiliza a formacéo
integral dos estudantes, além de
ferir a autonomia dos
profissionais da Educacdo. Isto
posto, reitero meu voto contrario
a aprovacdo da Base Nacional
Comum Curricular nos termos
dos Parecer, Resolugdo e Anexos
apresentados pelos Conselheiros
Relatores.

Fonte: Parecer do voto em separado das conselheiras Aurina Oliveira Santana, Conselheira Marcia Angela da
Silva Aguiar e Conselheira Malvina Tania Tuttman — CNE (2017).
Nota: Organizado pela autora (2018).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi aprovada com 20 votos favoraveis
e 3 votos contrarios ao documento final. Os posicionamentos das conselheiras que votaram
contra a aprovagao do documento confirmam nossas analises de que a BNCC é o resultado
dos interesses empresariais em contraposicdo dos anceios do conjunto dos sindicatos,
associac0es e organizacOes ligados a educacao.

Na primeira versdo, a Base Nacional Comum Curricular contemplava em sua
estrutura todas as etapas de ensino, desde o ensino fundamental ao ensino médio. Mas,
com a publicacdo da terceira versdo o ensino médio deixou de aparecer na BNCC, ou seja,
0 ensino médio foi excluido do documento.

A Base Nacional apresenta uma selecdo de objetivos de aprendizagem das
diferentes disciplinas que compdem as areas de conhecimento Linguagens e Cddigos,
Ciéncias da Natureza e Matemaética e Ciéncias Humanas das diferentes modalidades de
ensino da educacdo basica. Tem por objetivo ser um documento de carater normativo que
além de definir as aprendizagens essenciais para as diferentes modalidades de ensino,
realiza a indicacdo de competéncias destinadas a educacgdo basica. Como podemos ver na

figura abaixo, sobre a organizag¢do do documento da BNCC:
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Figura 01- Detalhamento dos elementos que compdem a estrutura da BNCC -2017

COMPETENCIAS GERAIS
DA BASE MACIONAL
COMUM CURRICULAR

EMEIND
MEDIDO

EDUCACAD
INFANTIL

MSIN
FUNDAMENTAL

Competéne as
especilicas de
oomponente

—— —_
1 1
Amnos
Finaiz
DOibjativos da
ape ndizagom o
s armeohvimento

Fonte: BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Versdo Preliminar. 32 versdo revista. Brasilia:
Ministério da Educacao/Secretaria da Educacdo Bésica, 2017.

Desse modo, a organizacao final do documento destinada a educacéo bésica esta
estruturada por duas etapas de ensino: educacdo infantil e ensino fundamental. A educacédo
infantil se organiza pela descri¢do de direitos de aprendizagem, campos de experiéncia e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. O ensino fundamental esta organizado pela
indicacdo de unidades temaéticas, objetos de conhecimento e habilidades. Essas etapas de
ensino sdo pautadas por enfoques de ensino que sdo construidos por competéncias gerais
(etapas de ensino) e competéncias especificas (areas de conhecimento).

Nessas condicOes, a Base Nacional desencadeia alguns impactos e desafios para a
educacdo brasileira, a comecar pela adaptacdo dos curriculos das escolas, a redefinir o
sistema de avaliagdo nacional, a exigir um novo processo de formacdo dos professores e

modificar a construcdo dos materiais didaticos a nivel nacional.
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Essa determinacdo da escolha dos objetivos se configura em uma pré-determinacgao
ideoldgica e a0 mesmo tempo classista, tendo em vista os agentes que estdo envolvidos em
seu processo de construcdo. Diante disso, a Base Nacional Comum Curricular se
materializa na padronizacao do curriculo nacional.

Nesse caminho, configurada essa padronizagdo do sistema educacional brasileiro,
acrescenta-se que esse documento anula a autonomia dos sistemas de ensino em construir
suas proprias referéncias em termos de curriculo e, como consequéncia, desrespeita a
prépria Constituicdo Federal de 1988. Como podemos ler o artigo 206 apresenta que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgOes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar pablica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacgdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Vale ainda, questionar em que situacéo fica a autonomia das escolas, dos estados e
das universidades em construir suas propostas curriculares?

Além disso, compreende-se que a Base Nacional Comum esta longe de ser um
curriculo, seja pela estrutura do documento que se centraliza na escolha de objetivos de
aprendizagem para as diferentes modalidades e etapas de ensino, quanto pela falta de
principios filosoficos, socioldgicos e pedagdgicos em sua redacao.

Reitera-se que esse processo ndo aconteceu de modo linear e sem contradi¢do, mas
com muitos embates por parte conjunto de algumas associacdes em educacdo, dos
trabalhadores em educacdo, das escolas e do conjunto das comunidades escolares. Estes
sujeitos fizeram frente as investidas da politica neoliberal atual que, mais uma vez,
determina e homogeneiza o curriculo nacional brasileiro.

Essas influéncias capitalistas que sdo postas a educagdo dos trabalhadores s&o fruto

e a0 mesmo tempo produto de uma sociedade dividida em classes. Logo, as politicas
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educacionais reproduzem os processos de subordinacao a esta logica, devido as relagdes de
poder e controle do Estado que sdo estabelecidas desde o seu contexto de producao.

Com isso, a politica educacional possui uma funcdo central na luta de classes. Com
isso, a hegemonia detida pela classe burguesa ndo se restringe somente a propriedade
privada dos meios de producdo, mas também no campo das ideias, na forma com que se
faz a apreensdo da realidade pelos conhecimentos transmitidos nas escolas.

Desse modo, pode-se dizer, que 0s interesses gerais da burguesia ndo coincidem
com os interesses de uma parte da classe trabalhadora, pois sdo antagdnicos. Existe um
equivoco politico em negar que a burguesia ndo tem interesse na educacao, pois de fato, os
empresarios possuem interesse nesse campo.

Na atualidade, incidem na formacdo da classe trabalhadora, por meio de parcerias
publico-privadas, o campo educacional, as quais tem se mostrado um nicho lucrativo, em
sentido literal ao capital. A burguesia educa a classe trabalhadora por meio de diversos
meios e formas pelo processo de trabalho, pelo Estado, pelas suas organizacdes, pela midia
e acdes culturais e pela escola.

Essas contradicbes e limites que se colocam para as politicas educacionais
brasileiras, especificamente o contexto de producdo da Base Nacional Comum,
demonstram que o Estado jamais serd capaz de superar essas problematicas centrais da
educagdo publica, como alerta Mészaros (2005, p.35) “as solugdes ndo podem ser apenas
formais; elas devem ser essenciais”.

Retornando para a problematica proposta para este capitulo buscou-se apresentar
que nos anos 1990, com a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, é que as
fundacdes e institutos privados passaram atuar de modo incisivo e intenso na conducao das
politicas educacionais contemporaneas.

Outro mecanismo além dos organismos internacionais que tem incidido na atual
conjuntura social nas politicas em educacdo sdo as FASFIL, rede de fundag®es, institutos e
organizacOes registradas desde 1970 no Brasil. Além disso, os anos 2000 apontam para a
reorganizacdo do papel do Estado. Essa reorganizacdo foi consolidada pela aprovacéo da
lei da parceria publico-privado (2004), grande divisor de aguas para 0s novos arranjos do
mercado e do proprio Estado.

A Base Nacional Comum Curricular foi construida por influéncias, interesses e
embates que refletiram o atual contexto social, econbmico e educacional brasileiro, em
razdo dos retrocessos politicos em ambito nacional. As mudancas politicas ndo apenas

influenciaram como determinaram o conteudo adquirido pelo documento no decorrer da
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sua elaboracdo. Diante disso, a BNCC escancarou 0s interesses hegemonicos ao assumir a

defini¢do de ser um documento de carater normativo e consultivo na educagao.
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3 O PROCESSO DE ELABORACAO DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR: UM PROJETO EM DISPUTA

Nos capitulos anteriores, apresentou-se o processo de constituicdo do Estado
brasileiro e o seu papel frente as politicas educacionais contemporaneas. A investigacao
indicou que a atual conjuntura politica e econémica € fruto das novas redefini¢cdes do papel
do Estado desempenhadas particularmente por dois sujeitos centrais: 0s agentes publicos e
privados. Na atualidade, a agenda educacional brasileira se efetiva mediante a construcdo
de consensos entres esses principais agentes que a influenciam.

Nesse capitulo, tem-se como objetivos identificar e sistematizar as diferentes
posicBes no contexto de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular. Para isso,
buscou-se identificar para além da influéncia dos agentes publicos e privados no processo
de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular: Quais sdo as posi¢des dos
pesquisadores, sindicatos, organizagfes e movimentos em educagao sobre o processo de
elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular? O que essas pesquisas e posicdes
representam?

Por se tratar de uma politica que envolve a questdo curricular, justifica-se a
necessidade deste estudo sobre o seu processo de formulacdo, uma vez que a Base
Nacional Comum Curricular ja foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
No quadro 05, pode-se visualizar o caminho percorrido até entdo pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC):

Quadro 06 - As fases de elaboracéo da Base Nacional Comum Curricular de 2013 a

2017 — por ano

PERIODO ACONTECIMENTOS RESPONSAVEIS

2013 Evento de discussdo sobre a | CONSED e Fundacdo Lemann.
necessidade de uma Base Nacional.

2014 Eventos de discussdo sobre a | Fundagdo Lemann e UNDIME.
necessidade de uma Base Nacional.

2015 Publicagho da  primeira  versdo | Agentes privados, Universidades
preliminar da Base Nacional Comum | Federais, Estaduais, Escolas publicas e
Curricular e Consulta publica via | privadas, CONSED, UNDIME e
internet. Ministério da Educacdo (MEC).

2016 Publicagdo da  segunda  versdo | Agentes privados, Universidades
preliminar da Base Nacional Comum | Federais, Estaduais, Escolas publicas e
Curricular e Semindrios Estaduais | privadas, CONSED, UNDIME e
sobre o documento. Ministério da Educacdo (MEC).

2017 Terceira versdo final da Base Nacional | Agentes privados, CONSED, UNDIME
Comum  Curricular e Audiéncias | e Conselho Nacional de Educacio (CNE)
publicas em cada regido do pais sobre 0 | e Ministério da Educacdo (MEC).
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documento. Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
Aprovacdo e Homologacdo da BNCC
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos lancamentos dos eventos e documentos sobre a BNCC, 2017.

Na tentativa de explicitar o objeto da pesquisa a partir da categoria da contradicao,
a partir das diferentes visOes, perspectivas e interesses optou-se por apresentar neste
capitulo as posicdes das entidades ligadas a educacdo que se posicionaram oficialmente
contra 0 processo de elaboracdo da BNCC. As posicbes que foram identificadas
demonstram-se contrérias em sua integralidade ao processo de producdo da BNCC.

Neste capitulo, apresentam-se as posi¢des oficiais divulgadas nos sites das
entidades mais representativas da area da politica educacional como: Associa¢do Nacional
pela Formacdo dos Profissionais em Educacdo (ANFOPE), Associacdo Nacional de Pds-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituigdes de Ensino Superior (ANDES-SN) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE).

Essas posi¢bes sdo confrontadas com as percepcdes das entidades favoraveis ao
processo de elaboracdo da Base Nacional como: Conselho Nacional de Secretarios de
Educagdo (CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(UNDIME) e Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC).

A analise sobre politica educacional na perspectiva gramsciana busca, sobretudo,
identificar o momento de hegemonia em que tais politicas sdo produzidas. Segundo Sheen
(2007, p.09), “H4, assim, dois momentos na Politica Educacional: 0 momento do processo,
de elaboracdo da tendéncia hegeménica, e 0 momento do produto, da materializacdo da
politica”.

Tendo em vista essa forma de compreensao da politica educacional formulada por
Sheen (2007), para a efetivacdo da presente pesquisa as analises se concentraram na
identificacdo do processo de discussao e elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular,
considerando os interesses, influéncias e determinagdes dos agentes publicos e privados na

agenda educacional brasileira. Para tanto:

A andlise da Politica Educacional enquanto processo implica na
realizagdo de um duplo movimento na investigagdo. Um primeiro
movimento procurard captar o contexto no qual essa politica foi
engendrada. Trata-se, neste caso, de “reconstruir o processo historico no
seio do qual engendrou-se a lei objeto de estudo, identificando os seus
condicionantes em termos das formas sociais basicas que a tornaram
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possivel. Um segundo movimento procurard captar a génese da lei, por
um lado identificando a luta social no bojo da qual se explicitaram as
diferentes tendéncias possiveis, e por outro, reconstruindo as diversas
etapas de elaboragdo da Politica Educacional, destacando ai as instancias
e 0s atores que desenvolveram uma a¢do definitiva (SHEEN, 2007, p.10).

O momento em que a politica educacional se materializa em sua multiplicidade é
denominado como produto por Sheen (2007). A politica educacional como produto é

apreendida:

A andlise da Politica Educacional enquanto produto requer um estudo dos
documentos legais em que essa politica foi expressa: leis, planos,
mensagens, exposicdes de motivo, decretos. Recorrendo a analise textual
deve-se procurar apreender as orientagdes e determinagdes da Politica
Educacional bem como as suas razGes manifestas. Os resultados dessa
analise devem ser confrontados com os dados obtidos no primeiro
momento de investigacdo (politica enquanto processo), caracteriza-se,
entdo, o tipo de politica proposta: para que e para quem essa politica foi
proposta; papel da sociedade politica e da sociedade civil na formulagédo
dessa politica; conexdo dessa politica com a questdo maior da luta de
classes expressa na busca da conquista e exercicio da hegemonia (IDEM,
2007, p.10).

Dessa forma, a Base Nacional Comum Curricular, além de ser uma politica
curricular é também lei prevista em diferentes conjunturas politicas: por leis, diretrizes e
planos nacionais. Portanto, é respaldada pela Constitui¢do Federal, pela Lei de Diretrizes e
Base da Educacdo (LDB), pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e pelo Plano
Nacional de Educagdo (PNE).

Os caminhos e descaminhos que culminaram no processo de elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) demonstram que esse processo foi e continua sendo
conflituoso e contraditério, combinando também impactos e retrocessos para a politica
curricular contemporanea. Por isso, optou-se por integrar ao trabalho o estudo sobre a
natureza do Estado brasileiro e da politica educacional, em didlogo com o contexto de
elaboracdo e aprovacgdo da BNCC.

Para problematizar as posi¢cdes contrérias e favoraveis, pela qual, se localiza o
debate do contexto de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular, foi integrado a este
capitulo um levantamento das producdes cientificas atuais que apontam para os conflitos e

contradi¢des dessa politica curricular.
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3.1 O DEBATE ACADEMICO NO CONTEXTO DE ELABORACAO DA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC)

A atividade intelectual considerada por Gramsci (1991) como especifica e
insubstituivel decorre das relacfes sociais construidas em determinado momento histérico.
Assim, a atividade intelectual é fruto principalmente das produgdes académicas em torno
da formulacdo da politica curricular, logo percebe-se a necessidade de trazer para esse
debate as pesquisas elaboradas recentemente pelos intelectuais brasileiros a respeito disso.

O atual debate cientifico e académico sobre o processo de elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) tem instigado, nesse campo, a producgéo, publicacdo
e divulgacdo de inUmeras pesquisas sobre essa politica. Nesse contexto de intensificacdo
dos posicionamentos de diversos agentes publicos e privados, os anos de 2014-2017 foram
significativos para a ampliacdo do nimero de pesquisas escritas sobre esse processo como
artigos, trabalhos de concluséo de curso, monografias e dissertagdes.

Na pesquisa intitulada de “Base Nacional Comum Curricular - BNCC:
levantamento de publicacbes (2014-2017) ”, elaborada por Soek (2017), foi realizado o
levantamento das pesquisas sobre a Base Nacional Comum Curricular publicadas até o més
de dezembro de 2017. Foram mapeados pela referida autora o total de 160 artigos, 2
dissertacdes de mestrado, 1 monografia e 3 Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC), sobre

essa questdo no periodo de 2014-2017. Como pode-se ver abaixo:

Quadro 07 — Levantamento das Publicacgdes sobre a BNCC (2014-2017)

TRABALHOS PERIODO DE PUBLICACAO (ANO) TOTAL
ACADEMICOS

2014 2015 2016 2017 2014-2017
Artigos 12 28 75 45 160 artigos
Monografias 01 01 monografia
TCC 02 01 03 trabalhos de

conclusdo de curso

Dissertacdo 02 02 dissertacGes

Teses 00 teses

Fonte: SOEK, I. C. “Base Nacional Comum Curricular - BNCC: levantamento de publica¢Ges (2014-2017)”.
Nota: Organizado pela autora (2018).
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A luz da pesquisa “Base Nacional Comum Curricular — BNCC: levantamento de
publicac6es (2014-2017)  foi elaborado o quadro 06 que sintetiza os trabalhos produzidos
em cada ano no Brasil. Com o quadro 06, identificou-se que o periodo de maior producéo
académica em torno da BNCC foi o0 ano de 2016. Esse ano foi marcado pela publicacdo da
segunda versdo da Base Nacional e pela realizacdo dos seminérios estaduais, bem como
pelo posicionamento das entidades ligadas a educacdo que serdo apresentadas no préximo
topico deste capitulo.

Desse modo, a partir do levantamento das pesquisas académicas realizadas por
Soek (2017), foram selecionados para uma leitura mais detalhada sete artigos, um trabalho
de conclusdo de curso e uma dissertacdo para interlocugdo com esses pesquisadores. O

quadro 07 apresenta os trabalhos selecionados para a analise entre 2014 a 2017:

Quadro 08 — Levantamento de pesquisas sobre a BNCC para anélise dos resumos de
2014 a 2017

Titulo do Trabalho
Sobre a possibilidade e
a necessidade
curricular de uma Base
Nacional Comum.

Autor
Nilda Alves

Ano
2014

Categoria
Artigo

Instituicdo Vinculada
UERJ

Maria de Fatima UFRGS 2014

Céssio

Base comum nacional:
uma discussdo para
além do curriculo.
Base nacional comum,
escola, professor.

Artigo

Roseli Belmonte FURG 2014
Machado;

Kamila Lockmann
Nathalia Fernandes

Egito Rocha

Artigo

Base Nacional Comum UFPB 2015
Curricular e
Micropolitica:
analisando

condutores.

Dissertagéo

fios

O publico e o privado
na educacgdo: projetos
em disputa?

Vera Maria Vidal
Peroni;
Maria
Caetano

Raquel

Artigo

UFRGS

2015

Curriculo, ensino
médio e BNCC: um
cenario de disputas.

Monica Ribeiro da
Silva

Artigo

UFPR

2015

A formulagdo da Base
nacional comum
curricular (BNCC)
como acdo da politica
educacional: breve
levantamento
bibliografico
2016)

(2014-

Eliane de Fatima
Triches;

Maria Alice de
Miranda Aranda

Artigo

UFGD

2016

A primeira e segunda
versdes da BNCC:
construcdo, intencBes e

Marcos Garcia
Neira;

Wilson Alviano

Artigo

USP
UFRJF
FAD

2016
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condicionantes. Junior;
Déberson  Ferreira
de Almeida
Base nacional comum | Isabelli Cristine | Trabalho de | UEPG 2017
curricular (BNCC): | Soek Concluséo
levantamento de de Curso
publicacGes (2014- (TCC)
2017).

Fonte: SOEK, I. C. Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa “Base Nacional Comum
Curricular - BNCC: levantamento de publicac¢fes (2014-2017) .

As pesquisas produzidas no ambito da universidade publica apresentam diferentes
leituras, perspectivas e compreensfes sobre o contexto de elaboragdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Em dialogo com as analises desses pesquisadores
identificamos com o quadro 8, o0s principais temas apresentados nas pesquisas

selecionadas.

Quadro 09- Principais temas das pesquisas analisadas

PRINCIPAIS TEMAS DAS PESQUISAS SELECIONADAS
1. Discussdo sobre politica educacional e curriculo;
Marcos legais da BNCC: Lei de diretrizes e bases da educacdo (LDB) e Plano Nacional de
Educacdo (PNE);
Curriculo como campo de disputa;
Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC);
Influéncia dos agentes publicos e privados;
Relacéo entre Estado, empresas e organizacfes sem fins lucrativos;
Curriculo pensado de cima para baixo;
Projetos Societarios em disputa;
Consensos e Dissensos dos pesquisadores sobre a BNCC
Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas pesquisas selecionadas.

N

©® N ||k~ |w

Na pesquisa “Sobre a possibilidade e a necessidade curricular de uma Base
Nacional Comum” (ALVES, 2014), a autora inicia sua abordagem refletindo sobre os
conceitos possibilidade e necessidade que envolve hoje a discusséo acerca da BNCC. Com
isso, a autora aponta para o aparecimento da expressdo Base Nacional Comum no
documento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em 1996. Esse processo culminou
com a implementacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), na atualidade “ha
uma volta a tentativa de implantacdo de uma BNC, ap6s a implantacdo do Plano Nacional
da Educacao (PNE) em 25 de junho de 2014” (ALVES, 2014, p.1469).

Nesse campo de discussdo, Alves (2014) aponta que em seus estudos académicos
passou a considerar com mais atengdo dois conceitos fundamentais na abordagem sobre
politica educacional: os conceitos de processo e objeto. Para tanto, articula esses dois
conceitos quando realiza sua anélise sobre 0 BNCC:
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Comecamos assim, com esta ideia, a ter condicdes de melhor
compreender o0 movimento que estamos vivendo atualmente, estimulado,
em grande parte, pelas fundagbes e movimentos interessados na
implantacdo rapida de uma BNC. O processo que estamos vivendo -
pensar curriculos, com todos 0s que atuam na Educagéo - exige processos
intensos de negociacOes entre as tantas forgas sociais existentes — locais,
regionais, nacionais - e ndo achar que uma BNC de curriculos possa ser
tratada como um objeto (ALVES, 2014, p.1477).

Ressalta-se ainda, a importancia da compreensdo sobre o que séo os curriculos para
se chegar as respostas das suas reais necessidades e possibilidades para a politica
educacional atual. Além disso, no artigo expde as contradi¢des existentes nas leis nacionais
sobre o piso salarial profissional nacional e os planos de carreira previstos pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), mas que ndo sao cumpridos pelos municipios e estados da
federacéo.

No artigo, “Base comum nacional: uma discussdo para além do curriculo” de Maria
de Fatima Cdssio, a pesquisa se propde a ampliar o debate em relacdo a Base Nacional, em

que apresenta os seus principais impactos. Sobre a BNCC, a autora compreende que:

A proposta é complexa e controversa, na medida em que se compreende o
curriculo a partir de um conceito amplo, que indica um projeto
educacional para um pretendido modelo de sociedade. Mesmo
considerando que o curriculo ultrapassa a relacéo de contetdos e envolve
0 conjunto de acgBes formativas empreendidas pelas instituicoes
educativas, quando se configura como uma base comum, em geral,
apresenta 0s conhecimentos selecionados, dentre tantos outros, como
necessarios em cada etapa e nivel de escolarizacdo, o0 que permite
considerar que formaliza as intencionalidades e as ideologias presentes
em sua formulagéo (COSSIO, 2014, p.1572).

Além de ser uma proposta complexa e controversa, assim como colocado pela
autora, a Base Nacional Comum Curricular apresenta interesses, influéncias e tensbes que
se materializam em um projeto de disputa, logo “um projeto curricular remete a um projeto
educacional que, por sua vez, revela, implicita ou explicitamente, um projeto de nacdo”
(COSSIO, 2014, p.1573). Para tanto, a autora localiza que esses projetos de educacio e
nacao sdo fortemente influenciados por organismos internacionais, como o Banco Mundial,
mencionado pela autora como o principal orientador das reformas politicas, a partir dos
anos 1990.
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Nesse aspecto, para além dos agentes externos que ditam hoje as politicas sociais,
ha também os agentes internos, que sdo aqueles que desempenham a funcdo de intelectuais
organicos do capital. Esses agentes e, a0 mesmo tempo, intelectuais, também estdo
presentes no processo de elaboracdo da BNCC, como demonstramos no segundo capitulo

da dissertagdo. Segundo a autora:

A justificativa da proposta de um curriculo nacional esta amparada, de
acordo com seus defensores - sobretudo aqueles vinculados ao
empresariado brasileiro, como € o caso dos movimentos “Todos pela
Educacao”, “Fundacdo Lemann”, “Itati Social”, “Fundagcdo Ayrtonn
Senna”, entre outros -, na redugdo das desigualdades regionais,
garantindo o direito a aprendizagem. H& a argumentacdo de que quanto
maior é a vulnerabilidade em que estéo inseridos 0s alunos, menor € a sua
aprendizagem, quando justamente ela deveria ser assegurada para quebrar
0 ciclo de exclusdo e pobreza a que esses alunos estdo submetidos
(COSSIO, 2014, p.1579).

Os defensores da BNCC estdo ligados majoritariamente ao empresariado brasileiro,
pelos quais utilizam o discurso da igualdade como forma de garantir a aprendizagem de
todos e todas.

A dissertagdo intitulada de “Base Nacional Comum Curricular e Micropolitica:
analisando fios condutores” de 2015, Nathalia Fernandes Egito Rocha inicia o resumo
situando o curriculo num campo de disputa. Na pesquisa, a autora apresenta a discussao do
contexto de elaboragdo da BNCC em relacdo ao Ciclo de Politicas proposto por Stephen
Ball. Com isso, a dissertacdo é produzida com base em estudos de casos sobre a atuacdo
dos professores da Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa/PB na construcdo da Base
Nacional Comum Curricular.

A partir disso, a autora realiza a identificacdo dos agentes que participaram
ativamente da conducdo do documento, acrescentando que o Movimento pela Base
Nacional Comum (MBNC) consolidou-se como um dos principais protagonistas de

representacdo na politica da BNCC,

0 MBNC constituiu-se como uma “arena publica formal”, ou um lugar de
articulacdo de influéncia e de controle sobre a produgdo do texto da
BNCC, por se tratar de interesses ideoldgicos. Porém, percebemos que ao
mesmo tempo 0 movimento caracterizou-se como um texto politico ou
como uma “narrativa de segunda mao”, a qual teve por objetivo ser fonte
de informacéo e entendimento da politica de BNCC. Obviamente, ndo
estamos querendo afirmar com isso que o MBNC é o Unico agente
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influenciador na politica e formulagcdo da BNCC. Mas, o consideramos
como um significativo espaco de manobras e lutas em torno da politica
(ROCHA, 2015, p.75).

Com isso, referente ao processo de elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular, a autora acrescenta que “apesar dos ares de neutralidade, essa formulagéo se
deu através de negociacdes, disputas e conformacoes” (ROCHA, 2015, p.136). Além disso,
em sua pesquisa, apresentou como a metodologia de consulta publica da BNCC significou,
sobretudo, a garantia do consenso entre os sujeitos envolvidos em sua producdo. Esse
consenso foi fortemente produzido com base no controle da discussdo do conteudo do
texto, quanto nas tomadas de decisdes sobre as influéncias curriculares adotadas.

No artigo “O publico e o privado na educagdo: projetos em disputa? ”, as autoras
Vera Maria Vidal Peroni e Maria Raquel Caetano alertam para o fato que o privado interfere no
publico, por meio da direcdo e da execucdo das politicas educacionais. Por isso, realizam
um mapeamento dos sujeitos envolvidos na elaboracdo da BNCC. Segundo as autoras “o
Movimento pela Base” se articula por meio de instituicdes publicas e privadas e como
sujeitos individuais e/ou coletivos” (2014), em destacam alguns desses sujeitos vinculados

as instituicdes publicas, tais como:

Magda Soares da UFMG; Carmen Neves, diretora de formacdo de
professores da educacdo bésica da Capes; Francisco Cérdao, do CNE;
Dorinha Seabra Rezende como deputada federal da Comissdo de
Educacdo; Eduardo Deschamps, secretario de estado da educacdo de
Santa Catarina e presidente do Consed; e Cleusa Repulho que, por muitos
anos, atuou como presidente da Undime (PERONI; CAETANO, 2014,
p.346).

No que tange os agentes privados, as autoras identificaram institutos e fundagdes
como “Fundagdo Lemann, principal apoiadora e articuladora da reforma curricular,
Cenpec, Instituto Natura, Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco, Fundagdo SM, Insper
e Instituto Fernando Henrique Cardoso” (PERONI; CAETANO, 2014, p.346), dentre os
setores empresariais como Instituto Unibanco, Fundacdo Roberto Marinho e Instituto
Ayrton Senna. Com isso, salientam que o processo de construcdo da Base Nacional
Comum Curricular torna-se “um engessamento, com propostas vinculadas ao mercado,
dependendo dos sujeitos e das correlagdes de forgas envolvidos no processo” (PERONI;
CAETANO, 2014, p.348). Desse modo, pode-se afirmar que, atualmente, 0s empresarios

dizem o que e como formar os estudantes por suas influéncias nas politicas em educacéo.
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Nota-se que a categoria de publico e privado esta entre uma das categorias mais
utilizadas nas pesquisas analisadas, pelo que diz respeito aos protagonistas do processo de
elaboracdo da BNCC, isto é, os agentes publicos e privados. Outro conceito que aparece
com muita forca na leitura das pesquisas, reside no proprio conceito de curriculo.

O artigo “Curriculo, ensino médio ¢ BNCC: um cenario de disputas” de Monica
Ribeiro da Silva problematiza a relagcdo entre educacdo, formacdo humana, curriculo e

politicas curriculares. De acordo, com a autora:

Entendemos que curriculo ultrapassa a dimenséao prescritiva dos textos de
propostas que indicam quando muito objetivos, conteidos e formas. Para
além dessa dimensdo prescritiva, é preciso reconhecer que por meio da
palavra curriculo se expressam também o fazer propriamente dito, as
acOes por meio das quais se realiza o processo formativo no tempo-
espaco da escola, processo este nem sempre circunscrito ao que esta
prescrito (SILVA, 2015, p.370).

Nessa direcdo, o curriculo deve ir além da selecdo e organizacdo dos contelidos
escolares a serem trabalhados, tendo em vista que os conhecimentos ndo podem estar
isolados, distantes da realidade. O curriculo, para a autora, necessita ir para além dos
processos meramente prescritivos, para isso entende-se que o curriculo também deve ser
reessignificado, conjuntamente com a forma escolar.

Ao elaborar o curriculo, compreende-se que este deve estar associado a funcao
politica e social da escola, considerando os conhecimentos adquiridos e acumulados pela
sociedade. Para isso, o curriculo deve ser compreendido para além dos contetdos
escolares, logo, expressa o processo de desenvolvimento da concepcdo teérica, da
concepedo filoséfica e do projeto de sociedade que estd sendo defendido. Ainda, a autora
ressalta a necessidade de questionar a natureza da politica curricular em questdo, que pode
ser mais prescritiva ou menos prescritiva, pois existe alguns cuidados a serem tomados, 0

primeiro:

Diante de todos os cuidados em se tomar a diferenca como elemento
central nas proposicOes sobre curriculo, respeitando a multiplicidade de
formas de se viver a infancia e a juventude, a proposta de Base Nacional
Comum Curricular vai justamente em sentido oposto ao entendimento de
que enfrentar as desigualdades passa por respeitar e atentar para a
diferenca e diversidade de todos os tipos, desde a condi¢do social até as
diferencas étnico-raciais, de género, sexo etc. A padronizacdo é contréria
ao exercicio da liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja dos
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educadores, seja dos estudantes em definirem juntos o projeto formativo
que alicerca a proposta curricular da escola (SILVA, 2015, p.375).

O segundo cuidado mencionado pela autora reside na pertinéncia ou ndo de um

curriculo nacional frente as avaliacBes nacionais. Em que,

Certamente estd no horizonte que a Base Nacional Comum Curricular se
instituird como estratégia de controle também por meio das avaliagdes e,
uma vez mais, ndo apenas ira reiterar as desigualdades como também
poderé reforca-las. Os exames atualmente incidem diretamente sobre as
escolhas em termos de curriculo. Agora, a Base Nacional Comum
Curricular passaria a determinar os conteldos dos exames. Esta € uma
das justificativas para sua existéncia: garantir maior fidedignidade as
avaliagBes. Isso nos leva a uma logica paradoxal a partir da qual nos
vemos como que andando em circulo: dos exames para o curriculo e do
curriculo para os exames. Esse 0 sentido dessa visdo limitada e restritiva
de curriculo implicita na ideia de uma base nacional comum como
listagens de objetivos (SILVA, 2015, p.375).

Dessa forma, essa perspectiva demonstra um curriculo pensado de cima para baixo,
pelo qual se encontra demasiadamente em sintonia com as avalia¢fes nacionais produzidas
em grande escala, como também um curriculo pensando de fora para dentro, como por
exemplo, a escolha em seguir as experiéncias de outros paises.

Como é sabido, o curriculo brasileiro se consolidou ao longo da histéria enquanto
produto dos acordos internacionais realizados em diferentes conjunturas politicas e
econbmicas. Por isso, a politica curricular também se localiza em um territorio de disputa,
pois envolve um conjunto de fatores sociais, econdmicos e politicos que sdo determinantes
em sua construcdo. Certamente, um dos principais fatores que determinam a natureza e
especificidade do curriculo na atualidade € o projeto societario em disputa.

No artigo “A formulagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como a¢do
da politica educacional: breve levantamento bibliografico (2014-2016) ”, de Eliane de
Fatima Triches e Maria Alice de Miranda Aranda, as autoras realizam um mapeamento das
producdes cientificas sobre a elaboracdo da BNCC, em que explicitam quais foram as
vozes ouvidas e as silenciadas no documento. Destacam a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), “como uma agdo da politica curricular brasileira, que estd em fase de
formulacao” (2016, p.84). Nesse contexto de formulagdo da politica curricular atual,

apontam para o fato que:
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As organizacfes que sd0 representadas por sujeitos individuais e
coletivos tém buscado direcionar as politicas educacionais, a exemplo do
Movimento Todos pela Educacdo (2006), Fundacdo Leman (2002),
Movimento pela Base Nacional Comum Curricular (2013), entre outros.
Nesse contexto em que o privado mercantil se propGe a estar a frente da
busca pela garantia da qualidade da educacéo publica, a BNCC vai sendo
formulada com projecdo para ser implementada em breve (TRICHES;
ARANDA, 2016, p.86).

No caso da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), mais uma vez, reforca-se a
ideia de que essa politica educacional esta a servico dos interesses econémicos e
hegeménicos no Brasil. Nessa politica educacional os interesses hegemonicos sao
definidos por trés sujeitos coletivos centrais: as empresas, organizacdes sem fins lucrativos

e o Estado, como apontado pelas autoras na citacdo acima. Segundo as autoras:

O setor empresarial e industrial que se torna cada vez mais atuante,
travestido de movimentos de cunho social (em prol da educagéo), tem
promovido articulacbes de peso e esta cada vez mais presente nas
discussfes nacionais difundindo hegemonias de parametros globalizantes
e mercadolégicos (TRICHES; ARANDA, 2016, p.86).

Tendo em vista, o levantamento das publicagdes correspondentes ao periodo de
2014-2016, as autoras acrescentam que constataram um posicionamento comum entre
grande parte das publicacbes analisadas que apresentam o0s consensos e dissensos
provocados pela BNCC, sendo que muitos trabalhos optaram por descrever o0 movimento
realizado pelos sujeitos envolvidos em sua elaboracdo. Para finalizar, o artigo expde as
vozes ouvidas ou silenciadas na Base, que se tem “o setor privado como a voz mais ouvida
nesse processo na disputa da agenda da educagdo. Enquanto este culpabiliza os professores
pelo fracasso na educa¢ao” (TRICHES; ARANDA, 2016, p.95-96).

Com a pesquisa “A primeira e segunda versdes da BNCC: construcéo, intengdes e
condicionantes”, 0S autores analisam o processo de construgcdo das duas primeiras versoes
do documento e apresentam as intengfes que mobilizaram seus produtores. O artigo em
sua estrutura descreve as etapas de elaboragdo do documento, seguida da contextualizagédo
historica da educacdo no Brasil e por fim reflete sobre as intencdes que nortearam a
producdo da BNCC. Neste artigo fica explicita a defesa dos autores sobre o documento,

como se pode ver na citacao:
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A BNCC, ao menos na sua primeira e segunda versdes, foi concebida
como um ponto de partida e ndo um curriculo minimo. Seu intuito era
apoiar os sistemas na calibragem de propostas existentes. N&o se tratava
de uma relacdo de conteudos a serem ensinados obrigatoriamente em
todas as escolas. Na sua concepcao inicial, a ideia era que 0 texto se
tornasse um material de apoio para a elaboracdo de propostas estaduais,
municipais, da rede privada e de cada unidade escolar. Ela poderia
inspirar professores e professoras a pensarem em objetivos que se
coadunam com as inten¢6es educativas da escola, definidas coletivamente
e com a participacdo da comunidade. Afinal, o que se ensina, 0 como se
ensina e 0 que e como se avalia tem que ser uma decisdo de cada
instituicdo e explicitada no seu projeto pedagoégico (NEIRA; ALVIANO
JUNIOR; ALMEIDA, 2016, p.32).

Nesse caminho, 0s autores acrescentam que as consultas publicas resultaram em
diferentes contribuicdes que foram incorporadas ao documento. Mas, sabe-se que esse
processo ndo ocorreu de modo linear e harmodnico como estd descrito no artigo. Houve
varias manifestacdes por parte das organizacdes em educacdo, associacdes cientificas de
pesquisa, universidades, escolas, pesquisadores, professores em torno dos documentos
preliminares da Base. Essas manifestacfes ndo foram apenas desconsideradas, mas
silenciadas no processo de elaboragéo, tanto que a segunda e terceira versdo apresentam
poucas diferencas em relacdo a redacéo inicial.

Em contraposicdo, as analises das pesquisas aqui apresentadas, para 0s autores
“pode-se considerar como grande contribuigdo da segunda versdo da BNCC a participacdo
do Estado e da sociedade na definicdo do que possa ser um ponto de partida para as
propostas curriculares publicas, privadas e das unidades” (NEIRA; ALVIANO JUNIOR;
ALMEIDA, 2016, p.32). Ainda para os autores, referente 8 BNCC “era possivel conceber a
segunda versdo da BNCC como uma producdo viva, que possibilitava discutir como 0s
saberes sdo pensados e interpretados tanto pelos docentes em formacdo quanto pelos que
atuam na escola basica e superior” (NEIRA; ALVIANO JUNIOR; ALMEIDA, 2016, p.41).

Diante do contexto de elaboracdo da Base Nacional, salienta-se também, a
existéncia de processos de luta e resisténcia por parte dos sindicatos brasileiros ligados a
educacdo bésica e superior contrarios ao conteudo e a forma de conducdo da BNCC. Os
agentes contrarios a homogeneizacdo de um curriculo nacional pautado em competéncias e
habilidades, foram: ANPED, ANFOPE, ANDES e CNTE. Para esse trabalho, foi
priorizado o posicionamento dessas quatro organizagdes em educacdo. Verificaram-se
assim, as posicOes contrarias e favordveis ao processo de elaboracdo da Base Nacional

Comum Curricular.
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3.2 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E AS POSICOES DA ANPED,
ANFOPE, ANDES-SN E CNTE

As posices das entidades e organizacbes em educacdo foram emitidas em
momentos distintos do processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), por isso, em certos momentos apresentam analises mais restritas e em outras
analises mais amplas da sua estrutura.

A Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) foi
criada em 1978, como uma entidade sem fins lucrativos que reine programas de pos-
graduacdo em educacdo, professores e estudantes. Ao longo de sua histéria, tem se
consolidado como espaco de pesquisa e luta pela universalizacdo da educacdo no Brasil
(ANPED, 2017).

Em termos de contetdo da BNCC, em nota a diretoria da Associacdo Nacional de
Pds-graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) apresenta trés preocupacdes centrais em
relacdo a terceira versao da Base Nacional apresentada ao Conselho Nacional de Educacéo
(CNE),

A BNCC é um documento inspirado em experiéncias de centralizagao
curricular, tal como o modelo do Common Core Americano, o Curriculo
Nacional desenvolvido na Australia, e a reforma curricular chilena - todas
essas experiéncias amplamente criticadas em diversos estudos realizados
sobre tais mudancas em cada um desses paises. [..] E preocupante
também a retomada de um modelo curricular pautado em competéncias.
Esta “volta” das competéncias ignora todo o movimento das Diretrizes
Curriculares Nacionais construidas nos ultimos anos e a critica as formas
esquematicas e ndo processuais de compreender os curriculos. [..] A
retirada de mengdes a identidade de género e orientacdo sexual do texto
da BNCC reflete seu carater contrario ao respeito a diversidade e
evidencia a concessdao que o MEC tem feito ao conservadorismo no
Brasil (ANPED, 2017)%.

A BNCC integra em seu processo diferentes setores do mercado interno e externo,
sendo produzida desde o0s interesses empresariais que aproximam, cada vez mais, a
educacdo com o mercado. Quanto a esse aspecto dos interesses que se colocam para sua
produgio, fica explicita no documento intitulado “Necessidade e constru¢do de uma Base

Nacional Comum (2015)”¥ as influéncias do mercado na sua elaboragio “a Base Nacional

% Nota da ANPED sobre a entrega da terceira versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), abril de 2017. Acesso 08 de Agosto de 2017.
37 Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/referencias/, Acesso 15/08/2016.
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Comum deve necessariamente ser apoiada por amplo espectro de agentes publicos e
privados™*¥(MBNC, 2017).

Compartilha-se da analise que o resultado da elaboracdo da BNCC foi um processo
que buscou consolidar um consenso entre todos os envolvidos que compdem hoje, a
educacdo brasileira. Esse consenso foi produzido com base nas consultas publicas acerca
do processo de elaboragdo da Base Nacional, que promoveram uma falsa participacdo dos
trabalhadores em educacdo. Falsa participacdo porque todas as criticas realizadas ao
documento ndo foram alteradas a priori pelos especialistas responsaveis por sua
elaboragéo.

De acordo, com a ANPED, o processo de elaboracdo da Base Nacional orientou-se
de modo aligeirado e pela indefini¢do sobre suas etapas e critérios, em que “0S prazos sdo
antecipados, debates minimizados, participacGes reduzidas a seminarios de audiéncia muda
e consultas eletronicas para legitimagdo de um processo sem roteiro definido” (2015, p.7).
Ainda, para a ANPED (2015, p.7), “tal modelo de consulta provoca uma distor¢ao em que
as discordancias sdo minimizadas, criando um sentido em obra coletiva que em verdade
nao se efetiva”.

Na avaliacdo da ANPED (2015), referente os objetivos de aprendizagem presentes

no documento da BNCC:

Por tudo isso, entendemos que a construgdo de um documento pautado
em objetivos de aprendizagem estabelecidos hierarquicamente por
equipes de especialistas nas diferentes areas, seja sob a forma de manual
ou de conjuntos de protocolos, que ndo tenha como ponto de partida o
chdo da escola (seria melhor dizer das escolas), ndo representa o
entendimento das comunidades de educadores organizadas nas nossas
associagdes, ANPED/ABAC, sobre as possibilidades de construcdo real
de uma Educacdo Bésica, publica e gratuita de qualidade no Brasil e 0
possivel papel de propostas de reforma curricular nesta construcao. Por
isso avaliamos, por um lado, que ndo faz sentido caminhar em direcdo
aos conteidos, objetivos e areas de conhecimento antes de debater e
acordar sobre: O que é curriculo? O que é avaliacdo? O que sdo direitos
de aprendizagem? E de outro, perguntamos: a quem interessa essa
metodologia de construcdo da BNCC a partir de elaboracdo de objetivos
de aprendizagem? De que modo a fixacéo dos objetivos de aprendizagem
e a hierarquizagdo dos resultados favorecem ao apostilamento,
privatizacdo e homogeneizacdo do ensino? (ANPED, 2015, p.05).

Portanto, a Base Nacional em sua forma e conteldo ndo é propriamente dita um

curriculo em sua totalidade, mas se dispOe a ser indiretamente & medida que define o

38 Ver em http://basenacionalcomum.org.brhttp://basenacionalcomum.org.br.
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conjunto de objetivos e competéncias a serem ensinados, a formagdo dos professores, 0s
materiais didaticos e os sistemas de avaliagéo.
De acordo com a ANPED, o foco do processo de aprendizagem da BNCC recai

sobre o professor:

A dimensdo que se torna central na BNCC € a de que o professor,
protagonista no processo, centraliza em grande medida a responsabilidade
pelo éxito da educacdo. Essa equacao nefasta nao considera a diversidade
como componente do humano e dos processos de criacdo de
conhecimentos e valores. [...] Tal discurso representa uma retomada ou
um retrocesso a formacdo tecnicista da década de 1970, que foi
guestionada pelo discurso emancipatério e critico da década de 1980.
Todavia, essa discussdo é retomada com uma nova roupagem, através do
discurso da “aquisi¢do” das habilidades e competéncias necessarias a vida
pessoal e profissional e aquilo que ele esconde e negligencia a respeito do
que se constrdi pessoal e socialmente. Assim, qualidade e resultado nas
avaliacOes (testagens externa padronizadas) e qualificar o professor para a
acdo técnica passa a ser melhorar a qualidade da educacdo. No entanto,
cabe lembrar a impossivel compatibilidade entre os interesses
empresariais que regem essa nova onda tecnicista na educacéo,
representados pelas entidades que vem acompanhando o MEC nesta
formulacdo, e a qualidade social da educagdo tal como defendem e
buscam as comunidades de educadores aqui representadas (ANPED,
2015, p.6-7).

Nesse processo de retomada da perspectiva tecnicista, Nereide Saviani (1999), ja
anunciava essas influéncias nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que foram

produzidos com base no modelo cientifico-racional, pois:

Ao que consta, a visao de elaboragdo curricular dos PCNs ajusta-se bem
ao chamado modelo cientifico-racional, que prioriza a agéo de técnicos e
especialistas  (“competentes” — conforme o proprio Documento
Introdutério), relegando-se ao professorado um papel burocratico, no fim
da linha. Quer dizer, depois de tudo definido, ao nivel do MEC e das
Secretarias de Educacdo, é que as equipes pedagdgicas das escolas
entram em acdo, para adequar o estabelecido a sua realidade. [...] Na
verdade, 0 que sobra aos professores/as é o planejamento e execugdo de
projetos especificos. [...] Porém, tal deciséo cientifico-racional, no caso,
quer-se consensual, e, por isso, comporta consultas (SAVIANI, 1999,
p.26).

Com isso, identificam-se semelhancas entre o processo de constru¢cdo dos
Parametros Curriculares Nacionais com a Base Nacional Comum Curricular. Dentre as

semelhancas destacam-se 0s sujeitos responsaveis pela elaboracdo do documento centrada
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em especialistas, professores universitarios, assim como os PCNs. Quanto a isso, pode-se
questionar como foi o processo de escolha dos especialistas para a elaboragédo da BNCC? E
quais os critérios que foram utilizados nessa escolha? Mas, sabe-se que essas perguntas ndo
sdo passiveis de serem respondidas, justamente porque esse processo nao foi democratico e

porque existem interesses em jogo na defesa da Base Nacional.

Assim, a reforma proposta pela BNCC se funda em uma divisdo entre
“planejadores” — muitos dos quais estdo fora dos sistemas publicos e
trabalham para uma apostilizagcdo do ensino — e “executores” — aqueles
que, cotidianamente, fazem acontecer a educacao nas aulas que ministram
nas escolas brasileiras, apesar das grandes dificuldades que enfrentam.
Esta cisdo é politica e epistemologicamente questionavel e atenta contra o
principio fundador de nossa democracia - a igualdade -, ao implicar a
valorizagdo de pensadores do curriculo em detrimento dos seus
executores, criando uma profunda injustica cognitiva e desvalorizacdo do
papel educador, com autonomia do professor reduzida a um repetidor a
ser avaliado em sua capacidade de, acriticamente, realizar uma agéo
educadora alienada e alienante. Nao é possivel admitir a desmoralizacdo
dos professores da Escola Basica diante de reformas curriculares guiadas
por valores mercadoldgicos, antidemocraticos e desumanizadores
(ANPED, 2015, p.7).

O contexto de elaboracdo da BNCC se demonstrou como territério de disputa,
fortemente influenciado, conduzido e determinado por um conjunto de sujeitos que
compreendem na educacdo um instrumento de hegemonia que desempenha na sociedade,
ou seja, uma funcdo determinante na manutencdo da base social dominante. Mas, ressalta-
se que esse processo ndo se deu sem tensdes e contradicdes, pois houve diversas tentativas
de dialogos das organizaces ligadas a educagdo em contribuir na elaboracdo da BNCC.

Por isso, reforca-se o carater classista que esse documento nacional possui em
detrimento aos posicionamentos criticos de diferentes setores da classe trabalhadora que
ndo foram ouvidos no processo de debate sobre a BNCC pelas instancias: municipal,
regional, estadual e nacional. Em contraposicdo, a Unica voz presente na BNCC foi a voz
dos empresérios, institutos, fundagdes e organizacdo patronais ou filantropicas ligadas
respectivamente as esferas publicas.

A Associagdo Nacional pela formagéo dos Profissionais em Educagdo (ANFOPE)
foi criada em 1992, com o proposito de lutar pela defesa de politicas de formagéo e
valorizacdo dos profissionais da area de educacdo. Sua historia é fruto de outros processos
de luta desencadeados em 1980, pela formacdo da Comissdo Nacional de Reformulagéo
dos Cursos de Formacéo do Educador (CONARCFE) que anos mais tarde se transformou
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na ANFOPE. O primeiro presidente da ANFOPE foi o professor Dr. Luiz Carlos de
Freitas.

Nessa direcdo, a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais em
Educacdo — ANFOPE, também apresenta preocupacdes quanto o documento final da
BNCC. Para eles as preocupagdes se localizam “tanto pelos equivocos de formulacido que
impdem uma centralizagdo curricular incapaz de considerar toda a diversidade e realidade
das escolas brasileiras, quanto pela forma de condugao desse processo” (ANFOPE, 2017).
Dessa forma, a ANFOPE, se manifesta contrariamente frente ao documento da BNCC, em

que:

Queremos manifestar ainda nosso repudio a concepgdo de competéncias
por entender que esse modelo de “contetidos curriculares a servico de
desenvolvimentos de competéncias” proposto pela comissdo do MEC,
nao respeitou 0s Documentos da BNCC, produzidos pelos estados e ainda
retroagiu ao modelo de competéncias das DCNs de formacdo de
professores (Resolugdo CNE n° 1/2002), revogada pela Resolugcdo CNE
n® 2/2015. Além do mais, desconsiderou todas as Resolucdes do CNE que
tratam da Educagdo Bésica e separou a BNCC do Ensino Médio das
outras etapas e modalidades da Educacdo Béasica. No que se refere a
Educacdo Infantil, a terceira versdo, apresenta uma reducdo nas
concepgbes de linguagem e de ensino/aprendizagem na Educagédo
Infantil, indo de encontro as diretrizes curriculares dessa etapa de ensino
(ANFOPE, 2017).

Desse modo, a aprendizagem na Base Nacional é guiada pelo trabalho com as
competéncias e habilidades. A ideia da organizacdo do trabalho pedagdgico direcionado
por competéncias e habilidades, ndo é nova no campo do curriculo, pelo contrario, ela
revisita experiéncias anteriores. Como também, se apresenta como uma forma de
ordenacdo da aprendizagem se direciona 0 que se deve aprender e como se deve aprender.
Evidenciamos assim a énfase no aprender a aprender, que segundo Silva (2008, p.91)
“constitui-se em um dos principios pedagdgicos vinculados as pedagogias ativas”.

Percebe-se assim, que esse processo de producdo da Base Nacional Comum
Curricular estd fortemente conectado com os antigos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), elaborados inicialmente em 1995, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, com a supervisdao do espanhol César Coll, também responsavel pela reforma
educacional espanhola.

O tecnicismo conjuga alguns elementos que também compdem o processo de

elaboracdo da BNCC, como: a padronizacdo de objetos de conhecimento e objetivos de
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aprendizagens, pela centralidade no desenvolvimento de competéncias e habilidades, pelo
viés positivista da ciéncia que articula a aprendizagem das criangas por meio de
instrumentalizacdo da razdo e por fim, pela dita neutralidade na definicdo e selecdo dos
conhecimentos a serem ensinados. Esse retorno a perspectiva tecnicista do ensino

demonstra que:

O que no Brasil convencionou-se a chamar tecnicismo delimitou uma
producdo tedrica que visava imputar uma racionalidade extremamente
objetiva sobre as préticas pedagdgicas, nos moldes propostos pela teoria
de sistemas. A influéncia norte-americana fez-se notar em muitos dos
elementos constituidores do trabalho pedagdgico. A teoria curricular
pautada nos escritos de Ralph Tyler, a pratica do planejamento de ensino
como instrucdo programada, tal qual proposta por B.F. Skiner, e a
avaliagdo organizada a partir da taxionomia dos objetivos educacionais de
B.S. Bloom, consolidaram a Pedagogia por Objetivos e marcaram
fortemente o pensamento e a acdo pedagdgica das escolas brasileiras no
periodo (SILVA, 2008, p.56).

Para Silva (2008), no Brasil, a expansdo do tecnicismo iniciou-se no final dos anos
de 1960, com a influéncia americana de Ralph Tyler. Sendo assim, evidencia-se a
influéncia norte-americana sobre as principais formas de conceber a escola. Articulada a
essa influéncia, os organismos internacionais também apresentam grande influéncia na
conducéo do curriculo brasileiro, assim exercem nao somente o controle sobre a educacao
em geral, devido aos financiamentos, mas também formam o consenso principalmente em
termos de concepcao curricular a ser seguido pelos paises.

Mas, como se sabe, essa teoria provoca alguns desafios para a escola,
principalmente porque uma lista de competéncias “conduz ao risco de se proceder a
generalizacGes e tornar as competéncias tdo abstratas que iriam distanciando-se cada vez
mais das praticas sociais e ndo seriam, entdo, portadoras do sentido que lhes deram
origem” (SILVA, 2008, p.95).

A Base encontra-se em percurso de se tranformar em uma lista de competéncias
que promovera diversas generalizacbes sobre o ensino-aprendizagem das escolas. Dessa
forma, o sentido do uso de competéncia na Base Nacional Comum Curricular é entendido

como a mobilizacdo e aplicacdo de conhecimentos como podemos ver:

No ambito da BNCC, a nocdo de competéncia é utilizada no sentido da
mobilizacdo e aplicagdo dos conhecimentos escolares, entendidos de
forma ampla (conceitos, procedimentos, valores e atitudes). Assim, ser
competente significa ser capaz de, ao se defrontar com um problema,
ativar e utilizar o conhecimento construido. A adoc¢do desse enfoque vem
reafirmar o compromisso da BNCC com a garantia de que os direitos de
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aprendizagem sejam assegurados a todos os alunos. Com efeito, a
explicitacdo de competéncias — a indicacdo clara do que os alunos devem
saber, e, sobretudo, do que devem saber fazer como resultado de sua
aprendizagem — oferece referéncias para o fortalecimento de acfes que
assegurem esses direitos (BRASIL, 2017, p.16).

O curriculo centrado nas competéncias tem o aluno como centro do processo de
aprendizagem. Essa teoria pauta-se também por dois fatores principais: a primeira é que a
competéncia significa a transferéncia do conhecimento e, segundo, que provoca a
mobilizacdo de recursos para que aconteca a aprendizagem do individuo. Com isso, se
desloca a compreenséo de ensino para aprendizagem.

Essa orientacdo demonstra que a BNCC busca, sobretudo, direcionar o modo como
0s contetdos serdo ensinados e avaliados por mecanismos externos a escola como
parametro de qualidade. Os objetivos de aprendizagem s&o percebidos pela BNCC com
forma de garantir “a aprendizagem e o desenvolvimento global/ do aluno” (BRASIL,
2017).

Em relacdo ao contetdo da BNCC, como alerta a ANFOPE (2016):

Entendemos que a BNCC, com sua énfase no conteudismo,
disciplinarizagcdo e controle, também promove a mercantilizagcdo da
educacdo, reduzindo a avaliacdo a processos externos de controle
baseados em resultados para o ranqueamento de institui¢Ges, a adocdo de
sistemas de bonificacdo e a responsabilizacdo de professores sobre o
desempenho de estudantes. Esses condicionantes, provocam o
esvaziamento e alienacdo do fazer docente, reforgando historicos
processos de desvalorizacdo dos profissionais da educacdo, e
fragilizando, sobretudo, a formacdo, carreira e salérios; assim como
deslegitimando a escola como espaco de producao do saber, do ensino, da
aprendizagem e da profissionalizacdo docente (ANFOPE, 2016).

Como o proprio documento apresenta a BNCC “é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo
Basica” (BRASIL, 2017, p.07). Nesse ponto, percebe-se o limite central da Base Nacional
Comum Curricular, entendida assim como um documento prescritivo de normas a serem
seguidas pelas instituices de ensino no Brasil.

Em setembro de 2017 a ANFOPE divulgou o documento intitulado “Posi¢do da
ANFOPE sobre a BNCC: repudio ao processo de elaboracdo, discussdo e aprovagdo da
BNCC e a sua implementagdo” em que a associagao “repudia todas as medidas reformistas

do Estado brasileiro infligidas nos altimos dois anos por coercdo advinda da sociedade
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politica” (ANFOPE, 2017). Ainda, em referéncia as audiéncias publicas realizadas, o

documento acrescenta que:

Apobs participar de todas as cinco audiéncias sobre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), coordenadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, julgamos que ndo basta apenas manifestar nossa preocupacao
com o processo de elaboracdo e discussdo da BNCC - questionada desde
a sua primeira versdo por Universidades e entidades do campo
académico, tanto pelos equivocos de formulacdo que impGem uma
centralizacdo curricular baseada em uma uniformidade incapaz de
considerar a diversa realidade das escolas brasileiras e o ethos de seus
alunos, guanto pela forma de conducdo desse processo. Questionavamos
a conducdo por imposicao da terceira versdao da BNCC, e também seu
processo de producdo que desconsiderou as criticas propositivas das
entidades educacionais e privilegiou fortemente setores do empresariado
interessados na padronizagdo do ensino para atender fins mercadoldgicos.
Ato continuo, a Anfope, agora, vem com convic¢do repudiar todo o
processo de elaboracéo, discussdo e aprovacdo da BNNC. Da mesma
forma, com convicgdo, rejeitamos a implementacdo de uma BNCC
dissociada das demandas formativas e realidades locais, que ndo foi alvo
de discussao nas escolas, em cada municipio e estado brasileiro, mas que
ja possui, antes mesmo de aprovada, um Guia de Implementacéo,
desvelando, assim, seu carater impositivo e a falacia de audiéncias que
apenas simulam um dialogo com a nacdo (ANFOPE, 2017).

Nesse caso, a ANFOPE localiza que as consultas publicas, seminarios e audiéncias
publicas desconsideraram as criticas das entidades ligadas a educacdo, mas privilegiaram
as vozes dos empresarios que defenderam o processo de formulacdo da BNCC para atender
seus interesses. Claramente, percebem-se as contradi¢des produzidas durante a elaboragéo
da politica nacional, sobretudo, porque apenas um lado foi ouvido nesse processo. Muitos
foram os tensionamentos das entidades vinculadas a educacdo, do conjunto de
pesquisadores brasileiros e do conjunto das escolas publicas brasileiras silenciadas pela
Base Nacional Comum Curricular. Conforme, ANFOPE (2016) “o processo de elaboracéo
da BNCC néo garantiu a participacéo efetiva dos profissionais da educagao, assim como de
suas entidades representativas, desprezando as diversidades locais e regionais, o direito as
diferengas e o respeito aos sujeitos do processo educativo”.

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-
SN) é um sindicato nacional que representa professores de ensino superior e ensino basico,
técnico e tecnoldgico que foi criado em 1981. O ANDES-SN € um dos maiores sindicatos
nacionais de docentes do Brasil, que luta em defesa da educacéo publica basica e superior.
Atualmente, o ANDES-SN possui cerca de 70 mil sindicalizados e tem representatividade

em 121 sec¢des sindicais em todo pais.
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No caso da Base Nacional Comum Curricular o Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN), apresenta que esse documento se coloca
em oposicdo a perspectiva de curriculo defendido por este sindicato. Como também
acrescenta que a Base Nacional Comum Curricular quer ser um “receitudrio minucioso de
prescricdes a serem universalmente adotadas” (ANDES, 2016, p. 7). Assim, a BNCC se
configura como um espaco nada democratico para sua materializacdo. Segundo o

sindicato:

A critica fundamental a fazer a BNCC é, pois, que esta ndo considera as
diferencas entre os estudantes, nos seus aspectos culturais, sociais e
econdmicos, isto é, ndo ha uma discussdo sobre a natureza do cidadao
que se quer formar. Também retira do trabalho docente a sua condicdo
autdbnoma, coletiva e criativa na elaboracdo do curriculo e desconsidera a
complexidade da vida escolar (ANDES, 2016, p.9).

Quanto ao processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular, o sindicato
tem se posicionado contra aos documentos preliminares. Para o Andes (2016) a Base
“determina um curriculo nacional unico, e ndo uma base comum, a ser seguido, sendo que
detalha, ano a ano, e para cada etapa da Educacdo Basica, 0s objetivos de aprendizagem,
em cada uma das disciplinas que o compdem” (ANDES, 2016, p.11-12).

Todavia, essa proposta padroniza uma visdo de curriculo que deve ser produzido no
conjunto da atividade educacional, pautada principalmente em tendéncias internacionais.
Por sua vez, a Base Nacional Comum apresenta um grande retrocesso histérico, por estar
alinhada por determinacgfes internacionais e nacionais, quanto por redefinir os rumos da
educacdo publica brasileira sem considerar seus determinantes sociais. Ainda, segundo o
ANDES (2016):

A BNCC proposta reforga as tendéncias internacionais de centralizagéo
curricular, verificadas nos paises centrais do capitalismo, com o objetivo
de viabilizar a avaliacdo em larga escala, externa as unidades escolares, e,
em consequéncia, promover a responsabilizagdo dos docentes e dos
gestores das respectivas escolas pelos resultados da aprendizagem,
desconsiderando as condigbes efetivas de realizagdo das atividades
educacionais, como a infra-estrutura disponivel nestas escolas e as
condigdes do trabalho docente (ANDES, 2016, p.10).

Na presenca das tendéncias internacionais utilizadas nesse processo é importante

citar os exemplos tomados como referéncias pela BNCC, como a producéo dos curriculos
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nos paises como: Austrélia, Chile, Estados-Unidos, Inglaterra e Portugal. Segundo um
dos defensores da Base, “a adog¢dao de uma base comum ¢é uma tendéncia internacional”
(MBNC, 2017). Além disso, a Base Nacional contou com a presenca dos empresarios que
correspondem aos setores mais conservadores da economia e prestacao de servigos, como

pode-se perceber:

Neste contexto, os setores mais conservadores organizam-se para ampliar
seu poder e atuar de forma intensa na &rea da educacgdo. O processo de
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), sancionado em junho
de 2014, foi uma demonstracdo dessa organizacdo, pois 0 movimento
“Todos pela Educacdo”, comandados pelos empresarios do setor
financeiro, siderdrgico e de comunicacdo, exerceu forte influéncia no
sentido de alterar substancialmente o projeto enviado para a conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) ao Governo em 2010. Dedicam-se,
agora, dar continuidade e consequéncia aquela vitoria, e as propostas da
PEC 10/2014, que cria o Sistema Unico de Educacio Superior Publica,
PL 867/2015, da Escola sem Partido e o incentivo para apresentagdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) séo exemplos dessa atuacdo
(ANDES, 2016, p.06).

Essa proposta curricular se coloca na l6gica do mercado, pois demonstra o interesse
dos empresarios capitalistas em querer direcionar o projeto educativo dos trabalhadores,
vinculada ao desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias para a formacédo
de forca de trabalho, cada vez mais, especializada e barata para os moldes produtivos do
capital.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) representa
aproximadamente 2,5 milhdes de profissionais da educacdo basica, sendo a segunda maior
confederacdo do pais (CNTE, 2017)%®. Foi constituida inicialmente como Confederagio
dos Professores Priméarios do Brasil — CPPB em 1960, apds um periodo de alteracdo de seu
estatuto em 1979, passou a ser denominada de Confederacdo dos Professores do Brasil —
CPB. Mas é em 1990 que passou a ser chamada de Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagéo (CNTE).

Atua também na frente de diversas entidades ligadas a educacdo e faz parte da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). De acordo, com a CNTE (2017), sua bandeira de
luta é a educacdo publica de qualidade para todos brasileiros e busca a valorizagdo dos

professores e funcionarios de escolas.

39 Ver mais em: http://www.cnte.org.br/index.php/institucional/a-cnte.html. Acesso 15/12/2017.
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Em relagdo ao processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), pontua, para o fato de
que, “[...]. Ndo basta elaborar um curriculo. E preciso torna-lo vivo. Curriculo como curso
de vida!”. Com isso, demonstra que as politicas em educacdo precisam estar vinculadas a
politica curricular. Mas, a CNTE também apresenta que a maior preocupagéo que se tem
com a formulagdo da BNCC é que:

[...] A principal preocupacdo dos trabalhadores em educacdo reside na
predisposicdo desse referencial a se transformar em verdadeiro curriculo
Unico e minimo, abdicando do processo de conhecimento criativo,
pautado na autonomia escolar e no respeito a diversidade do povo
brasileiro. O curriculo minimo, a pretexto de servir de mecanismo para se
atingir melhor padrdo de qualidade, enseja um ensino pasteurizado,
conteudista, antiplural e antidemocréatico na medida em que retira a
autonomia dos sistemas de ensino, das escolas e dos profissionais da
educacdo. N&o obstante, essa preocupacdo de um projeto de escola com
padrdo de qualidade nacional, pretendido pela sociedade e objetivo maior
do Plano Nacional de Educacdo, requer, aléem de insumos financeiros e
pedagdgicos compativeis com a equalizagdo das oportunidades regionais
e sociais, também um referencial curricular que garanta a aprendizagem
de determinados contetdos (de base nacional) por todos os estudantes
matriculados nos diferentes anos/séries do nivel basico (CNTE, 2015,
p.412).

Referente, ao conteddo do documento da BNCC, que é estruturada por direitos de
aprendizagem, a CNTE apresenta mais duas preocupacfes quanto ao documento, em que a
primeira se refere aos direitos de aprendizagem. Desse modo:

Nos principios orientadores da BNCC, ha de se observar que os Direitos
de Aprendizagem destacados devem ser assegurados como direito a
educacdo para o estudante. E preocupam duas questdes: a primeira é o
viés um tanto individual e descritivo do documento em forma de
receituario, numa légica pouco permeavel a adaptacdes pelos projetos
pedagdgicos das escolas. Os contetdos também ndo destacam a contento
a realidade da sociedade capitalista, que impde limites e obstaculos a
atuacdo da escola, e sdo vagos nas questdes relativas a inclusdo das
diferencas étnicas, sociais, de género e de orientacdo sexual num projeto
de nagdo humanitéario e igualitario (CNTE, 2015, p.416).

Na exposicdo da segunda preocupacdo, a CNTE demonstra que se refere:

Refere-se a sutil auséncia de equilibrio entre o0s protagonistas
encarregados em fazer com que os objetivos sociais da escola sejam
atingidos, devendo, do nosso ponto de vista, ser dada maior énfase ao
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papel do Estado e das politicas publicas para a consecugdo da qualidade
socialmente referenciada da educacdo, ao lado dos compromissos
atinentes a comunidade escolar (CNTE, 2015, p.416).

Ao mesmo passo que a BNCC se torna parte do processo de redefinicdo do papel
do Estado, esse processo diminui o seu papel na conducdo das politicas em educacdo e
aumenta a participacdo do empresariado brasileiro frente ao seu direcionamento politico e

ideoldgico. No que diz respeito a formagéo dos professores:

O MEC defende em sua proposta preliminar que a BNCC deva se
articular com outras politicas, tais como a formacdo de professores, a
avaliagdo e a producdo de material didatico. Nesse ponto, é fundamental
destacar que se é fato que a base nacional comum deva ser observada na
formulacéo dos projetos de formagéo inicial e continuada de professores,
isso ndo pode significar, de forma alguma, a constru¢do de um modelo
em que a formagédo de professores seja transformada em mero processo
de treinamento para a aplicacdo dos contetdos da BNCC. A formacéo
tedrica e préatica dos professores deve ser capaz de formar profissionais
gue incentivem o senso critico dos estudantes e que, muito mais do que
reprodutores dos contelidos comuns da BNCC, sejam sujeitos ativos na
construgdo do conhecimento e das partes comum e diversificada dos
curriculos, as quais devem ser articuladas no processo de elaboracéo dos
PPP das escolas (CNTE, 2015, p.418).

Nessa perspectiva, a incorporacdo da ldgica neoliberal em termos de educacéo,
reflete, sobretudo uma nova configuracdo do publico no seio da sociedade civil, definida
pelos novos contornos da parceria publico-privado (PPP), como visto anteriormente. Dessa
forma, os agentes privados legitimos representantes do mercado acabam por prescrever as
reformas curriculares em ambito nacional e articuladas ao avango neoliberal sobre as
politicas publicas do Estado.

Observa-se assim, uma politica curricular como produto e resultado de disputas
internas e externas em sua construgcdo. Referente a educacdo bésica, essas influéncias
podem ser identificadas desde os conceitos presentes no documento final da BNCC, como:
educacéo integral, equidade, qualidade, desenvolvimento global, aprendizagens essenciais,
competéncias e habilidades.

Ressalta-se que o curriculo em sua totalidade diz respeito aos processos de planejar,
organizar e executar as acdes vinculadas propriamente ditas ao ensino. Dessa forma,
combina a0 mesmo tempo aspectos tedricos e aspectos praticos em sua construcdo. Para
isso, constatou-se com a pesquisa que a Base Nacional Comum Curricular ndo € um

curriculo e tampouco uma diretriz nacional no sentido mais amplo da palavra, pois,
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desconsidera sua relacdo com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas e com o
proprio Curriculo escolar de cada local.

Pontua-se que o processo de discussdo e elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular apagou a relacdo entre esses trés processos fundamentais da organizacdo do
todo da escola. Assim, as experiéncias produzidas no campo do Projeto Politico
Pedagdgico poderiam orientar a construcdo do curriculo escolar e ndo o contrério como
estd por caminho, ou seja, uma base que ndo apresenta as especificidades da educacéo
brasileira e que ndo respeitou as diferentes posi¢des contrarias durante sua trajetoria de

elaboragéo.

3.3 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E AS POSICOES DO CONSED,
UNDIME E MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM

No processo de elaboragcdo da Base Nacional Comum Curricular, percebeu-se
também a existéncia de diversos posicionamentos favoraveis. Os posicionamentos
favoraveis para esse debate sdo: CONSED, UNDIME E MBNC.

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) foi criada
em 1986, enquanto uma associagao civil sem fins lucrativos. E composta por pessoas que
exercem a funcdo de secretarios municipais de educacdo. Segundo Alessio Costa Lima
(2017), presidente da UNDIME:

Defendemos a BNCC porque entendemos que € uma questdo de
assegurar o direito & aprendizagem. Criangas de todo o pais devem ter as
mesmas condic¢des e oportunidades. Por isso a UNDIME tem apoiado e
participado do processo de constru¢cdo da BNCC. Ter uma base ¢ um
alicerce para um Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e uma
oportunidade para Unido, municipios e estados exercitarem o Regime de
Colaboragdo nas politicas plblicas da Educacéo (LIMA, 2017)%.

Em marco de 2016, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo
(UNDIME), encaminhou um documento com contribui¢cdes sobre a versdo preliminar da
Base Nacional Comum Curricular ao Ministério da Educacdo (MEC). O documento

mencionado apresenta consideragdes sobre a estrutura e o conteudo da BNCC.

40 Ver mais em: https://undime.org.br/noticia/25-09-2017-12-58-um-guia-para-preparar-0s-municipios-para-
a-base-nacional-comum-curricular. Acesso 25/09/2017.
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Nesse documento, a UNDIME apresenta algumas sugestbes de mudancas na
organizacao do conteudo da BNCC com insercOes, exclusBes e alteracdes da redacdo do
texto referente a Educacdo Especial, Educacao Infantil e das disciplinas que compdem as
areas de conhecimento de Linguagens e Cddigos, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas.

Em relacdo a Base Nacional Comum em sua materialidade, a UNDIME concebe
que “esse documento devera orientar os sistemas de ensino e escolas para a elaboracéo de
uma proposta curricular que contemple a Base Nacional Comum Curricular e a parte
diversificada, bem como questdes metodolodgicas e de avaliagao” (UNDIME, 2016).

No que diz respeito aos fundamentos e perspectivas tedricas utilizadas para o
desenvolvimento da verséo preliminar da Base Nacional Comum Curricular, evidenciam-
se algumas criticas elaboradas pela propria UNDIME em relacdo ao documento, essa

organizacéo se posiciona da seguinte forma:

Observamos a auséncia de referéncias as concepgdes que embasam 0S
conceitos utilizados no documento. O documento deve informar porque é
este conteldo e ndo outro que o compde. Deve informar o embasamento
tedrico de cada area e componente curricular, detalhando os motivos da
organizacdo da area e/ ou componente curricular ao longo de todo
documento (UNDIME, 2016).

Nesse sentido, a UNDIME questiona as concepcdes ou a falta delas na BNCC, mas
ndo se posiciona contraria sua homologacdo. Por isso, ressalta-se a falta de clareza teorica
e politica desse documento, em que um dos seus defensores até reconhece sua fragilidade,
mas que em sua integralidade ndo foi alterada. Um documento consultado pela sociedade
civil, mas onde as criticas contrarias ao seu contetdo ndo foram respeitadas e aceitadas em
sua estrutura. Convém registrar que uma Base Nacional Comum Curricular que ndo aceita
criticas e preposi¢cdes nao esté disposta a construir um curriculo nacional.

Percebe-se que, em atendimento a alguns questionamentos sobre a forma em que o
referencial tedrico da BNCC foi estruturado, a UNDIME ressalta a necessidade dessas
informacOes sobre a opcdo tedrico-metodologica dos especialistas na produgdo do
documento, mas em nenhum momento se posiciona contrario ao documento, apenas
demonstra algumas necessidades a serem sanadas nessa construcao.

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) iniciou sua historia

em 1986, como uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos, que reiine em sua
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organizacéo secretarias de educacédo dos Estados e do Distrito Federal (CONSED, 2017). O
CONSED foi um dos principais protagonistas do processo de formulagdo da Base
Nacional.

Na mesma logica, o0 CONSED também se posicionou frente aos documentos
preliminares da Base Nacional Comum Curricular. Conforme, o presidente do CONSED a
BNCC deve “ser um ponto de partida para o desenvolvimento de diferentes arranjos
curriculares” (DESCHAMPS, 2017)*. Ainda, segundo informagdes presentes no site, o
CONSED (2017) avalia que o curriculo do Ensino Médio também deva ser organizado por
competéncias*.

Dessa forma, pode-se perceber que o desenvolvimento da BNCC por competéncias
e objetivos de aprendizagem deve-se pela influéncia desse agente em sua formulacéo.
Nesse caminho, para 0 CONSED em recomendacdo ao documento preliminar da BNCC, a
equipe especialista responsavel pelo conteudo deve “organizar a Base por principios,
objetivos, competéncias gerais, competéncias especificas e objetivos de aprendizagem
colocando o aluno — e ndo os contetidos — no centro do processo (CONSED, 2017)”. Em
contraposicéo, reforca-se que a Base Nacional Comum Curricular ndo apresenta contetdos,
mas objetivos de aprendizagens, competéncias e habilidades.

O Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) foi criado em 2013, com o
objetivo claro de definir a construcdo da Base Nacional Comum Curricular no Brasil. Esse
movimento concebe que a BNCC “trata-se de uma aposta otimista cuja finalidade é colocar
0 pais no rumo de uma educagdo de qualidade para todas as suas criancas e jovens”
(MBNC, 2015, p.05).

Nessa concepcdo, a Base Nacional assume a funcdo de amenizar as desigualdades
sociais sentidas na educacdo, em contraposicdo sabe-se que ela ndo sera essa forca maior
que permitird mudancas estruturais, serdo mudancas pontuais, restringindo-se apenas em
objetivos de aprendizagem. A centralidade da BNCC passou a se resumir na selecdo dos

objetivos escolares, como destacamos a seguir:

[...] ao definir o que é essencial ao ensino de todos os alunos em cada
uma das etapas da vida escolar, as expectativas de aprendizado e critérios
de qualidade ganham transparéncia e podem ser aplicadas e cobradas com
maior eficiéncia. Além disso, ter um curriculo nacional permite que as

4 Ver mais em: http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/consed-entrega-documentos-com-
posicionamento-sobre-a-base-e-proposta-para-0-ensino-. Acesso em 25/09/2017.

42 Ver mais em: http://www.consed.org.br/consed/gt-base-comum/principais-recomendacoes-formalizadas-
pelos-seminarios-estaduais. Acesso em 25/09/2017.
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escolas possam trocar boas préticas educacionais e até reduzir custos, ja
gue materiais didaticos serdo desenvolvidos e adquiridos em maior
escala®® (MBNC, 2017).

Segundo o Movimento pela Base Nacional Comum referente @ BNCC “era um
passo crucial para promover a equidade educacional e o alinhamento de elementos do
sistema brasileiro: a criacdo de uma Base serviria como “espinha dorsal” para os direitos
de aprendizagem de cada aluno, a formacdo dos professores, os recursos didaticos e as
avaliagOes externas”.

De acordo, com o Movimento pela Base Nacional Comum:

O documento final da Base Nacional Comum s6 tera impacto se resultar
de um pacto suprapartidario, gerando uma politica de Estado, ndo de
governo, implementado no sentido proposto no artigo 26 da LDB, supra
referido, e com forca de lei. Ou seja, o0 desafio que se coloca é envolver
os diferentes atores educacionais do cenario nacional, mas com uma Vviséo
de futuro que permita a superacdo de divergéncias naturais que ocorrem
no curto prazo. Se construido com esta visdo, sera aprovado nos féruns
adequados (MBNC, 2015, p.04-05).

Nestas condi¢des, 0 Movimento pela Base Nacional Comum se configurou em um
dos principais protagonistas no processo de elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular. O seu protagonismo se deu mediante a contribuicdo de modo incisivo no
processo e na construcdo do contetdo do documento. Isto pode ser verificado desde o seu
posicionamento na internet referente a Base Nacional “o Movimento atua para que esses
principios sejam seguidos ao longo de todo o processo de elaboracdo do documento
(MBNC, 2017)”.

Desse modo, o Movimento pela Base Nacional Comum apresentou sete principios
que deveriam ser seguidos na elaboracdo do documento da BNCC, a saber: o primeiro
refere-se 0 foco nos conhecimentos, habilidades e valores essenciais que todos devem
aprender para o seu pleno desenvolvimento e o desenvolvimento da sociedade, em segundo
clareza e objetividade, por terceiro fundamentacdo em evidéncias de pesquisas nacionais e
internacionais, 0 quarto é a obrigatoriedade para todas as escolas de Educacdo Basica do
Brasil, em quinto diversidade como parte integrante, o sexto respeito a autonomia dos
sistemas de ensino para a construgdo de seus curriculos e das escolas para a construcédo de
seus projetos pedagdgicos e por fim a construcdo com colaboracéo entre Unido, estados e

municipios e com a realizacdo de consultas publicas (MBNC, 2017).

43 Site: http://movimentopelabase.org.br/a-base/, Acesso em 12/08/2016.
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Percebe-se, visivelmente, esses principios presentes no documento final da Base
Nacional Comum Curricular, ou seja, mais do que contribuicdes das vozes desse
movimento e dos demais agentes privados se transformaram em normas para a elaboracao
do documento. Ressalta-se ainda, que segundo informacdes presentes no site desse
Movimento, “a expectativa ¢ de que a Base chegue as salas de aula em até dois anos depois
da homologa¢ao” (MBNC, 2017).

A forte participacdo desses trés agentes no processo de elaboracdo da BNCC,
também pode ser percebido pela disponibilizagdo do “Guia de implementagao da Base
Nacional Comum Curricular: Orienta¢des para o processo de implementagdo da BNCC”
(2017), produzida pelo Conselho Nacional de Servidores em Educagdo (CONSED) e a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais em Educacdo (UNDIME), divulgado
amplamente pelo Movimento pela Base Nacional Comum. Este guia foi organizado antes
mesmo da aprovacdo do documento final da Base Nacional pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). Com isto, esses agentes ja sabiam de antemdo que a BNCC seria
aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e homologado pelo Ministério da
Educacao (MEC). Porém, aqui surge um gquestionamento, como isso pode ocorrer?

Entdo, percebe-se que as posi¢des defendidas pelo CONSED, UNDIME e MBNC
estdo alinhadas, a medida, que se configuram em uma forma de consenso entres esses trés
agentes. Esse consenso é formado pela falta de questionamento da natureza politica e
ideoldgica da construcdo do documento preliminar e final da BNCC. Um consenso criado
pelos interesses empresariais que estdo em jogo e pela visdo de sociedade defendida por
esses trés agentes.

Nessa perspectiva, o curriculo brasileiro encontra-se em disputa por diferentes
agentes publicos e privados. O que esta em jogo € a natureza do curriculo escolar, por isso
o curriculo tem sido considerado como o processo e produto da luta de classes atual.
Portanto, fala-se de um curriculo de classe e com partido, que leva a questiona-lo em sua
totalidade.

Desse modo, 0 objeto desse capitulo foi o de confrontar as diferentes posicdes
manifestadas por sindicatos, organizagOes, associages, conselhos e movimentos em
relacdo ao processo de construcdo da Base Nacional Comum Curricular, em que foram
identificadas que essas posicdes favoraveis ou contrarias, sobretudo, demonstram o0s
diferentes interesses desses sujeitos coletivos em guiar o projeto societario hegemonico.
Além disso, busca-se realizar um breve levantamento das producdes académicas atuais que

localizam em suas pesquisas o0 debate da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou desvelar a atuacdo dos agentes publicos e privados no
processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular. Para isso, integrou-se ao
trabalho o estudo da formacdo social do Estado brasileiro, em seguida foi realizado um
mapeamento dos agentes publicos e privados que se fizeram hegemonicos na conducgédo da
Base Nacional e por fim, localizaram-se 0s diversos posicionamentos contrarios e
favoraveis ao processo.

No primeiro capitulo, percebeu-se que na contemporaneidade o Estado brasileiro
passou a representar e a legitimar a dindmica de reproducdo das relac6es sociais burguesas,
pois 0 mesmo foi criado para garantir que os interesses da classe dominante sejam
atendidos e, por isso, expressa 0 conjunto de seus interesses econémicos, politicos e
ideoldgicos.

Alids, o Estado ndo pode ser entendido de modo isolado, sem analisar as condi¢Ges
materiais de sua forma, porque este é, a0 mesmo tempo, produto e resultado das divisées
antagbnicas do modo de producdo capitalista. Por fazer prevalecer os interesses
particulares sobre os interesses gerais da sociedade civil, encontra-se sobre o dominio da
classe burguesa, conservando assim, a dominagdo da classe burguesa sobre a classe
trabalhadora.

Com base nas leituras dos textos de Marx, o Estado como ordenamento da
sociedade civil pode-se perceber que este € a expressao dos interesses da classe burguesa,
logo as politicas educacionais criadas em seu ambito sdo condicionadas a sua
especificidade e natureza. Na especificidade brasileira, convive-se com um Estado
extremamente dependente e desigual. Em cada contexto nacional, a construcdo do Estado
demonstra diferencas e particularidades em sua formacdo. Sendo assim, o Brasil € 0
resultado da luta de classes em nivel internacional e apresenta a coexisténcia de formacgoes
sociais distintas.

Na relacdo entre Estado e Politica Educacional, percebe-se que a partir da década
de 1990, os organismos internacionais, as redes empresariais e 0s agentes publicos e
privados potencializaram sua participacdo de modo mais incisivo na agenda politica do
pais. Cabe destacar também, que as influéncias do Estado nas politicas educacionais se
devem para além da sua aparéncia e de seus aparelhos governamentais, levando em
consideracdo a conexdo intrinseca a relagcdo das politicas com o modo de produgdo

capitalista.
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Na contemporaneidade, as politicas curriculares sdo percebidas pelo Estado,
empresarios e organismos internacionais como espaco estratégico de reproducdo das
relacOes capitalistas. As politicas educacionais, especialmente as curriculares encontram-se
na atual conjuntura do modo de producdo capitalista em plena disputa de interesses, que
sdo representados pela forma como os agentes publicos e privados elaboram, definem e
conduzem a agenda educacional brasileira.

Com isso, as politicas educacionais e curriculares, por sua vez, diante do paradigma
econémico atual passaram a estar sobre o dominio dos aparelhos ideolégicos do Estado,
que tendem a reproduzir as relagfes capitalistas em seu jeito de ser, servindo a l6gica de
exclusdo da classe trabalhadora nos espacos de tomadas de decisdes democréaticas e
causando a naturalizacdo das situacfes de dominacdo e opressao que lhe sdo impostas.

No segundo capitulo, observou-se que o contexto de elaboracdo da BNCC foi
determinado pelos agentes privados. Este processo apresenta para a abertura, presenca e
conducdo dos agentes privados na politica educacional contemporanea. A presenca desses
agentes € marcada por influéncias e determinacgdes desde o inicio dos eventos e seminarios
de debate acerca da BNCC, quanto pela influéncia na producao do documento.

Para compreender melhor esse processo de embates em torno da BNCC, foram
identificados os agentes publicos e privados hegeménicos na construcdo da Base Nacional
Curricular Comum. Assim, o contexto de elaboracdo da BNCC ocorreu em espacos de
disputas, por diferentes sujeitos publicos e privados que buscavam controlar o contetdo
dessa politica. Verificou-se que os agentes privados sao empresas, fundagdes e institutos
como: Itad, Unibanco, Natura, Fundagdo Roberto Marinho e institutos: Fundagdo Lemann,
Instituto Aryton Senna, Instituto Insper, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto
Singularidades, Instituto Inspirare, Cenpec, Consed, Undime e o Programa “Todos pela
Educagao”.

Nessa pesquisa, percebeu-se que os intelectuais orgénicos do capital estdo atuando
na construcdo da BNCC, sobretudo, na forma de agentes privados, pois acrescentam seus
interesses empresarias no seu conteido, tanto na escolha dos conteudos e objetivos de
aprendizagens necessérias para a formacdo dos jovens na atualidade, quanto pelas novas
acOes que terdo que realizar no ambito da politica educacional, como mencionado na
elaboracdo de material didatico adequado ao documento da Base Nacional.

Além disso, foram situados os agentes publicos e privados que participaram de
modo mais incisivo em sua condugdo foram os pesquisadores e especialistas das

universidades federais e estaduais, empresarios e institutos ligados ao Movimento pela
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Base Nacional Comum (MBNC), os representantes do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (CONSED), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME), a equipe do Ministério da Educacdo (MEC) e os membros do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE).

Por outro lado, h& questionamentos com relacdo a participacdo do empresariado
brasileiro representada por institutos, fundacOes e organizagOes representadas pelo
Movimento pela Base Nacional Comum e pelo Todos pela Educacgéo. Essa relagédo entre os
agentes publicos e privados na construcdo do curriculo nacional demonstra que 0s
interesses do mercado estdo em sobreposicdo ao interesse do conjunto dos trabalhadores,
justamente porque na correlacdo de forca da BNCC, foram os agentes privados que se
fizeram hegemonicos em sua formulacéo.

Por outro lado, o terceiro capitulo apresentou que os agentes publicos como a
ANPED, ANPAE, CNTE, ANFOPE e ANDES que se manifestaram contrarios ao modo
como foi organizado o documento, ndo foram ouvidos nesse processo. Mas, reitera-se que
ndo sao posi¢cdes similares, demarcam determinada defesa de projetos societarios para a
educacdo. Entdo, demonstra-se que o processo de construcdo da BNCC ndo foi um
movimento mecénico e tampouco linear, mas representa parte das vozes da sociedade civil
sobre essa politica. Esse movimento complexo e contraditério realizados por esses agentes
publicos e privados foi 0 que deu organicidade desses setores frente a realidade de
formulacdo das orientacdes curriculares nacionais.

A discussdo em torno da BNCC ocorreu de modo aligeirado e polémico em seu
processo de elaboragdo. Isso se deve pelas influéncias dos diferentes sujeitos e
protagonistas que conduziram a escrita dessa politica curricular, quanto pelos diferentes
interesses que estavam em jogo. Salienta-se que essa politica curricular esteve em um
campo de disputa representado por diferentes agentes e seus respectivos interesses. Com
isso, tentou-se indicar com a pesquisa que esse processo nao foi democratico como
anunciado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelos defensores da Base.

Nesse sentido, a correlagcdo de forca pode ser percebida nos conflitos, nas disputas,
nos posicionamentos favoraveis e contrarios ao documento que permitiram que a voz de
determinados sujeitos fosse hegemonica na publicacdo do documento final, mais que isso
esses agentes tiveram o controle técnico, tedrico e ideoldgico na organizacdo dessa
politica.

Percebe-se assim, que ndo houve neutralidade alguma nesse processo, essa politica

foi construida com conflitos, disputas e consensos. Com isto, a correlacdo de forgas foi
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decisiva para que essa politica adquirisse 0s sentidos necessarios e minimos atrelados ao
mercado para a formacao da juventude brasileira.

Neste caminho, a Base Nacional Comum Curricular ndo € uma proposta curricular,
pois ndo explicita um conjunto de concepgdo acerca de sua especificidade como:
concepcdo de educagdo, de mundo e de sociedade. Além disso, ndo demonstra oS
fundamentos filosoficos, socioldgicos e psicoldgicos e pedagdgicos de ensino.

Nesta pesquisa, foram questionadas as influéncias que a Base Nacional Comum
teve no decorrer do seu contexto de producdo, tentando ndo cair na critica esvaziada
correspondente a sua ldgica de organizacdo, mas também se pontuou que ndo ha
concordancia de como ocorreu a condu¢do do documento realizado por diferentes agentes
publicos e privados que culminaram no resultado final dessa politica.

Com isso, concluiu-se que o principal limite da BNCC esta exatamente nas
influéncias desses agentes publicos e privados que delimitaram uma compreensdo de
educacao e escola incluida pelo documento e que apresenta acima de tudo, uma definicdo
clara de que projeto societario estd sendo defendido pelo documento. Projeto este contrario
aos anseios da classe trabalhadora.

Para finalizar, esta pesquisa buscou situar o leitor e o conjunto dos trabalhadores e
associacGes em educagdo sobre 0 processo que esta em curso nesse atual momento que
reflete no inicio da implementacdo da Base Nacional, em escala nacional. Sem davida, o
Estado construirad estratégias relacionadas a producdo de materiais didaticos, a formacao
dos professores e os parametros de avaliacdo nacional que tornardo a BNCC em um

curriculo obrigatorio.



125

REFERENCIAS

ADRIAO, T & PERONI, V. (orgs.). O publico e o privado na educagio. Novos
elementos para debate. Sdo Paulo: Xamé, 2008.

ALVES, N. Sobre a possibilidade e a necessidade curricular de uma base nacional comum.
Revista e-Curriculum, S&o Paulo, v.12, n.03, p.1464-1479, out./dez. 2014.

ANPED. Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo e
ABdC/Associacdo Brasileira de Curriculo. Exposicdo de Motivos sobre a Base Nacional
Comum Curricular. Rio de Janeiro, Oficio n.° 01/2015/GR, 9 nov. 2015.

ANFOPE, Associa¢do Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educacdo. Posi¢do da
ANFOPE sobre a BNCC. Repudio ao processo de elaboracéo, discussdo e aprovacdo da
BNCC e a sua implementacdo. Brasilia, 11 de setembro de 2017.

ANDES-SN, Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior.
Projeto do Capital para a Educacao: analise e acdes para a luta. Imprensa ANDES-SN,
2016.

ANTUNES, R. Uma esquerda fora do lugar: o governo Lula e os descaminhos do PT.
Campinas: Armazém do Ipé, 2006.

ARAUJO, G. C. Federalismo cooperativo e arranjos de desenvolvimento da educagéo: o
atalho silencioso do empresariado para a definicdo e regulamentacdo do regime de
colaboracdo. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo, v.28, n.2,
2012. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/37419. Acesso em 27/08/2017.

AZEVEDO, J.M.L. de. Uma proposta analitica para a politica educacional no espaco de
intersecdo das abordagens. In: AZEVEDO, J.M.L. de. Educacédo como politica publica.
Campinas: Autores Associados, 1997.

BAUER, C. A natureza autoritaria do Estado no Brasil Contemporaneo. Elementos de
Histéria e questionamentos politicos. 1 Ed. Sdo Paulo: Editora José Luis e Rosa
Sundermann, 2012.

BRASIL. Constituicdo federal de 1988. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 atual/art 206 .asp. Acesso 21
de Abril de 2018.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Lei n.13.005. Plano Nacional de Educacdo PNE.
2014.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Versao Preliminar. Brasilia: Ministério da
Educacéo/Secretaria da Educacgdo Bésica, 2015.

. Base Nacional Comum Curricular. Versdo Preliminar. 22 versao revista.
Brasilia: Ministério da Educacéo/Secretaria da Educacgéo Basica, 2016.


http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_atual/art_206_.asp

126

. Base Nacional Comum Curricular. Versdo Preliminar. 3% versdo revista.
Brasilia: Ministério da Educacédo/Secretaria da Educacéo Bésica, 2017.

BRESSER-PEREIRA, L.C. Gestdo do setor publico: estratégia e estrutura para um novo
Estado. In: BRESSER-PEREIRA, L.C.; SPINK, P. Reforma do Estado e Administragdo
publica gerencial. Rio de Janeiro:FGV, 2006.

CONSED. Posicionamento sobre Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: 2016.

COSSIO, M. F. Base comum nacional: uma discussdo para além do curriculo. Revista e-
Curriculum, S&o Paulo, v.12, n.03. p. 1570-1590, out./dez. 2014.

CNTE, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo. Consideragdes da CNTE
sobre 0 Projeto de Base Nacional Comum Curricular, elaborado preliminarmente pelo
MEC. Revista Retratos da Escola. Brasilia, v. 9, n. 17, p. 411-420, jul./dez. 2015.

FERNANDES, F. Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento. 2 ed. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1972.

FREITAS, L. C. Os reformadores empresariais da educacdo: da desvalorizacdo do
magistério a destruicdo do sistema publico de educacdo. Revista Educacdo e Sociedade,
v. 33, n. 119, p. 379-404, abr./jun. 2012.

. A luta por uma pedagogia do meio: revisitando o conceito. In: PISTRAK, M.
M. (Org.) A Escola-Comuna. Séo Paulo: Expresséo Popular, 20009.

FRIGOTTO, G. Os circuitos da historia e o balan¢o da educacdo no Brasil na primeira
década do século XXI. In: Revista Brasileira de Educacdo. Rio de Janeiro, ANPED,
jan/abr. 2011, v. 16 n.46.

FRIGOTTO, G; CIAVATTA, M. Educagdo basica no Brasil na década de 1990:
subordinacdo ativa e consentida a légica do mercado. Revista Educacdo e Sociedade,
v.24,n.82, p.93-130, abril. 2003.

GRAMSCI, A. Os intelectuais e a organizacdo da cultura. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1991.

Cadernos do Céarcere. Edigdo e traducdo de Carlos Nelson Coutinho; co-
edicdo de Luis Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. V. 3: Maquiavel. Notas sobre
o0 Estado e a politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999.

. O leitor de Gramsci: escritos escolhidos 1916-1935. Organizacdo e Introducao
de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2011.

IANNI, O. Aspectos da formacdo social escravista. In: LAPA, José Roberto Amaral (org.),
Modos de producéo e Realidade Brasileira. Petropolis: Editora VVozes, p. 157-165, 1980.

. O Estado-nacédo na época da globalizacéo. Revista Novos Rumos, n.31
(14), 1999



127

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTASTITICA. As fundag@es privadas
e associagdes sem fins lucrativos/2010. Disponivel em: <www.ibge.org.br >. Acesso em
agosto/2017.

KUENZER, A, Z. As mudangas no mundo do trabalho e a educag&o: novos desafios
para a gestdo. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

LEHER, R. Estado e Educacédo na Perspectiva da Classe Trabalhadora. V Encontro
Brasileiro de Educacdo e Marxismo (V EBEM), Mesa Tematica da UFSC, 12 de Abril de
2011,

LIMA, M. F. Roque Spencer Maciel de Barros: pensamento e intervencdo na Reforma
Universitaria de 1968. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pos-Graduacdo em Educacao
da Universidade Estadual de Maringa, 2005.

LIMA, A. C. Entrevista encontrada no site da UNDIME. Acesso 25/09/2017.

MACEDO, E. Base Nacional Curricular Comum: Novas formas de sociabilidade
produzindo sentidos para educacdo. Revista e-Curriculum, S&o Paulo, v.12. n.03, p.1530-
1555 out,/dez. 2014.

MACHADO, R. B.; LOCHMANN, K. Base Nacional Comum, escolar, professor. Revista
e-Curriculum, Séo Paulo, v.12, n.03, p.1591-1613, out./dez. 2014.

MARX, K. Para a Questao Judaica. Trad.: José Barata Moura. S&o Paulo: Expressao
Popular, 2009.

. Glosas Criticas Marginais ao Artigo “O rei da Prussia e a reforma social”
de um prussiano. Trad.: Ivo Tonet. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2010.

. Manifesto do partido comunista. Karl Marx, Friedrich Engels, 1 ed. Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2008, 72 p.

MARTINS, A.S; NEVES, L.M.W. Pedagogia do Capital. In: CALDART, Roseli Salete,
et al. (orgs.) Dicionario da Educacdo do Campo. Rio de Janeiro/Sdo Paulo: EPSJV-
Fiocruz/Expressao Popular, 2012, p. 540-547.

MAUES, 0. Os organismos internacionais e as politicas publicas educacionais no Brasil.
In: GONCALVES, L. A. O (org.), Curriculo e politicas publicas. Belo Horizonte:
Auténtica, p.09-27, 2003.

MESZAROS, I. A educacdo para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.
Disponivel em: http://resistir.info/meszaros/meszaros_educacao.html.

. A teoria da alienag@o em Marx. S&o Paulo: Boitempo, 2006.

MORAES, M. C. M. Recuo da Teoria: dilemas na pesquisa em educacdo. Revista
Portuguesa de Educacdo, vol. num.1, 14, p.7-25. Universidade do Minho Braga:
Portugal, 2001.


http://resistir.info/meszaros/meszaros_educacao.html

128

MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM (MBNC). O movimento Disponivel
em: <http://movimentopelabase.org.br/o-movimento/>. Acesso em: 05 de ago. 2017.

NEIRA, M. G.; ALVIANO JUNIOR, W.; ALMEIDA, D. F. A primeira e segunda versoes
da BNCC: construcdo, intencOes e condicionantes. EccoS — Rev. Cient., Sdo Paulo, n. 41,
p. 31-44, set./dez. 2016.

NETTO. J.P. Introducdo ao estudo do método de Marx. 1° ed. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2011.

NEVES, L. M. W. (org.). Direita para o social e a esquerda para o capital: intelectuais
da nova pedagogia da hegemonia no Brasil. Sdo Paulo: Xam4, 2010.

OLIVEIRA, F. A dominacéo globalizada: estrutura e dinamica da dominacdo burguesa
no Brasil. En publicacion: Neoliberalismo y sectores dominantes. Tendencias globales y
experiencias nacionales. Basualdo, Eduardo M.; Arceo, Enrique. CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires. Agosto 2006. ISBN: 987-1183-56-9.
Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/C08DeOliveira.pdf

PERONI, V. M. V. (Org.). Redefinigdes das fronteiras entre o publico e o privado:
implicacdes para a democratizacdo da educacao. Brasilia: Liber Livro, 2013.

PERONI, V. M. V. Implicacbes da relacdo publico-privada para a democratizacdo da
educacdo no Brasil. In: PERONI, Vera Maria Vidal (Org.). Dialogos sobre as redefinigdes
do papel do Estado e sobre as fronteiras entre o publico e o privado. Sdo Leopoldo:
Oikos, p. 15-34, 2015.

. A democratizacdo da educacdo em tempos de parcerias entre o publico e 0
privado. Revista de Educacéo Publica — UFMT, v. 19, p. 215-227, 2010.

PERONI, V. M. V.; CAETANO, M. R. O publico e o privado na educacdo: Projetos em
Disputa?. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 9, n. 17, p. 337-352, jul./dez. 2015.

PRONKO, M. O Banco Mundial no campo internacional da Educacdo. In: PEREIRA, J.
M. M.; PRONKO, M. (orgs.). A demolicdo de direitos: um exame das politicas do Banco
Mundial para a educacao e a saude. Rio de Janeiro: Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio, 2014,

PRONKO, M; FONTES, V. Hegemonia. In: CALDART, R.S.; et al. (orgs.) Dicionario da
Educacdo do Campo. Rio de Janeiro/Sdo Paulo: EPSJV-Fiocruz/Expressao Popular,
2012, p. 391-397.

ROCHA, N. F. E. Base Nacional Comum Curricular e Micropolitica: analisando fios
condutores. 2016, 190 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal da
Paraiba, Jodo Pessoa, 2016.


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/C08DeOliveira.pdf

129

SCHLESENER, A. H. A recepcédo de Gramsci no Brasil: A interpretacdo no contexto do
PCB nos anos 60. Doutorado em Educacdo. Universidade Federal do Parand, Curitiba.
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Digital da UFPR, 2001.

SHEEN, M. R. C. C. A Politica Educacional como momento de Hegemonia: notas
metodologicas a partir das contribuicdes de Antonio Gramsci. Revista HISTEDBR On-
line. Campinas, n.25, p.3-12, mar. 2007.

SHIROMA, E.O et al. Politica Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

SILVA, M. R. Curriculo, ensino médio e BNCC: um cenéario de disputas. Revista
Retratos da Escola, Brasilia, v. 9, n. 17, p. 367-379, jul./dez. 2015.

SOEK, I. C. Base nacional comum curricular (BNCC): levantamento de publicacGes
(2014-2017). 2017. 88 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Licenciatura em Pedagogia) —
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2017.

SODRE, N. W. Modos de producdo no Brasil. In: LAPA, José Roberto Amaral (org.),
Modos de producdo e Realidade Brasileira. Petropolis: Editora Vozes, p. 133-156, 1980.

. A republica: uma revisdo histérica. Porto Alegre: Editora da
Universidade/UFRGS, 1989.

TRICHES, E. F.; ARANDA, M. A. M. A formulacédo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) como agdo politica educacional: breve levantamento bibliogréfico (2014-2016).
Revista Online de Extensdo e Cultura Realizagéo, v. 3, n. 5, p. 81-98, 2017.
TONET, Ivo. Sobre o conceito de Sociedade Civil. Revista EDUFAL, 1988.

UNDIME. Contribuices da Undime para Base Nacional Comum Curricular. Brasilia:
2016.



