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“E uma contradicdo do préprio movimento
do capital que o incremento natural da
massa de trabalhadores nédo sature suas
necessidades de acumulagdo. E, apesar
disso, ultrapasse-as. O capital precisa de
maiores quantidades de trabalhadores
jovens e menor numero de adultos” (Karl
Marx, 1982, p. 57).
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A INDIFERENCA

E certamente a mola mais forte da historia, mas ao contrario. Aquilo que acontece,
0 mal que se abate sobre todos, 0 possivel bem que um ato de valor geral pode criar, ndo
se deve completamente a iniciativa dos poucos que agem, quanto a indiferenca, ao
desinteresse de muitos. O que acontece tanto porque alguns querem que aconte¢a quanto
porque a massa dos cidaddos abdica de sua vontade e deixa fazer, deixa agrupar 0s nos
que depois somente a espada podera cortar, deixa subir ao poder os homens que depois
somente uma rebelido pode modificar. A fatalidade que parece dominar a histéria €
precisamente a aparéncia ilusoria dessa indiferenca, desse desinteresse. Os fatos
amadurecem na sombra porque maos nao vigiadas por controle algum tecem a teia da
vida coletiva e a massa ignora. Mas os fatos que amadureceram acabam por aflorar; a
teia tecida na sombra chega a se cumprir e, entdo, parece que é a fatalidade a arrastar
tudo e todos, parece que a historia ndo é mais que um enorme fendmeno natural, uma
erupcao, um terremoto do qual todos restam vitimas, quem quis e qguem ndo quis, quem

sabia e quem ndo sabia, quem foi ativo e quem foi indiferente.

(Fragmento retirado do texto “A Indiferen¢a”, de Antonio Gramsci, 1975, p. 268).

[...]viver significa tomar partido!’

(GRAMSCI, 20014, p. 59)



SUMARIO

LN EEI0] 516 07:Y0 IR 13

CAPITULO 1 - O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO E AS POLITICAS DE
FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES NO CONTEXTO DO ESTADO

oY= NS 1= 1 =10 R 22
1.1 AS POLITICAS DE FORMAGCAO INICIAL DE PROFESSORES E O ESTAGIO
YO XOI=1=11CT-N (0] =110 TS 30
1.2 O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO E O CURSO DE PEDAGOGIA: UMA
ANALISE NECESSARIA ..ot e ee e e e e e e e et e e es e e s et e e eraeseaerseraesraenes 44
CAPITULO 2 - A PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O ESTAGIO NAO
OBRIGATORIO EM CURSOS DE GRADUAGAO .......c.ooiieieeseeeeeee e 58
2.1. APRODUCAO ACADEMICA SOBRE O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO
NOS CURSOS DE GRADUAGAOD ..ottt st 61
CAPITULO 3 - O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO NAS QUATRO REDES
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA MICRORREGIAO DE IRATI-PARANA ....... 73
3.1. AORGANIZACAO DAS REDES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA
MICRORREGIAO DE IRATI - PARANA . ......ocooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 74
CAPITULO 4 - O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO NA EDUCACAO INFANTIL E
SUAS RELACOES COM A VALORIZAGCAO DOCENTE ....coocveieeeeeeee e 98
4.1 AGENTES DE INTEGRACAO E INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR:
CONCEPCOES ACERCA DO ESTAGIO NAO OBRIGATORIO........cccocvveveen. 104
4.2 MUNICIPIO DE IRATI: O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO SOB
DIFERENTES PERSPECTIVAS ..o oot a e e esaeen e aees s 114
4.3 MUNICIPIO DE MALLET: O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO SOB
DIFERENTES PERSPECTIVAS ..o oot a e e esaeen e aees s 120
4.4 MUNICIPIO DE REBOUCAS: O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO SOB
DIFERENTES PERSPECTIVAS ..o oot a e e esaeen e aees s 124
4.5 MUNICIPIO DE RIO AZUL: O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO SOB
DIFERENTES PERSPECTIVAS ..o oo oot e e e e esaees e aeen s 127
4.6 A GUISA DE CONCLUSOES: O ESTAGIO NAO OBRIGATORIOE A
VALORIZACAO E ATRATIVIDADE PARA A CARREIRA DOCENTE ............. 129
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt sttt 138
REFERENCIAS ..ottt e et et e et et et e et e e e et er e e e et e s e ee e an s 144
ANEXO — PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP.....oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 156

Vi



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Numero de estudantes que realizam estagio ndo obrigatorio — IES publica, Curso

de Pedagogia — 2017 ......ocee ettt e e ae e nnes 16
Figura 2 - Evolucdo das matriculas em cursos de graduacdo no Ensino Superior, por
categoria administrativa — Brasil (2007-2017) .....c.ccoviieiieiieieceese e 39
Figura 3 - Total de instituicdes publicas e privadas que ofertam o curso de Pedagogia —
o I 020 ) OSSPSR 49
Figura 4 - Numero de matriculas no curso de Pedagogia em Instituicdes de Ensino
Superior, por categoria administrativa — Brasil (2017) .......cccccooviiiineneieiieeeeeeee, 51
Figura 5 - NUmero de matriculas no curso de Pedagogia, contexto nacional e regional —
= ] I O OSSR 53
Figura 6 - Mapeamento referente as areas em que o estagio ndo obrigatério é mais
problematizado enquanto objeto de eStUAO ..........ccvveeiieiiiciece e 59
Figura 7 - Levantamento geral sobre o numero de pesquisas académicas que possuem
como objeto de estudo 0 estagio N0 ODFIQAtOriO ........c.ccvevieiiiicie e 60
Figura 8 - Relacdo das producdes cientifico-académicas sobre o estagio ndo obrigatério,
conforme disposi¢do geografica (2010-2018) .......ccccereirereiiniiieeere e 64
Figura 9 - Mapa do Parana, conforme organizagdo em Mesorregifes ..........ccocevvrererernene. 75
Figura 10 - Mapa de localizagdo da mesorregido SUdeste...........covveeieneieneneneseeee, 76
Figura 11 - Mapa da Microrregido de Irati-Parana.............ccceevveveiieieciesie e 76

Figura 12 - Evolucdo das matriculas na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — Municipios Pesquisados —2018 ...........cccccceeieieeieiic i 92

Figura 13 - Evolucdo no quadro docente da Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental — Municipios Pesquisados — 2018 ..........c.ccoceiiirerieienenenenese e 93

Figura 14 - Percentuais de estudantes que realizam Estagio ndo obrigatorio — Curso de
Pedagogia — 2018 .....c..eiieieeie ettt re et eneenreeneenes 95

Figura 15 - Numero de estudantes que atestam que as atividades exercidas no estagio nao
obrigatorio sdo divergentes das fungdes estabelecidas pelos contratos — Curso de
Pedagogia — 2018 .......ooiieiece e 96

Figura 16 - Representagdo dos elementos envolvidos na contratacdo de estagiarios........ 100

vii



LISTAS DE QUADROS

Quadro 1 - Panorama descritivo das principais legislacdes que permeiam o curso de

=0 - To oo T USSR 47
Quadro 2 - Relacao das pesquisas académicas que tém como objeto de estudo o estagio nao
0brigatdrio N0S cUrs0S de GradUAGAD ..........ceierieririerieiei et 62
Quadro 3 - Principais atividades econdémicas - Municipios Pesquisados — 2018................ 78
Quadro 4 - Numero dos ultimos editais de concursos publicos para professor — Municipios
PESQUISAAOS — 2007 ...ttt bbb bbb 81
Quadro 5 - Valores das bolsas-auxilio do estagio ndo obrigatorio, conforme nivel de
escolaridade — Municipio de Rebougas - PR —2018. .........ccccccoiieviiiie i 84
Quadro 6 - Caracterizacdo dos planos de carreira — Municipios Pesquisados — 2017 ........ 85

Quadro 7 - Leis de Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério: fontes de acesso aos
planos e dificuldades e/ou facilidades de acesso — Municipios pesquisados — 2017. ......... 87

Quadro 8 - Demonstrativo da estrutura e movimentagdo da carreira (promogoes,
progressdes e intersticios) — Municipios Pesquisados — 2017 ........ccccceveverienesesneieeriennen, 88

viii



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Comparativo entre a quantidade de matriculas entre Instituices de Ensino
Superior, publicas e privadas, no Brasil e no Parand — Brasil (2017) .......cccccocvvvvevveiveiennn, 40

Tabela 2 - Correlacdo entre a quantidade de Instituigdes de Ensino Superior no Brasil e no
Parana — Brasil (2017) .c.ooeiiiicieieieie ettt 41

Tabela 3 - Panorama geral referente a quantidade de cursos de graduacdo nas Instituicdes
de Ensino Superior Brasileiro, por categoria administrativa — Brasil (2017)...................... 42

Tabela 4 - Representacdo geral de matriculas nas Instituicdes de Ensino Superior
Brasileiro, por categoria administrativa — Brasil (2017) ........cccccooevivevieiieiiiese e 43

Tabela 5 - Correlacdo entre a renda total dos graduandos, no Brasil e na regido Sul — Brasil
201 OSSR PRTPRSPRN 53

Tabela 6 - Panorama comparativo referente a situacao financeira dos graduandos, no Brasil
e Na regido SUl — Brasil (2016) ......ccuoiueiiriiiiiiieiee et 55

Tabela 7 - Caracteristicas gerais dos municipios da Microrregido de Irati — PR, 2018 ...... 77
Tabela 8 - Nimero de Escolas — Municipios Pesquisados — 2018 ...........ccccoceveienerienennenn 79

Tabela 9 - Numero de matriculas, Docentes, Estagiarios e Recursos vinculados a Educacao
— Municipios PesquiSados — 2017. .....ccucouiiieiieie e 80

Tabela 10 - Vencimento inicial dos professores (20h) - Municipios Pesquisados — 2017..90
Tabela 11 - Vencimento inicial dos professores (40h) — Municipios Pesquisados — 2018 . 90

Tabela 12 - Evolucdo do demonstrativo de gastos com pessoal — Municipios Pesquisados —



LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

AL - Alagoas

CAPES - Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior
CEB - Camara de Educacao Basica

CEFET - Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica

CMEI - Centro Municipal de Educagéo Infantil

CNE - Conselho Nacional de Educagao

CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
DEED - Diretoria de Estatisticas Educacionais

DF - Distrito Federal

EC - Emenda Constitucional

EJA - Educacéo de Jovens e Adultos

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FIES - Fundo de Financiamento Estudantil

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao

GESFORT - Grupo de Pesquisa Educacao Superior, formacao e trabalho docente
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IES - InstituigGes de Ensino Superior

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
LDB - Lei de Diretrizes e Bases

MEC - Ministério da Educacéo

OCDE - Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
PARFOR - Plano Nacional de Formagé&o de Professores da Educacéo Basica
PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PIB - Produto Interno Bruto



PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico

PR - Parana

PROIC - Programa Institucional de Iniciacao Cientifica
PROUNI - Programa Universidade para Todos

RH — Recursos Humanos

SIAFI - Sistema Integrado de Administragcdo Financeira
UEL - Universidade Estadual de Londrina

UF - Unidade da Federacao

UEM - Universidade Estadual de Maringa

UENP - Universidade Estadual do Norte do Parana
UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa
UNESPAR - Universidade Estadual do Parana
UNICENTRO - Universidade Estadual do Centro-Oeste
UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Xi



RESUMO

A presente pesquisa € resultado de estudos e inquietacfes sobre a valorizacdo docente.
Buscamos investigar o estagio ndo obrigatdrio como um dos elementos de (des)valorizagao
da carreira docente e atratividade para 0s cursos que conduzem a docéncia,
especificamente o curso de Pedagogia. Tem como objetivo central, identificar as
implicacdes das configuracdes atuais do estagio ndo obrigatério na Educacdo Infantil,
como um dos mecanismos para a valorizacdo e atratividade para 0 ingresso na carreira
docente em quatro redes municipais de Educacao da Microrregido de Irati-Parana. A partir
dele, definimos como objetivos especificos: a) contextualizar a articulagdo das politicas de
formacéo inicial de professores, especificamente do curso de Pedagogia, verificando as
continuidades e rupturas nas leis e decretos que asseguram o direito dos estudantes no que
se refere ao estagio nao obrigatorio, a luz das novas demandas e das (re)configuracbes no
universo do trabalho; b) identificar e sistematizar as produgdes académicas sobre o0 estagio
ndo obrigatério, com foco para o curso de Pedagogia; c) levantar e sistematizar dados
gerais sobre a Microrregido de Irati/Pr, permeando os contextos politico-econdmicos, a
esfera educacional e o contexto de contratacdo dos estagiarios; d) analisar o estagio nao
obrigatdrio nas quatro redes municipais, a fim de verificar os principais impactos deste
mecanismo, enquanto (des)caminho da valorizacdo docente. A partir da definicdo dos
objetivos especificos, foi possivel, mediante analise do materialismo histérico e dialético e
as contribuicdes de Antonio Gramsci e da pesquisa in loco, com os principais envolvidos
no estagio ndo obrigatorio, identificar que a flexibilizacdo nas leis trabalhistas possibilitam
a contratacdo de estagiarios em detrimento do contrato de profissionais habilitados. Isto
ocorre porque os estudantes, oriundos da classe trabalhadora, estdo subsumidos pela légica
capitalista, subordinando-se a venda de sua forca de trabalho para garantir as condicdes
minimas de existéncia e permanéncia em seu curso de formacdo. Percebemos, ainda, que o
estagio ndo obrigatdrio é compreendido de forma particular pelos elementos envolvidos no
processo de contratacdo. Em outras palavras, o estdgio enquanto ato educativo, muitas
vezes, é desvirtuado, aproximando-se da esfera laboral, uma vez que os estudantes estdo
sendo colocados para atender a demanda dos alunos, suprindo as lacunas do quadro
docente dos municipios, e esta situacdo vem causando impactos ndo s6 na qualidade da
Educacdo oferecida para a populacao, também para a (des) valorizacdo da carreira docente.

Palavras-chave: Estagio ndo obrigatorio. Valorizacdo docente. Politicas de Formacao
inicial. Curso de Pedagogia. Educacao Infantil.
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ABSTRACT

This research resulted from studies and restlessness on the teacher appreciation. We
searched investigate the non-compulsory internship as an element of
depreciation/appreciation of teaching carrier and attractiveness to courses which lead to the
teaching, especially the Faculty of Pedagogy. It has as central objective identify
implications of current configurations of the non-compulsory internship in Children
Education as a mechanism for teaching valuation and attractiveness to start the teaching
carrier in four municipal education networks of Irati micro region in Paranad — Brazil. From
it, we define the following specific objectives: a) contextualizing the articulation of
policies for teacher initial training, especially of the Faculty of Pedagogy, verifying
continuities and breaks in laws and decrees that ensure the students’ right regarding to the
non-compulsory internship, in light of new demands and of (re)configurations in the
universe of work; b) identifying and systematize academic productions on the non-
compulsory internship focusing the Faculty of Pedagogy; c) Surveying and systematize
general data about Irati-Pr Micro region, permeating the political economic contexts, the
educational sphere and the context of trainees' hiring; d) analyzing the non-compulsory
internship in the four municipal networks, in order to verify the main impacts of this
mechanism, while misplaced of teaching appreciation. From the definition of specific
objectives was possible, through the analysis of the historical and dialectic materialism and
the contributions by Antonio Gramsci and from the in loco research with the main involved
with the non-compulsory internship, identifying that flexibilization in labor laws enable the
hiring trainees instead of qualified professionals. It happens because students are from a
working class, and they are subsumed by capitalist logic and subordinated to sell their
workforce in order to ensure the minimum living conditions and permanence in their
training courses. We also noticed out that the non-compulsory internship is understood in a
particular way by the elements involved in the hiring process. In other word, the internship,
as an education act, oftentimes is distorted, approaching the labor sphere, once the students
are being placed to work in a demand from students, supplying the gaps in the municipal
teaching staff, and this situation are causing impacts not only on the quality of Education
offered to the population, also for devaluation/appreciation of teaching carrier.

Keywords: Non-compulsory internship. Teaching appreciation. Policies for initial
training. Faculty of Pedagogy. Children Education.
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INTRODUCAO

[...] toda investigacdo tem seu método determinado
e constroi uma ciéncia determinada; [logo,] o
método  desenvolveu-se e foi  elaborado
conjuntamente ao desenvolvimento e a elaboragéo
daquela determinada investigacdo e ciéncia,
formando com ela um todo Unico. Acreditar que se
pode fazer progredir uma investigacdo cientifica
aplicando-lhe um método tipo, escolhido porque deu
bons resultados em outra investigacdo ao qual
estava relacionado, é um equivoco estranho que
nada tem em comum com a ciéncia (GRAMSCI,
1999, p. 122-123).

Esta dissertacdo € resultado de inquietacdes sobre a tematica da valorizacéo
docente. O objetivo central foi identificar as implicagfes das configuracdes atuais do
estagio ndo obrigatério como um dos mecanismos para a valorizagdo e atratividade para o
ingresso na carreira docente.

O problema central desta investigacdo foi assim delineado: Como se configura o
estagio ndo obrigatorio na Educacao Infantil nas quatro redes municipais de Educagéo da
Microrregido de Irati (PR)', sendo elas: Irati, Mallet, Reboucas e Rio Azul®? Essa forma
de organizacdo possibilita a valorizacdo docente, no que se refere a atratividade para
carreira docente?

O interesse por este tema partiu de leituras realizadas para o desenvolvimento de
trés pesquisas, sendo duas® vinculadas ao Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica

! Os municipios de Irati, Mallet, Reboucas e Rio Azul fazem parte da Microrregi&o de Irati-Paran4 a qual
pertence & Mesorregido Geografica Sudeste Paranaense (IPARDES, 2017).

? E importante diferenciar e esclarecer um fato, sendo perceptivel em muitos estudos, e mais precisamente em
uma pesquisa de pos-doutoramento, intitulada Valorizacdo docente: um estudo sobre planos de carreira
das redes municipais de educacgdo da regido sudeste e centro oriental do Parana (LIMA e MASSON,
2017), que ndo existe somente professores estatutarios e/ou professores concursados nas redes municipais
das duas regiGes Sudeste e Centro Oriental, destacando, com isto, a incidéncia de contratos temporarios,
bem como cargos comissionados.

* Nos anos de 2015 e 2016 foram desenvolvidos dois trabalhos, sob orientacdo da professora doutora
Michelle Fernandes Lima, no &mbito do Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica da Universidade
Estadual do Centro-Oeste, que ajudaram no delineamento da presente dissertagdo. Por meio do artigo Os
desafios do municipio como ente federado no atendimento a Lei n® 12. 796/2013 (LIMA e NEVES, 2016),
constatamos que o estado brasileiro, na sua estrutura federativa, constitui-se pelos seguintes entes
federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo estas entidades autbnomas; todavia, esta
autonomia é garantida sob os termos da Constituicdo de 1988. Assim, a intervencdo politica do Estado, bem
como dos municipios na organizacdo dos sistemas de ensino, implica na distribui¢do do conhecimento no
aparelho educativo ao que esta vinculado, por sua vez no posicionamento dos sujeitos em diferentes ramos
do ensino e em diferentes ocupagGes no mundo do trabalho. No trabalho intitulado Politicas para a
infancia: a obrigatoriedade de matricula para criancas de 04 anos, (LIMA e NEVES, 2016) observamos
que a aprovacdo da Lei n°® 12.796/2013 concretizou-se em uma nova realidade para os municipios. Esta
politica publica, que expressa a obrigatoriedade de matricula para as criangas de 4 anos na Educacéao
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(PROIC) na Universidade Estadual do Centro-Oeste, vinculado ao Grupo de Pesquisa
Estado, Politica e Gestdo da Educagdo, bem como reflexdes oriundas do trabalho de
conclusdo de curso* e, ainda, observacdes sobre a realidade dos estagiarios imersos no
contexto dos Centros Municipais de Educacdo (CMEI) e das escolas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental durante o periodo de estdgios curriculares obrigatdrios no curso de
Pedagogia.

A partir das consideracdes das pesquisas, entendemos que o contexto social é
demasiado dificil de compreenséo, devido as suas diferentes determinacdes, pois, ao tentar
traduzir a realidade, percebemos que se faz necessario buscar perspectivas tedricas e
autores que possibilitem a analise do objeto.

Assim, no que tange ao método, compreendemos que a realidade social é
contraditéria e complexa, as politicas educacionais passam por um momento de intensa
atuacdo dos grupos empresariais e, ainda, um significativo avango das instituigdes
privadas, fazendo com que o Ensino Superior publico encontre-se em um constante
processo de (des)valorizacdo. Isto devido a uma série de medidas que acarretam no
sucateamento das instituicGes publicas, por meio do repasse de verbas cada vez mais
escasso a essas instituicbes e destinacdo cada vez maior de recursos publicos para as
instituicdes privadas, levando a precarizacao e terceirizacdo das universidades publicas.

O processo de sucateamento ndo se localiza somente no Ensino Superior: abrange
todo o contexto educacional. De acordo com Lima (2017), a Educacdo Bésica encontra,
atualmente, muitos desafios, devido a crescente degradacdo da carreira do magistério
publico municipal, mediante auséncia de concursos publicos e planos de carreira

contraditérios. A autora expbe que essas questdes ndo sdo problemas individuais e

Infantil, evidenciou a necessidade de um redirecionamento nas especificidades para o ensino na primeira
infancia, conclamando uma nova concep¢do de creche, pré-escola e escola, ou seja, uma percep¢do
diferente de espaco escolar para cada fase da crianca e seu reflexo no aprendizado e desenvolvimento
destes pequenos.

o

O trabalho de conclusdo do curso de Pedagogia, desenvolvido no periodo de 2015/2016, orientado pela
professora doutora Michelle Fernandes Lima, trouxe a problematica dos professores da Educacdo Infantil,
intitulado O profissional da Educacdo Infantil no contexto das politicas educacionais (LIMA e NEVES,
2016). Por meio dele constatamos que a formacdo desses profissionais é fator essencial para que a
sociedade passe a observar a Educagdo Infantil e quem trabalha com a pequena infancia sob nova optica.
Uma vez que esta etapa passou por uma longa trajetéria para afastar-se do assistencialismo, fez com que as
instancias politicas passassem a considera-la sob uma nova perspectiva. Contudo, ao que se refere a
valorizagdo dos profissionais que nesta area atuam, ainda ha inimeros desafios.
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localizados, sdo resultados das relagbes de producdo em determinada sociedade (LIMA,
MASSON, 2017)°.

Neste contexto de crescente (des)valorizacdo da educacdo publica desencadeado
pela atual estrutura social, muitos estudantes necessitem combinar trabalho e estudo. Nesta
perspectiva buscam, no estagio ndo obrigatério, agregar duas agdes fundamentais: a
manutencdo financeira de suas necessidades basicas e o estudo tedrico-pratico de sua
futura profissao.

Contudo, devido a falta de oportunidades no mercado de trabalho e a dificuldade de
conciliar trabalho e estudo conforme horérios estabelecidos por outras esferas laborais, o
estagio ndo obrigatdrio constitui-se como uma atividade vidvel para continuar estudando,
enguanto recebe uma bolsa-auxilio.

Percebendo as particularidades que permeiam o0 estagio ndo obrigatorio,
ressaltamos que as quatro redes municipais pesquisadas realizam a contratacdo de
estagiarios para a area educacional. Entretanto, podemos constatar que é no espago da
Educacao Infantil que o nimero de estudantes das licenciaturas € mais significativo.

Sendo pertinente ressaltar que a Educacdo Infantil, por muito tempo, foi
caracterizada pelo estere6tipo do assistencialismo®, o cuidado das criancas de 0 a 5 anos
ndo era visto como Educacdo, delegando profissionais sem formagdo especifica na area
para trabalhar com esta faixa etaria. Deste modo, a Lei n°® 12.796, de 04 de abril de 2013
(BRASIL, 2013) pode ser considerada um grande avanco, pois determinou a
obrigatoriedade de matricula para as criancas que completam quatro anos.

Com a aprovagdo da Lei n® 12.796/2013, a matricula na Educagdo Infantil para as
criancas de 04 a 05 anos passou a ser obrigatorio. Contudo, a entrada destes pequenos

demandou um ndmero maior de professores. Todavia, nos municipios de Irati, Mallet,

® Consideracdes apresentadas conjuntamente no Relatério de estagio pés-doutoral Valorizacdo docente: um
estudo sobre os planos de carreira nas redes municipais de educacéo da regido Sudeste e Centro Oriental do
Paran, de autoria de Michelle Fernandes Lima e Gisele Masson (2017).

® No que tange ao carater assistencial as criangas pequenas, Saveli e Samways (2012, p. 52) evidenciam: “[...]
o conceito de infancia foi se construindo socialmente. A medida que esse conceito passa a existir, comeca
uma preocupagdo com a educacdo da crianga”. Assim, constatamos que, por muito tempo, as criangas
pequenas eram vistas ora como corpos doceis, ora como mini adultos, ou seja, por muito tempo
predominou uma indefinicdo do que € ser crianca. Por sua vez, a compreensao de que a crianca é um sujeito
de direitos, que carece de uma Educacdo formal, conforme as singularidades da pequena infancia,
caracteriza-se como uma problematica atual. Nesta perspectiva, a regulamentacdo da Educagdo Infantil e de
suas especificidades é recente, uma vez que a Educacdo da pequena infancia nem sempre esteve entre as
prioridades do Ministério da Educagdo no Brasil e, ainda, a instituicio de politicas publicas que
assegurassem o direito a triade para as criancas de 0 a 5 anos ndo estavam nas prerrogativas dos governos.
Considerando que somente na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi estabelecido que toda a crianca
de 0 a 6 anos tem o direito de ser atendida em creches e pré-escolas, foi somente na LDB 9394/96 que a
Educacdo Infantil passou a ser considerada como primeira etapa da Educacdo Basica.
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Reboucas e Rio Azul (PR), os ultimos concursos publicos para a Educagdo Infantil
aconteceram entre os anos 2009 a 2015, para atender a pequena infancia. Uma possivel
forma de solucionar a questdo sobre a falta de professores concursados € a contratacao de
estagiarios, aspectos contemplados nesta pesquisa.

A incidéncia de um numero relativo de estagiarios pode ser visualizada nas
informagdes iniciais contidas no grafico abaixo, que apresenta a situacdo dos académicos
de uma Universidade Publica Estadual localizada na Regido Sudeste do Estado do Parana,

provenientes do Curso de Pedagogia:

Figura 1 - Numero de estudantes que realizam estagio ndo obrigatorio — IES publica, Curso
de Pedagogia — 2017

mSim
m Ndo
Ja realizaram

61

Fonte: Dados da Pesquisa (2017) organizados pela autora (2018).
Nota: Os dados foram coletados a partir de 100 questionarios aplicados aos académicos do curso de
Licenciatura em Pedagogia - periodo noturno, das IES que compdem a pesquisa.

Esse levantamento foi realizado para verificar a pertinéncia da pesquisa.
Identificamos que 35 académicos, do total de 100 respostas obtidas, realizam ou realizaram
atividades anadlogas ao estagio ndo obrigatorio. Com isto, ele se caracteriza como uma
realidade bastante presente nos municipios.

Podemos observar que o estagio ndo obrigatério € uma problematica atual, uma vez
gue muitos estudantes, ao adentrarem para 0s cursos de graduacdo, procuram o estagio ndo
obrigatdrio, ora para conseguir subsidios financeiros para manter-se na vida académica, ora
para conhecer, de forma concreta, seu futuro espago de atuacao.

Com intuito de compreender essas complexidades e de entender suas contradicdes,
uma particularidade que nos chama a atencédo, desde a graduacgéo, é a forma como o estagio

ndo obrigatorio vem se constituindo, considerando que este mecanismo de inser¢do do

7 Em Irati, o Gltimo concurso para Educagdo Infantil é datado do ano de 2009. Nas demais cidades que
compdem a Microrregido de Irati - Parand, constatamos a realidade do municipio de Mallet, tendo o dltimo
concurso realizado para professor de Educagdo Infantil no ano de 2014; Rio Azul, no ano de 2015:
destacamos, aqui, a carga horéaria de 20h semanais para exercicio da respectiva funcéo docente; e Reboucas
que, diante do Edital n® 001/2011, contratou profissionais como “educadores infantis (40h) e professores
(20h)”.
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jovem no mercado de trabalho, mediante viés tedrico-pratico, esta cada vez mais se
afastando de seu aspecto formativo.

A configuracdo atual do estagio ndo obrigatdrio indicada em estudos iniciais e,
mais precisamente, nesta pesquisa, indicam que os estudantes possuem uma carga horaria
alta, um valor de bolsa-auxilio demasiado baixo, e que muito embora eles ndo estejam
inseridos no mecanismo do mundo do trabalho diretamente, porque néo séo contratados via
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) ou mediante concursos publicos, podem ser
caracterizados com méo de obra empregada por meio contratos especificos. Em outras
palavras, 0 estagio ndo obrigatorio tornou-se uma modalidade particular para entender as
demandas da nova estrutura trabalhista.

Assim, os estagiarios ndo estdo fora das relacBes que permeiam o mundo do
trabalho, devido a forma de organizacdo da logica laboral no sistema capitalista, que torna
os estagiarios uma demanda flexivel, engendrado por outras questdes, como a ndo
periodicidade na realizacdo de concursos publicos e ajustes fiscais. Tudo isto faz com que
as redes municipais figuem impossibilitadas de contratar, conforme os principios legais da
Constituicdo Federal de 1988 e LDB n° 9.394/96.

Neste contexto, a problemética desta dissertacdo direciona-se a compreender a atual
configuracdo do estagio ndo obrigatério na Educacdo Infantil em quatro redes municipais
de Educacdo da Microrregido de Irati (PR), sendo elas: Irati, Mallet, Reboucas e Rio Azul.

A partir desta légica, o objetivo central desta dissertacdo é: investigar o processo e
a organizacdo da contratacdo de estagiarios na Educacao Infantil em quatro redes
municipais de Educagdo da Microrregido de Irati-Pr, nos municipios de Irati, Mallet,
Reboucas e Rio Azul, a fim de verificar os principais impactos deste mecanismo como
forma de atrair os futuros professores para o trabalho no Magistério pablico municipal.

Com base no escopo geral, delimitamos como objetivos especificos:

a) identificar a articulacdo das politicas de formacdo inicial de professores,
especificamente do curso de Pedagogia, verificando as continuidades e rupturas nas leis e
decretos que asseguram o direito dos estudantes, no que se refere ao estagio ndo
obrigatorio, a luz das novas demandas e das (re)configuragdes no universo do trabalho;

b) identificar e sistematizar as produc¢des académicas sobre o estagio ndo obrigatorio,
com foco para o curso de Pedagogia;

¢) levantar e sistematizar dados gerais sobre a Microrregido de Irati/Pr, permeando 0s

contextos politico-econémicos, a esfera educacional e o contexto de contratacdo dos
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estagidrios a partir da perspectiva dos envolvidos (estudantes-estagiarios, Secretarias
Municipais de Educacéo, agentes de integracédo e Instituigdes de Ensino Superior);

d) analisar o estagio ndo obrigatorio nas quatro redes municipais, a fim de verificar os
principais impactos deste mecanismo na atratividade para o ingresso e atuacdo na carreira
docente.

Neste sentido, o método parte pela compreensdo da configuracdo do estagio ndo
obrigatério nas redes municipais da Microrregido de Irati-Pr, enquanto possivel
(des)caminho da valorizacdo docente. No pensamento gramsciano, o método histdrico e
dialético implica dois momentos essenciais: 0 momento da investigacdo e o metodo da
exposicao.

De acordo com Gramsci (2001b, p. 18):

Questdo do método: se se quer estudar o nascimento de uma concepgdo de
mundo que ndo foi nunca exposta sistematicamente por seu fundador (e cuja
coeréncia essencial se deve buscar ndo em cada escrito particular ou séria de
escritos, mas em todo o desenvolvimento do variado trabalho intelectual em que
o0s elementos da concepcdo estdo implicitos), é preciso fazer preliminarmente um
trabalho filoldgico minucioso e conduzido com escripulos méximos de exatidao,

de honestidade cientifica, de lealdade intelectual, de auséncia de qualquer
preconceito e apriorismo ou posi¢ao preconcebida.

Entendemos, assim, que necessitamos considerar a subjetividade e a objetividade
do objeto e do problema de pesquisa, uma vez que ha uma relacdo importante entre o
pesquisador e 0 objeto a ser investigado, pois, indiferente da forma como o sujeito observa
a realidade, ela existe. Logo, a pesquisa ndo pode se basear somente na subjetividade, dado
gue a problematica a ser estudada esta inserida em uma dada realidade.

Portanto, o pesquisador necessita questionar-se, durante todo o processo de escrita,
sobre qual contexto sua problematica esta inserida, de modo que as consideracfes e novos
questionamentos sobre determinado problema dependem da forma como a realidade sera
compreendida, as categorias de analise, os referenciais tedricos, os fundamentos e as
concepcdes de sociedade, politica e Educacao, que norteardo todo o processo investigativo.

Neste contexto, ndo basta anunciar determinado método. Primeiramente é
necessario compreender que a pesquisa em politica educacional encontra-se em uma
intermitente construcdo, pois, a0 mesmo tempo em que é produto e processo da histéria de
um pais, carece de estar fundamentada em referenciais analiticos consistentes, permeado
pela clareza do objeto de estudo (MASSON, 2013).

Partindo do pressuposto de que ndo ha neutralidade na atividade cientifica, bem

como na producgéo do conhecimento, porque o objeto investigado e 0 sujeito que investiga
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possuem uma historia, cada um provém de um contexto social. A fungdo investigativa, no
que tange as politicas educacionais, compreende a reciprocidade da relacéo entre sujeito e
objeto. Masson (2013, p. 59) evidencia que,
[...] na perspectiva marxista, ndo ha uma proposicdo epistemoldgica dissociada
da objetividade do real, pois as ideias ndo sdo abstracdes “desencarnadas”. A
opcdo por trabalhar com esta perspectiva tedrica ndo é apenas uma definicédo
meramente epistemoldgica, pois deve estar coerente com a visdo de mundo do

investigador e com o seu compromisso politico pela transformacéo do real em
favor dos interesses da classe trabalhadora.

Ao partimos de uma abordagem marxista, consideramos o individuo como agente e
produto de sua histdria. A apropriacdo tedrico-metodolégica de Gramsci, norteada pela
historicidade, parte do pressuposto que se faz necessario considerar as ponderacdes que
aconteceram no passado, pois nao € possivel refletir sobre um problema do presente sem
visualizar suas perspectivas anteriores. Neste contexto, Marx (2007) ressalta o papel do
pesquisador ao partir de uma realidade permeada por relagdes econdmicas, sociais e
politicas:

N&o se parte daquilo que 0s homens dizem, imaginam ou representam, tampouco
dos homens pensados, imaginados e representados para, a partir, chegar aos
homens de carne e 0sso; parte dos homens realmente ativos e, a partir de seu

processo de vida real, expde-se também do desenvolvimento dos reflexos
ideoldgicos e dos ecos desse processo de vida (MARX, 2007, p. 94).

O processo gue envolve os modos de pensar € elaborado e definido de acordo com
os determinantes sociais e aspectos histéricos. Desta forma, se atualmente temos
contribui¢bes consideradas hegemonicas, é devido ao fato que foram produzidas em
determinadas produgdes da vida.

Neste contexto, partimos do pressuposto da historicidade para a leitura da realidade
na conjuntura brasileira, buscamos perceber a importancia de Gramsci para nosso estudo.

Assim, definimos a metodologia, por meio de levantamento de dados quantitativos
e informacGes puablicas, além da pesquisa in loco nas quatro redes municipais que
compdem a Microrregido de Irati-Pr, mediante entrevistas com os envolvidos no processo
gue envolve o estagio ndo obrigatdrio, sendo:

e 01 estagiario de cada rede municipal que esta atuando na Educacéo Infantil.

Aos estagiarios foram dirigidos 0s seguintes questionamentos: motivos que o
levaram a busca pelo estagio ndo obrigatdrio, bem como sua importéncia para a formacéo
inicial do estudante e, ainda, para ajudar a suprir suas necessidades financeiras;

conhecimento do contrato de estagio e de que como ocorreu seu processo de contratacao;
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atribuicbes a serem desenvolvidas, segundo o contrato; e, por fim, se as fungdes
desenvolvidas estdo em consonancia ao contrato, ou acaba desempenhando outras tarefas.

e 02 responsaveis pelos estagiarios nas instituicbes de ensino, sendo 01 na

modalidade presencial publica e outro na modalidade privada, a distancia.

Para os responsaveis pelos estagiarios nas Instituicdes de Ensino Superior foi
questionado quanto a existéncia do acompanhamento dos estudantes que estdo atuando no
estagio ndo obrigatorio.

e 01 responsavel pelos contratos de estagio nas empresas conveniadas com as

prefeituras municipais.

As questdes direcionadas aos agentes de integracdo referem-se: a forma como
ocorre a parceria entre a empresa e as Secretarias Municipais de Educacdo para a
contratacdo de estagiarios, especificamente para a Educacdo Infantil; e quais funcdes da
empresa na relacdo entre estagiario, instituicbes de ensino e escolas publicas municipais.

e 01 responsavel pelos estagiarios nas Secretarias Municipais de Educacdo dos

municipios de Irati, Mallet, Rebougas e Rio Azul.

As questdes direcionadas as Secretarias Municipais de Educacdo foram: como
funciona o processo de contratacdo de estagiarios e quais critérios para a contratacdo na
Educacéao Infantil; e qual a expectativa em relacdo a essa forma de contratagdo, conforme
0s objetivos do estagio ndo obrigatorio.

Nesta perspectiva, 0 estudo esta constituido em quatro capitulos. Primeiramente,
uma breve contextualizacdo sobre as politicas de formacéo inicial, envolvendo o estagio
ndo obrigatério e o curso de Pedagogia, graduacdo contemplada como aspecto de anélise
desta pesquisa. A discussao deste primeiro capitulo € norteada a partir das novas demandas
e (re)configuracdes do mundo do trabalho.

No segundo capitulo buscamos identificar e sistematizar as producfes académicas
ja elaboradas sobre o estagio ndo obrigatorio, com foco no curso de Pedagogia. Desta
forma, a composicdo do processo de pesquisa e de exposicdo da dissertacdo, para o
segundo capitulo, envolveram os seguintes procedimentos metodoldgicos, que podem ser
resumidos em:

a) Busca de material: selegdo artigos, dissertacfes e teses sobre o estigio ndo
obrigatério por meio da busca na Plataforma Lattes, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPQ, a partir da busca pelas palavras:

Estagio ndo obrigatdrio graduacéo e Estagio ndo obrigatdrio Pedagogia.
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b) Selecdo das producbes: Mediante analise dos resumos e consideracdes finais das
producdes académicas, foram selecionados trabalhos.

¢) Mapeamento dos dados gerais das producdes: apresentacdo e sistematizacdo das
informacdes gerais de publicacdo de cada producao, tais como titulo, autor, objetivo e ano.

d) Anélise das producoes: utilizacdo das categorias de andlise do objeto e
pressupostos do Materialismo histérico-dialético na leitura dos textos.

A estrutura do terceiro capitulo consiste em aprofundar e caracterizar os municipios
da Microrregido de Irati-PR, perfazendo aspectos socioeconémicos e educacionais,
partindo do contexto da Educagéo Infantil. A discussdo e os dados estdo subdivididos em
dois momentos, apresentados da seguinte maneira:

a) A organizacao das redes municipais de Educacédo da microrregido de Irati-Pr,
por meio de informacdes referentes ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDHM, Renda per capita, Produto Interno Bruto - PIB per capita, taxa populacional,
atividades econdmicas, levantamento e sistematizacdo dos dados sobre o quadro docente
das redes municipais, evidenciando a quantidade de estagiarios na Educacdo Infantil;

b) O contexto de contratacdo dos estagiarios para a Educacdo Infantil nas redes
municipais de Educa¢do da Microrregido de Irati-Parana por meio da discussdo sobre
0s aspectos legais gerais sobre o estagio ndo obrigatdrio e, ainda, com analise das formas
de contratacdo de estagiarios em cada municipio da Microrregido de Irati-Pr.

Por fim, no quarto capitulo, tendo em vista observar as possiveis divergéncias, bem
como a aplicacdo pratica do que consta nos contratos, e verificar como o estadgio nao
obrigatorio, sdo concebidos pelos agentes de integracdo: instituicdes de ensino, empresas
contratantes, secretarias municipais de educacdo e estagiarios. Realizamos a pesquisa in
loco por meio de entrevistas semiestruturadas, com o intuito de verificar os possiveis
impactos desta forma de contratacdo nas redes municipais, no que se refere aos estudantes
do curso de Pedagogia, se possibilita a valorizacdo e atratividade para o ingresso na
carreira docente, e observando em que medida o estagio ndo obrigatorio pode ser

considerado mecanismo de valorizagdo docente.
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CAPITULO 1 - O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO E AS POLITICAS DE
FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES NO CONTEXTO DO ESTADO
BRASILEIRO

[...] As ideias e as opinides ndo ‘“nascem”
espontaneamente no cérebro de cada individuo:
tiveram um centro de formacdo, de irradiacdo, de
difusdo, houve um grupo de homens ou até mesmo
uma individualidade que as elaborou e apresentou
na forma politica de atualidade (GRAMSCI, 2014,
p. 83, grifo do autor).

Tecer consideragdes sobre o estagio ndo obrigatorio requer, primeiramente, analisé-
lo em seus diferentes determinantes. A epigrafe explicita o método baseado no
historicismo, pois Gramsci escreveu em uma perspectiva revolucionaria. NOs,
pesquisadores que nos propomos estudar a obra do intelectual sardo, necessitamos pensar a
problemaética de estudo conforme o movimento politico, as disputas hegemonicas e a luta
de classes que perpassam 0 modo de producéo capitalista.

Neste contexto, de acordo com o materialismo historico e dialético, faz-se
necessario iniciar este capitulo com uma sucinta reflexdo acerca do contexto social,
politico e econdmico brasileiro, a flexibilizacao das leis trabalhistas e o avan¢o neoliberal e
conservador nas politicas educacionais®.

Desta forma, apresentamos o objetivo central desse capitulo: Contextualizar as
politicas de formacao inicial de professores, especificamente o estagio ndo obrigatdrio no
curso de Pedagogia, a partir das novas demandas e das (re)configuracdes do mundo do
trabalho.

Primeiramente, € necessario esclarecer que o estdgio ndo obrigatdrio, politica
publica de aproximacao do jovem no mercado de trabalho, materializada segundo a Lei n®
11.788/08 (BRASIL, 2008), esta inserida em uma nova estrutura do trabalho, ou seja, a
precariedade no universo trabalhista, devido as mudancas na legislacao.

A (re)configuracdo na estrutura trabalhista foi engendrada conforme uma forma de
Estado, ou seja, o modelo econémico capitalista. O Estado capitalista concentra,
atualmente, uma crise na estrutura do capital, e os caminhos para superacdo desta
adversidade acabam por redireciona-lo e, muitas vezes, o Estado acaba desvencilhando
suas funces, principalmente no que tange ao processo de elaboragdo e implementagéo de

politicas sociais e, neste caso, excepcionalmente, a politica educacional.

® De modo a nortear esta discussio, utilizamos como principais autores: Peroni (2006a; 2006b; 2007; 2010);
Souza (2010); Organista (2006); Tonet (2013); Neto (2013); Bresser-Pereira (1997); Bauer (2012).
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Nessa perspectiva, Peroni (2006a, p. 14) complementa:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnostico duas sdo as prescricdes: racionalizar recursos e esvaziar o poder das
instituicdes, ja& que instituicBes democraticas sdo permeéveis as pressdes e
demandas da populacdo, além de serem consideradas como improdutivas, pela
I6gica de mercado. Assim, a responsabilidade pela execucdo das politicas sociais
deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais através da privatizacdo
(mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal (sem fins lucrativos).

Podemos compreender, segundo consideragGes da autora, que as teorias neoliberais
e a terceira via expdem que o culpado da crise é o Estado. Contudo, propdem mecanismos
diferentes para sua superacdo. Enquanto que, o neoliberalismo preconiza o Estado Minimo,
a Terceira Via pretende reformar o Estado mediante a transferéncia de suas obrigacoes
para a sociedade civil, sem fins lucrativos. Ambas as perspectivas objetivam racionalizar
recursos e minimizar os gastos do Estado para com as politicas sociais, suprimindo
consideravelmente as fungdes das instituicdes publicas, que estdo articuladas a correlacdo
de forcas existentes na sociedade (PERONI, 2007).

Neste sentido, o diagndstico de ineficiéncia e esgotamento do Estado, bem como
sua culpabilizacdo pela crise estrutural da sociedade contribuiram para o delineamento das
teorias neoliberais e da social democracia. Isto porque tanto os tedricos neoliberais como
aqueles que adotam a perspectiva ideoldgica da Terceira Via compactuam que o culpado
pela crise é o Estado, que ultrapassou os limites financeiros com a adocdo de politicas
sociais, desencadeando periodos de recessao fiscal.

Por este angulo, a Terceira Via ndo propde o rompimento desta realidade, mas
solucBes paliativas, uma vez que sua estratégia é entregar para a sociedade civil, ou seja,
para o Terceiro Setor, a responsabilidade pela manutencéo das politicas sociais executadas
pelo Estado que, historicamente, foram conquistas da sociedade civil organizada por meio
dos sindicatos e movimentos sociais (PERONI, 2010).

O avanco neoliberal e a introducdo de perspectivas conservadoras Sdo aspectos
visualizados tanto na esfera nacional como internacional. Souza (2010, p. 133) expde sobre
a nova estrutura do trabalho no sistema capitalista:

O conjunto de transformacdes vivenciadas desde os anos 1970 significa a
materializacdo da crise de um modelo de desenvolvimento do capital fundado no
regime de acumulacéo rigida, que possuia no taylorismo/fordismo seu modelo de
organizacdo produtiva, e no Estado de Bem-Estar Social, seu modelo de
regulacdo social. O esgotamento desse modelo de desenvolvimento fundado no
p6s Il Guerra Mundial, somado ao acimulo de inovagdes tecnoldgicas no campo
da microeletrénica e da informatica e ao avanco das conquistas politicas da

prépria classe trabalhadora, constituiram as condi¢cBes objetivas que
condicionaram a empreitada do capital e obrigaram-no a recompor suas bases de
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acumulacdo e implantar novas modalidades de producdo e de mediacdo do
conflito capital/trabalho no nivel mundial.

Assim, as transformacdes no universo do trabalho foram engendradas a partir de
dois grandes movimentos internacionais, o Taylorismo-Fordismo e o Toyotismo, que
nortearam 0s pressupostos da (re)organizacdo produtiva e o Welfare State, enquanto
paradigma de sistematizacdo social.

Estes processos impactaram diretamente nas relacfes trabalhistas e sociais. Seus
principios foram embasados principalmente por uma perspectiva administrativa alinhada a
prerrogativas mais dignas, propostas pelo Estado de Bem-Estar Social, propunham a
garantia de direitos a classe trabalhadora como elemento essencial do desenvolvimento
social. Estes movimentos determinaram uma nova estrutura produtiva para o universo do
trabalho (ORGANISTA, 2006).

A categoria trabalho é fundamental na teorizagdo marxiana, estando presente em
toda a obra de Marx. A utilizacdo deste conceito, neste estudo, faz-se necessaria porque
precisamos resgata-lo enquanto atividade fundante do mundo social, pois é por meio dele
que compreendemos a sociedade e, ainda, encontramos 0s pressupostos tedrico-praticos
para sua transformac&o revolucionaria (TONET, 2013).

Neste contexto, as prerrogativas historicas que nortearam o Taylorismo-Fordismo e
o Toyotismo correspondiam as demandas da sociedade da época. Contudo, eram
vinculadas somente aos interesses de um grupo hegemonico, ou seja, 0s proprietarios dos
meios de producdo. Do mesmo modo, as teorias de Frederick Winslow Taylor® e Taiichi
Ohno® eram ligadas & obtencéo de lucro pelos empresarios, ndo levando em consideracéo

as ponderacdes da classe trabalhadora.

® Frederick Winslow Taylor foi um engenheiro mecanico estadunidense, técnico em mecanica e operario.
Nasceu em 20 de marco de 1856 e faleceu em 21 de margo de 1917, nos Estados Unidos. Foi considerado
mentor da gestdo cientifica do trabalho e precursor do estudo do tempo e do movimento. Autor da obra
Principios da Administracdo Cientifica, publicada em 1911. A prerrogativa central de Taylor era a
supervisdo das tarefas pelos gestores, para que fossem desempenhadas da melhor forma possivel,
atribuindo recompensas ou punicfes as pessoas, conforme seu desempenho. O taylorismo, como assim
ficou conhecida a teoria do tedrico burgués dos empresarios, pressupunha duas fungdes essenciais ao
gestor: planejar e controlar (CHIAVENATO, 2004).

19 Taiichi Ohno foi o principal responsavel pela criacdo do Sistema Toyota de Producdo e ainda inventor do
Sistema Kanban. Nasceu em 29 de fevereiro de 1912, na China, e faleceu em 28 de maio de 1990, no
Japdo. Ohno formou-se em Engenharia Mecénica no Instituto de Tecnologia de Nagoya. Em 1988,
escreveu a obra O Sistema Toyota de Producdo, onde relatava suas experiéncias e inovagdes que
caracterizam o referido sistema. A obra passou a ser considerada, conforme a Revista Times, um dos livros
mais influentes no que se refere a gest&o de negdcios. (WIKIPEDIA, 2018). De acordo com Neto (2013), a
génese do modelo Toyotista € a apropriacao do trabalho excedente do trabalhador, uma vez que a existéncia
material do operério esta articulada as determinagdes do sistema capitalista. Assim, engendrou-se a ideia do
trabalhador multifuncional e da autonomacéo, pois o eixo central da teoria toyotista é conter desperdicios
em todos os niveis da producéo.
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Constatamos, assim, que a forca de trabalhno no modo de producdo do sistema
capitalista corresponde aos interesses dos detentores do capital. Neto (2013) faz uso dos
verbetes marxianos valor de uso e valor de troca, ponderando que o capitalista sempre ira
adquirir valor de uso, porque ele detém os meios de producao, e estes formam o conteddo
material da riqueza, independente da forma social. Por outro lado, o trabalhador esti
vinculado somente ao valor de troca, pois a forga de trabalho se constitui como mercadoria
e o trabalhador vende-a ao capitalista em troca do recebimento de dinheiro pela
transformacéo de outra mercadoria.

Nesta conjuntura, Neto (2013, p. 95) esclarece: “A relagdo de venda e troca da
mercadoria for¢a de trabalho implica a existéncia de uma subliminar luta de classe entre
capitalista e assalariado”. Logo, as relagdes trabalhistas propostas pela perspectiva
Taylorista e pelo modelo do Toyotismo representaram novas determina¢des a0 mundo do
trabalho. Contudo, essas transformagdes foram permeadas pelo embate entre os
proprietarios dos meios de producéo e os donos da forga de trabalho.

Neto (2013, p. 111) evidencia a principal preocupacdo de Frederick Winslow
Taylor, o denominado teorico da burguesia:

A preocupacdo central de Taylor é racionalizar a produtividade para torna-la
mais lucrativa aos capitalistas; para isso é fundamental destruir os residuos das
concepgdes axiologicas que pretendiam preservar 0s minimos interesses dos
operarios e que constituem entrave ao processo de acumulacéo de sobretrabalho
pelo capitalista. O principal aspecto do taylorismo é combater o desperdicio
decorrente da auséncia de planejamento racional das operagdes minimamente

realizadas pelos operarios, desconsiderando amplamente seus perniciosos efeitos
sobre a classe trabalhadora.

Podemos perceber, a luz das considera¢es do autor, que Taylor € um idedlogo do
sistema capitalista, e seu Unico e principal propdsito é a perpetuacdo do capitalismo.
Assim, nesta organizacdo societaria, ndo ha igualdade de interesses entre capitalistas e
trabalhadores, devido ao antagonismo de classe, segundo Marx, a base do modo de
producdo capitalista.

O gerente cientifico do capital ou da nova forma de configuracdo da personificacao
do capital, em sua teoria, busca demonstrar a peculiaridade fenomenal de suas iniciativas
para 0S empresarios. Portanto, ndo se preocupa em descrever os efeitos nocivos do
processo de aceleramento do ritmo de trabalho na perspectiva dos trabalhadores.

Partindo deste ponto de vista, Neto (2013, p.116) complementa:

O celebrado sucesso dos métodos da administragdo cientifica somente puderam

se efetivar devido ao fato de o trabalhador se encontrar numa realidade sempre
adversa aos seus interesses. Primeiro, devido ao fato de o capitalismo constituir
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um amplo exército industrial de reserva, pois se os trabalhadores ndo estivessem
sob a ameaca permanente do desemprego, ndo seriam tdo vulnerdveis aos
métodos da cronometragem do tempo, haja vista que existiram barreiras mais
resistentes ao processo tiranico de selecdo dos trabalhadores e a sua divisdo
minuciosa das atividades operarias.

Podemos observar que os meétodos do taylorismo consolidaram-se devido a
estrutura do sistema capitalista: uma vez que os operarios nao tinham liberdade de escolha,
esta perspectiva é exclusiva dos representantes do capital. O trabalhador precisa encontrar
alguém que compre sua forca de trabalho para manutencdo de seus meios de subsisténcia.
Assim, permite a exploracdo de sua forca de trabalho, para ndo atingir os pressupostos
implacaveis da propriedade privada burguesa e cair na pendria e na marginalidade.

As perspectivas do taylorismo foram incorporadas ao Fordismo, modelo que
predominou na estruturacdo produtiva até a crise de 1973, quando o Toyotismo
demonstrou-se mais capacitado para atender as novas demandas da sociedade e do
mercado. Nesse contexto, Neto (2013, p. 129) destaca: “[...] o taylorismo serviu como
instrumento poderoso no front da luta de classes e impediu que os trabalhadores
visualizassem qualquer horizonte de superagdo do sistema do capital”.

Ainda segundo Neto (2013), o Toyotismo foi um movimento de exploracdo do
trabalho excedente, formulado para minimizar as consequéncias da crise no setor
econdémico mundial. Seus pressupostos sdo um tanto diferentes dos preconizados pelo
fordismo: ao invés da producdo em larga escala mediante aprimoramento maquinario, o
Toyotismo ressaltava a produtividade em pequenas propor¢oes, priorizando a reducdo de
custos em todo o processo produtivo.

Ohno (1997, p. 132), precursor do toyotismo, expressa com convic¢do o objetivo
do padréo japonés:

Na Toyota, estabelecemos um novo objetivo — reduzir o nimero de operarios.
Para atingir a poupanca de operarios, implantamos a autonomacéo. [...] Em um
periodo de baixo crescimento, precisamos primeiro quebrar este conceito de um
nimero fixo de operarios e depois estabelecer novas linhas de producéo,
flexiveis, onde o trabalho possa ser conduzido por menos operéarios,

independentemente das quantidades a serem produzidas. Este é o objetivo da
reducdo do ndmero de operarios.

O modelo toyotista teve suas bases no fordismo. Contudo, o Sistema Ford
trabalhava com a producdo em larga escala, produzindo relativa quantidade de determinado
produto. No entanto, o Sistema Toyota coordena a producdo de cada unidade, produzindo
em pequenas quantidades, mediante a autonomacéo, paradas constantes, planejamento e

informacdo, a fim de ndo desperdicar matéria prima e atingir maior parcela de lucros.
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No Brasil, o inicio do processo de reestruturacdo produtiva desenvolveu-se por
volta da década de 1990, estabelecendo um novo paradigma para a estrutura do trabalho.
De acordo com Bresser-Pereira (1997), a problematica central dos anos 1990 é a reforma
ou reconstrucdo do Estado. O autor destaca que, por volta dos anos 30 e 60, o Estado foi
um elemento para significativo desenvolvimento econdmico e social. Assim, durante este
periodo histdrico, e mais especificamente apds a segunda guerra mundial, podem-se
observar, no Brasil, momentos de efervescéncia econdmica e aumento dos padrdes de vida.

Todavia, por volta dos anos 1970, uma nova realidade instaurou-se no cenario
brasileiro. Com o crescimento deturpado do Estado e o processo de globalizacéo,
engendra-se uma crise no Estado e, com isto, ocorrem declinio das taxas de crescimento
econémico, aumento das taxas de desemprego e, ainda, significativo crescimento nas taxas
de inflacdo, em niveis nacional e internacional. Em resposta a esta conjuntura instalou-se,
no Brasil, uma onda neoconservadora, além de reformas econémicas orientadas para o
mercado, objetivando controlar a crise.

Em referéncia as peculiaridades deste periodo historico, Bresser-Pereira (1997, p.
7-8, grifo do autor) esclarece:

A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora interdependentes,
podem ser distinguidos: (a) um problema econémico-politico - a delimitacdo do
tamanho do Estado; (b) um outro também econémico-politico, mas que merece
tratamento especial - a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um
econdmico-administrativo - a recuperacdo da governanga ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisfes politicas tomadas pelo
governo; e (d) um politico - o aumento da governabilidade ou capacidade
politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar.

Na delimitacdo do tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizagéo,

“publicizagdo” e terceirizagdo. A questdo da desregulagdo diz respeito ao maior

ou menor grau de intervengdo do Estado no funcionamento do mercado. No
aumento da governancga temos um aspecto financeiro: a superacéo da crise fiscal;
um estratégico: a redefinicdo das formas de intervencdo no plano econémico-
social; e um administrativo: a superacdo da forma burocratica de administrar o
Estado. No aumento da governabilidade estdo incluidos dois aspectos: a
legitimidade do governo perante a sociedade, e a adequacdo das instituicGes
politicas para a intermediacéo dos interesses.

Deste modo, observamos que a desregulamentacdo, flexibilizacdo e precarizagéo
das relacGes de trabalho foram precedidas por um pressuposto imperialista, uma vez que
este se baseia na extracdo de mais-valia. De acordo com Bauer (2012, p. 35), “A base do
surgimento e desenvolvimento do capitalismo monopolista de Estado é o elemento
fundamental para se compreender o seu carater autoritario no Brasil”.

Neste contexto, a fusdo do capitalismo monopolista dependente com o Estado

burgués, no Brasil, adquiriu quatro formas basicas: a interferéncia direta do Estado na
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economia; a intervencdo do Estado na esfera da distribuicdo, da troca e do consumo; o
estreitamento das relagbes do Estado com o Imperialismo; e o funcionamento do Estado
como instrumento de dominacdo dos monopdlios (BAUER, 2012).

Logo, considerando a afirmacdo acima, Bauer (2012, p. 43) complementa: “o
sistema politico é constituido pelo conjunto de institui¢des sociais — publicas ou privadas,
que exercem influéncia nas mais variadas esferas da vida social”.

Neste ambito, ressalvando o pensamento do referido autor e relacionando-o ao
pensamento gramsciano, percebemos que as mudangas nos paradigmas do mundo do
trabalho permeiam os interesses dos grupos dominantes, que séo sustentados por meio das
instituicdes sociais plurais, como a familia, a escola, a igreja e os partidos politicos, que
direcionam as determinacdes legais.

Contudo, a predominancia de determinadas leis registra-se pela disputa hegeménica
entre essas instancias, ocasionando reflexos na contratacdo de estagiarios que, muitas
vezes, vém substituir os trabalhadores docentes.

Nesta perspectiva, o estagio ndo obrigatorio permeia duas esferas, a do trabalho e a
formativa. A dimensao laboral envolve o mercado de trabalho, e a universidade e o espaco
formativo permeiam a praxis como estratégia metodoldgica. No ambiente escolar, pode ser
considerado como um ato educativo; contudo, precisamos observar sua perspectiva laboral,
devido a sua forma de apropriacdo no contexto atual. Desta maneira, pode ser
compreendido como uma atividade ambigua, pois une a esfera produtiva e a educativa.

O avango da era neoliberal, em meados da década de 1990, e suas principais
caracteristicas engendraram significativas reestruturacbes no modo de producdo capitalista
e, ainda, expressivas transformacbes na morfologia do trabalho, especialmente pela
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas.

O estagio ndo obrigatorio é considerado um mecanismo de preparacdo do estudante
para uma determinada carreira. Assim, na medida do tempo, constituiu-se como uma forma
de ingresso dos jovens no mercado de trabalho. Neste contexto, caracteriza-se como um
ato educativo no qual teoria e pratica complementam-se: ou seja, uma unido entre 0s
conhecimentos praticos advindos do espaco escolar, aos saberes tedricos aprendidos no
ambiente universitario.

Entretanto, quando esta atividade formativa passa a ser vinculada ao trabalho
precarizado, sua funcdo pedagdgica fica em segundo plano, ou deixa de ser seu objetivo

central. Nesta conjuntura, 0 estagio ndo obrigatorio pode ser considerado uma relacdo de
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trabalho atipico, flexivel e precério, pois se insere na pratica neoliberal e na eliminacéo dos
direitos trabalhistas.

Assim, a década de 1990 instituiu diferentes formas de flexibilizacdo nas relacGes
trabalhistas, uma vez que se alteraram as dindmicas contratuais e as formas de contratacéo.
Neste ambito, o estagio pode ser considerado um aspecto de flexibilizacdo da legislagdo
trabalhista (KREIN, 2011).

A desestruturacdo do universo do trabalho iniciou na década de 1980, e expandiu-se
nos anos 1990 devido as taxas de desemprego, precariedades salariais e geracdo de postos
de trabalho insalubres, impactando toda a populacéo brasileira, especialmente os jovens.
Isto porque a escassez de empregos e sua particular desigualdade frente a concorréncia no
mercado de trabalho fazem com que 0s jovens sejam o0s principais prejudicados pela l6gica
neoliberal.

Nesta conjuntura, Mesquita (2011, p. 64) esclarece:

[..] a ideia neoliberal de flexibilizar as relacBes de trabalho encontrou um
publico extremamente fragilizado: a juventude inserida precocemente num

mercado de trabalho absolutamente desfavordvel & garantia de direitos
trabalhistas.

A luz das consideracdes do autor, ressaltamos que a década de 1990 pode ser
considerada referéncia da utilizacdo do estagio como mecanismo de contratacdo de méo de
obra.

O estadgio ndo obrigatério, embora apresente legislacdo especifica, bem como
documentos importantes que reforcam seu viés formativo, como relatérios, clausulas
contratuais especificando as funcdes a serem desempenhadas pelos estagiarios, ainda se
encontra na informalidade, em razdo da escassez de dados estatisticos sobre essa
modalidade de contratacé&o.

Nesta perspectiva, Alves (2013, p. 160) evidencia: “as modalidades de contratacdo
atipicas ou trabalho precario que disfarcam relagdes de emprego assalariado sdo invisiveis
nas estatisticas sociais”. Assim, observamos 0 crescimento do numero de estagiarios pelas
informacdes disponibilizadas por alguns agentes de integracdo de estagios como, por
exemplo, o Centro de Integracdo Empresa-Escola - CIEE e a Associacdo Brasileira de
Estagios — ABRES, responsaveis pela intermediacdo dessa atividade.

Conforme dados de pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Estagios
(ABRES), a quantidade de estagiarios no Brasil, anteriormente a aprovacao da Lei n°
11.788, perfazia o total de 1,1 milhdo (ABRES, 2018). Em dezembro de 2015, nova
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pesquisa foi realizada, constatando que o Brasil possui 1 milhdo de estagiarios, sendo 740
mil oriundos do Ensino Superior e 260 mil do Ensino Médio e Técnico (ABRES, 2018).

Guaragni (2016) salienta que o estagio ndo pode ser considerado um trabalho
informal, uma vez que possui uma regulamentacdo especifica (lei, termo de compromisso,
seguro). Contudo, abarca diretos trabalhistas restritos, além de ndo se caracterizar como
uma relacdo de emprego. Porém, Cacciamali (2000, p. 64) esclarece sobre a informalidade
na relagdo de estagio: “[...] deve ser associado a diferentes formas de inser¢ao do trabalho
que se originam dos processos de reformatacdo das economias mundial, nacionais e local”.

A luz dos pressupostos apresentados por Cacciamali (2000), evidencia-se a
necessidade da contextualizacdo do estagio no atual processo global de transformac6es do
universo do trabalho, pois, segundo a autora, a compreensdo dos processos informais de
trabalho é fundamental para compreensdo dos contrastes das relagfes laborais que sdo
criadas, recriadas e ampliadas conforme o setor formal. Nesta perspectiva, o estagio pode
ser observado a partir da Optica da informalidade, mesmo possuindo uma jurisdicdo que o
determina, enquanto mecanismo de aproximacao teorico-pratica ao mercado de trabalho
(GUARAGNI, 2016).

Assim, discutir o estdgio ndo obrigatério implica compreendé-lo a partir de um
exercicio de andlise da trajetoria histérica da formacdo profissional no Brasil e, mais
especificamente, dos cursos que conduzem a docéncia, estabelecendo uma conexao entre o
processo de elaboracdo e implementacdo das politicas publicas educacionais que

regulamentam estas faculdades.

1.1 AS POLITICAS DE FORMAGCAO INICIAL DE PROFESSORES E O ESTAGIO
NAO OBRIGATORIO

A andlise sobre o estagio ndo obrigatorio permeia a contextualizacdo das politicas
de formacdo inicial, especificamente as que regulamentam o curso de Pedagogia, conforme
as novas prerrogativas do universo trabalhista. Assim, precisamos considerar que a
estrutura do Estado capitalista interfere na formulacao de politicas pablicas educacionais.

Neste contexto, é pertinente ressaltar a existéncia de uma linha ténue entre o estagio
ndo obrigatorio e as politicas de formacdo de professores. Partimos do pressuposto que a
valorizagéo da carreira docente comega nos cursos de formacéo inicial.

Grochoska (2016) salienta que ndo ha uma definicdo exata do que é valorizagdo do

professor, visto que é um conceito em disputa:
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[..] a valorizagdo estd diretamente ligada a elementos que promovem esta
condicdo, como: Formacdo, formacdo inicial e continuada, planos de carreira,
remuneracao, piso, carreira, condi¢bes fisicas do local de trabalho, autonomia
profissional, organizacdo da carreira ou condices de trabalho, como
estabilidade, carga horaria. Tais elementos ndo surgem do nada, sdo reflexos das
disputas que levam as relacfes de trabalho do professor em documentos e leis
nacionais (GROCHOSKA, 2016, p. 01-02).

A mesma autora esclarece que a carreira docente se desenvolve por meio de trés
eixos: formacdo, condi¢cdes de trabalho e remuneracdo (GROCHOSKA, 2016). No
presente estudo, contemplamos os elementos: formacéo inicial e condi¢bes de trabalho,
uma vez que a formacéo inicial, mediante as politicas educacionais nacionais, constituem-
se como forma de valorizagéo profissional.

As politicas de formacdo de professores e o0 estagio nao obrigatério articulam-se no
sentido que aproximam o estudante de seu futuro espaco de trabalho, fazendo com que este
relacione o conhecimento tedrico ao pratico. E neste aspecto que pode ser considerado um
elemento de valorizacdo da carreira docente, porque esta atrelado a formacéo inicial.

As politicas educacionais estdo inseridas no modelo do Estado Federativo,
constituido pelos entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Sendo
entidades autbnomas, essa autonomia é garantida sob os termos da Constituicdo, isto é,
cada ente federativo possui competéncias, sob ressalvas da lei maior, que é a Carta Magna
de 1988. “Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicdo (EC n° 15/96) (BRASIL, 1988a, p. 25)”.

O Federalismo foi instituido a partir da Proclamacdo da Republica Brasileira, em
1889: sendo um ato politico-militar, sua origem provém do americanismo. A forma
materializada do Federalismo foi implantada por meio da Constituicdo de 1891, sendo
engendrado de forma diferente do modelo americano, na perspectiva da descentralizacéo,
acarretando disparidades entre os entes federados.

Araujo (2013, p. 29, grifos da autora) esclarece a caracteristica do Estado brasileiro,
segundo a forma do federalismo:

O Estado brasileiro ndo é um ente abstrato. Ele é composto por instituicoes
politicas e sociais e tem um determinado regime e uma forma de organizacao.
Esse regime é o republicano, e a forma é a federativa, pois o Art. 1° da
Constituicdo estabelece que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela

unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito [...] .
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Neste contexto, o Estado Federativo ndo estd somente no plano das ideias:
representa um sistema politico em uma federacdo. Abrucio (2010) evidencia que o
Federalismo é uma forma de Estado, e que a escolha por esta maneira de governar permeia
duas condigdes: a existéncia de heterogeneidades que dividem determinada nacéo e, diante
dessa realidade, a constru¢do de uma ideologia nacional, na qual as institui¢cdes sociais
compactuam do discurso e na préatica de unidade na diversidade.

O contexto brasileiro engendra o conflito entre a centralizacdo do poder, e a sua
descentralizacdo permeia duas importantes perspectivas teoricas, no que tange ao
federalismo. De um lado, predominam as ideias de Rousseau, Tocqueville e Proudhon™! e,
sob outro paradigma, tradicdes teodricas dos federalistas americanos, com a preposicao de
uma federacdo mais centralizada e uma mais descentralizada, no limite, uma confederacao
(OLIVEIRA; SOUSA, 2010).

Nesta conjuntura, o federalismo instalou-se no Brasil, enquanto regime politico, em
outra direcdo, ou seja, na via da descentralizacdo, na qual os entes federativos, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios possuem autonomia relativa, maior do que no
periodo imperial. Desta forma, quanto maior nivel de descentralizacdo, maiores
desigualdades serdo observadas, considerando a ndo agéo do centro na implementacéo de
acoes supletivas (ABRUCIO, 2005).

Por este angulo, Oliveira e Sousa (2010, p. 30) evidenciam que “a centralizacao

manifestou-se pelo estabelecimento de exames ou avaliacBes para todos 0s niveis do

1 Jean Jacques Rousseau, no livro Segundo da obra O Contrato Social, esclarece sobre o termo republica:
“Chamo de republica todo o Estado regido por leis, sob qualquer forma de administragdo que possa
conhecer, pois sé nesse caso governa o interesse publico e a coisa publica passa a ser qualquer coisa. Todo
o governo legitimo ¢é republicano” (ROUSSEAU, 1973, p. 61). Neste contexto, observamos que Rousseau
ndo defende um projeto democratico, mas republicano. Em outras palavras, uma federagcdo de
comunidades, na qual o poder legislativo geral é desempenhado diretamente em cada uma delas. Assim,
compartilha das ideias de Madison e Hamilton na obra O Federalista, pois advogam em defesa da
autonomia das organizacBes sociais menores, nas quais existam simultaneamente a descentralizagdo e
coordenacdo (SINGER, 2000). Nesta linha, Alexis Tocqueville, na obra A democracia na América, pontua
sobre a igualdade de condigdes associada a democracia, dado que influencia na estrutura das formacGes
sociais. De acordo com o autor, “[...] ela da a opinido publica uma diregdo definida, uma tendéncia certa as
leis, maximas novas aos governos € habitos peculiares aos governados” (TOCQUEVILLE, 1987, p. 11).
Pierre-Joseph Proudhon, em sua obra Do Principio Federativo, estabelece sua ideia de federacéo:
“Federacdo, do latim foedus, genitivo foederis, corresponde a pacto, contrato, tratado, convencdo, alianca
[...] o sistema federativo ¢ oposto da hierarquia ou centralizagdo administrativa e governamental”
(PROUDHON, 2001, p. 90-91). O pensamento de Proudhon possui aproximacBes com a perspectiva
anarquista. De acordo com o autor, “a ordem politica repousa fundamentalmente em dois principios
contrarios, a AUTORIDADE e a Liberdade: o primeiro iniciador, o segundo determinante” (PROUDHON,
2001, p. 46). A Mutualidade, reflexo do principio de justi¢a, eixo fundamental da filosofia de Proudhon,
estabelece que as coletividades ndo existem isoladas, ligam-se entre as associa¢fes. Assim, o Federalismo
Proudhoniano distancia-se da centralizagdo, no sentido que respeita a autonomia dos agrupamentos
particulares e, desta forma, € uma doutrina em que predomina a conciliagdo da liberdade com a autoridade,
a partir da criacdo de governos mistos e mediante a desarticulagdo do status quo.
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sistema”. Podemos constatar que o indicio mais significativo da centralizagdo encontra-se
nas iniciativas do governo central, na implementacéo das politicas educacionais e, ainda,
nos processos de avaliacdo em larga escala.

Abrucio (2010) esclarece que diferentes questdes influenciam na elaboragdo das
politicas educacionais brasileiras. Porém, a principal questdo refere-se ao impacto do
federalismo no funcionamento e nos resultados apresentados pela Educagéo no pais.

Todavia, o estabelecimento do regime federalista € complexo devido ao dualismo
de competéncias, a intrincada hierarquia existente na definicdo de funcbes dos entes
federativos e a dificuldade de criacdo de instrumentos de coordenacdo intergovernamental,
pertinente a estrutura heterogénea dos sistemas educacionais (OLIVEIRA; SOUSA, 2010).

Desta forma, apesar da distribuicdo de competéncias e certo grau de autonomia
entre os entes federados, o Estado brasileiro é marcado por desigualdades sociais e
discrepancias, apresentando limites na efetivagdo dos direitos sociais e na estrutura das
politicas, em destaque as politicas educacionais (ARAUJO, 2010).

Neste sentido, Abrucio (2010) salienta que o contexto brasileiro é marcado por
desequilibrios intergovernamentais, ou seja, ha certa dificuldade de conciliar os interesses
locais aos gerais, uma vez que se faz necessdria a coordenacdo de esforcos entre os
governos federais, estaduais e municipais para atuar em uma mesma politica, dentro de um
contexto gque essencialmente ndo é cooperativo.

Assim sendo, ressaltamos a complexidade que permeia o federalismo brasileiro,
dado que analisa-lo envolve tanto o estudo da formacéo politica do estado quanto de sua
estrutura politica-institucional e normativa das politicas sociais, bem como a articulacdo
com periodos de centralizacdo e descentralizacao.

Abrucio (2010) sinaliza que o federalismo proposto pela Constituicdo Federal de
1988 determinou uma descentralizacdo bastante fragmentada e com pouca coordenagao
entre os entes federativos, desencadeando dois comportamentos. Primeiro, um jogo
defensivo e ndo cooperativo; e outro, na tentativa de criar formas de coordenacdo entre os
niveis de governo.

Desta forma, o federalismo dual e cooperativo rege as relagdes intergovernamentais
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e suas influéncias no
processo, no produto e na efetivacdo de politicas sociais (ARAUJO, 2013). Nesta
conjuntura, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 09) alertam sobre a influéncia do

capital no processo de elaboracao das politicas publicas:
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[...] uma analise das politicas sociais se obrigaria a considerar ndo apenas a
dindmica do movimento do capital, seus meandros e articulagcbes, mas o0s
antagdnicos e complexos processos sociais que com ele se confrontam.
Compreender o sentido de uma politica publica reclamaria transcender sua esfera
especifica e entender o significado do projeto social do Estado como um todo e
as contradicdes gerais do momento histérico em questao.

Nesta perspectiva, o Estado, ao delinear politicas publicas, remete-se as
contradi¢Ges que sdo constitutivas da sociedade. Contudo, faz-se necessario considerar que
o periodo politico e econémico influencia na elaboracéo de politicas publicas.

Em meados da década de 1990, as politicas publicas comegam a ser pensadas a
partir de uma logica neoliberal. Esta forma de pensar inicia nos governos de Fernando
Collor de Mello (1990 a 1992), Itamar Augusto Cautiero Franco (1992 a 1995) e Fernando
Henrique Cardoso (1° mandato: 1994 a 1997; 2° mandato: 1998 a 2002), permanecendo
nos dias atuais, com algumas diferencas, devido ao contexto historico, politico e social do
estado brasileiro. Segundo Lima (2008) o periodo republicano instaurou um sistema
federativo de ampla autonomia estadual e de inspiracao e formas liberais.

Neves (2000a) esclarece que a conjuntura politica, a partir dos anos 1990,
determina uma nova concepc¢édo de trabalhador, de escola e de formag&o profissional, de
acordo com a perspectiva do conjunto da forca de trabalho. Estes entendimentos estdo
fundamentados na compreensdo do papel a ser desempenhado pelo Estado brasileiro, no
que tange a Educacdo nacional, determinando os objetivos da Educacao no Brasil, nos anos
posteriores (NEVES, 2000a).

O avanco das ideais neoliberais, a partir da década de 1990, com o mercado
interferindo cada vez mais na Educacdo, contribui para que o Estado assuma uma postura
diferente frente ao Ensino Superior, delimitando hegemonicamente as politicas
educacionais para os cursos de graduacéo, licenciaturas e bacharelados. A escolha pelas
respectivas modalidades converge para a forma como o Estado valoriza as InstituicGes de
Ensino Superior, publicas e privadas, por meio de politicas publicas especificas e recursos
destinados para a manutencédo de cada uma delas.

Os cursos de formagéo inicial de professores foram se desenvolvendo conforme as
demandas da sociedade. Nesta perspectiva, diferentes fundamentos para a formagéo de
professores foram engendrados a medida do tempo e da historia, preceitos como
reciclagem, treinamento, aperfeicoamento, capacitacdo, Educacdo permanente, formacao
continuada e Educacéo continuada (MARIN, 1995).

Assim, a énfase pela qualidade da Educacdo é histdrica, tanto é que o proprio

conceito de qualidade e formacdo docente sdo construidos hegemonicamente. Marin
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(1995) esclarece que a trajetoria da sociedade determinou novas perspectivas para a
formacdo de professores, visto que os cursos que conduzem & docéncia ndo formam
somente para atividade escolar, também para a pesquisa em Educacdo e demais afazeres
que compdem o cotidiano do professor, ultrapassando os limites da sala de aula.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 9.394/96, os
curriculos dos cursos que conduzem & docéncia na Educacdo Baésica capacitam 0s
professores para atuarem em espagos respectivos.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do

ensino fundamental, e oferecida em nivel médio, na Modalidade Normal
(BRASIL, 1996, p. 35).

O art. 62 da LDB 9.394/96 determina as condicdes para atuacdo na Educacdo
Bésica, enquanto docente. Sendo assim, as leis que regulamentaram os cursos de formacéo
inicial de professores caracterizam-se pela amplitude de seus curriculos, pois formam para
a docéncia na Educacdo Basica: Educacdo Infantil (creche e pré-escola), Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Profissionalizante, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacéo Especial e gestéo educacional.

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administragdo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educagdo
bésica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-

graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéao, a base
comum nacional (BRASIL, 1996, p. 36).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/94) possibilitou
avancgos no que compreende a formacao inicial de professores (BRASIL, 1996). Contudo,
destaca-se, muitas vezes, a superficialidade e lacunas em muitos de seus artigos,
principalmente naqueles que regulamentam a formacao de professores em nivel superior.

O discurso hegeménico atual corresponde ao viés empresarial e liberal, que vem
repercutindo na elaboracédo das politicas educacionais, fazendo com que, ocasionalmente, o
Ensino Superior acabe adotando praticas mercantis, intermediadas por competicdes na
esfera publica e privada. A este respeito, Scheibe e Aguiar (1999, p. 222, grifo das autoras)
esclarecem que:

A generalidade e a flexibilidade que caracterizam a nova LDB possibilitam as
reformas pontuais apontadas. E o caso do Decreto 2.306 de 1997, que
regulamenta a existéncia de uma tipologia inédita para o sistema de ensino

superior brasileiro: Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas, IES privadas
sem fins lucrativos e IES privadas com fins lucrativos. Quanto a sua organizacao
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académica, as instituicbes de ensino superior do sistema federal de ensino
passaram a ser classificadas em: a) universidades; b) centros universitarios; c)
faculdades integradas; d) faculdades; e) institutos superiores ou escolas
superiores. Instaurou-se com essa legislacdo a distingdo entre universidades de
pesquisa e universidades de ensino e normatizou-se uma hierarquia no interior do
ensino superior que, certamente, demandard cada vez mais em reivindicacdes
diferenciadas para cada setor. Destaque-se ai a questdo da formacdo de
professores. Estabeleceu-se como l6cus privilegiado para essa formacéo o nivel
mais baixo da hierarquia. Um caminho que, independentemente do setor ao qual
se vincula (publico, particular, comunitério), devera ser o menos oneroso.

Podemos compreender, a luz das consideracdes das autoras, que as brechas legais
podem justificar o discurso de que os sistemas de Ensino Superior estdo sucateados e
necessitam ser reformados, na perspectiva que ndo atendem a toda populacdo e néo
preparam adequadamente para o mercado de trabalho.

Gatti (2010) ressalta a diversidade de fatores sociais, politicos e econémicos que
interferem na formulacdo dos curriculos de formacdo inicial de professores, uma vez que
hd diferentes perspectivas formativas, devido a constituicdo histérica da sociedade
brasileira.

Nesta perspectiva, Masson (2009) destaca que as politicas de formacao docente, na
atual estrutura da sociedade capitalista, perpassam por dois projetos educativos: a formagao
socio histdrica e a neopragmatica.

A concepgdo sdcio-historica pretende romper com 0 neopragmatismo que se
concretiza com a implementagdo da epistemologia da pratica e da Idgica das
competéncias na formagdo de professores. A abordagem sdcio-histérica concebe
a formagdo como um continuum entre formagéo inicial e continuada com carater
emancipatério, que permita a auto-organizacdo dos professores para a construcao

de um projeto coletivo de educacdo, o qual venha a contribuir para a resisténcia
ativa ao modelo de sociedade capitalista (MASSON, 2009, p. 18).

A concepcdo soOcio historica abordada por Masson (2009) pressupde que a
formacdo do individuo seja integral. Esta concepcao aspira uma nova forma de vivéncia
social, visto que seus moldes estdo na Educacdo socialista, em que a formacdo humana é
omnilateral. Por outro lado, a perspectiva neopragmatica “[...] ¢ uma abordagem técnico-
instrumental, pois enfatiza os aspectos necessarios a pratica profissional de forma
utilitarista” (MASSON, 2009, p. 18).

As interferéncias no Estado, por meio de ag¢bes dos movimentos sociais,
empresarios, associa¢des educacionais, sindicatos e organiza¢bes ndo governamentais
repercutem na elaboracdo e implementacdo das politicas educacionais. Eles atuam como

intelectuais, que pensam as politicas conforme os interesses singulares de cada classe.
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Contudo, a disputa hegeménica é perceptivel, devido as distintas concepgdes sobre
as funcbes do Estado, dado que a forma de compreensdo do Estado reforca e legitima a
influéncia da hegemonia na elaboracéo das politicas publicas educacionais.

As formas de atuacdo do Estado sdo elementares para o entendimento da politica
enquanto processo e produto. Assim, a hegemonia interfere na base das relagdes sociais, na
atuacdo do Estado e em suas responsabilidades para com as politicas sociais.

Neste contexto, Gramsci (1999, p. 399, grifo do autor) evidencia:

Toda relacdo de “hegemonia” ¢ necessariamente uma relagdo pedagdgica, que se
verifica ndo apenas no interior de uma nacdo, entre as diversas forcas que a

compdem, mas em todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos de
civilizagbes nacionais e continentais.

Podemos perceber que a sociedade encontra-se em um complexo contraditorio, e as
politicas educacionais resultam de posicionamentos destoantes dos grupos particulares
dirigentes, que fazem com que determinados fundamentos de Educacdo e sociedade
prevalecam em detrimento de outros.

Gatti  (2013-2014) ressalta uma forte caracteristica do Ensino Superior na
conjuntura neoliberal, a perspectiva de um ensino desvinculado dos processos historicos,
politicos e sociais, enfatizando a apropriacdo de saberes que atendam as demandas
imediatistas da democracia burguesa e do mercado.

Com isto institui-se, na sociedade capitalista, novas concep¢6es norteadoras para o
Ensino Superior, de modo a atender as ldgicas de mercado. Neste &mbito, Lima (2007, p.
126) ressalta como o Estado capitalista burgués influencia diretamente nas politicas de
Ensino Superior:

[...] uma crescente desresponsabiliza¢do do Estado com a educagdo superior, por
meio da reducdo de verbas publicas para o financiamento e, simultaneamente, do

estimulo ao empresariamento deste nivel de ensino, sob a aparéncia de
democratizacdo do acesso a educacao.

Lima (2007) afirma que a reducédo das verbas publicas, em detrimento de subsidio
financeiro e legal, por meio de politicas afirmativas e programas do governo federal, como
0 Fundo de Financiamento Estudantil - FIES e o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, disponibilizado as IES privadas, contribui para o sucateamento das Instituices
de Ensino Superior publicas, fundamentado no discurso hegemonico de democratizacdo da

Educacéo.
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Vaz (2016) afirma que os programas acima mencionados, idealizados na Reforma
Universitaria do governo FHC e firmados nos governos posteriores’?, partiam do
pressuposto de que o Ensino Superior fosse acessivel a todo cidaddo. Contudo, o principio
de igualdade enrustido no discurso encobria 0s reais interesses, a logica de mercado em
detrimento do aumento do capital.

Conforme dados das Notas Estatisticas do Ensino Superior no Brasil e dos
Resumos Técnicos disponibilizados pelo INEP/MEC, foi possivel observar,
numericamente, o processo de ampliacao de vagas para 0 Ensino Superior no pais.

De acordo com o Censo da Educacdo Superior, realizado pelo INEP no ano de
2017, o nimero de ingressantes teve um crescimento de 8,1% em relagdo a 2016. Assim,
entre 0s anos de 2016 e 2017, houve um aumento no ndmero de ingressantes na rede
publica (11, 3%), visto a queda registrada no periodo de 2015/2016 (MEC/INEP, 2017).

Contudo, a rede privada continua expandindo o numero de ingressantes.
Considerando os anos de 2016/2017, ha uma variacdo de 7,3%; enquanto que em 2016,
qguando comparado com 2015 a alta registrada foi de 2,9%. Assim, no periodo
compreendido entre 2007 e 2017, a rede privada cresceu 53,1%, a0 mesmo tempo em que a
rede publica aumentou 41, 7% no mesmo periodo.

Em um gréfico comparativo elaborado pelo INEP, podemos observar a evolugdo
das matriculas no Ensino Superior, em cursos de graduacdo, entre 2007 e 2017, na pagina

seguinte.

2 A Reforma Universitaria idealizada no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2003), por
meio de acdes afirmativas e programas de democratizagdo do ensino, foram mantidos e efetivados nos
governos de Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2015).
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Figura 2 - Evolucdo das matriculas em cursos de graduacdo no Ensino Superior, por
categoria administrativa — Brasil (2007-2017)
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Fonte: MEC/Inep (2017).

Observa-se que a iniciativa privada esta cada vez mais ganhando espaco no Ensino
Superior brasileiro. Vaz (2016, p. 92) complementa, expondo que “[...] as politicas de
ampliacdo do Ensino Superior no Brasil caminham junto com a ampliacdo do numero de
institui¢cdes privadas atuando nesse nivel de ensino”.

De acordo com as Notas Estatisticas do Ensino Superior no Brasil, constatamos um
significativo aumento do ndmero de alunos entre 2016 e 2017, sendo ocasionado,
principalmente, pela modalidade a distancia, que teve uma variacdo de 27,3% entre esses
anos, engquanto nos cursos presenciais observou-se um leve crescimento, com acréscimo de
0,5% (MEC/INEP, 2017).

Assim, verificamos como ocorreu 0 processo de expansdo da quantidade de
matriculas para os cursos de graduagéo presenciais e a distancia no pais. De acordo com o
Censo da Educacdo Superior realizado pelo INEP, no ano de 2017, as matriculas nas
InstituicOes de Ensino Superior, na modalidade privada a distancia, cresceram em vasta
propor¢do, em relacdo as IES puablicas. Esta informacdo revela novamente o atual
desenvolvimento da Educacéo a Distancia no pais, em relacdo ao Ensino Superior publico
(MEC/INEP, 2017).

Em tabela comparativa, na pagina seguinte, percebemos o relativo crescimento das
matriculas nas Instituicbes de Ensino Superior, no Brasil e no Parand, na categoria

administrativa privada.

39



Tabela 1 - Comparativo entre a quantidade de matriculas entre Instituices de Ensino
Superior, publicas e privadas, no Brasil e no Parana — Brasil (2017)
Matriculas nos cursos de Graduacéo, Presenciais e a Distancia

Unidade da Federacgdo / Categoria Administrativa
Total

Brasil 8.286.663
Publica 2.045.356

Federal 1.306.351

Estadual 641.865

Municipal 97.140

Privada 6.241.307

Parana 519.398
Publica 139.958

Federal 66.074

Estadual 72.274

Municipal 1.610

Privada 379.440

Fonte: Dados Sinopses Estatisticas da Educacéo Superior — INEP (2017), organizados pela autora (2018).

Nota-se que a ampliacdo do Ensino Superior no Brasil e no Parand ocorreu
concomitantemente com o aumento da oferta da iniciativa privada, principalmente na
modalidade & distancia. Moran (2002) salienta que a Educacdo a Distancia passou por
inimeras fases até sua ascensdo. O avanco tecnoldgico e a seguridade legal proporcionam,
a esta modalidade de curso, sua constituicdo enquanto etapa de formacdo em nivel

superior.

A partir de 1998, observa-se um crescente envolvimento de Instituicbes de
Ensino Superior com cursos de educacdo a distancia. As solicitagdes de
autorizacdo ao Ministério da Educacdo foram, em sua grande maioria, 80%, para
cursos de graduagéo de formacéo de professores, principalmente de Pedagogia e
Normal Superior (MORAN, 2002, p. 251).

A realidade brasileira concentra em um quadro geral 2.448 InstituicGes,
considerando Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, Institutos Federais e
Centros Federais de Educacdo Tecnologica - CEFET, tanto na modalidade publica como
na iniciativa privada. Contudo, 2.152 sdo na modalidade privada e somente 296 séo
instituicdes publicas.

O estado do Parana compreende uma realidade complexa, pois concentra 189
Instituicdes de Ensino Superior: destas, somente 7 s&o universidades -estaduais
(Universidade Estadual de Londrina - UEL, Universidade Estadual de Maringa - UEM,

Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, Universidade Estadual do Oeste do
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Parand - UNIOESTE, Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO,
Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP e Universidade Estadual do Parana -
UNESPAR).

Por meio destes dados, constatamos a predominancia da categoria administrativa
privada, uma vez que o percentual restante, 176 Instituicdes de Ensino Superior,

encontram-se nesta estrutura.

Tabela 2 - Correlacdo entre a quantidade de Instituigdes de Ensino Superior no Brasil e no
Parana — Brasil (2017)

Unidade da Federacéo / Total Geral
Categoria Administrativa
Brasil 2.448

Publica 296
Federal 109
Estadual 124
Municipal 63

Publica 13
Federal 4

Estadual

Municipal

Fonte: Dados Sinopse Estatistica da Educacdo Superior — INEP (2017), organizados pela autora (2018).

A formacdo do estado brasileiro converge para a trajetoria das universidades
brasileiras e paranaenses, desde sua constituicdo até sua estrutura atual. O acesso ao Ensino
Superior, por muito tempo, foi perspectiva para poucos.

Como ja nos referimos anteriormente, os cursos que conduzem a docéncia atendem
uma respectiva parcela da populacdo, isto é, os filhos da classe trabalhadora. Segundo
dados do Censo da Educacdo Superior, em 2017, 35.380 cursos de graduacdo foram
ofertados em 2.448 Instituicbes de Educagdo Superior (IES) no Brasil para um total de
8.286.663 estudantes matriculados (MEC/INEP, 2017).
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Tabela 3 - Panorama geral referente a quantidade de cursos de graduacdo nas Instituicbes
de Ensino Superior Brasileiro, por categoria administrativa — Brasil (2017)

Total geral
Cursos . . .

Total Bacharelado Licenciatura | Tecndlogo
NUmero de Cursos 35.380 21.103 7.272 7.005
Publica 10.425 5.436 3.792 1.197
Federal 6.353 3.607 2.083 663
Estadual 3.487 1.476 1.525 486
Municipal 585 353 184 48
Privada 24.955 15.667 3.480 5.808

Fonte: Dados Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — INEP (2017), organizados pela autora (2018).

Observa-se que 0 acesso a Educacdo € um direito constitucional. No entanto, a
escolha pelos cursos de licenciatura, isto é, pelos cursos que conduzem a docéncia,
apresentam indicadores irrelevantes em comparagdo aos cursos que formam bacharéis.
Diniz-Pereira (2015) esclarece que o Brasil possui caracteristicas particulares quanto ao
ingresso no Ensino Superior e, mais precisamente, aos cursos de licenciatura.

E importante destacar, porém, que apesar desse incremento impressionante, nos
altimos anos, em relagdo ao nimero de brasileiros matriculados em cursos de
graduacdo, o Brasil encontra-se ainda em uma posi¢do bastante desfavoravel se
comparado a paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e mesmo em relagdo a outros paises da América Latina
como Argentina, Chile e Colémbia. Estima-se que hoje, no Brasil, menos de
20% de nossos jovens tenham acesso ao nivel superior de ensino. Na visdo dos
chamados “empresarios da educacdo”, isto significa que o Brasil ainda tem
muito espago para crescer no ensino superior e que, portanto, ainda ha muitas

oportunidades claras de investimentos lucrativos e rentaveis nesse “mercado”
(DINIZ-PEREIRA, 2015, p. 274, grifo do autor).

De acordo com Diniz-Pereira (2015) h4, atualmente, um indice bastante elevado de
brasileiros que ingressaram no Ensino Superior, devido ao principio constitucional de
democratizacdo da Educacdo. Contudo, segundo os documentos dos organismos
internacionais, ainda se encontra em desvantagem em relacdo aos demais paises da
America Latina. Esta situacdo faz com que a iniciativa privada justifique seu discurso de
expansdo de suas matriculas.

Segundo dados estatisticos sobre a Educagdo Superior no Brasil, disponibilizados
pelo INEP/MEC, podemos observar como estdo localizadas as matriculas no ensino
superior (MEC/INEP, 2017).
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Tabela 4 - Representacdo geral de matriculas nas Instituicbes de Ensino Superior
Brasileiro, por categoria administrativa — Brasil (2017)

Matriculas Total Geral
Total Nao
Bacharelado | Licenciatura | Tecnélogo | Aplicavel
Brasil 8.286.663 5.662.351 1.589.440 999.289 35.583
PUBLICA 2.045.356 1.244.475 601.839 163.664 35.378
Federal 1.306.351 853.778 350.441 76.502 25.630
Estadual 641.865 313.406 234.153 84.558 9.748
Municipal 97.140 77.291 17.425 2.604 -
PRIVADA 6.241.307 4.417.876 987.601 835.625 205
334.697 111.112 70.238 3.351
PUBLICA
139.958 92.602 36.579 7.426 3.351
Federal
66.074 47.216 9.593 6.376 2.889
Estadual
72.274 43.960 26.826 1.026 462
Municipal
1.610 1.426 160 24
PRIVADA
379.440 242.095 74.533 62.812

Fonte: Dados Sinopses Estatisticas da Educacéo Superior — INEP (2017), organizados pela autora (2018).

Constatamos a predominancia das matriculas nos cursos de bacharelado na
Educacdo Superior brasileira, em detrimento das licenciaturas, uma vez que 0s cursos de
bacharelado cresceram 65,5%, enquanto os cursos de licenciatura aumentaram em 49,7% o
namero de matriculas.

De acordo com os dados do Censo da Educacdo Superior (2017), os cursos de
bacharelado mantém sua predominancia na Educacdo Superior brasileira, totalizando 69%
das matriculas. Os cursos de licenciatura representam 19,3%; e os tecnélogos, 12,1% entre
0s graus académicos em 2017, quando comparado a 2016 (MEC/INEP, 2017).

A situacdo dos cursos de licenciatura, conforme dados do Censo da Educacéo
Superior (MEC/INEP, 2017), demonstra uma aparente desvalorizacdo na escolha pelos
cursos que conduzem a docéncia, por parte dos estudantes. Segundo os dados, tanto no
Brasil como no Parana a maioria dos estudantes esta optando pelos cursos de bacharelado.

Ainda neste contexto, percebemos a influéncia da expansdo das InstituicGes de
Ensino Superior - IES na categoria administrativa privada, dado este constatado pelo
percentual elevado de matriculas no Ensino Superior, na modalidade privada, quando a
maioria das matriculas nas IES privadas concentra-se na formacao de bacharéis.

O curso de Pedagogia, campo de estudo desta dissertacéo, foi criado primeiramente

para formagdo de bacharéis, isto €, especialistas em Educacdo, com um adicional formativo
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de 01 ano para atuacdo no entdo Ensino Primério. Com isto, a formacdo histérica e
legislativa dos cursos de licenciatura necessita ser observada a partir de uma concepgéo de
Educacao, homem e sociedade, para além dos interesses do capital.

Né&o tivemos a pretensdo de mapear todas as politicas de formacéo inicial docente,
tdo pouco fazer uma incursdo na histéria dos cursos de licenciatura em sua totalidade:
somente tracamos breves apontamentos sobre a realidade dos cursos de licenciatura no
Brasil e no Parana. Nosso foco neste trabalho € o curso de Pedagogia, visto que
analisamos o estagio ndo obrigatorio dos estudantes desta licenciatura, que atuam na
Educacdo Infantil em quatro redes municipais da Microrregido de Irati (PR). Para
compreender a problemética estudada, algumas questbes sdo relevantes, como
compreender a estrutura e organizacdo do curso de Pedagogia no Brasil e no Parand; e

verificar quem sdo os estudantes.

1.2 O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO E O CURSO DE PEDAGOGIA: UMA
ANALISE NECESSARIA

As politicas publicas educacionais que regulamentam o curso de Pedagogia foram
elaboradas conforme as demandas da sociedade, e articuladas aos interesses do Estado.
Segundo Tonet (2010), o fundamento da sociedade capitalista € o conjunto das relacdes de
producdo, que supdem um determinado desenvolvimento das forcas produtivas. Como
explica, Marx (2009, p.125),

As relagBes sociais estdo intimamente ligadas as forgas produtivas. Adquirindo
novas forgas produtivas, os homens transformam o seu modo de producéo e, ao
transforma-lo, alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles transformam todas
as suas relagdes sociais. O moinho movido pelo braco humano nos da a

sociedade com o suserano; o moinho a vapor d&-nos a sociedade com o
capitalista industrial.

Considerando que as forcas produtivas determinam as relacBes de producao,
entendemos a articulacédo delas ao Estado, uma vez que a primeira tese defendida por Marx
é a existéncia de uma relagdo de dependéncia ontologica do Estado com a sociedade civil,
devido sua origem estar nos antagonismos das classes sociais que compdem a sociedade
civil. Nesta perspectiva, Marx (2010, p. 60) esclarece que

O Estado ndo pode eliminar a contradicdo entre a funcdo e a boa vontade da
administracdo, de um lado, e 0s seus meios e possibilidades, de outro, sem
eliminar a si mesmo, uma vez que repousa sobre essa contradi¢do. Ele repousa

sobre a contradicdo entre vida publica e privada, sobre a contradi¢do entre os
interesses gerais e 0s interesses particulares.
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Podemos constatar, mediante o pensamento marxiano, que o Estado tem origem nos
movimentos contrarios que permeiam as classes sociais que compdem a sociedade civil.
Com isto, o Estado € o ordenamento da sociedade, permeando por interesses gerais e
particulares, e sdo estes 0s aspectos determinantes de caracterizacdo da sociedade civil.
Assim, Estado e a organizagdo da sociedade séo elementos diferentes, sob a perspectiva
politica.

Conforme a teorizagcdo gramsciana, o Estado constroi suas bases na conjuntura
social, historica, politica e econdmica, atuando no controle da consciéncia por meio das
instituicdes, mediante concepc¢des hegemdnicas. Assim, podemos observar que o método
de Gramsci envolve a unidade entre filosofia, politica e economia. A partir desta
compreensdo, podemos nos pautar em Gramsci (2014, p. 248):

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo, identificagéo
que €, precisamente, uma reapresentacdo da forma corporativo-econdmica, isto &,
da confusdo entre sociedade civil e sociedade, uma vez que se deve notar que na
nocéo geral do Estado entram elementos que devem ser remetidos & nogdo de

sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade
politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de coergao).

Neste contexto, o Estado caracteriza-se como um ordenamento juridico e politico.
De acordo com a teoria gramsciana, ndo ha separacao entre sociedade politica e sociedade
civil, ou seja, a primeira é representada pelo aparato juridico e governamental; e na
segunda sdo 0s sujeitos que vém a compor grupos sociais que defendem determinados
projetos societarios. Em sintese, o Estado € um conjunto complexo, uma vez que envolve
interesses publicos e privados.

Ao versar sobre o conceito de Estado em Gramsci, percebemos influéncia da
hegemonia nas demandas da sociedade e como a formacdo do consenso acontece. Isto
porque a hegemonia implica na capacidade dirigente que um determinado grupo social
pode ter na sociedade, considerando que a conquista da hegemonia faz-se mediante um
conflito, evidenciado primeiramente no campo da ética e em seguida no ambito da politica.

Neste contexto, Sheen (2007, p. 5) alerta sobre o papel da hegemonia no aparelho

escolar:

O aparelho escolar €, assim, uma realidade contraditoria. A luta de classes esta
presente na escola, assim como na fabrica, na Igreja. O grupo hegemdnico
utiliza-se da escola para impor sua concepcdo de mundo (ideologia) aos outros
grupos, como sendo uma concepcdo universal, a Unica verdadeira. Mas essa
imposicdo é apenas um dos possiveis a ser determinado no desenrolar da luta
hegeménica.
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Por este viés, a dominacdo de classe, em nosso pais, engendra-se por meio de uma
pedagogia da hegemonia, o que significa de uma educacdo politica. A igreja, a escola e a
midia sdo aparelhos privados de hegemonia, fundamentais na veiculacdo da nova
pedagogia da hegemonia, por meio do convencimento.

A nova pedagogia da hegemonia, ndo é um fen6meno novo, visto que esta presente
no cerne do préprio Estado capitalista, pois possibilita agdes de coercéo e convencimento
(NEVES, 2010).

Os anos 1980, tanto na perspectiva internacional como nacional, sdo marcados por
uma forma especifica de convencimento, mediante cooptacdo na burocracia estatal. Por
outro lado, nos séculos XX e XXI, uma nova pedagogia da hegemonia, ou uma nova forma
de convencimento, vem sendo delineada pela sociedade, por meio da organizacao social.
Em sintese, na perspectiva contemporanea do Estado capitalista, esta nova forma de
convencimento ndo esta somente na participacdo das pessoas na burocracia estatal, mas o
que predomina, nesta nova pedagogia da hegemonia, é a criacdo de espagos para a
dominacao.

Desta forma, o papel do Estado na sociedade capitalista esta alicercado nas relagdes
sociais, e estas justificam sua existéncia. Na estrutura do Estado encontram-se 0s interesses
antagbnicos das classes, que sdo mediados pela hegemonia dos grupos dominantes, que
acarretam em inumeros conflitos em detrimento dos interesses polarizados. Neste contexto,
Bizerra (2016, p. 23) salienta que

O Estado é gestado umbilicalmente no interior da reproducédo social quando a
estrutura da sociedade em classes passa a fazer parte da histéria humana, com
todas as consequéncias dai decorrentes. Ndo é de modo algum surpreendente, a
esse respeito, que somente o exame da organizacdo produtiva sob a qual se
sustenta essa forma especifica de sociedade possibilita a captura das condicfes
objetivas que, com o desenvolvimento das forgas produtivas assentado sob a

propriedade privada e sua consequente divisdo do trabalho, criam o Estado e lhe
confere fungdes particulares.

Nesta perspectiva, determinada concepcdo de Estado adotada pelos analistas da
politica interfere na formulacdo das propostas educacionais. Os anos 1990, no Brasil,
trazem novos determinantes para a Educacdo, principalmente no que se refere aos
curriculos formativos. De acordo com Neves (2000b, p. 5): “os anos iniciais desta década
introduzem, sob denominagdes diversas e significados multiplos, a tematica da qualidade
do ensino, agora nitidamente referida a relagdo entre educacao e producao”.

A énfase na Educacdo entendida somente como qualidade é pauta nos discursos dos

politicos desde a década de 1990, periodo em que ocorreu a mudanga nos interlocutores da
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politica, uma vez que, até 1980, o objetivo da Educacdo era a formacéo do cidaddo, sendo
os representantes desta linha de pensamento os intelectuais da area educacional. A partir de
1990, o setor empresarial, mais especificamente o Instituto Herbert Levy assume as
prerrogativas para a Educacgdo, e principios como qualidade, eficiéncia e perspectivas
empresariais passam a nortear as propostas educacionais.

Com isto, o curso de Pedagogia esta imerso no contexto que
desestrutura/reestrutura a formagdo do pedagogo, conforme as ponderacdes legais
(SCHEIBE; AGUIAR, 1999).

A este respeito, referimo-nos as constantes deliberagdes, decretos e leis que tém por
objetivo modernizar a Educacdo por meio da reformulacdo dos cursos de formacéo inicial
de professores, por meio de uma concepcdo de Educacdo salvacionista que predominou
entre os anos 1920 e 1930, no contexto brasileiro. Nesta perspectiva, a formacdo do
pedagogo sempre foi, em certa medida, fracionada desde o inicio, com as Escolas Normais
Secundaristas em 1831, até as Universidades: o carater majoritario era as demandas do
Estado, regido pelos interesses da democracia burguesa.

O quadro a destacar inicialmente é o da reconfiguragcdo mais geral da educacédo
superior brasileira, no qual se encontra em curso uma reforma que se efetiva de
modo bastante fragmentario, por meio de multiplos instrumentos legais, com leis

ordinérias, decretos, emendas constitucionais e mesmo medidas provisérias
(SCHEIBE; AGUIAR, 1999, p. 221).

As leis que regulamentam a formacdo de professores estimulam indmeros
questionamentos, dentre eles a necessidade de um sistema nacional de formacdo de
professores no pais, que comporte as especificidades que permeiam a Educacdo Bésica
nacional. O curso de pedagogia, de certa forma, sempre foi instrumento de muitas politicas
publicas educacionais, pois desde a LDB 9.394/96, o curriculo que envolve o referido
curso sofreu diversas alteragdes. Segundo Cruz (2008), o curso de Pedagogia possui cinco

etapas legais.

Quadro 1 - Panorama descritivo das principais legislagcdes que permeiam o curso de Pedagogia

Trajetdria legal do curso de Pedagogia

Etapas Ano Leis Determinantes

1939 Decreto-lei n°® 1.190, | Organizacdo da Faculdade Nacional de Filosofia-
de 04 de abril de | FNFI - Criacdo do curso de Pedagogia, formacéo de
1939 bacharéis, especialistas em Educacdo, com uma

r complementacdo em nivel médio para atuagdo nas
Escolas Normais.
1962 Parecer CFE n° | Novo curriculo minimo e nova duragdo para o
2° 251/62 Ccurso.

Continua na pagina seguinte

47



Continuacdo da pagina anterior
Trajetdria legal do curso de Pedagogia
Etapas Ano Leis Determinantes
1968 Reforma Curso de Pedagogia deixa de fazer parte da
Universitaria, Lei n° | Faculdade de Filosofia para integrar a Faculdade de
5.540/68 Educacdo.
1969 Parecer CFE  n° | Instituicdo de um novo curriculo minimo e outra
252/69 e Resolucdo | duracdo para o curso.
CFE n° 2/1969 O Curso de Pedagogia foi fracionado em
3° habilitacbes técnicas, com a formacdo de
especialistas.
2006 Diretrizes Regulamenta o pedagogo enquanto profissional
Curriculares capacitado para atuar no setor educacional.
40 Nacionais -
Resolugdo CNE n° 1,
de 10/04/2006
2015 Diretrizes Regulamenta a Formagao Inicial e Continuada em
Curriculares Nivel Superior de Profissionais do Magistério para
Nacionais para a | a Educacéo Bésica.
formagéo inicial em
50 nivel superior e para
a formacéo
continuada -
Resolugdo CNE n° 2,
de 1°/07/2015.

Fonte: Organizado pela autora a partir da tese de Cruz (2008).

Cruz (2008) demonstrou que a regulamentacdo legal do curso de Pedagogia, desde
sua criacdo, percorreu a conjuntura histéria e politica do Estado brasileiro. O novo
delineamento do Ensino Superior, as politicas de formacdo inicial e a construcdo de novas
universidades possibilitaram o acesso ao conhecimento cientifico socialmente elaborado.

Um novo padrdo para o Ensino Superior comegou a ser pensado a partir da década
de 1950, sendo engendrado pela Reforma Universitaria de 1968. Esta acabou por segregar
esta modalidade de ensino, por meio da privatizacdo e da elitizacdo do Ensino Superior, no
gue tange a definicdo do ensino profissionalizante as classes trabalhadoras.

Nota-se que as politicas de formacdo inicial para o curso de Pedagogia, a partir de
suas principais etapas legais, principalmente a partir da Reforma Universitaria de 1968, ja
apontavam para principios de modernizacédo e privatizacdo do Ensino Superior Brasileiro,
nos moldes da ideologia neoliberal, em que se estabelece uma Educacéo para a elite e para
os filhos da classe trabalhadora.

De acordo com o0s dados estatisticos sobre o Ensino Superior no Brasil
disponibilizados pelo INEP/MEC (2017), foi possivel observar, numericamente, como
ocorreu 0 processo de ampliagdo de vagas para o curso de Pedagogia no pais. De acordo
com o Censo da Educagdo Superior realizado pelo INEP, no ano de 2017, o nimero de

instituicbes que ofertam o curso de Pedagogia na modalidade a distancia, no Brasil, é
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relativamente maior do que na categoria presencial. Essa informacdo torna-se mais
significativa, se comparada ao desenvolvimento da Educagdo a distancia no pais em anos
anteriores.

Em um gréafico comparativo, elaborado mediante as informacbes do INEP,
podemos observar o crescimento dos cursos de Pedagogia na modalidade a distancia, em
detrimento dos cursos presenciais.

Figura 3 - Total de instituicdes publicas e privadas que ofertam o curso de Pedagogia —
Brasil (2017)

1200

1000
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Fonte: Dados Censo da Educacdo Superior e Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — INEP (2017),
organizados pela autora (2018).

Grande parte das Instituicdes de Ensino Superior que ofertam o curso de Pedagogia
localiza-se na categoria administrativa privada. O crescimento das matriculas nos cursos de
graduacdo na modalidade a distancia se deve a um projeto de Estado, de sociedade e uma
concepcao de Educacao, de formacéo de professores. Ao mesmo tempo em que 0 governo
limita as verbas publicas para o financiamento do Ensino Superior publico, acaba
destinando incentivos e parcelas substanciais de dinheiro publico para o crescimento das
IES privadas. Kuenzer (1998, p. 105) complementa:

As novas bases materiais que caracterizam a producdo (reestruturacdo
produtiva), a economia (globalizagdo) e a politica (neoliberal) trazem profundas
implicagdes para a educacgdo neste final de século, uma vez que cada estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas gesta um projeto pedagdgico que

corresponde as suas demandas de formacdo de intelectuais, tanto dirigentes
quanto trabalhadores.

As politicas de formacéo inicial para o curso de Pedagogia evoluiram na mesma

medida que o desenvolvimento socioeconémico e a fragmentacdo da sociedade em classes
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sociais, provocadas pelo alvorecer do neoliberalismo, que tomou a Educagdo como
mercadoria mediante privatizagao.

Neste contexto, faz-se necessario considerar a significativa influéncia do Banco
Mundial, iniciada na década de 1960, no financiamento de propostas educacionais,
excepcionalmente nos chamados paises em desenvolvimento. O interesse do Banco
Mundial estava relacionado a aquisicdo de mao de obra qualificada, de modo a atender
suas perspectivas econdmicas, partindo do pressuposto da criacdo de capital humano. Em
outras palavras, a perspectiva do Banco Mundial e dos demais organismos internacionais,
como o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento - CAD, da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico - OCDE vinculava-se a disseminagdo de
uma ideologia, na qual Educacéo e desenvolvimento estavam intrinsecamente ligados.

A atuacdo do Banco Mundial nas areas sociais e, precisamente na Educacéo,
sempre foram evidentes. Contudo, em 1997, suas estratégias foram modificadas. As
reflexdes sobre o desenvolvimento mundial contidas no relatério O Estado em um mundo
em transformacdo evidenciaram a necessidade do redimensionamento das fungdes do
Estado, conforme as novas condi¢Ges e exigéncias do contexto mundial atual. O
documento pontuou duas estratégias para o desenvolvimento global: a primeira vinculada
ao ajuste das funcbes do Estado, conforme sua capacidade; e a segunda partia do
pressuposto da ampliacdo da capacidade do Estado, mediante o fortalecimento das
instituicbes publicas (PRONKO, 2015).

Ainda a este respeito, Pronko (2015, p. 98) evidencia:

[...] o BM afirma que ndo € preciso que o Estado seja o Unico provedor de
servigos basicos, abrindo as portas para provedores privados competitivos em
atividades até agora reservadas ao setor publico. Assim, Estado e mercado ndo
precisam ser considerados antagénicos na administragdo da sociedade, sendo a
privatizacdo a saida mais Obvia para esse processo. A reforma do Estado,

definida no documento em suas orientagdes estratégicas, passa a ser a Unica saida
das nacgdes para se adequarem as novas condi¢des mundiais.

Os projetos dos organismos internacionais, principalmente do Banco Mundial, a
partir do viés neoliberal, influenciaram significativamente as ideias para a Educacéo, sob a
perspectiva de uma nova configuragdo para a gestao publica.

A nova gestdo publica possui, como elementos principais, a inclusdo de metas de
desempenho, a mudanca da administracdo para os gestores, a determinacdo de paradigmas
e indicadores, 0 repasse de investimentos ligados somente a ldgica dos resultados,
acompanhamento e terceirizagdo de uma significativa parcela de atividades, que

anteriormente eram de responsabilidade do setor pablico.
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Freitas (2012) evidencia que os reformadores empresariais da Educacéo, no Brasil,
passaram a utilizar novas determinagdes para justificar suas propostas, as quais permeiam a
responsabilizacdo, a meritocracia e a privatizacao.

Nesta perspectiva, Peroni e Caetano (2015, p. 338) esclarecem:

A relagdo entre o publico e o privado na politica educacional é parte constitutiva
das mudancas sociais e econdmicas; ndo é uma questao de determinacdo, mas de
relacdo e processo. Desse modo, tanto o Estado quanto a sociedade civil sdo
partes constitutivas do movimento de correlacdo de forcas de sujeitos situados
em um contexto histérico e geografico, perpassados por projetos societarios
distintos. Néo se trata de uma contraposicdo entre Estado e sociedade civil, pois
vivemos em uma sociedade de classes em que sociedade civil e Estado sdo
perpassados por interesses mercantis.

Podemos observar que a relacdo publico-privada, na Educacdo, legitimou-se com
maior efervescéncia em meados da década de 1990. No que tange ao Ensino Superior, sua
expansdo foi propiciada mediante ampliacdo dos espacos universitarios, por meio do
desenvolvimento da categoria administrativa privada, a qual estendeu o ndmero de
matriculas no Ensino Superior no Brasil. No grafico abaixo é possivel observar o avango

da categoria administrativa privada a distancia, na oferta do curso de Pedagogia.

Figura 4 - Numero de matriculas no curso de Pedagogia em Instituicdes de Ensino
Superior, por categoria administrativa — Brasil (2017)
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Fonte: Dados Censo da Educacdo Superior e Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — INEP (2017),
organizados pela autora (2018).

O ndmero elevado de matriculas nas IES privadas, no Brasil, articula-se ao

principio constitucional™ de que o acesso & Educacio e ao conhecimento cientificamente

13 «Art, 205. A Educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com
a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 19883, p. 121).
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elaborado é um direito de todos. Nos atuais moldes da logica neoliberal, representa
indicios de privatizagdo e concep¢des educacionais sob o viés mercadoldgico.

Assim sendo, a Educacdo, na categoria administrativa privada, possui respaldo
legal desde a Reforma Universitaria de 1968, que outorgou novas medidas para o Ensino
Superior e para os cursos de graduacdo. Desta forma, sob a ressalva de direito de acesso ao
conhecimento cientifico, as Instituicbes de Ensino Superior, na categoria administrativa
privada foram, aos poucos, se consolidando. A Constituicdo de 1988 teceu consideracfes
acerca da Educacgéo Superior, sob a categoria administrativa privada: “Art. 209. O ensino é
livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: | — cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional; Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico”
(BRASIL, 19884, p. 122).

Neste contexto, podemos observar que o Ensino Superior passou por um processo
de expansdo gradativa, uma vez que os direitos conquistados atualmente sdo resultados de
inimeras lutas dos movimentos sociais. Deste modo, Saviani (2010, p. 10) evidencia:

A Constituicdo de 1988 incorporou vérias das reivindicagdes relativas ao ensino
superior. Consagrou a autonomia universitaria, estabeleceu a indissociabilidade
entre ensino pesquisa e extensdo, garantiu a gratuidade nos estabelecimentos
oficiais, assegurou o ingresso por concurso publico e o regime juridico Unico.
Nesse contexto a demanda dos dirigentes de instituicdes de ensino superior
publicas e de seu corpo docente encaminhou-se na dire¢do de uma dotagdo
orcamentaria que viabilizasse o exercicio pleno da autonomia e, da parte dos

alunos e da sociedade, de modo geral, 0 que se passou a reivindicar foi a
expansdo das vagas das universidades publicas.

O Ensino Superior passou por grandes avancos, como podemos observar na
Constituicdo Federal e na LDB 9.394/96. Contudo, o Brasil possui um histdrico
demasiado forte no que tange a privatizagcdo, uma vez que 0s pressupostos de um ensino
vinculado a l6gica administrativa privada iniciaram durante o final do periodo Imperial e
ao longo da Primeira Republica (SAVIANI, 2010).

Nesta perspectiva, podemos observar, quantitativamente, 0 aumento de matriculas
nas Instituicbes de Ensino Superior, no Brasil e no Parana, segundo as Estatisticas do
Ensino Superior no Brasil e dos Resumos Técnicos disponibilizados pelo INEP/MEC. Em
um grafico comparativo, segundo dados do INEP, percebemos que a situagdo que se

encontra o estado do Parana néo se distancia da realidade brasileira.

14 «Art. 45. A educacdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior, piblicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializacdo” (BRASIL, 1996).
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Figura 5 - Numero de matriculas no curso de Pedagogia, contexto nacional e regional —
Brasil — 2017
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Fonte: Dados Censo da Educacdo Superior e Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — INEP (2017),
organizados pela autora (2018).

Observamos que, em 2017, o nimero de matriculas no curso de Pedagogia na
modalidade privada, tanto no Brasil como no Parand, era superior ao nimero de matriculas
no curso de Pedagogia em InstituicGes de Ensino Superior pablicas.

Considerado o namero significativo de estudantes matriculados nas Instituicdes de
Ensino Superior na modalidade privada, faz-se necessario refletir sobre a forma de
sobrevivéncia dos graduandos, enfim, como se localiza o estudante dos cursos de
graduacdo no contexto socioecondmico brasileiro. Sob 0 embasamento estatistico do
Ensino Superior no Brasil e dos Resumos Técnicos disponibilizados pelo INEP/MEC, foi
possivel observar, numericamente, a média salarial das familias dos estudantes da
graduacdo, nos contextos nacional e regional.

Em uma tabela comparativa com dados do INEP, podemos observar como se

configura a estrutura socioeconémica das familias dos estudantes da graduacao.

Tabela 5 - Correlacdo entre a renda total dos graduandos, no Brasil e na regido Sul — Brasil
(2016)

Renda total da familia dos graduandos, incluindo rendimentos

Brasil Sul
N° % N° %

Até 1,5 salario minimo (até R$
A) 1.320, 00) 40.673 20,80% 6.262 16,80%

Continua na pagina seguinte
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Continuacdo da pagina anterior

Renda total da familia dos graduandos, incluindo rendimentos

Brasil Sul
N° % N° %
B De 1,5 a 3 salarios minimos (R$
) 1.320, 01 a R$ 2.640,00) 57.636 29,50% 10.440 | 28,10%
De 3 a 4,5 salarios minimos (R$
C) 2.640,01 a R$ 3.960,00) 35. 445 18,10% 7.320 19,70%
D) De 4,5 a 6 salarios minimos (R$
3.960,01 a R$ 5.280,00) 25.793 13,20% 5.646 15,20%
E) De 6 a 10 salarios minimos (R$
5.280,01 a R$ 8.800,00) 19.767 10,10% 4,352 11,70%
F) De 10 a 30 salarios minimos (R$
8.800,01 a 26.400,00) 13.446 6,90% 2.680 7,20%
G) Acima de 30 salarios minimos
(mais de R$ 26.400, 00) 2.668 1,40% 503 1,40%
H) Sem Resposta 0 0,0% 0 0,00%

Fonte: Dados Sinopses Estatisticas do Enade — INEP (2016), organizados pela autora (2018).

Observa-se que cerca de 30% dos estudantes da graduacdo, no contexto brasileiro,
advém de um contexto familiar socioecondmico com percentual de renda em torno de trés
salarios minimos. Este valor é equivalente ao estado do Parand, uma vez que
aproximadamente 29% dos discentes sobrevivem mediante renda mensal entre R$ 1.000,00
e R$ 2.700,00 reais. Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) /IBGE, 52% das familias brasileiras encontram-se situadas nesta faixa de renda
(IBGE, 2011).

A partir dos dados referentes a renda mensal da familia dos estudantes, evidencia-se
a necessidade do vinculo entre trabalho e estudo. Nota-se que aproximadamente 30% dos
licenciandos sobrevive a partir de uma renda mensal entre trés e dez salarios minimos.
Neste contexto, Gatti e Barreto (2009, p.164) alerta “[...] que estaria havendo um processo
de proletarizagdo dos trabalhadores em educacdo, mas pode ser igualmente interpretado
como uma forma de ascensdo de certos estratos populacionais a carreiras mais
qualificadas”.

Nesta perspectiva, muitos estudantes, ao adentrarem para os cursos de graduacao,
necessitam procurar meios para sobreviver enquanto estudam. De acordo com as
Estatisticas do Ensino Superior no Brasil e dos Resumos Técnicos disponibilizados pelo
INEP/MEC, constatou-se a situacdo financeira dos graduandos, no Brasil e na Regido Sul,

como descrita na tabela a seguir.
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Tabela 6 - Panorama comparativo referente a situacdo financeira dos graduandos, no Brasil
e na regido Sul — Brasil (2016)

Situacéo financeira dos estudantes (incluindo bolsas)

Brasil Sul

NO

%

NO

%

A)

N&o tenho renda e meus
gastos séo financiados por
programas governamentais

19.115

77,3%

2.711

49,5%

B)

N&o tenho renda e meus
gastos sao financiados pela
minha familia ou por
outras pessoas

87.394

353,5%

14.750

269,2%

C)

Tenho renda, mas recebo
ajuda da familia ou de
outras pessoas para
financiar meus gastos

41.703

168,7%

8.916

162,7%

D)

Tenho renda e ndo preciso
de ajuda para financiar
meus gastos

12.342

49,9%

3.045

55,6%

E)

Tenho renda e contribuo
com o sustento da familia

24.719

100,0%

5.480

100,0%

F)

Sou o principal
responsavel pelo sustento
da familia

10.175

41,2%

2.301

42,0%

0,0%

0

0,0%

) Sem Resposta 0

Fonte: Dados Sinopse Estatistica do Enade — INEP (2016) organizados pela autora (2018).

Na relagdo entre estudo, trabalho e sustento familiar, é possivel observar que os
estudantes dos cursos de graduacdo, em sua maioria, ndo possuem renda e dependem de
terceiros para sobreviver. Mesmo aqueles que dispdem de renda prépria necessitam de
ajuda da familia e/ou de outras pessoas. Na regido Sul a realidade € semelhante, grande
parte dos estudantes ndo possui renda e necessita de recursos financeiros da familia para se
manter na universidade.

Os discentes dos cursos de graduacdo, sob a forma de se sustentarem enguanto
estudam, encontram no estagio ndo obrigatério uma alternativa, a possibilidade de se
manter estudando e, assim, contribuir um pouco em suas despesas diarias.

Neste contexto podemos constatar, até 0 momento, que a legislacdo do estégio, que
também regulamenta o estagio ndo obrigatorio, esta inserida em uma nova estrutura do
mundo do trabalho, por meio da precariedade no espaco laboral. Assim, conforme o aporte
gramsciano, compreendemos que a legislacdo que regulamenta o estagio ndo obrigatério
atende a situacdes ocasionais, ligadas a conjuntura social, politica e econdémica de dado
momento historico. Em sintese, a legislacdo do estagio é totalmente interessada, ou seja,

vinculada aos interesses de grupos empresariais e localizada na conjuntura neoliberal.
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Contudo, compreendendo a estrutura atual que se encontra 0 mundo do trabalho,
percebemos que 0 estagio ndo obrigatorio passa a ser compreendido como um trabalho
flexivel, e que seu aspecto formativo é deixado em segundo plano.

No presente capitulo refletimos sobre as continuidades e rupturas nas politicas de
formagdo inicial de professores e como elas interferem na constituicdo do estagio nédo
obrigatdrio. Assim, por meio desta reflexdo inicial, verificamos a existéncia de elementos
fundamentais para a compreensdo do estdgio ndo obrigatorio enquanto problematica de
pesquisa.

Na subsecdo As politicas de formacdo inicial de professores e o estagio nao
obrigatdrio, percebemos que as politicas de formac&o inicial atuais, no contexto do Estado
Federativo Brasileiro, direcionam-se para a avaliacdo, instituindo um carater meritocratico
e competitivo no ensino publico, ou seja, no Estado Brasileiro contemporaneo, permeia a
relacdo entre Educacao Basica, empresariado e governo.

Nesta conjuntura, a Lei n°® 11.788/2008 delega, ao estagio ndo obrigatdrio, o carater
formativo, o que significa uma relacdo dialética entre pratica e teoria. Contudo, na
sociedade atual, predominam interesses antagdnicos dos movimentos sociais, dos
intelectuais e dos governantes, que acabam desencadeando conflitos entre as classes,
mediante a adocdo de perspectivas neoliberais, sob as formas de coercdo e acdes de
convencimento, trazendo consequéncias significativas, pincipalmente para a formacdo de
professores.

Com isto formou-se, na sociedade capitalista, a ideia de que a Educacdo publica
estd sucateada, que a formacdo dos professores é insuficiente e/ou incoerente com o
modelo capitalista. Portanto, esta é a principal justificativa para a insercdo de reformas no
ensino, por meio da ado¢do de novas politicas publicas educacionais.

Neste contexto, na atual estrutura do Estado, bem como os novos delineamentos
para as politicas de formacdo inicial de professores, precisamente para 0 curso de
Pedagogia, acarretam em novas determinagfes para 0 estagio ndo obrigatorio, uma vez que
se desvencilha da esfera da formacdo e adentra para o espago do trabalho flexivel.

Nesta perspectiva, verificamos na subse¢do O estagio ndo obrigatorio e o curso de
Pedagogia: uma analise necessaria, que a referida graduagdo, no contexto brasileiro,
perpassa avancgos e retrocessos, no que se refere as politicas educacionais e sua valorizagao
enquanto curso de formacdo inicial de professores. Isto porque h& um percentual
significativo de Instituicbes de Ensino Superior que ofertam o curso, e as IES privadas

apresentam maior oferta desta licenciatura.
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Percebemos, ainda, que um namero significativo de estudantes advém de um
contexto familiar socioecondémico com percentual de renda de até trés salarios minimos,
sendo em sua maioria filhos da classe trabalhadora, e necessitam encontrar meios de
sobrevivéncia enquanto estudam. Para isto, buscam o estagio ndo obrigatorio.

Partindo desta analise e tendo observado que o estdgio ndo obrigatorio esta
articulado ao processo de (re)configuracdo da legislagéo trabalhista, caracteriza-se como
uma problematica atual, no sentido que, por vezes, seu viés formativo estd sendo
gradativamente deixado de lado, passando a ser visto como uma atividade laboral dos
estudantes. Deste modo, e objetivando trabalhar em uma perspectiva dialética, faz-se
pertinente investigar como a producédo cientifico-académica esta tratando a problematica

que envolve o estagio ndo obrigatorio, sendo esta a tematica do préximo capitulo.
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CAPITULO 2 - A PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O ESTAGIO NAO
OBRIGATORIO EM CURSOS DE GRADUACAO

A atividade critica é a Unica possivel, notadamente
no sentido de colocar e resolver criticamente o0s
problemas que se apresentam como expressfes do
desenvolvimento histérico (GRAMSCI, 1999, p.
128).

Iniciamos este capitulo com o pensamento de Antonio Gramsci. O intelectual sardo
apresenta uma importante licdo metodologica, no que tange a pesquisa, uma vez que nossa
problemética de pesquisa esta inserida no universo de contradi¢cdes que permeiam o atual
contexto do mundo do trabalho.

Assim, faz-se necessario verificar como as produgbes académicas concebem o
estagio ndo obrigatdrio, quais sdo os determinantes para a escolha por esta modalidade de
estagio. Questiona-se 0 que prevalece: a aquisicdo de subsidios necesséarios ou a
complementacdo pratica da teoria advinda do espaco académico? Ainda, qual a
compreensdo do estagio ndo obrigatorio enquanto processo formativo, bem como qual o
real sentido deste mecanismo em meio as demandas do Estado capitalista e do mercado de
trabalho, sob nova estrutura trabalhista?

Neste contexto, o objetivo deste capitulo € identificar e sistematizar as producoes
cientifico-académicas ja elaboradas sobre o estagio nédo obrigatdrio, com foco no curso de
Pedagogia, a fim de observar as diferentes perspectivas de analise desta problematica e,
assim, tecer um estudo coeso e coerente com o campo cientifico.

Fez-se necessario o levantamento das producdes académicas, elemento de
fundamental importancia para a posterior analise de nosso objeto de estudo, contribuindo
com o embasamento tedrico para fundamentar os aspectos relevantes e, consequentemente,
0s questionamentos e contradi¢des que apareceram no decorrer da pesquisa.

Desta forma o exercicio de mapeamento da producdo académica contribui na
compreensdo do estagio ndo obrigatdrio em seus diferentes contextos, pois este envolve
tanto a sua configuragcdo nos dispositivos legais, como 0s sujeitos sociais que estéo
iniciando em sua formacao académica.

Cotidianamente sdo desenvolvidas diversas leis e decretos, das mais variadas
esferas, tanto federal, como estadual e municipal. Compreendemos que muito desta
legislacdo realmente tem a pretensdo de melhoria da Educagdo nacional, por meio de

politicas de acOes afirmativas para as Instituicbes de Ensino Superior. Todavia, outras
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podem ser mal interpretadas pela sociedade civil, e ocasionar questionamentos por parte
dos sujeitos pertencentes a esta coletividade.

Por meio de um primeiro levantamento sobre a tematica, constatamos a existéncia
de distintas perspectivas de analise. Assim, podemos destacar que as principais tematicas
que envolvem o estagio ndo obrigatério referem-se as contribui¢bes e os desafios desta
modalidade de estdgio nos cursos de graduacdo e, ainda, estudos académicos que
evidenciam as transformacdes neste mecanismo no decorrer dos anos, que significaram a
mudanca no entendimento do estagio nao obrigatorio enquanto viés formativo, passando a
ser considerado como um trabalho informal.

Assim verificamos, mediante 0 mapeamento da producédo académica, que a Lei do
Estagio contribui para o pleno desenvolvimento profissional do estudante. Todavia, a Lei
n° 11.788/2008 (BRASIL, 2008) constitui-se como problematica recente nos trabalhos
académicos, principalmente na area educacional.

Com procedimento inicial de investigacdo, identificamos os estudos realizados
sobre Estagio ndo obrigatério na graduacdo e o Estagio ndo obrigatério no curso de
Pedagogia, a partir do ano de 2012, com a finalidade de identificar as principais tematicas
e resultados dessas pesquisas. O levantamento foi realizado nas principais bases de
pesquisa no campo da pds-graduacdo no Brasil, no qual priorizamos: o Portal de
Periodicos da Capes e o Banco de Teses e Dissertacdes da Capes. A investigacdo foi
realizada a partir dos descritores: Estagio ndo obrigatorio nos cursos de graduacao;
Estagio ndo obrigatdrio no curso de Pedagogia.

Em um primeiro levantamento, mapeamos as areas onde estdo localizadas as
producdes académicas sobre o Estagio ndo obrigatorio. Mediante classificacdo dos

trabalhos cientificos, constatamos a predominancia de algumas areas.

Figura 6 - Mapeamento referente as areas em que o estagio ndo obrigatério é mais
problematizado enquanto objeto de estudo

Educacéo
m Direito
m Demais areas

6

Fonte: Organizado pela pesquisadora com dados do levantamento nos portais de estudos académicos (2017,
2018).
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Percebemos que o estagio ndo obrigatorio é problematizado em pesquisas nas areas
do Direito e da Educagdo. Sendo estudado sob outras perspectivas, encontramos 09
dissertagcdes, nas seguintes areas de concentracdo: Gestdo e Avaliacdo da Educacao
publica, Gestdo de politicas publicas, Gestdo educacional, Ensino em saude na Amazonia,
Sistemas de gestdo e Ciéncias Sociais, que serdo posteriormente detalhadas para verificar
de que forma e sob quais perspectivas tedrico-metodoldgicas foram abordadas.

Nesta perspectiva, organizamos o estudo em dois momentos: o primeiro mais geral,
verificando artigos, dissertacOes e teses referentes ao estagio ndo obrigatorio nos cursos de
graduacdo; e em um segundo momento, mais especifico, usando como crivo o estagio ndo
obrigatorio no curso de Pedagogia. Por meio de levantamento quantitativo, obtivemos o

seguinte quadro comparativo.

Figura 7 - Levantamento geral sobre o numero de pesquisas académicas que possuem
como objeto de estudo o estagio nao obrigatério
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Fonte: Organizado pela pesquisadora com dados do levantamento nos portais de estudos académicos (2017,
2018).

No Banco de Teses e Dissertacdes da Capes, levantamos 09 producfes académicas
que abordam temas referentes a formacdo docente no estdgio ndo obrigatorio e sua
articulacdo com os cursos de licenciatura, a organizagdo e acompanhamento do estagio ndo
obrigatdrio nos cursos de graduacdo (Administracdo, Engenharia e Enfermagem), e o papel
do estagio nédo obrigatdrio na formacdo dos académicos. Elencamos, ainda, 06 artigos das
demais bases de dados de pesquisa que tratam sobre o objeto de estudo de nossa analise,
especificamente na &area do Direito, considerando que a producdo neste campo ¢é
correspondente as publicagdes académicas educacionais.

A partir do levantamento realizado, priorizamos para esta exposi¢édo a leitura dos

resumos de teses, dissertacfes e artigos com a intencdo de identificar o objetivo do estudo,
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area e/ou programa de pos-graduacdo e resultados apresentados. Esta pesquisa, que
também possui um viés bibliogréfico, contou com diferentes etapas, sendo a primeira delas
a identificacdo e selecdo dos textos. Teve como critério a identificagdo, por meio dos
titulos e palavras-chave, a partir dos descritores: Estagio ndo obrigatdrio nos cursos de
graduacdo e Estagio ndo obrigatdrio no curso de Pedagogia.

Conforme o objeto desta segédo, selecionamos artigos, dissertagdes e teses que
tratam do estagio ndo obrigatdrio como pressuposto do aperfeicoamento dos cursos de
graduacdo, engendrado por melhorias na formacdo inicial, bem como suas consideracdes e
influéncias na vida dos estudantes. Mediante o trabalho de leitura, foi possivel perceber a
relevancia de nossa problematica de pesquisa. Considerando que a forma como o presente
objeto de estudo foi abordada, fornece bases teoricas para a producdo de uma pesquisa
coesa e coerente, partindo das terminagdes dos estudos que a antecederam.

No que se refere a metodologia, desempenhamos a leitura dos resumos das teses,
dissertagdes e artigos sobre os descritores citados e realizamos uma selecdo dos trabalhos

que nos interessaram para a averiguacao.

2.1. A PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO
NOS CURSOS DE GRADUACAO

A partir do levantamento e da leitura dos resumos, apontamos 0s seguintes
questionamentos: Quais objetivos foram contemplados nas pesquisas sobre o estagio ndo
obrigatdério? Pertencem a qual area do conhecimento? As pesquisas sobre o estagio nao
obrigatdrio concentram maior quantidade em quais areas?

Para organizar esta exposicdo referente aos trabalhos sobre o estadgio ndo
obrigatorio e sua repercussdo nas politicas de formac&o inicial dos estudantes dos cursos de
graduacdo em Pedagogia e suas consideracfes, destacamos o objetivo central de cada
pesquisa que trata do estagio ndo obrigatorio, em seus diferentes determinantes. Contudo
priorizamos, para este estudo, 12 producdes académicas que tratam mais especificamente

da problematica em questao.
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Quadro 2 - Relacdo das pesquisas académicas que tém como objeto de estudo o estagio nao
obrigatdrio nos cursos de graduagdo

Titulo Autor Objetivo do estudo Area do Ano da
conhecimento | publicacéo
Imagens em Leide Dayana Investigar a forma como o Educacéo 2016
claro/escuro: o cenario | Pereirade | estagio ndo obrigatério contribui (Mestrado)
do estagio ndo Freitas Costa | no percurso formativo inicial
obrigatério na docente de graduandas dos
formacdo inicial de cursos de Pedagogia que atuam
graduandas dos cursos na Educacéo Infantil.
de Pedagogia
A flexibilizacdo das Mariana Analisar as relacdes de trabalho e Educacéo 2016
relacGes de trabalho e Prado as condicdes laborais dos (Mestrado)
suas implicagGes na Guaragni estudantes/estagiarios da
pratica pedagdgica: os Educacdo Infantil que atuam em
estagiarios da instituicGes de ensino do
Educac&o Infantil na municipio de Guarapuava-PR, e
rede de ensino de a influéncia desses fatores em
Guarapuava/PR sua préatica pedagogica.
O Estégio ndo Sandra Analisar a Lei n® 11.788/2008, Trabalho de 2016
obrigatorio no curso Cristina que dispde sobre o estagio dos concluséo de
de Pedagogia: Demschinski estudantes, a partir do curso —
processo formativo ou questionamento se a atividade é | Licenciatura
exploracdo de méo de um processo formativo ou em Pedagogia
obra? exploracdo de méo de obra.
A oferta de Educagdo | Simone de | Analisar a efetivacdo da proposta Educagéo 2016a
Infantil durante as Fatima Flach | do municipio de Ponta Grossa — (Artigo)
férias escolares: a PR, intitulada Projeto Corujinha,
quem atende? que propde atendimento na
Educacéo Infantil de forma
ininterrupta durante todo o ano
civil, e ndo apenas durante o ano
letivo.
Os contratos de Simone de Apresentar dados de pesquisa Educagéo 2016b
estagio como Fatima Flach | sobre as estratégias utilizadas (Artigo)
estratégia pelo poder publico do municipio
governamental para o de Ponta Grossa, Parana, para
atendimento da suprir a falta de professores nas
educacdo municipal escolas e como tais estratégias
impactam na contratacdo de
profissionais e/ou estagiarios
para atuarem no contexto escolar.
A fraude a lei do Luigi Capone | Analisar a Lei n®11.788/2008, | Direito (Artigo) 2010
estagioe a que estatuiu as novas regras
flexibilizagdo do sobre a contratagdo de estagiarios
direito do trabalho sob a perspectiva da
flexibilizag&o do Direito do
Trabalho.
Continua na péagina seguinte
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Continuacao da pagina anterior

Titulo Autor Objetivo do estudo Area do Ano da
conhecimento | publicacéo
O estagio ndo Marcelo R. | Discutir e analisar as relac@es de Ciéncias 2014
obrigatério na dos Reis; trabalho no estagio néo Sociais
formacdo em Emerson D. obrigatério nas academias de (Artigo)
Educacdo Fisicae a Monte ginastica de Belém, a partir da
precarizacdo do Lei n® 11.788/2008.
trabalho
Historico e aplicacdo | Irineu Mario | Analisar a legislacdo de estagio Educacéo 2014
da legislacédo de Colombo; no Brasil, desde sua (Artigo)
estagio no Brasil Carmen institucionalizacdo até a
Mazepa atualidade, como forma de
Balldo apresentar as alteracdes que
promoveram a insercdo do
estagio no processo educacional
como um componente curricular.
Considerac@es acerca Marlla Analisar a trajetéria da legislacéo Direito 2013
da legislagdo de Emanuella do estagio no Brasil. (Trabalho de
estagio no Brasil Barreto Pinto Concluséo de
Curso)
O desvirtuamento do Andre Investigar e explorar os objetivos Direito 2013
contrato de estagio Cavalcanti | do contrato de estagio, a partir da | (Monografia)
extracurricular a luz da Lei n® 11.788/2008.
lei n® 11.788/2008
Reflexdes sobre o Daniel Estabelecer algumas ponderacbes Direito 2012
estdgio educacional no | Ferreirade | acerca do trabalho, tipo estagio, | (Monografia)
Brasil: elementos Lira; Thiago | mecanismo este que proporciona
caracterizadores da Emanuel da | ao estudante seu aperfeicoamento
relacdo de emprego Costa; profissional.
Versus requisitos Demetrius
configuradores da Almeida
relagdo de estagio Ledo
O contrato de estagio Ménica de Analisar a possibilidade do Direito 2015
previsto na Lei n° Oliveira reconhecimento do vinculo (Monografia)
11.788/2008: estudo Anacleto empregaticio nas relagGes de
sobre a possibilidade estagio pelos Tribunais
do reconhecimento do Regionais do Trabalho da Regido
vinculo de emprego Sul do Brasil, especificamente o
nos tribunais regionais Tribunal Regional da 92 Regido,
do trabalho da regido Tribunal Regional do Trabalho
sul do Brasil da 122 Regido e Tribunal
Regional do Trabalho da 42
Regido.
O desvirtuamento do Sandy Analisar o desvirtuamento do | Direito (Artigo) 2016
contrato de estagio Mikiele contrato de estagio
extracurricular a luzda | Castro de extracurricular sob a 6tica [sic]
lei n® 11.788/2008 Assis; da Lei 11.788/2008 — Nova Lei
Heloisa do Estagio e os meios legais de
Valenca tutela aos direitos dos estagiarios.
Cunha A problematica desta pesquisa é
Hommerding; saber se a referida lei tem

contribuido, de forma
significativa, no combate ao
desvio deste instituto.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados do levantamento nos portais de estudos académicos (2017).
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Por meio deste levantamento, selecionamos alguns trabalhos que consideramos
mais relevantes para analise de nosso objeto de estudo. Fizemos uso de referenciais ndo sé
do campo da Educacdo, também da area que compreende o Direito e as Ciéncias Sociais,
permeando os aspectos legais e normativos do estagio ndo obrigatorio. O levantamento
quantitativo inicial demonstrou que grande parte dos trabalhos encontra-se no campo das
Ciéncias Sociais e do Direito.

Segundo mapeamento realizado no Banco de Teses e DissertacGes da Capes e no
Portal de Periodicos da Capes, constatamos que grande parte das pesquisas possui, Como
objeto de investigacdo, o estagio obrigatorio e sua influéncia no processo formativo dos
estudantes.

Na ilustracdo seguinte, podemos observar a localizacdo, por estados, dos trabalhos

cientifico-académicos que trazem como problematica de estudo o estagio ndo obrigatorio.

Figura 8 - Relacdo das producdes cientifico-académicas sobre o estagio ndo obrigatorio,
conforme disposicdo geogréafica (2010-2018)

01 Monografia
01 dissertag¢ido
03 artigos

01 artigo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2018).

O estagio ndo obrigatério pode ser considerado uma problematica de pesquisa
complexa devido & escassez, na area de Educacdo™, de estudos sobre o objeto em quest#o,

perspectiva ja constatada em pesquisa recente (COSTA, 2016).

% Destacamos a pesquisa O estagio remunerado na formacdo inicial: entre a profissionalizacdo e a
precarizacdo do trabalho docente, iniciada em 1° de marco de 2017. Ela vem sendo desenvolvida pelo
Grupo de Pesquisa Educagdo Superior, formacdo e trabalho docente — GESFORT. A pesquisa se
desenvolve nos municipios de Cascavel, Foz do Iguagu e Francisco Beltrdo, tomando como l6cus o curso
de Pedagogia da Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE. Possui, como objetivo central,
analisar a relacdo dos estagios remunerados com o processo formativo docente. Espera-se explicitar como
tais préaticas reverberam na profissionalizacdo docente e na qualidade da Educacdo, uma vez que se
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A autora tece seu estudo referente ao estadgio ndo obrigatorio no contexto da
Educacdo Infantil, do curso de Pedagogia, por meio da metafora da pintura, utilizando o
conceito de artesdo intelectual de Wright Mills. Conforme esta base metodoldgica, a
construcdo de uma pesquisa assemelha-se a constituicdo de uma arte. Por meio deste viés
investigativo, Costa (2016) ressalta que a formacdo inicial de professores, no contexto
atual brasileiro, esté vinculada a padrées de qualidade educacional. Nas palavras da autora:

O que percebi mediante esta investigacdo é que a formacdo se inscreve,
hodiernamente, em um processo complexo, dindmico, onde a escolha em se
formar possui papel fundamental. Ao lado dessas caracteristicas, constatei a
existéncia de uma preocupacdo para que sejam aplicados modelos formativos
docentes que busquem atender as demandas educacionais da contemporaneidade.
Todavia, foram observadas algumas lacunas, especialmente, relacionadas a uma

reflexdo critica sobre o proprio processo formativo inicial (COSTA, 2016, p.
153).

Costa (2016), ancorada pelas contribuicGes teoricas de Freire (1996; 2015),
Ramalho, Nufiez e Gauthier (2004), Imbernon (2009), Pimenta (2012; 2014) e Zabalza
(2014), Oliveira-Formosinho e Kishimoto (2002), Oliveira (2010) e Kramer (2011),
acrescendo as fala das estagiarias, salienta que, para estas, a pratica do estagio nédo
obrigatdrio possui carater de confirmacédo de sua insercdo em um processo formativo.

A autora alerta, ainda, para a auséncia de discussdes nas Instituicdes de Ensino
Superior, principalmente as atribui¢cbes da Universidade Federal do Rio Grande de Norte,
no que se refere a problemética do estagio ndo obrigatorio e a forma como este se constitui,
contribui ou interfere nos cursos que conduzem a docéncia, excepcionalmente na formacéo
ofertada pelos cursos de Pedagogia.

Neste contexto, teoria e pratica estdo presentes nos curriculos dos cursos de
formagdo inicial de professores, sendo considerada como uma relagdo intrinseca. Costa
(2016) alerta para a complexidade em que insere a relacdo teoria-pratica por parte das
estagiarias das instituicdes de ensino e da parte concedente do estagio:

Contudo, um dos resultados desta pesquisa se assenta na percepc¢ao de embora
exista um amplo debate sobre a importancia da teoria e pratica na formacéo, o

que se observa na realidade é uma falta de clareza no tocante a correlacéo entre
conhecimento e acdo (COSTA, 2016, p. 155).

Neste entendimento, cada agente que integra o estagio ndo obrigatorio o observa
sob uma oOptica particular: as estagiarias, como uma pratica que reforca o processo

formativo inicial, inserindo-as em contextos reais, legitimando os saberes advindos da

contratam professores iniciantes para suprir a ndo contratacdo de formados, contrariando a prépria
legislacdo, no que tange a defesa do processo de profissionalizagdo docente.
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teoria, fornecendo a teoria e a préatica valores divergentes. Contudo, as Instituicdes de
Ensino e a parte concedente do estagio consideram teoria e pratica como acles
indissociaveis. Por outro lado, ndo apresentam embasamento tedrico coeso e consistente
sobre esta relacdo. Costa (2016) assim define o estagio nao obrigatério: “[...] um campo
onde a contradigdo é a expressdo que o melhor representa”, devido a complexidade em que
esta enrustida a relacéo teoria-pratica.

Nesta conjuntura, Demschinski (2016) caracteriza o estagio ndo obrigatorio sob
outra perspectiva teorica, o Materialismo Historico-dialético, expondo que o estagio, ao se
constituir em uma relagdo de formacéo, pressup6e um grande desafio para os agentes de
integracdo, revendo e atualizando suas ac¢Oes. Sendo assim, 0 processo que envolve 0
estagio vem a ser muito mais complexo, pois atende a diferentes interesses e necessidades:

[...] as razBes dos estudantes estdo vinculadas as suas condi¢des materiais de
subsisténcia, visto que se submetem a atividade para conseguirem manter-se no
curso de graduacgdo. Por outro lado, o poder publico utiliza dessa estratégia legal
para garantir a contratacdo de mao-de-obra mais barata do que o profissional
habilitado. Por fim, aponta-se, que oriundos da classe trabalhadora, os estudantes
se inserem no processo de venda de médo-de-obra, sendo explorados como
trabalhadores, mantendo-se a margem dos contratos formais de trabalho, mas

inseridos na legalidade juridico-formal da sociedade capitalista
(DEMSCHINSKI, 2016, p. 07).

O estagio ndo obrigatdrio é relevante para 0s estagiarios, pois proporciona o contato
concreto com a realidade que pretendem atuar futuramente, sendo um espaco de
aprendizado pratico, fundamentado pela teoria advinda das instituicbes de ensino.
Contudo, procede-se uma problematica, como visualizamos nas palavras de Demschinski
(2016): até que ponto as funcbes exercidas pelos estagiarios proporcionam uma relacédo de
formagdo? Isto porque, para seja exercida em sua plenitude, faz-se necessaria a constante
fiscalizagdo e acompanhamento das atividades desenvolvidas no estagio ndo obrigatorio,
no decorrer de todo 0 processo.

Flach (2016a) expressa que a pratica governamental exercida pelo poder publico do
municipio de Ponta Grossa — Parana, para suprir a falta de professores, evidenciou alguns
aspectos importantes, tais como: a necessidade emergente de profissionais nas escolas, a
necessidade financeira dos estudantes das licenciaturas, e a reivindicagdo da comunidade
por profissionais para o atendimento dos alunos. Estes fatores influenciam na valorizagdo e
na atratividade na carreira docente.

A Lei do Estagio, lei n°® 11.788/2008 é considerada um avanco, tanto no que se

refere aos aspectos formativos, como na insercdo do estudante no universo do trabalho.
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Contudo, Flach (2016b) alerta que é necessaria cautela ao tecer considera¢fes sobre o

estagio ndo obrigatorio, pois diversos fatores provém deste ato educativo:
No entanto, ao analisar a insercdo de estudantes em estagios ndo obrigatérios em
escolas, pode-se vislumbrar o qudo complexa pode ser a questdo, pois, por um
lado oferece oportunidades de aprendizado em relacdo aos conhecimentos da
docéncia e por outro, garante a permanéncia dos estudantes no processo
formativo. A permanéncia no processo formativo se da principalmente em
relacdo ao recebimento de bolsas para tal atividade. No entanto, o estudo tem
evidenciado que essa pratica pode representar exploragdo de médo-de-obra barata,
pois tais estudantes acabam realizando atividades especificas que deveriam ser

realizadas pelo profissional devidamente habilitado, sem orientacdo ou
supervisao adequadas para tais atividades (FLACH, 2016b, p. 04).

Conforme a constituicdo do federalismo no Brasil, sabemos que a distribuicdo de
competéncias entre os entes federados € uma préatica constitucional. Os municipios, ao
serem responsabilizados pela Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
devem arcar com todo o aparato estrutural e humano para escolas e Centros Municipais de
Educacao Infantil.

O acesso a Educacdo Infantil e aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental é
garantido conforme prerrogativas legais, sendo responsabilidade dos municipios este
atendimento. Flach (2016a) ressalta a proposta do municipio de Ponta Grossa-PR,
intitulada Projeto Corujinha, que propde o acolhimento das criancas da Educacdo Infantil
de forma ininterrupta durante todo o ano civil, e ndo apenas durante o ano letivo.

Nas consideracOes de Flach (2016a), a oferta estendida de Educacdo Infantil ao
longo do ano civil revela a diversidade e o conflito de interesses do poder publico
municipal, as reivindicacdes da classe trabalhadora, e as necessidades dos estudantes dos
cursos de formacao de professores:

[...] a estratégia analisada de estender o atendimento da educacdo infantil no
periodo de férias escolares ofusca a compreensdo sobre a l6gica capitalista que
impera na sociedade, ndo permitindo que a exploracdo do trabalhador tanto no
setor privado quanto no publico seja compreendida; fragiliza o processo de luta

por valorizacdo dos profissionais da educagdo e lesa os direitos trabalhistas
historicamente conquistados (FLACH, 20164, p. 13).

Contudo, a implantagdo de novas politicas publicas educacionais requer adequagdes
nos sistemas municipais de ensino, como reformar escolas e contratar mais professores.
Por vezes, a pratica do concurso publico ndo € cumprida e a falta de docentes concursados
é suprimida por estagiarios. Flach (2016b) menciona que esta pratica € evidente nos

municipios. Nesta conjuntura, destaca a realidade de Ponta Grossa/PR:
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A contratacdo de estagiarios para desempenhar funcbes que deveriam ser
desenvolvidas por profissionais habilitados atende a interesses ndo apenas da
concedente, mas também a uma demanda financeira dos préprios estudantes. No
campo da educacdo isso se evidencia em razdo das condicdes socioecondmicas
dos estudantes, que em sua maioria sdo oriundos da classe trabalhadora e
buscam, através da formacao em nivel superior, alterar suas condi¢8es sociais ou
simplesmente sobreviverem na atual forma de organizacdo social (FLACH,
2016b, p. 12).

A contratacdo de estagiarios é uma pratica frequentemente utilizada pelos
municipios, como constatamos em Flach (2016b). O estagio ndo obrigatério é uma pratica
legal, possui legislacdo especifica. Capone (2010) também tece consideracdes sobre a
configuracdo do estagio ndo obrigatorio:

A relacdo de estagio, quando prestada na modalidade ndo obrigatoria, é a que
mais se assemelha a relacdo de emprego celetista ordinria, visto que redne todos
0s seus elementos caracterizadores. No entanto, entendeu o legislador por ndo
considera-la dessa forma, sendo, portanto, uma relagéo de emprego lato sensu. A
Unica situacdo em que sera gerado o vinculo de emprego entre as partes na

relagdo de estagio serd quando a parte concedente vier a desviar a sua finalidade
fraudando-o (CAPONE, 2010, p. 48).

As consideracdes de Capone (2010) apontam para a questdo de que o estagio, na
modalidade ndo obrigatdria, ndo possui vinculo trabalhista: seus pressupostos estdo
direcionados para o carater formativo, ou seja, para o aperfeicoamento profissional dos
estudantes objetivando que adentrem para o mercado de trabalho, com a certeza de sua
funcdo e responsabilidades enquanto trabalhador.

Reis e Monte (2014) e Anacleto (2015) advertem que o estagio ndo obrigatorio faz
parte de um conjunto de transformacdes estruturais do mundo do trabalho e do ser que
trabalha, a partir da atual e permanente crise do capital. As modificacdes ocorridas no
universo do trabalho direcionam praticas de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
historicamente conquistados. Neste contexto, Anacleto (2015) alerta sobre a influéncia do
contexto socioecondmico global na elaboracao da Lei do Estagio:

Em virtude do cenario mundial, com o fendmeno da globalizacdo, e em
decorréncia dos reflexos dessas transformacdes no mercado de trabalho, houve
uma necessidade cada vez maior por aperfeicoamento da mdo de obra dos
educandos para sua insercdo no mercado de trabalho. Visando viabilizar o acesso

dos educandos as experiéncias do mercado de trabalho, surge o instituto do
estdgio (ANACLETO, 2015, p. 12).

As circunstancias internacionais interferiram na elaboracdo da Lei n°® 11.788/2008
(BRASIL, 2008), por meio de novas técnicas e formas organizacionais de gestdo, sendo

outorgadas sob o discurso de modernizagdo, mas o que acaba ocorrendo S&0 retrocessos
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nos direitos dos trabalhadores. Segundo Reis e Monte (2014), o estagio ndo obrigatdrio
possui uma forma especifica neste contexto:
E neste cenario que o estagio ndo obrigatorio se constitui enquanto politica
educacional de formacéo. Apesar dos fins educativos 0 mesmo vem refletindo
contornos que nos aponta afirmar que é uma forma mascarada legalmente de
absorver, formar e desenvolver estudantes (trabalhadores) com competéncias
desejadas pelas empresas mediante as inovacgdes organizacionais da producéo em

busca de ampliar as condicGes de exploracdo da méo de obra da classe que vive
do trabalho (REIS; MONTE, 2014, p. 02).

Os autores expdem que o estagio ndo obrigatdrio possui carater educativo.
Contudo, de acordo com o contexto de elaboragdo da Lei do Est&gio, conforme a estrutura
da sociedade capitalista, com 0s inimeros retrocessos nos direitos trabalhadores, faz dela
mecanismo de exploracao de méo de obra barata. Como ressaltam os autores:

Neste sentido a nova Lei do estagio n. 11.788/2008 foi criada sobre inimeros
debates em decorréncia de avangos e retrocessos por se tornar fragil e ineficaz no
combate rigido as irregularidades encontradas na pratica do estagio nao
obrigatério e por coadunar em termos juridicos ao flexibilizar legalmente este

processo de formacdo no qual vem existindo precarizacdo do trabalho e
exploracéo dos estudantes (REIS; MONTE, 2014, p. 2).

O estagio ndo obrigatdrio encontra-se em constante questionamento, na perspectiva
dos autores acima mencionados, no que se refere ao carater formativo e de contribuicdo
para o futuro profissional do estudante. Assis e Hommerding (2016, p. 14) salientam que
“0 estagio surge como um instrumento integrador entre empresas e espacgos educacionais,
teoria e pratica, garantindo que os educandos participem da vida profissional”. No entanto,
as autoras esclarecem que

O desvirtuamento do contrato de estagio extracurricular a luz da Lei n°
11.788/2008 é uma frequente. Percebeu-se que as empresas €, porque nao dizer
também, os 6rgdos da administracdo publica permanecem burlando o instituto,
apesar da nova lei do estagio deixar claro as san¢des e penalidades aplicadas a

parte que desvia a finalidade do contrato de estadgio (ASSIS; HOMMERDING,
2016, p. 21).

A Lei do Estigio é relevante no sentido que estabelece as atribuicbes e
compromissos elencados nos contratos de estdgio. Porém, as autoras constataram a
existéncia de lacunas no que tange a sua efetiva aplicagdo, esclarecem que € necessaria
maior atencdo por parte das instituicbes de ensino, ao ato de fiscalizarem as agdes
desenvolvidas pelos estagiarios. Isto porque, de acordo com Anacleto (2015), o que
diferencia o estagio ndo obrigatorio de uma relacéo de trabalho é a sua funcao educativa:

O estagio constitui uma das modalidades das relagcBes de trabalho, que se
diferencia das demais modalidades por sua finalidade que é pedagégica. Trata-se
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de ferramenta educacional, que tem por objetivo proporcionar aos educandos a
vivéncia do mercado de trabalho antes de auferirem a formagdo pela a qual
objetivam (ANACLETO, 2015, p. 66).

No entanto, os autores da area educacional Costa (2016) e Demschinski (2016)
expbem que a pratica do estadgio ndo obrigatério, na area da Educacdo, principalmente
Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, é uma situacdo complexa.
Demschinski (2016) aborda que o carater formativo do estagio ndo obrigatorio esta
distante.

Conforme Anacleto (2015), o art. 3° da Lei n° 11.788/2008 esclarece que a relagdo
estabelecida no estagio ndo acarreta vinculo empregaticio. Contudo, de acordo com o §2°
deste mesmo artigo, caso seja constatado o desvirtuamento do estagio, anula-se o contrato
e a funcdo desempenhada pelo estagiario passa a ser compreendida como emprego. Nesta
perspectiva, a autora define:

A relacdo do estagio € dentre as relagdes de trabalho é a que mais se assemelha a
de emprego, em virtude da presenca de requisitos comuns a ambas as relacGes,
aqueles estabelecidos nos art. 2° e 3° da CLT: ser o sujeito de direito principal da
relagdo pessoa fisica, pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacéo,
onerosidade, ainda, alteridade. Apesar das similaridades quanto as caracteristicas

as relacBes de emprego e de estagio, tratam-se de institutos distintos, que tem por
principal distin¢do a sua finalidade (ANACLETO, 2015, p. 66).

Pinto (2013) partilha das consideragdes de Anacleto (2015), referentes ao carater
educativo do estagio ndo obrigatdrio. Entretanto, salienta sobre a trajetéria legislativa que
perpassou a lei do estagio no Brasil, destacando que ela passou por muitos avangos, desde
a primeira regulamentacdo em 1967. Podem-se destacar dois fatores que influenciaram a
elaboracdo de uma nova Lei de Estagio: as necessidades da populacao e o desenvolvimento
da legislacdo trabalhista.

De grande notoriedade o avango trazido pela nova legislacdo de estagio no
Brasil. Percebe-se que ao longo das décadas foram concedidos cada vez mais
direitos a categoria dos estagiarios e mantida a finalidade de aprendizagem
inerente ao estdgio. Apesar das inUmeras fraudes nas contratacdes e
desvirtuamentos da natureza do vinculo de estagio, ocorridos na vigéncia da Lei

n® 6.494/1977, a nova regulamentacdo cuidou para tornar & pratica de estagio
mais rigida, a fim de evitar este tipo de conduta (PINTO, 2013, p. 28).

Entretanto, mesmo considerando o avango legal atribuido a Lei n° 11.788/08
(BRASIL, 2008), a autora esclarece que, de acordo com o contexto social que a presente
legislacdo foi elaborada, ela atendia as expectativas da coletividade. Todavia, a autora

destaca a existéncia de parcimonias:
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Entre as principais, destaca-se a falta de fixacdo de um valor minimo para a bolsa
de estégio, pois, até entdo o valor da bolsa fica a critério da parte concedente. [...]
[...] a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social. Esta deveria ser
obrigatoria, tendo em vista que ao estagiario ndo é dada nenhuma garantia ou
estabilidade, este goza apenas de seguro contra acidentes pessoais, que sé cobrird
0 segurado nos casos de invalidez permanente e morte.

[...] falta de divulgacdo da Lei n° 11.788/2008. Nos proprios corredores das
faculdades os estudantes-estagiarios a desconhecem, ndo sabendo dos seus
direitos e obrigacGes. Além dos estudantes, a prépria parte concedente, por
ignorancia ou ma-fé, ndo cumpre a legislacdo de estagio. Grande parte dos
estagios ndo possui sequer o termo de compromisso assinado entre as partes
(PINTO, 2013, p. 29).

Tecer esclarecimentos sobre a Lei n°® 11.788/2008 (BRASIL, 2008) requer observar
diferentes ponderagdes acerca do estagio ndo obrigatorio. Como vimos, muitos autores
consideram a atual legislacdo como um avanco, pois proporciona, ao estudante, o
aperfeicoamento profissional sob a forma de preparad-lo para a insercdo no mercado de
trabalho.

Observamos lacunas na presente lei, tais como: caréncia de fiscalizagdo por parte
das instituicbes de ensino, falta de dominio por parte dos estudantes-estagiarios da Lei n°
11.788/08, para que possam exigir seus direitos e cobrar das demais partes a regularizacao
do estagio; e no que se refere a parte concedente, esta necessita proporcionar, ao estudante,
um propicio espago educativo de sua futura area de trabalho. Nesta perspectiva, Lira, Costa
e Ledo (2012) salientam que, mesmo com brechas em sua legislacdo, a Lei n° 11.788/08
(BRASIL, 2008) possui um carater excepcional, enquanto ato educativo.

Assim sendo, percebemos que o espirito da legislacdo estagiaria €
eminentemente protetivo ao estagiario, apresentando-se como uma importante
ferramenta legislativa de amparo aos direitos dos estagiarios, trazendo para as
relagdes laborais estagidrias uma maior clareza no que tange ao tratamento do
tema analisado, o que de certa forma, induz ao alcance da precipua finalidade a
que se destina o estdgio, qual seja, oportunizar ao estudante um complemento
académico, possibilitando ao mesmo vivenciar de forma pratica o que vem
aprendendo de forma tedrica no ceio institucional, ajudando-o, assim a

desenvolver-se profissionalmente no mercado de trabalho (LIRA; COSTA;
LEAO, 2012, p. 37).

Assim sendo, em conformidade com os autores acima mencionados, nota-se que 0
estagio ndo obrigatorio € uma pratica pertinente, pois traz beneficios a formacéo inicial dos
estudantes. Nesta conjuntura, Cavalcanti (2013) enfatiza, sobre a funcdo do estudante
enguanto estagiario, que

A contratacdo do estagiario ndo visa apenas aproveitar mao-de-obra mais barata,
mas também deve impor deveres a concedente dentre 0s quais a educagdo é a
prioridade. Nao sdo meros empregados de Ultima escala sem os direitos dos
demais. Ndo podem ser exigidos com a mesma carga horaria, atividade ou

exigéncia que os demais, qualquer que seja a sua funcdo (CAVALCANTI, 2013,
p. 31-32).
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Neste contexto, 0 estagiario é um estudante em formacdo, em busca de
complementacéo pratica sobre sua futura profissdo. Assim sendo, a partir do levantamento
bibliografico, nos artigos, dissertacfes e teses, nota-se que a vinculagdo entre as politicas
de formacdo inicial, que respaldam os cursos de formacdo de professores, e
especificamente o curso de Pedagogia, e a lei que regulamenta os direitos dos estudantes,
enquanto estagiarios, sdo realidades difusas.

No presente capitulo, nosso objetivo foi Identificar e sistematizar as pesquisas
cientifico-académicas ja elaboradas sobre o estagio ndo obrigatério, tendo como foco o
curso de Pedagogia. Neste sentido, verificamos como o estagio ndo obrigatério vem sendo
contemplado nas producdes académicas.

Constatamos a atualidade desta problematica, uma vez que se encontra em volume
restrito na area da Educacdo, principalmente tomando como objeto de estudo o curso de
Pedagogia, dado que as pesquisas se direcionam para a analise do estdgio curricular
obrigatdrio. Portanto, constatamos a predominéncia dos estudos nas areas do Direito e das
Ciéncias Sociais, enquanto na area educacional, especificamente no curso de Pedagogia,
ainda € um campo em construcao.

A problematica encontra-se em maior quantidade na esfera do Direito e das
Ciéncias Sociais, pois 0s autores destas areas pontuam que o aspecto formativo do estagio
firmado pela Lei n® 11.788/2008 est4, aos poucos sendo suprimido em detrimento da l6gica
laboral.

Nesta perspectiva, objetivando compreender o processo de organizacdo do estagio
ndo obrigatorio na Educacdo Infantil em redes municipais, concentramo-nos em verificar
como se constitui a realidade da Microrregido de Irati (PR), a qual fazem parte o0s

municipios de Irati, Mallet, Reboucas e Rio Azul.
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CAPITULO 3 - O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO NAS QUATRO REDES
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA MICRORREGIAO DE IRATI-PARANA

[...] E necessario voltar a estudar toda a historia,
devem examinar-se em todos os detalhes as
condigBes de existéncia das diversas formagoes
sociais antes de procurar deduzir delas as ideias
politicas, juridicas, estéticas, filosoficas, religiosas
etc. que lhes correspondem (MARX-ENGELS, 2010,
p. 107).

A andlise de determinada realidade social permeia muitos aspectos. Ao tecer 0s
primeiros escritos deste capitulo, reportamo-nos a concepc¢do de histéria de Karl Marx e
Friedrich Engels, partindo do ponto de vista da totalidade, levando em consideracdo 0s
fatores econdmicos, politicos, culturais de determinada sociedade na compreensdo do
objeto de pesquisa.

O norte para o desenvolvimento deste capitulo é uma pesquisa de Pés-doutorado™
ja realizada no Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Gestdo em Educacdo. Neste contexto,
a problematica deste capitulo consiste em levantar e sistematizar dados sobre os
municipios que compdem a Microrregido de Irati, no Estado do Parand, caracterizando as
quatro redes de Educacdo, tendo como foco a Educagdo Infantil. Primeiramente
apresentamos um levantamento geral de cada municipio para, em seguida, analisar a area
educacional de Irati, Mallet, Reboucas e Rio Azul.

O objetivo deste capitulo consiste em apresentar dados e caracterizar dois
elementos, a composicdo das redes municipais, seu processo de organizacao, partindo de
dados gerais sobre a rede municipal e, em um segundo momento, identificar o contexto de
contratacdo de estagiarios em cada municipio da Microrregido de Irati-Pr.

O eixo central desta secdo é a contextualizacdo da Educacdo Infantil, mediante
dados gerais dos anos iniciais, a titulo de identificacdo da situacdo educacional das
referidas redes municipais.

Os aspectos abordados sdo: quantidade de Centros Municipais de Educacéo
Infantil, percentual de alunos matriculados, quadro docente, formacéo inicial, quantos
professores concursados. Em sintese, buscamos evidenciar o perfil socioecondmico e

educacional das respectivas redes municipais.

'® Valorizacéo docente: um estudo sobre os planos de carreira nas redes municipais de educagio da Regio
Sudeste e Centro Oriental do Parana.
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Com isto, neste capitulo, buscamos apresentar as principais caracteristicas dos
municipios da microrregido de lIrati-Pr. Organizamos os dados em dois momentos.
Primeiramente, a caracterizacdo dos referidos municipios mediante dados quantitativos
sobre area territorial (2018), populacdo estimada (2018), IDHM (2010) e PIB Per Capita
(2017), a partir de consulta a pagina do IPARDES (2018), dados disponiveis no link perfil
avancado dos municipios. Em um segundo momento, contextualizamos o contexto de
contratacdo dos estagiarios nas respectivas redes municipais.

Como fontes teorico-metodoldgicas, utilizamos pesquisas no ambito da pds-
graduacdo referentes a valorizagdo docente e ao estagio ndo obrigatério e, ainda, artigos da
area do Direito e da Educacéo.

Por meio de analise documental, Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a),
LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) e a Lei do Estagio, Lei n°® 11.788/2008 (BRASIL,
2008), identificamos os principios legais para 0 estagio e 0s aspectos que asseguram a
valorizacdo docente. De modo a contextualizar as informacdes, os dados disponiveis foram
buscados nos sites oficiais das prefeituras, Secretarias Municipais de Educagdo, camaras
municipais, e consulta aos planos de carreira dos professores dos quatro municipios.

Utilizamos, ainda, informagbes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, e do Censo escolar (2017). Para
além dessas informacdes, outras que foram necessarias para averiguacdo da veracidade,
bem como dados ndo disponiveis nos sites oficiais e, para isto, foi realizado contato direto

com as redes.

3.1. A ORGANIZACAO DAS REDES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA
MICRORREGIAO DE IRATI - PARANA

A presente pesquisa foi realizada em quatro redes municipais da microrregido de
Irati, localizada na Mesorregido Sudeste do estado do Parana. O estado do Parana divide-se
em 10 mesorregides, e estas em 39 microrregides (IBGE, 2010). Sua capital € 0 municipio
de Curitiba: segundo dados do PIB, é o quinto estado com maior arrecadagdo, atrds apenas

de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
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Figura 9 - Mapa do Parana, conforme organizacdo em Mesorregides

% &

Argentina

Fonte: IBGE (2010).

O Estado do Parana contabiliza o total de 399 municipios, com uma populacdo de
11. 320.892 habitantes, em uma extensdo territorial de 199.880,200 km?, com IDHM de
0,749, ocupando a 5° posicao entre as 27 unidades federativas brasileiras. No que se refere
ao IDHM Educacédo das 27 unidades da federacdo brasileira, o Parana esta entre os oito
estados com alto desenvolvimento da Educacdo. No percentual de renda das unidades
federadas brasileiras em 2014, o Parand estava entre os estados com alto desenvolvimento
humano (IPARDES, 2018).

Segundo dados do IPARDES (2017), o estado do Parana conta com 5.130
estabelecimentos de ensino (Regular, Especial e EJA) sob a responsabilidade das redes
municipais. Referente a0 nimero de matriculas nas redes municipais do Estado, existem
1.027.342 matriculados, sendo 359.143 na Educacéo Infantil, ou seja, 152. 357 na creche e
206.786 na pré-escola. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental contabiliza-se 668.199
alunos matriculados. Na Educacdo Especial existem 7.278 matriculas, sendo 151 na
Educacdo Infantil, ou seja, 94 na creche e 57 na pré-escola; 6.338 nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e 789 na EJA. A modalidade EJA conta com 12. 923 alunos
matriculados, estes sob a responsabilidade dos municipios. No que se refere as funcdes
docentes nas Redes Municipais no ensino Regular, Especial e EJA, o estado do Parana
possui 63.085 docentes®’.

Conforme dados do Ipardes (2004, p. 14), grande parte da Mesorregido Sudeste
Paranaense estd localizada no Segundo Planalto Paranaense, e sua area territorial

compreende 1.700.649,1 hectares, ocupando 8,51% do territério estadual. Esta

' Este dado corresponde ao total de docentes no Ensino Regular, Educacéo Especial e EJA que estavam em
efetiva regéncia de classe na data de referéncia do censo escolar (2017), nas redes municipais. O total de
docentes por municipio diverge do total de docentes do estado, a medida que aumentam as desagregacées
da informacdo, pois um docente pode trabalhar em dois municipios ou mais, e em duas dependéncias
administrativas ou mais (IPARDES, 2017).
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mesorregido faz fronteira, a oeste, com a Mesorregido Centro-Sul; ao norte com a Centro-
Oriental; a leste com a Metropolitana de Curitiba; ao sul com o Estado de Santa Catarina.
Os principais limites geogréaficos sdo Serra da Esperanca, a oeste e, ao sul, o Rio Iguagu.
Em sintese, € composta por 21 municipios, dos quais destacam-se Irati e Unido da Vitoria,

por suas dimens@es populacionais e niveis de polarizacéo.

Figura 10 - Mapa de localizagdo da mesorregido Sudeste

Fonte: Base Cartografica: SEMA (2007).

Segundo Lima (2017), a Mesorregido Sudeste do Parand € formada por 21
municipios, subdivididos em 04 microrregides (Microrregido Geografica de Prudentdpolis,
Microrregido Geografica de Irati, Microrregido Geografica de Unido da Vitoria e
Microrregido de Sdo Mateus do Sul. Sua area territorial corresponde a 16.941.496km2,
possui 435.267 habitantes, IDHM 0,793, e o0 PIB per capita da Mesorregido Sudeste do
Parand é de 23.131.

Contudo, para esta pesquisa, propomo-nos a caracterizacdo da Microrregido

Geografica de Irati, formada pelos municipios de Irati, Mallet, Reboucas e Rio Azul.

Figura 11 - Mapa da Microrregido de Irati-Parana
Irati

Rio Azul Rl

Mallet

Fonte: Adaptado pela autora de Diretdrio de ruas.com (2018).

76



Os municipios pertencentes a Microrregido de Irati estdo localizados no interior do
Estado do Parana. S&o cidades, em sua maioria, agricolas, isto é, as principais atividades

econémicas advém da agricultura, da pecuéria, do comercio e da industria.

Tabela 7 - Caracteristicas gerais dos municipios da Microrregido de Irati — PR, 2018

Municipio Populacao Area de PIB Renda per IDHM
unidade Per capita capita
territorial
Irati 60.357 995.289 24.840 0,4930 0,726
Mallet 13.595 724.479 38.621 0,4737 0,708
Rebougas 14.851 482.065 20.408 0,5224 0,672
Rio Azul 15.134 627.438 31.215 0,6383 0,687

Fonte: Dados Perfil Avancado do Municipio - IPARDES (2018), organizados pela autora.

O municipio de Irati é o maior em area territorial e em nivel populacional.
Conforme dados do IGBE (2010), a populacdo censitaria iratiense esta localizada 80% na
zona urbana e 20% na zona rural. A densidade demografica deste municipio corresponde a
60,71 habitantes por quildmetro quadrado.

O municipio de Mallet é o segundo maior, no que se refere a extensdo territorial.
Contudo, possui a menor populacdo entre os demais municipios: estima-se que no
municipio residem 13.738 habitantes, entretanto, 7.570 estdo na zona urbana e 5.403 na
zona rural. Assim, a densidade demogréafica do municipio corresponde a 18,96 habitantes
por quilémetro quadrado.

O municipio de Reboucas é o menor municipio da Microrregido de Irati e possui a
terceira menor populacdo: compreende 14.981 habitantes e, portanto, € uma cidade
particularmente pequena. Sua extensdo territorial € de 482,065 km?, sua densidade
demogréfica corresponde a 31,08 habitantes por quildbmetro quadrado.

O municipio de Rio Azul é o terceiro maior em extensdo territorial e possui a
segunda maior populacdo, comparado aos municipios de Reboucas e Mallet. Possui 15.125
habitantes, considerando que 5.012 estdo na zona urbana e 9.081 sdo moradores da area
rural. A densidade demografica corresponde a 24,11 habitantes por quildmetro quadrado.

Faz-se necessario ressaltar a especificidade deste municipio, uma vez que Rio Azul
possui a maior concentragdo de renda per capita e € 0 segundo municipio com maior PIB.
Segundo dados do IPARDES (2017), as principais atividades econdmicas ocupadas pela
populacdo sdo a agricultura (pecuéria, producdo florestal, pesca e aquicultura) e o

comércio.
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As atividades econdmicas dos municipios sdo fatores determinantes para a
disposi¢do dos tributos. Todavia, o PIB per capita do municipio € o terceiro menor, em
detrimento dos municipios de Mallet e Rio Azul. No que se refere a renda per capita, Irati
ocupa a terceira colocacdo, diante de Rio Azul e Rebougas. Por outro lado, o IDH
municipal é superior aos dos demais municipios da microrregido.

A estrutura econdmico-politica estabelece as prerrogativas do governo municipal
no atendimento a populacdo. Como vimos, em Rio Azul, os valores correspondentes ao
PIB sdo maiores em relacdo a Irati e Reboucas; no que se refere a renda per capita, 0s
percentuais deste municipio registram superioridade em relacdo as demais cidades, mesmo
considerando o valor populacional. Rio Azul possui a segunda maior populacdo da
Microrregido de Irati, em comparacdo com o municipio de Irati.

Assim, o grau de desenvolvimento e acumulacdo de um municipio é calculado
mediante fatores populacionais e atividades econdmicas. Considerando que a principal
fonte de renda advém da agricultura, € por meio deste aspecto que o capital financeiro
circula no municipio e possibilita os avangos, tanto na area administrativa como politica e

econdmica.

Quadro 3 - Principais atividades econdmicas - Municipios Pesquisados — 2018

Municipio Lavoura_ Pecuaria e cr_iagé_lo Cultura P_rodut;éo_ de
tempordria | de outros animais permanente origem animal
Soja, Galinaceos, suinos | Erva mate Venda de leite e
Irati Feijéo, e vacas ordenhadas. seus derivados.
Milho.
Soja, Galinaceos, suinos | Erva mate Venda de leite e
Mallet Milho, e vacas ordenhadas. seus derivados.
Feijao.
Soja, Galinaceos, suinos | Erva mate Venda de leite e
Reboucas Milho, e vacas ordenhadas. seus derivados.
Feijao.
Soja, Galinaceos, suinos | Erva mate Venda de leite e
Rio Azul Fumo, e vacas ordenhadas. seus derivados.
Feijao.

Fonte: Dados Cadernos Estatisticos dos Municipios - IPARDES (2018), organizados pela autora (2018).

Os dados gerais sobre os municipios sdo fundamentais para a analise da conjuntura
educacional desta microrregido, pois 0s recursos para a Educagdo estdo relacionados ao
percentual de arrecadacdo de impostos, bem como dos tributos de forma geral, como
impostos, taxas e contribui¢des recebidas por cada municipio.

No que se refere a quantidade de escolas nos municipios pesquisados, podemos

observar sua seguinte na tabela a seguir.

78



Tabela 8 - Nimero de Escolas — Municipios Pesquisados — 2018

Municipio Creche Pré-escola Ensino
(Regular) (Regular) Fundamental
- Anos
Iniciais
(Regular)

Irati 19 38 34
Mallet 3 8 8
Rebougas 2 7 9
Rio Azul 2 16 13

Fonte: Dados Censo Escolar, Sinopse Estatistica da Educagédo Basica - INEP (2017), Portal da Transparéncia

(2017), organizados pela autora (2018).

Conforme dados da tabela acima, constatamos que Irati € 0 municipio com o maior

namero de escolas, tanto na Educacédo Infantil como nos Anos Iniciais. Desta forma, faz-se

necessario observar as quantidades de professores, matriculas, estagiarios e recursos

advindos para cada municipio, para que a analise de cada rede municipal de Educacéo

possa ser desenvolvida de forma concreta e coerente.
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Tabela 9 - Nimero de matriculas, Docentes, Estagiarios e Recursos vinculados a Educacdo — Municipios Pesquisados — 2017.

NUmero de

NUmero de

NUmero de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Municipio Etapa da Educagao Total dos
Bésica Matriculas | docentes | estagiarios | Total da receita | investimentos em
. ~ . Percentual
de impostos Educacao para fins
de indice
Educacdo | Creche 716 93 30
_ Infantil | prg-scola | 1.327 114 R$ RS
Irati Anos Iniciais do Ensino 243 50 86.040.440,04 22.370.247,01 26%
Fundamental 3.338 ' '
Total 5.381 450 80
Educacdo | Creche 115 25 -
Infantil | prs_Escola 224 28 R$ RS
Mallet Anos Iniciais do Ensino 81 32.261.715,54 9.439.191,60 29,26%
Fundamental 740 15 ' '
Total 1.079 134 40
Educacdo | Creche 171 12 19
Infantil | prs_Escola 296 18 R$ RS
Reboucas Anos Iniciais do Ensino 25 29 97 164.305 67 7 967 358.02 26,75%
Fundamental 967 ' '
Total 1.434 105 48
Educacdo | Creche 73 19 02
_ Infantil | prg-Escola 352 43 RS RS
Rio Azul Anos Iniciais do Ensino 69 05 28.860.665,34 7.897.886,07 21,37%
Fundamental 982 ' '
Total 1.407 131 07

Fonte: Dados Censo Escolar e Sinopse Estatistica da Educacao Basica — INEP (2017), Portal da Transparéncia (2017) e Tribunal de Contas do Parana (2017),

organizados pela autora (2018).
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Observamos que a rede municipal de Irati concentra o maior nimero de
professores, se comparada ao municipio de Rebougas, que possui a menor quantidade de
docentes concursados dentre os demais municipios da Microrregido de Irati.

No que se refere aos vinculos empregaticios, ressalta-se que grande parte dos
municipios contrata estagiarios, tanto para a Educacdo Infantil como para os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental. Contudo, este dado ndo esta disponivel no Censo Escolar e nas
Sinopses Estatisticas da Educacéo Basica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, evidencia que 0 ingresso aos
quadros do servico publico dar-se-& mediante concurso publico de provas ou de provas de
titulos (BRASIL, 1988a). Todavia, a Emenda Constitucional n°19/1998 (BRASIL, 1988b)
ratificou o ingresso mediante concurso publico, ponderando as nomeacdes para cargos em
comissdo, conforme lei de livre nomeacdo e exoneracdo. Ainda, no que se refere a
exclusividade do concurso publico como forma de ingresso, a Emenda Constitucional n°
53/2006 (BRASIL, 2006), em seu artigo 1° evidencia este meio de contratacdo como
mecanismo de valorizacdo dos profissionais da Educacao escolar.

Lima (2017) defende a importancia do ingresso via concurso publico, uma vez que
é¢ um mecanismo de valorizacdo da carreira docente e, ainda, uma forma de atrair os
estudantes a profissdo docente. Os contratos temporarios sdo regulamentos por lei
especifica. Contudo, partem de outra concepcdo que, se aplicada na Educacédo, indica
potenciais de instabilidade e precarizacdo do trabalho.

Neste contexto, mesmo o ingresso via concurso publico sendo assegurado por lei,
este ndo é um exercicio regularmente utilizado, visto que, segundo o artigo 37, capitulo 111
da Constituigdo Federal de 1988: “III — o prazo de validade do concurso publico sera de
dois anos, prorrogadvel uma vez, por igual periodo” (BRASIL, 1988a). Com isto,
observamos o0s editais de concurso publico para professor na Microrregido de Irati,

estabelecendo como data de corte os Ultimos 5 anos.

Quadro 4 - Numero dos Ultimos editais de concursos publicos para professor — Municipios
Pesquisados — 2017

Ano do ultimo edital de concurso

Municipios Educacéo Infantil 40h Anos Iniciais 20h
Irati Concurso Publico n® 001/2009 | Concurso Publico n® 001/2012
Mallet Concurso Publico n° 01/2014

Concurso Publico n°001/2011 A
(Educador Infantil) Concurso Edital n° 02/2014

Rio Azul Concurso Edital n° 01/2015
Fonte: Lima (2017), sites das Prefeituras Municipais, Diarios Oficiais, PCI Concursos [passim], adaptacdo
da autora (2018).

Reboucas
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A partir das informacBes acima mencionadas, constatamos que o ultimo concurso
publico realizado no municipio de Irati para a Educacdo Infantil foi em 2009, dois anos
apos a Secretaria de Educacdo assumir a primeira infancia que, anteriormente, era
responsabilidade da assisténcia social, cuidada pelas monitoras.

Assim, a partir da Lei n° 2.806, de 25 de novembro de 2008 (IRATI, 2008), delega-
se nova denominacdo ao cargo de Monitor de Creche, extinguindo-o, denominando a estes
profissionais de Professor de Educacdo Infantil. A referida Lei estabeleceu, ainda, o grau
magistério como formacdo minima para trabalho nesta etapa. Enquanto que nos Anos
Iniciais, o ultimo concurso foi realizado no ano de 2012.

Podemos observar que 0 municipio de Irati apresenta diferenciagdes em seus editais
de concurso, pois contrata para regime 40 horas na Educacdo Infantil e jornada 20 horas
para 0s Anos Iniciais. Também, aspectos duais nos planos de carreira, uma vez que Sao
planos separados.

No que se refere aos concursos para a Educacdo Infantil e para os Anos Iniciais,
constatamos duas prerrogativas. A primeira é que em Mallet e em Rio Azul ndo ha
distingdo entre concursos para docéncia na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, somente Irati e Reboucas fazem concursos separados. Nota-se que, nestes
municipios, ndo ha periodicidade nos concursos para docéncia na Educacgdo Infantil, uma
Vez (que 0S concursos para esta etapa sdo, em sua maioria, para Educador Infantil,
ocasionando implicacdes para a carreira destes docentes.

Percebemos, ainda, a ndo linearidade na execucdo de concursos publicos no
municipio de Irati, principalmente na &rea que compreende a Educacédo Infantil, trazendo,
assim, a necessidade de contratagdo de estagiarios a fim de complementar o quadro
docente, tanto na Educacéo Infantil como no Ensino Fundamental.

O agente de integracdo que faz a parceria entre estagiario, Secretaria Municipal de
Educacéo e instituicdes de ensino é a empresa 2. No que se refere aos valores das bolsas
auxilio, correspondem a R$ 410,00 para atividades realizadas no periodo de 4 horas diarias
e R$ 550,00 na jornada de 6 horas.

No municipio de Mallet, o ultimo concurso realizado pela prefeitura para os cargos
de docéncia ocorreu no ano de 2014, para o cargo de Professor (20h), uma vez que o
municipio ndo realiza concursos para contratagdo de professores sob o regime de 40 horas

semanais.
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Neste contexto, podemos perceber, conforme os dados da tabela 12, na pagina 94,
que a contratacdo de estagiarios é uma situacdo concreta na realidade malletense. O agente
de integracdo que faz a parceria entre estagiario, Secretaria Municipal de Educacdo e
instituicdo de ensino em Mallet é a empresa terceirizada 1, localizada na cidade de
Guarapuava-Parana. No que se refere ao valor da bolsa-auxilio, € variavel, entre R$ 600,00
e R$ 980,00, que pode variar conforme a condi¢do socioecondmica do municipio.

As formas de arrecadacdo e a estrutura do municipio de Rebougas interferem
diretamente na contratacdo de funcionarios publicos mediante concurso, principalmente no
setor municipal. Assim, no municipio de Rebougas, as formas de ingresso para o
magistério publico sdo mediante concurso publico (para cargo efetivo) e teste seletivo
simplificado para estagiarios.

Neste contexto, observamos que o ultimo concurso realizado no municipio para
Educagéo Infantil foi em 2011, para uma jornada de 40 horas semanais. No entanto, foi
realizado para o cargo de Educador Infantil. Somente no ano de 2015, pela Lei n° 1.896, de
28 de abril de 2015 (REBOUCAS, 2015), altera-se a nomenclatura Educador Infantil para
Professor de Educacdo Infantil no municipio de Reboucas. Em 2014 foi realizado
concurso publico para jornada de trabalho de 20 horas, nas respectivas funcbes de
Professor e Professor de Educagdo Fisica.

No que se refere a contratacdo de estagiarios, o0 municipio dispde de 55 estudantes,
sendo 19 na Educacdo Infantil, 29 nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e 07
desempenhando funcGes como atendentes de alunos no transporte escolar e secretaria. A
quantidade de estagiarios de um municipio esta intimamente relacionada com a
composicdo do quadro docente e periodicidade na execuc¢do de concursos publicos.
Conforme disposicdes da Lei n° 1.816, de 23 de maio de 2014 (REBOUCAS, 2014), a
forma de contratacdo de estagiarios no municipio de Reboucas sera mediante teste seletivo

simplificado:

Art. 4° - Os estagiarios deverdo ser escolhidos através de processo seletivo, com
critérios estipulados diretamente por cada Secretaria ou 6rgdo equivalente do
Municipio, mediante autorizagdo prévia do Prefeito municipal, limitadas as
vagas de forma geral, a no maximo 20% (vinte por cento) do nimero total de
funcionérios do municipio.

No que tange ao valor da bolsa-auxilio, 0 municipio de Reboucas apresenta 0s

valores conforme nivel de escolaridade, como podemos observar no quadro abaixo.
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Quadro 5 - Valores das bolsas-auxilio do estagio ndo obrigatério, conforme nivel de escolaridade
— Municipio de Rebougas - PR — 2018.

. ~ Valor da bolsa
Nivel de Formacéo
20 horas 30 horas
Formacdo em nivel médio, na . .
modalidade Normal - Magistério 350,00 Ndo se aplica
Graduagéo 450,00 600,00
Pés-Graduacao 800,00 1.000,00

Fonte: Dados disponibilizado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Reboucgas-Parana — (2018),
organizados pela autora (2018).

Observa-se que a contratagdo de estagiarios ocorre mediante teste seletivo.
Contudo, ha uma parceria com a empresa 2, agente de integracdo responsavel pela
elaboracdo dos contratos e relatérios de desempenho dos estudantes.

No que se refere ao desenvolvimento na area educacional, no municipio de Rio
Azul observamos que os profissionais da Educagédo séo contratados somente via concurso
publico. O Gltimo concurso realizado foi no ano de 2015, e todos os candidatos aprovados
foram convocados. O municipio de Rio Azul ndo tem concurso para professores em regime
40h, ou seja, ndo ha diferenciacdo: os editais de concurso sdo para o cargo de professor.

A atual composicao do quadro docente predispde a pouca quantidade de estagiarios
na rede municipal, como podemos observar na tabela 12, na pagina 94, este valor justifica-
se porgue, nesta rede municipal, o quadro docente efetivo foi preenchido por professores
concursados.

A forma de contratacdo dos estagiarios € mediante parceria entre a empresa e a
Secretaria Municipal de Educacdo. O responsavel pelos estagiarios, neste municipio, é o
agente de integracdo 2. Os estagiarios recebem uma bolsa-auxilio que varia conforme a
quantidade de horas, sendo de R$ 400,00 para 4 horas diarias, ou R$ 600,00 por 6 horas
diarias de atividades desenvolvidas no ambiente escolar.

A carreira dos professores das redes municipais pesquisadas possui caracteristicas
singulares, que direcionam a estrutura e a organizacao da carreira. Utilizamos os elementos
elencados por Lima (2017): forma de ingresso na carreira e formagdo minima exigida;
jornada de trabalho e respectiva composicdo; estrutura e movimentacdo na carreira
(promocdes, progressdes e intersticios); vencimento inicial e final nas diferentes titulacdes:
nivel médio, graduado, pos-graduacéo (lato sensu e stricto sensu).

No que se refere as formas de ingresso, formagdo minima exigida e sua respectiva
jornada de trabalho, podemos visualizar a composi¢do da carreira docente nos quatro
municipios da Microrregido de Irati.
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Quadro 6 - Caracterizacdo dos planos de carreira — Municipios Pesquisados — 2017

Municipio Forma de, INQresso e_formagao Jornada de trabalho e respectiva composicéo
minima exigida
Concurso publico; 20h: Anos Iniciais
Irati Formacdo em nivel médio na |40h: Educagdo Infantil
modalidade Normal. Hora-atividade: 20%
Concurso publico, formas de selecédo e | 20h/40h
Mallet contratacdo publica; Hora-atividade: 1/3
Formacdo em Nivel Médio na
Modalidade Normal.
Concurso publico; 20h: Anos Iniciais
Reboucas |Formacdo em nivel médio na |40h: Educacdo Infantil
modalidade Normal. Hora-atividade: 20%
Concurso publico; 20h/40h
Rio Azul |Formacdo em nivel médio na |Hora-atividade: 33%
modalidade Normal.

Fonte: Lima (2017), Planos de carreira do Magistério Pablico dos municipios pesquisados com dados
adaptados pela autora (2018).

Observamos, na presente microrregido que, quanto a formacdo minima exigida para
0 ingresso, 0s quatro municipios admitem o nivel médio modalidade Normal. No
municipio de Reboucas, o Ultimo concurso para Educacdo Infantil foi no ano de 2011,
contemplando os seguintes cargos: Professor com atuacdo na Educacdo Infantil, na Pré-
escola (20h) e Educador Infantil, com atuacdo nos Centros Municipais de Educacdo
Infantil (40h). Nos municipios de Mallet e Rio Azul, os concursos ndo séo especificos para
Educacao Infantil ou para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. O concurso é realizado
para o Cargo de Professor, para uma jornada laboral de 20 horas semanais. No municipio
de Mallet ocorreu concurso publico para professor de Educacdo Fisica (40h), edital n°
001/2013 (MALLET, 2013).

Conforme informac6es dos planos de carreira dos professores das redes municipais
da Microrregido de lIrati, identificamos a possibilidade de outras formas de selecdo e
contratacdo publica, por tempo determinado e em carater excepcional. No municipio de
Mallet, de modo a suprir necessidades de: | — provimento temporario e Il — substituicdo
emergencial de titulares do cargo (MALLET, 2013). Nos demais planos dos municipios da
Microrregido de Irati, o concurso € definido como forma de ingresso na carreira docente.

Os planos de carreira sdo respaldados por lei especifica, conforme a Resolucéo
CNE/CBE n° 2, de 28 de maio de 2009 (BRASIL, 2009), a qual determina as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério
Publico da Educagdo Bésica Publica. No art. 3° da presente Resolugdo, evidenciam-se 0s

elementos para a remuneracgédo dos docentes do magisterio puablico nacional.
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Art. 3° Os critérios para a remuneracao dos profissionais do magistério devem
pautar-se nos preceitos da Lei n°® 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial
Profissional Nacional, e no artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que dispbe sobre a
parcela da verba do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério, bem como no artigo 69 da Lei n° 9.394/96, que
define os percentuais minimos de investimento dos entes federados na educacao.
Paragrafo Gnico. As fontes de recursos para 0 pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério sdo aquelas descritas no artigo 212 da Constituigdo
Federal e no artigo 60 do seu Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
além de recursos provenientes de outras fontes vinculadas & manutencédo e ao
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2009, p. 1).

De acordo a meta 18 do Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014 —
BRASIL, 2014), Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal necessitam fornecer
subsidios para garantir a elaboracdo e implementacdo de planos de carreira e remuneragao
para os profissionais da Educacdo escolar basica publica, segundo denominacdo definida
pelo artigo 61, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96 —
BRASIL, 1996).

Entretanto, mesmo que os planos de carreira sejam assegurados legalmente pelas
Leis n.° 12.571/11 (BRASIL, 2011), 9.394/96 (BRASIL, 1996), 11. 738/08 (BRASIL,
2008) e 13.005/14 (BRASIL, 2014), sabemos que a transparéncia no acesso a estes
documentos nem sempre € uma realidade. A este respeito, Flach (2017, p. 01) evidencia
que,

Embora a legislagdo assegure, em tese, a valorizagdo dos professores indicando a
necessidade de Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério, essa ainda é
uma realidade distante para grande dos municipios, visto que tais Planos ainda
ndo foram instituidos ou quando instituidos ndo atendem as orientagdes e
legislacdo nacional ou, ainda ndo sdo disponibilizados para a consulta publica,
acompanhamento e controle da sociedade.

Flach (2017) ainda enfatiza uma constatacdo fundamental: a publicizacdo da Lei de
Acesso a Informacdo, Lei n® 12.527/11, pois esta questdo ndo é estavel nos 6Orgdos
publicos. A presente lei deixa clara a importancia da transparéncia no acesso a dados e
documentos publicos oficiais (BRASIL, 2011). Lima (2017) complementa a observacdo de
Flach (2017), expondo que a lei n® 12. 527/2011 pondera o direito de acesso a informacao,
esclarecendo que esta determinacdo esté atrelada aos principios basicos da administracdo
publica. Todavia, constatou-se a existéncia de sites de dificil navegacdo e falta de
informacoes.

Assim sendo, conforme dados sobre os planos de carreira dos professores da
Regido Sudeste e Centro Oriental, observamos como se caracteriza a carreira docente na

rede municipal da Microrregiéo de Irati.
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Quadro 7 - Leis de Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério: fontes de acesso aos planos
e dificuldades e/ou facilidades de acesso — Municipios pesquisados — 2017.

Lei Plano de Carreira e Dificuldade e/ou

Municipio Remuneracdo - Magistério Fonte facilidade de acesso

Lei n° 2473/2006; Contato Recursos
Irati Lei n° 2806/2008 (Ed. Infantil) Humanos Dificil
Mallet Lein®1236/2015 | = - | e

Lei n°® 1191/2008
Rebougas Lei n° 1902/2015 Leis Municipais Fécil

Contato Secretaria de

Rio Azul Lei n° 756/2014 Educacéo Dificil

Fonte: Lima (2017), sites das prefeituras, Camaras Municipais, Diario Oficial, Leis Municipais, Portal da
Transparéncia [passim], adaptacdo da autora (2018).

A partir do levantamento Lima (2017) e Flach (2017) sobre as dificuldades e
facilidades para encontrar os planos de carreira dos 35 municipios da Regido Sudeste e
Centro-Oriental, foi possivel observar que os planos dos municipios que compdem a
Microrregido de Irati datam de 2006 a 2015. Nesta perspectiva, observa-se que os planos
de carreira mais atuais encontram-se nos municipios de Mallet e Rebougas.

Os planos de carreira de Irati, Mallet, Reboucas e Rio Azul possuem regularidades
e similaridades. Nos municipios de Irati e Reboucas, segundo dados das Sinopses
Estatisticas da Educacdo Basica (MEC/INEP, 2017), ha docentes sob o regime de
contratacdo temporaria. Esta forma de contratacdo pode ser considerada uma medida
paliativa utilizada pela administracdo publica, uma vez que os planos de carreira sao
amplos, permitindo a flexibilizacdo no ingresso para os cargos publicos (GURGEL;
JUNIOR, 2016).

Neste contexto, podemos observar a estrutura e movimentacao da carreira nas redes

municipais da Microrregido de Irati por meio do quadro na pagina seguinte.
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Quadro 8 - Demonstrativo da estrutura e movimentacdo da carreira (promocoes,
progressdes e intersticios) — Municipios Pesquisados — 2017

s ~ L Progressbes . Tempo para
Municipios Promocoes Verticais hori : Intersticio ascensao
orizontais .
maxima
3 niveis Referéncias: 12 (112) |2 anos 27 anos
A: nivel médio modalidade Acréscimo: 3,5%
normal; Avaliacdo de
B: licenciatura plena; desempenho
Irati C: pés-graduacéo lato sensu.
Obs.: somente ap0s 0 estagio Art. 14
probatorio Lei n° 2473/2006
Art. 4/8
Lei n° 2473/2006
4 niveis Referéncias: 10 2 anos 23 anos
I: nivel médio; (a-j)
I1: licenciatura plena; Acréscimo: Avaliacdo
I11: especializacgdo; desempenho
Mallet IV: mestrado ou doutorado.

Obs.: somente apds o estagio Art.9/17
probatdrio Lei n° 1236/2015
Art.9
Lei n® 1236/2015
3 niveis Referéncias: 1 a 15 2 anos 33 anos
PA: nivel médio modalidade Acréscimo: 3%
normal; Avaliacdo de

Reboucas PB: Iigenciatura; desempenho
PC: pés-graduacéo.

Art.8/16

Art. 9 Lei n°® 1191/2008
Lei n° 1191/2008
4 niveis Referéncias: 1-12 2 anos 27 anos
A: nivel médio; Acréscimo: 2%

Rio Azul B: licenciatura plena; Avaliacéo de
C: p6s-graduacao; desempenho
D: mestrado/doutorado. Art.9,20 | Art. 9
Lei n® 756/2014

Fonte: Lima (2017), Planos de carreira das redes municipais da Regido Sudeste, adaptacdo da autora (2018).

A sistematizacdo dos dados indica a existéncia de promocdo vertical
correspondente aos niveis e as classes. Dos 4 municipios, somente os planos de Mallet e
Rio Azul consideram como ultimo nivel e/ou classe a poOs-graduacdo stricto sensu
(Mestrado/Doutorado); Irati e Reboucas, a especializacdo lato sensu. No que se refere a
progressdo horizontal, nota-se a utilizacdo de ndmeros e/ou letras para indicar as
referéncias. Segundo dados do quadro 7, Reboucgas tem, em seu plano de carreira, a maior
quantidade de referéncias. Todos os planos consideram a avaliagdo de desempenho para
elevacdo horizontal, mediante critérios diversos, como a participagdo em cursos de
qualificacéo profissional (LIMA, 2017).

Os planos de carreira dos municipios de Mallet, Reboucas e Rio Azul estdo

organizados de modo que englobam os professores da Educacdo Infantil e dos Anos
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Iniciais do Ensino Fundamental. Somente 0 municipio de lIrati possui planos separados,
considerando que os profissionais da Educacdo Infantil ndo recebem promocdo e
progressdo desde o ano de 2009. A Lei n° 2806/2008 (IRATI, 2008), regulamenta a
carreira destes professores mediante nova denominacao ao cargo de Monitor de Creche, e
incluindo seus ocupantes no Plano de Carreira do Magistério Municipal. Contudo, nédo
houve alteracdo até o presente momento, impedindo os professores da Educacédo Infantil de
receberem promoc0es e progressoes.

A formacdo inicial e a remuneracdo sdo aspectos essenciais para a valorizagdo
docente. Percebemos que 0s quatro municipios da Microrregido de Irati exigem somente o
nivel médio Modalidade Normal para o ingresso na carreira docente, podendo ser
considerado como um elemento ndo atrativo para a carreira do Magistério publico
municipal. Isto porque, de acordo com Masson (2017), a valorizacdo dos professores da
Educacdo Basica necessita estar atrelada a sua titulacdo desde o inicio de sua carreira,
sendo este um requisito importante para a atratividade para a carreira docente. No que se
refere ao eixo remuneracdo, percebemos que os professores da Educacdo Infantil no
municipio de lrati ndo recebem promocgbes e progressdes desde 2009, devido a ndo
atualizacdo de seu plano de carreira. Pinto (2009, p. 60) adverte que “[...] ndo existe
valorizacdo de uma profissdo sem salérios atraentes que estimulem os melhores alunos do
ensino médio a optar pela carreira”.

Neste contexto, a ado¢do de um piso nacional para os professores foi considerada
um grande avanco para a valorizacdo docente. Contudo, como pontua Lima (2017), ha
diferencas entre piso nacional salarial e vencimento, e este Gltimo pode estar acima do
primeiro, especialmente para os professores que possuem formacdo superior ao nivel
médio, conforme disposicdes da Lei n® 11.738/2008 (BRASIL, 2008). Lima (2017)
salienta, ainda que, dos 35 municipios contemplados em sua investigacdo, quatro
municipios da Regido Sudeste ndo cumprem o minimo estabelecido por lei, sendo 01 da
Microrregido de S&o Mateus do Sul, 02 da Microrregido de Unido da Vitoria e 01 da
Microrregido de Irati.

Na microrregido de lIrati, 0 municipio que ndo apresenta vencimento inicial
conforme o estipulado pela lei do piso & Rebougas. Nas demais cidades este valor esta
conforme a Lei n° 11.738/2008, possuindo somente algumas variagcdes. Assim sendo,
partindo do pressuposto que a atratividade para o ingresso na carreira docente esta
vinculada ao vencimento inicial, observamos a configuracdo do vencimento inicial em

cada nivel de formag&o nos 04 quatro municipios da Microrregido de Irati.
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Tabela 10 - Vencimento inicial dos professores (20h) - Municipios Pesquisados — 2017

Carga horaria 20h
Municipios | Inicial | Inicial | Inicial Pés | Inicial Pés | Cumpre
Nivel Nivel |Graduacdo |Graduacdo| o Piso
Médio | Superior | Lato Sensu Stricto Nacional
Sensu
Irati** 1.403,00| 1.501,22 | 154332 | --—--- Sim
Mallet** 1.067,82 | 1.281,37 | 1.537,66 1.922,07 Sim
Reboucas*** |1.057,89| 1.089,63 | 1.121,37 |  --—--- Néao
Rio Azul*** |1.24550| 1.370,05 | 1.465,95 1.539,24 Sim

Fonte: Lima (2017) e Lima e Masson (2017), organizacdo da autora (2018).

Notas: Dados 2016**/dados 2017: ***, Para a verificagdo do cumprimento da Lei do Piso Salarial (2008),
tomamos como referéncia valores disponibilizados no site do Ministério da Educa¢do. Como os dados sobre
0 vencimento inicial so de 2015 a 2017, consideramos o0s seguintes valores: 2015: 1.917,78/ 2016:
2.135,64/2017:2.298,80.

Conforme dados da tabela 13, o municipio de Rebougas possui 0 menor vencimento
inicial para a jornada 20h. Por outro lado, Irati registra o maior vencimento inicial.
Nesta perspectiva, a titulo de comparacdo, observamos o0s dados sobre o0s

vencimentos iniciais correspondentes a carga horaria 40h:

Tabela 11 - Vencimento inicial dos professores (40h) — Municipios Pesquisados — 2018

Carga horaria 40h
Inicial | Inicial Inicial Inicial Cumpre
Nivel Pos- Pos- o0 Piso

Municipios | Nivel 4 3 3 i
Medio | Superior | Graduacdo | Graduagéo | Nacional
Lato Sensu Stricto

Sensu
Irati* 2.700,00 Sim
Mallet 1.917,78 | 2.301,33 2.761,59 3.451,98 Né&o
Reboucas |1.917,78 | 1.975,32 2.013,67|  --—--- Né&o

Rio Azul** | 2.244,11 | 2.469,17 2.642,01 2.774,11 N&o

Fonte: Planos de carreira, contato direto com as Secretarias Municipais de Educacgdo e tabelas salariais dos
municipios (2018). Valores conforme reajuste de 6,81% no piso salarial docente para 2018, o percentual
minimo que os professores devem receber pela jornada de 40horas semanais passou de R$ 2.298,00 para R$
2.455,35. Dados organizados pela autora (2018).

Notas: * Todas as professoras da Educacgdo Infantil recebem este valor, o que diferencia o salario da
Educacdo Infantil sdo os acréscimos de quinquénios, pois estas possuem plano de carreira; contudo esta
desatualizado. As tabelas salariais, tanto dos professores da Educacdo Infantil como dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental estdo em processo de reelaboracdo, sendo o 6rgdo responsavel o Conselho Municipal de
Educacdo do municipio de Irati.

** Magistério — Pedagogo (40h)
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Neste contexto, a situacdo dos professores da Educacdo Infantil na microrregido de
Irati € singular, uma vez que, em Irati, existem dois planos de carreira, um correspondente
aos professores dos Anos Iniciais e outro para os docentes da Educacdo Infantil, e este
ultimo néo recebe atualizacdes desde 2009. Os demais municipios, Mallet, Reboucas e Rio
Azul agregam os professores da Educagéo Infantil e dos Anos Iniciais em um mesmo plano
de carreira.

Assim sendo, os municipios enfrentam realidades particulares e dependem de
transferéncias financeiras por parte da Unido para o cumprimento das politicas publicas.
No atual contexto, 80% dos municipios brasileiros sdo considerados pobres ou muitos
pobres, dependendo de transferéncias dos estados e da Unido (ARELARO, 2014).

A valorizacdo do professor que atua na Educacdo Basica € complexa, devido as
incongruéncias que permeiam as politicas publicas que regulamentam a carreira deste
profissional. Oliveira (2010) citado por Scheibe (2010, p. 984, grifos da autora) ressalta
que

A inexisténcia de um Sistema Nacional de Educacao no Brasil pode ser uma das
razbes pelas quais a profissdo docente se apresenta, hoje, extremamente
diferenciada e fragmentada. Estados e municipios, considerados entes
autdbnomos, conforme a Constituicdo Federal de 1988, correspondem cada um a
um sistema de ensino. H& professores federais, estaduais e municipais;
professores concursados e ndo concursados; professores urbanos e rurais;
professores das redes publicas e particular e das redes patronais profissionais
(Sistema S); e professores titulados e sem titulagdo. Essa situagdo origina planos
de carreira distintos (ou auséncia de planos); salarios diferenciados e duplicacdo
de jornada em carreiras diferentes: estadual/municipal; publica/privada;
educacdo basica/educagdo superior.

Nesta conjuntura, 0 cenadrio em que estd imersa a carreira docente municipal é
diverso. Os municipios buscam adequar-se conforme as politicas publicas educacionais
advindas da Unido e, muitas vezes, adotam formas paliativas para atender a Educacdo
Infantil e os Anos Iniciais. Conforme os dados apresentados, constatamos que nas redes
municipais da Microrregido de Irati ha falta de professores concursados, planos de carreira
ambiguos e/ou irreais e ndo regularidade na execucdo de concursos publicos para o
ingresso na carreira do magistério pablico municipal.

Este complexo contexto que se encontram as redes municipais da microrregido de
Irati instituem uma problematica, visto que, se concursos ndo sao realizados
periodicamente, significa que os professores ndo sdo substituidos. Considerando que as
redes municipais aumentam anualmente o nimero de alunos matriculados, ndo se amplia o

numero de profissionais no exercicio da docéncia.
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Por meio do grafico comparativo a seguir, podemos observar o desenvolvimento
gradativo das matriculas na Educacgdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,

nos municipios pesquisados, entre 2014 e 2017.

Figura 12 - Evolucdo das matriculas na Educagdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — Municipios Pesquisados —2018
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Fonte: Dados Censo Escolar — INEP (2014-2017) e Portal da Transparéncia, organizados pela autora (2018).

A partir da correlagdo apresentada, constata-se um significativo aumento no
numero de alunos matriculados no periodo de 2015 a 2016, principalmente na pré-escola.
O municipio de Irati, em 2014, atendia 695 alunos. No entanto, em 2017, o numero subiu
para 1.529 matriculas na pré-escola. Nos municipios de Mallet, Rebougas e Rio Azul, o
crescimento no nimero de matriculas ndo foi tdo expressivo como no municipio de Irati.

Todavia, podemos evidenciar que 0 aumento no numero de matriculas nos quatro
municipios da Microrregido de Irati concentra-se na pré-escola, devido a obrigatoriedade
de matricula para as criancas de 04 anos, materializada pela Lei n® 12.796 de 04 de abril de
2013 (BRASIL, 2013).

Esta situacdo engendra uma demanda, desencadeando um problema: a falta de
profissionais que possam atender essas crian¢as. Neste contexto, observamos o0 aumento no

namero de professores, entre 2014 e 2017 por meio da figura na pagina seguinte.
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Figura 13 - Evolucdo no quadro docente da Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — Municipios Pesquisados — 2018
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Fonte: Dados Censo Escolar — INEP (2014-2017) e Portal da Transparéncia, organizados pela autora (2018).

Constatamos que o numero de docentes apresenta um crescimento razoavel no

municipio de Irati, desde 2014 até 2017, considerando que os Uultimos concursos

aconteceram em 2009 para a Educacéo Infantil e em 2012 para os Anos Iniciais do Ensino

Fundamental. Nos demais municipios, Mallet, Rebougas e Rio Azul, o crescimento foi

comedido, pois, no decorrer dos anos, 0 numero de docentes cresceu em pequena

guantidade.

No que se refere a permanéncia dos docentes na profisséo, foi publicada, no dia 03

de fevereiro de 2017, no jornal Hoje Centro Sul edicdo 934, da cidade de Irati-Parana, uma

reportagem sobre a falta de professores na rede municipal (FRANCO, 2017). A atual

responsavel pela educacdo neste municipio, sobre este assunto, mencionou que

O maior desafio agora € a falta de professores, que nés estamos completando
com estagiarios do curso de Pedagogia, algumas licenciaturas e do magistério.
Terminou o ano de 2016, eram contratados 140 professores estagiarios, hoje
nos estamos em uns 80, estamos tentando remanejamento [..]. Estamos
ajeitando a situacdo e contratando estagidrios, mas estagiarios sdo sempre
professores que estdo auxiliando, eles ndo podem ser o regente [...] (Grifos
nossos) (FRANCO, 2017).

A secretaria complementa, ainda, que

“Os Recursos Humanos da prefeitura j& me pediu um levantamento de quantos
professores pediram aposentadoria desde 2009 para ca. Porque vocé sabe que o
teto prudencial da prefeitura estd no limite, ndo se pode contratar, mas um
concurso municipal para a educacdo ela se faz necessario, entdo tem que fazer
uma justificativa para o Tribunal de Contas. Entdo, isso séo estudos
primeiramente” [...] (FRANCO, 2017).

Por meio destas afirmacOes, € possivel evidenciar algumas problematicas que

esbarram em instancias superiores, como as prerrogativas do Tribunal de Contas. Sem o
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consentimento deste 6rgdo, concursos ndo sdo feitos e, com isto, ha um relativo aumento
na contratacdo de professores temporarios e estagiarios inseridos nos espagos escolares.
Isto acaba transformando a estrutura e objetivo do estdgio ndo obrigatorio, atribuindo
responsabilidades e caracterizando os estagiarios como professores auxiliares.

Nesta perspectiva, partindo do entendimento de que a contratagcdo de professores
esbarra na Lei de Responsabilidade Fiscal, no Limite Prudencial e na autorizacdo do
Tribunal de Contas, salientamos que esta questdo € também politica, dado que esbarra na
estrutura de cargos das Prefeituras, envolvendo a contratacao de cargos comissionados, que
adentram para as funcGes laborais sem 0 ingresso ser necessariamente mediante concurso
publico. Assim, podemos observar o percentual gasto pelos municipios na estrutura de
cargos das prefeituras, entre 2016 e 2017.

Tabela 12 - Evolucdo do demonstrativo de gastos com pessoal — Municipios Pesquisados —
2017

Despesa total com pessoal

Municipio Apuracéo do cumprimento legal
2017 2016
Irati 50,78% 51,37%
Mallet 47,40% 51,76%

Limite Maximo: 54%
Limite Prudencial: 51,30%
Reboucgas 53,60% 50,86% Limite de Alerta: 48,60%

Rio Azul 53,57% 50,00%

Fonte: Dados Tribunal de Contas do Estado do Parana (2016-2017), organizados pela autora (2018).

Neste contexto, constatamos que a estrutura de cargos das prefeituras impacta
diretamente na folha de pagamentos e, consequentemente, no Limite Prudencial.
Observamos que, no ano de 2016, somente 0 municipio de Mallet ultrapassou o limite
prudencial, enquanto Irati, Reboucas e Rio Azul estavam, ainda, dentro do limite. Por outro
lado, em 2017, somente os municipios de Reboucas e Rio Azul excederam o limite
prudencial.

Conforme o limite prudencial estabelecido para despesas de gasto com pessoal, 0
prefeito municipal de Irati, em uma entrevista realizada no dia 29 de novembro de 2018,
para a Radio Najua (2017), ressaltou a necessidade de demissdo de 100 funcionarios

comissionados e 140 estagiarios que atuam especialmente na Saude e Educacdo, apés
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recomendacdo do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, indicando que o0 municipio
estd em processo de andlise das despesas de gastos com pessoal.

Assim, verificamos que a contratacdo de estagiarios ocupa 0 cenario atual das
discuss@es, pois constatamos que € na area educacional que a situacdo dos estagiarios
torna-se mais evidente, devido ao grande nimero de estudantes exercendo funcGes, por
vezes, alheias ao seu processo formativo.

Nesta perspectiva, podemos observar a configuracdo do estagio nao obrigatorio dos

estudantes do curso de Pedagogia de uma Universidade Pablica Estadual.

Figura 14 - Percentuais de estudantes que realizam Estagio ndo obrigatério — Curso de Pedagogia

—2018
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Fonte: Dados da Pesquisa (2017) organizados pela autora (2018).

Conforme dados do grafico acima, percebe-se que o0 estagio ndo obrigatorio é uma
realidade concreta e permeia o contexto social dos estudantes. A opcao pelos dados sobre o
estadgio ndo obrigatdrio no curso de Pedagogia deriva de duas situacGes: a primeira é
porque a presente pesquisa busca investigar e caracterizar o estagio ndo obrigatorio em
redes municipais de Educagdo da Microrregido de Irati no espago da Educagéo Infantil. A
segunda situacdo é porque, segundo o art. 61, cap. Il da LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), o
curso de Pedagogia é o que traz todas as especificidades para a docéncia na Educacao
Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Contudo, percebemos ndo somente a predomindncia do estagio, também a
existéncia de situagOes distintas as estabelecidas nos contratos de estagio. Podemos

perceber esta situacdo nos dados do grafico da pagina seguinte.

95



Figura 15 - NUmero de estudantes que atestam que as atividades exercidas no estagio nédo
obrigatdrio sdo divergentes das funcGes estabelecidas pelos contratos — Curso de Pedagogia — 2018
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Fonte: Dados da Pesquisa (2017) organizados pela autora (2018).

Segundo os dados apresentados constatamos, até 0 momento, que 0 estdgio nao
obrigatério ocupa o cendrio atual das discussdes académicas, pois a forma com este
mecanismo de contratacdo de estudantes estd sendo compreendido pode impactar
diretamente na atratividade para os cursos que conduzem a docéncia e, consequentemente,
na valorizagdo da carreira docente.

Neste capitulo, nosso objetivo foi levantar e sistematizar dados sobre o quadro
docente da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental das quatro redes
municipais, de modo a evidenciar a quantidade de estagiarios na Educacdo Infantil em
cada municipio, os valores equivalentes a bolsa auxilio, as empresas as quais estdo
integrados e as condicdes de contratacdo destes estudantes.

Observamos, mediante consulta ao quadro educacional das quatro redes municipais
que compdem a Microrregido de Irati - Pr que, no municipio de Irati, o Gltimo concurso
para Educacdo Infantil ocorreu somente em 2009, sendo este o primeiro concurso do
municipio para esta etapa, apds a pequena infancia passar a ser responsabilidade do setor
educacional.

No municipio de Reboucas, o ultimo concurso para esta etapa foi realizado em
2011; e nos municipios de Mallet e Rio Azul ndo h& distincdo entre concursos para
Educacdo Infantil e para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, sendo o ultimo concurso
realizado no ano de 2015, para o cargo de professor, perfazendo a carga horaria de 20
horas semanais.

Estas consideragdes sdo fundamentais para entender a estrutura da carreira dos

professores desta microrregido. Assim, é possivel estabelecer aspectos relevantes para a
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compreensdo do estagio ndo obrigatdrio nos municipios de Irati, Mallet, Reboucas e Rio
Azul.

O contexto atual em que se encontram 0s municipios da Microrregido de Irati esta
desencadeando a contratacdo de estagiarios, pois observamos a falta de periodicidade na
execucao dos concursos para as fungfes que compreendem o magistério publico municipal,
principalmente na etapa que compreende a Educacéo Infantil.

Assim, faz-se necessario considerar algumas questdes: o adoecimento dos
professores, que acabam entrando de licenca médica; o processo de aposentaria; e a
migracdo para a docéncia nos anos inicias sdo fatores que fazem com que 0s municipios
reorganizem seu quadro docente, preferencialmente com profissionais concursados.
Contudo, muitas vagas, ocasionalmente, estdo sendo preenchidas por estagiarios que atuam
na regéncia das turmas, principalmente no espaco da Educacdo Infantil.

Neste contexto conclui-se, até 0 momento, que € na etapa da Educacdo Infantil que
a contratacao de estagiarios é mais significativa, devido ao distanciamento entre concursos,
nos casos de Irati e Reboucas. Mallet e Rio Azul agregam os professores de ambos 0s
niveis em um mMesmo concurso.

Sendo assim, no proximo capitulo buscamos caracterizar a contratacdo de
estagiarios para a Educagdo Infantil nas quatro redes municipais de Educacdo dos
municipios contemplados na pesquisa, e analisar criticamente como esta forma de
flexibilizacdo, que possibilita a contratacdo de estagiarios em detrimento do contrato de
profissionais ja habilitados, pode impactar tanto para a valorizagcdo docente quanto para a
qualidade da Educacéo oferecida a populacéo.

97



CAPITULO 4 - O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO NA EDUCACAO INFANTIL E
SUAS RELACOES COM A VALORIZACAO DOCENTE

Os mesmos homens que estabeleceram as relacdes
sociais de acordo com a sua produtividade material
produzem, também, os principios, as ideias, as
categorias de acordo com as suas relagdes sociais.
Assim, as ideias, essas categorias sdo tdo pouco
eternas quanto as relacBes que exprimem. Elas sdo
“produtos historicos e transitérios” (MARX, 2009,
p. 126, grifos do autor).

O estagio ndo obrigatorio é uma atividade educativa presente nos cursos de
formacdo inicial de professores, uma vez que possibilita o aprendizado pratico sobre sua
futura profissdo, e ainda provém meios de sobrevivéncia durante os estudos. Neste
contexto, a problematica que reflete sobre o processo e organizacdo da contratacdo de
estagiarios na Educacdo Infantil, nas quatro redes municipais de Educacdo da Microrregido
de Irati, busca verificar em que medida pode ser considerado um mecanismo atrativo para
a carreira do magistério publico municipal.

A reflexdo inicial leva a perceber que as politicas de formacdo inicial de
professores refletem interesses antagdnicos, conforme o momento histérico-politico vivido
por determinada sociedade. Em outras palavras, as leis educacionais resultam da correlagao
de forcas existentes em um determinado momento historico, sendo mais ou menos
conservadoras ou transformadoras, definindo, assim, 0s avangos, retrocessos e perspectivas
da coletividade para a Educagéo.

O estagio ndo obrigatorio foi pensado na perspectiva de formar o estudante para o
mercado de trabalho durante sua vida académica. Seu conceito € historico, pois desde a
Idade Média o pressuposto era o acompanhamento do trabalho de um profissional, em
detrimento de conhecer seu oficio. Com isto, destaca-se a representatividade legal do
estagio ndo obrigatdério e da formacdo inicial de professores, uma vez que ambos estdo
interligados, pois os cursos de formacdo inicial de professores fornecem o embasamento
tedrico, e o estagio ndo obrigatério é uma possibilidade de aprendizado préatico e garantia
de manutengdo financeira dos estudantes. Assim, o aspecto formativo do estagio nédo
obrigatério, por vezes, é deixado em segundo plano nas leis educacionais que
fundamentam os cursos de formacao inicial.

Conforme ja exposto, o conceito de estagio € historico e permeia a sociedade desde
a ldade Média. Desde aquela época as suas configuracfes foram se modificando: o que no

periodo medieval era uma simples atividade de acompanhamento pratico de um professor;
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na sociedade contemporanea passou a ser vinculado a uma atividade préatica dos cursos
ofertados pelas instituicdes educativas (COLLOMBO; BALLAO, 2014).

Pode-se perceber a historicidade quanto ao termo estagio, uma vez que foram
muitas as mudancas até a sua caracterizacao atual. Contudo, a partir do pressuposto que a
politica é processo e produto, percebemos que a legislacdo que regulamenta o estagio foi
engendrada conforme o contexto politico brasileiro e as determina¢fes nacionais e
internacionais para a politica educacional. Collombo e Balldo (2014) salientam as relacdes
estabelecidas no contexto educacional brasileiro para a reformulacdo da legislacdo sobre o
estagio:

No Brasil, as mudancas no conceito de estagio foram acompanhadas pela
evolucgdo da legislacdo educacional. Os debates em torno de uma nova legislacdo
sobre estagio ocorrida no Congresso Nacional Brasileiro, a partir da primeira
década do século XXI, demonstraram a existéncia de um confronto entre aqueles
que defendiam o estagio com foco no interesse da escola e os que focavam o
interesse das empresas (COLLOMBO; BALLAO, 2014, p. 172).

O processo que envolve a contratacdo de estagiarios perpassa inumeras questfes
imersas na historicidade do conceito de estdgio e de sua regulamentacdo conforme lei
especifica. Segundo Collombo e Balldo (2014), ocorreu uma evolucdo positiva no que se
refere ao conceito de estagio enquanto componente curricular e, ainda, regulamentou-se a
relacdo entre estudante, escola e empresa.

A legislacdo do estagio passou, no decorrer dos anos, por significativos avangos, os
quais enalteceram seu viés formativo. Neste contexto, Collombo e Balldo (2014, p. 172,
grifo dos autores) esclarecem sobre seu reconhecimento, “portanto, desde seu nascimento
no latim, o termo ‘estagio’ sempre esteve vinculado a aprendizagem posta em pratica num
adequado local sob supervisdo”.

O caréater formativo do estagio € latente, uma vez que seu proposito é a contribuicéo
para a formacdo inicial dos estudantes. De acordo com a lei, o estagio obrigatério é
definido conforme proposta pedagdgica, segundo as resolucdes das diretrizes curriculares
da etapa, modalidade ou area de ensino a qual o curso esta vinculado. Enguanto o estagio
ndo obrigatdrio constitui-se como uma atividade opcional, acrescentado a carga horéaria
regular e obrigatdria (BRASIL, 2008).

Como ja mencionamos no decorrer da dissertagdo, 0 estagio caracteriza-se pela
formagéo: aproximadamente 50% dos estudantes das licenciaturas necessitam combinar
trabalho e estudo, uma vez que provém de contextos familiares com rendas mensais de trés
a dez salarios minimos. Portanto, esta pode ser considerada uma das razdes para a procura

pelo estagio ndo obrigatorio pelos estudantes.
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A Lei n° 11.788/2008 (BRASIL, 2008) evidencia que se faz necessario um
acompanhamento periodico, no que se refere as atividades do estdgio ndo obrigatorio,
objetivando perceber se as funcdes exercidas pelos estudantes sdo condizentes com o
objetivo do curso de formacéo e se ndo extrapolam o vies formativo.

Assim, pode-se perceber que as fun¢es desempenhadas pelo estagiéario partem de
uma relacdo de formacédo, com a contribuicdo de alguns mediadores, como a institui¢éo de
ensino a qual o estagiario estd vinculado, o préprio estudante, a empresa contratante, o
responsavel pelo futuro espaco de atuacdo do estagiario e, ainda, o responsavel nas

Secretarias Municipais de Educagdo que fazem contato com as empresas.

Figura 16 - Representacéo dos elementos envolvidos na contratagéo de estagiarios

Secretarias
Municipais
de Educacéo

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Os envolvidos assinam um contrato, respaldado pela Lei n° 11.788/2008 (BRASIL,
2008), que regulamenta essa relacdo de formacdo. Como expde o inciso 82° do artigo 1° da
referida lei, “o estdgio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando
para a vida cidada e para o trabalho” (BRASIL, 2008).

A lei expressa as especificidades que compdem o estdgio ndo obrigatorio,
salientando, no artigo 1° § 2% “Estagio ndo-obrigatério é aquele desenvolvido como
atividade opcional, acrescida a carga horéaria regular e obrigatéria” (BRASIL, 2008).

Observamos, no capitulo 2, que o conceito de estagio ndo obrigatério permeia a
contradicdo entre os envolvidos no processo de contratacdo de estagiarios, uma vez que é
concebido sob diferentes perspectivas. Na producdo académica encontram-se diferentes
formas para denominar o estagio nao obrigatério. Costa (2016), Demschinski (2016), Flach
(2016) e Reis e Monte (2014) discorrem sobre ele em suas pesquisas utilizando o verbete
estagio ndo-obrigatério [sic]. Em outra instancia, Capone (2010), Cavalcanti (2013), Lira,
Costa e Ledo (2012), Anacleto (2015), Assis e Hommerding (2016), Collombo e Ballao
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(2014) e Pinto (2013) ressaltam, em seus trabalhos, o viés histdrico do estagio e, ainda, um
possivel processo de flexibilizacdo das leis trabalhistas mediante a lei de estadgio. Guaragni
(2016), Portelinha (2017) e o grupo de pesquisa GESFORT (2017) usam a nomenclatura
estagio remunerado.

Estas diferentes formas de apropriacdo do conceito de estagio, tanto no meio
académico como nos contratos formulados pelos agentes de integracdo demonstram que 0
estagio ndo obrigatdrio é uma categoria de analise complexa, uma vez que é um espaco de
formacéo para além do que € desenvolvido nos estagios curriculares obrigatorios.

No capitulo 3 verificamos, mediante caracterizacdo da microrregido de lIrati, que
estd constituida por municipios pequenos, dependentes de uma estrutura econémica
agricola, que isto acarreta na submissao as instancias financeiras estaduais e federais, que,
por vezes, impede e burocratiza a contratacdo de novos professores mediante concurso
publico.

Assim, o quadro de funcionarios da maioria dos municipios encontra-se com déficit
de profissionais concursados, principalmente na area da Educacdo. Isto leva a necessidade
cada vez maior da contratacdo de pessoal para suprir a demanda por outros meios e,
consequentemente, a utilizacdo do estagio ndo obrigatorio como meio laboral.

Oliveira (2010) salienta que a inexisténcia de um Sistema Nacional de Educagdo no
Brasil pode ser um dos motivos pelos quais a carreira dos professores se encontra,
atualmente, extremamente diferenciada e fragmentada, dado que h4, no Brasil professores
federais, estaduais e municipais, formas de contratacdo diferentes e contextos regionais e
institucionais diversos. Isto propicia um reconhecimento desigual enquanto classe docente,
ocasionando dualidades nos planos de carreira, separando professores da Educacdo Infantil
dos docentes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, levando em consideracdo as
diferencas nas funcbes desempenhadas nestas etapas. Esta constatacdo talvez justifique a
significativa contratacdo de estagiarios, principalmente no espaco da Educacdo Infantil,
desencadeando a (des)valorizagdo docente.

A coleta de dados desta investigacdo foi aprovada junto & Plataforma Brasil®,
assim como os demais instrumentos da pesquisa. Desta forma, optamos pela realizacéo,
além do levantamento dos dados quantitativos e informag6es em documentos publicos, de

pesquisa de campo em quatro redes municipais.

'® Plataforma Brasil, CAAE: 80727217.5.0000.0106. Nimero do parecer: 2.440.441.
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Os critérios para a escolha dos locais foram definidos mediante uma pesquisa
anterior, realizada na rede municipal de Irati, bem como o estudo realizado pelo Grupo de
Pesquisa Estado, Politica e Gestdo em Educacdo. Buscamos, nestes trabalhos, entender o
profissional da Educacdo Infantil no contexto das politicas educacionais e sua carreira
docente, sendo constatada a necessidade de analisar detalhadamente os dados, no que tange
aos aspectos referentes a categoria dos professores das redes municipais.

Ressalta-se, ainda, que o levantamento da producdo académica realizado durante a
reorganizacdo do projeto de pesquisa indicou a necessidade de investigacdes que abordem
0 estadgio ndo obrigatdrio e, mais precisamente, 0 estagio ndo obrigatorio na Educacdo
Infantil. Por este motivo ocorreu a escolha das quatro redes municipais.

Outro parametro para a escolha das quatro redes municipais que compdem a
Microrregido de lIrati foi a localizacdo delas no espaco em que a pesquisadora realiza o
curso de Mestrado em Educacdo, ou seja, no municipio de Irati, na Universidade Estadual
do Centro-Oeste. Considerando alguns elementos ja constatados em pesquisas anteriores
no curso de graduacdo em Pedagogia, e ainda porque, segundo a classificacdo do Ipardes
(2018), a microrregido de Irati € composta pelos seguintes municipios: Irati, Mallet,
Reboucas e Rio Azul: nesta perspectiva sdo considerados municipios préximos, o que
facilitou a coleta de dados.

Outro fator que justifica a escolha pelo local da pesquisa deve-se a Unicentro ser a
Unica universidade puablica estadual que agrega estudantes dos quatro municipios
pesquisados. Os discentes que frequentam o curso de Pedagogia da Unicentro em Irati séo,
em sua maioria, residentes nas cidades de Irati, Mallet, Rebougas e Rio Azul.

No que se refere a escolha dos sujeitos da pesquisa, ressalta-se a dificuldade de
acesso aos dados nas redes municipais. De acordo com Lima (2017) e Flach (2017), a
existéncia da Lei de Acesso a Informacdo, Lei n°® 12.527/11 (BRASIL, 2011) ndo garante
sua efetividade, visto que ndo é estavel nos 6rgdos publicos. Mesmo sob respaldo legal,
ndo ha uma conduta de publicizacdo das informacGes na esfera da administracdo publica.
Neste contexto, Lima (2017, p. 47) adverte que

[...] a Lei n® 12,527, de 2011 define procedimentos para assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade

com os principios basicos da administragdo puablica, no entanto, observamos sites
de dificil navegacdo e falta de informacGes.
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Lima (2017) e Flach (2017) evidenciam que muito embora exista a Lei de Acesso a
Informac&o, e que os 6rgaos da administracdo publica precisam disponibilizar todos dados
que sao publicos, por vezes, sabe-se que esta pratica ndo é exercida em sua plenitude.

No que tange a contratacdo de estagiarios, esta informacdo ndo é publica. Nesta
Optica, por meio de um levantamento inicial, ndo foram identificados, nos valores
estatisticos do Censo Escolar (2017) e nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica,
tampouco nos sites das quatro prefeituras e/ou Secretarias Municipais de Educacdo da
Microrregido de Irati, dados especificos sobre a quantidade de estagiarios.

Por conseguinte, constatamos a necessidade de uma pesquisa in loco. A referida
metodologia de pesquisa foi realizada nas quatro redes municipais, abrangendo 0s
principais sujeitos envolvidos na relagdo que permeia o estagio ndo obrigatorio, ou seja, 0s
estagiarios, as instituicdes de ensino, as empresas e as Secretarias Municipais de Educacao.
A relacdo do estagio ndo obrigatdrio envolve estes quatro elementos, segundo defini¢do da
Lei n° 11.788/2008 (BRASIL, 2008).

Seria impossivel entrevistar todos os estudantes envolvidos nas atividades do
estadgio ndo obrigatorio, buscando a totalidade dos dados. Sendo assim, para aléem dos
dados disponiveis apresentados ao longo deste trabalho, optamos por fazer entrevistas com
os principais envolvidos e levantamento de dados, mediante questionario, junto as turmas
de Pedagogia, perfazendo duas Instituices de Ensino Superior, uma publica e outra
privada.

Assim, foram utilizados dois instrumentos de coleta de dados, a entrevista e o
questionario. Para a realizacdo de entrevista semiestruturada, foi elaborado um roteiro de
perguntas direcionado aos principais envolvidos.

Para os 03" estudantes buscamos identificar as seguintes questdes: motivos que
levaram a realizar o estdgio ndo obrigatorio, importancia para sua formacédo inicial e
auxilio financeiro nos estudos; conhecimento do contrato de estagio; processo de
contratacdo; funcgdes realizadas e possiveis discrepancias nas atividades expostas no
contrato.

Aos responsaveis pelos estagidrios nas Secretarias Municipais de Educacéo,
questionamos sobre como funciona o processo de contratacdo de estagiarios e sua

expectativa em relacdo a esta forma de contratacéo.

% No municipio de Rio Azul ndo entrevistamos nenhum estagiario, devido & auséncia de estudantes que
estivessem exercendo essas fungdes na Educacéo Infantil.
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Nas perguntas direcionadas aos representantes das Instituicdes de Ensino Superior,
questionou-se sobre o acompanhamento dos estudantes. E para os coordenadores nas
empresas contratantes, indagou-se a respeito da parceria entre os agentes de integracédo e as
Secretarias Municipais de Educacéo e suas funcdes.

Apb6s o estudo ser aprovado na Plataforma Brasil, iniciamos o processo de
agendamento junto aos elementos envolvidos. A pesquisa de campo ocorreu no periodo
entre 08 de marco a 09 de julho de 2018. Contudo, algumas dificuldades foram
significativas no desenvolvimento da coleta de dados. No periodo de pesquisa in loco, as
principais adversidades foram o deslocamento até os municipios, um agente de integragao
responsavel por uma das cidades localiza-se em Guarapuava, a omissdo de algumas
informacBes por parte de uma ou outra Secretaria Municipal de Educagdo e,
principalmente, convencer os estagiarios a falar sobre o assunto.

Além das entrevistas, utilizamos um questionario direcionado aos estudantes do
curso de Pedagogia de uma IES publica e uma IES privada. Neste contexto, a grande
dificuldade na busca pelos dados da quantidade de estudantes que realizam o estagio ndo
obrigatdrio foi na Instituicdo de Ensino Superior particular a distancia, considerando que
o0s académicos frequentam o polo institucional somente em dias de provas, apresentacao de

portfélios e esclarecimento de duvidas: ou seja, ndo hd uma assiduidade obrigatdria.

4.1 AGENTES DE INTEGRACAO E INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR:
CONCEPCOES ACERCA DO ESTAGIO NAO OBRIGATORIO

O estagio ndo obrigatério constitui-se em uma parceria entre prefeituras,
instituicOes de ensino e estudantes. As empresas fazem a integracdo entre estes elementos
mediante a elaboracdo dos contratos. Na microrregido de Irati, encontramos duas
empresas®® que sdo responsaveis pela preparacdo dos mecanismos legais, como termos de
compromisso ou acordos de cooperacao, relatrio de atividades e repasse da bolsa-auxilio
aos estudantes, ap0s receber o respectivo valor das unidades concedentes.

No que se refere a parceria entre a empresa e as Secretarias Municipais de
Educacdo para a contratacdo de estagiarios que irdo atuar na Educacdo Infantil, Al(1)

afirmou que

A parceria com a prefeitura ocorre através de licitagcdo, pelo menor prego. Este
preco refere-se ao servico prestado pela intermediacdo de estagiarios e nao em

%0 Na presente pesquisa, 0s agentes de integracdo sdo identificados como Al(1) e Al(2).
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relacdo ao valor de bolsa-auxilio para os estudantes contratados, visto que este
é determinado pela prépria prefeitura em edital®.

A este respeito, Al(2) também destacou: “E através de processo licitatorio que a
empresa passa a prestar servicos de contratacao de estagiarios para a Educacao e outros
setores do municipio, sempre em conformidade com o0 curso que o estudante esta
cursando” [Sic].

A parceria entre prefeitura e agentes de integracdo constitui-se em uma forma de
convénio, no qual as prefeituras, que sdo as unidades concedentes, abrem um edital para a
contratacdo de uma empresa que ird ser responsavel pela parte burocratica que envolve o
estagio ndo obrigatorio.

A este respeito, Al(1) evidencia:

Nds concorremos a licitacdo na prefeitura, ndo s6 na Secretaria de Educacao,
mas também nas outras secretarias... né...? [...] Entdo, todos os estagiarios da
prefeitura sdo de responsabilidade da [Empresa 1]... entdo, através da
licitagfo... 0 melhor  prego... [...] O edital ndo somos nds que fazemos... a
propria prefeitura que elabora no edital... todas as normas que constam ali é de
responsabilidade total do municipio [...] Entdo, nds vamos... lemos o que esta de
acordo... e concordamos... a gente segue a risca todas as etapas do edital...
entdo, o a... valor das bolsas é o préprio municipio que estipula, ndo tem um
valor maximo, nem um valor minimo como CLT... que existe o salario minimo...
[...] no caso do estagio, ndo tem o minimo nem... [...] 0 maximo... entdo, de
acordo com o que 0 municipio estipula mesmo...

Por este angulo, Al(2) esclarece:

[...] entdo, é... hoje é os érgdos publicos, eles... eles necessitam realizar uma
licitacdo. T4, entdo, passa-se primeiro por um procedimento licitatorio, e as
prefeituras, no caso, é [que] realizam esta licitacdo pra ver qual agente de
integracdo que eles vao contratar... é... pra que administre estes estagios:
remunerados é, né: junto a todas as secretarias, né, do municipio. [...] inclusive
a Secretaria de Educacao, €... entdo, primeiro eles fazem uma licitacdo... né...
ai, no caso... por... um exemplo, aqui em Irati, na Ultima licitacdo que teve [a
Empresa 2], venceu essa licitacdo, né... [...] e hoje tem parceria, né, na
prefeitura, com todas as secretarias, né... para contratagdo dos... dos estagiarios
nas... nas mais diversas atividades e sempre em conformidade com o curso...
[...]... que o estudante realiza.

A luz dos discursos dos entrevistados, evidencia-se a notoriedade do papel das
prefeituras no estadgio ndo obrigatorio, pois sdo elas que elaboram os editais para a
contratacdo das empresas que serdo responsaveis pela elaboracdo dos contratos dos

estagiarios.

2L A grafia da transcrigdo das entrevistas ndo sofreu revisdo ortografica, buscando transparecer a fala dos
entrevistados.
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Nestes termos, a clausula 1° do termo de compromisso elaborado pelo Agente de
Integracdo 1, responsdvel pelos contratos dos estagidrios no municipio de Mallet,
estabelece as deliberacdes do Termo de Compromisso de Estagio:

CLAUSULA 1° - O Termo de Compromisso de Estagio tem por objetivo
formalizar as condicGes basicas para a realizagdo de estagios de ESTUDANTE
da INSTITUICAO DE ENSINO (cedente) junto a UNIDADE CONCEDENTE
DE ESTAGIO, o qual, obrigatério ou ndo, deve ser de interesse curricular e
pedagogicamente Util, entendido o ESTAGIO como uma estratégia de
profissionalizag8o que integra o processo de ensino-aprendizagem (CEBRADE,

ACORDO DE COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO DE
ESTAGIOS, 2017).

Esclarece, ainda, sobre o acordo de cooperacao:

CLAUSULA 2° - 0 Termo de Compromisso de Estagio, entre a CONCEDENTE
e 0 ESTUDANTE com intervencéo da instituicdo de ensino CEDENTE, tem por
finalidade particularizar a relacdo juridica especial, caracterizando a nao
vinculagdo empregaticia (CEBRADE, ACORDO DE COOPERACAO, TERMO
DE COMPROMISSO DE ESTAGIOS, 2017).

Por meio da andlise dos contratos das empresas responsaveis pelos tramites legais
do estagio ndo obrigatorio, verificamos, ainda, que ambos agentes de integracao utilizam o
verbete estagio curricular ndo obrigatorio para designar as atividades desenvolvidas pelos
estudantes nos Centros Municipais de Educacdo Infantil - CMEI e pré-escolas.

Nesta perspectiva, observa-se que o agente de integracdo 1 considera o estagio ndo
obrigatério como instrumento curricular, uma vez que possibilita o vinculo entre teoria e
pratica. Contudo, esclarece que a formulacdo do contrato entre a parte concedente, ou seja,
as prefeituras municipais; e o estudante, com intermédio da instituicdo de ensino, visa a
vinculacdo juridica, evidenciando que é um tempo de aprendizado e ndo um espaco de
trabalho.

O agente de integracdo 2, responsavel pelos contratos dos estagiarios nos
municipios de Irati, Reboucas e Rio Azul, mediante Termo de Compromisso de Estagio e
Plano de Estagio, fundamentado pela Lei n°® 11.788/2008, salienta as determinacGes do
estagio ndo obrigatdrio, conforme o contrato:

CLAUSULA 1° - Este TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO E PLANO
DE ESTAGIO indica as condi¢des de adequacdo do estdgio a proposta
pedagdgica do curso, a etapa e modalidade da formacéao escolar do estudante e

ao horario e calendario escolar (CIEE, TERMO DE COMPROMISSO DE
ESTAGIO E PLANO DE ESTAGIO, 2015).

Segundo o estabelecido pelo contrato do agente de integracdo 2, o estagio nao

obrigatorio deve estar vinculado a proposta pedagdgica do curso, ao espago de atuagéo,
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enfatizando, assim, a complementacdo entre o estudo teérico e o aprendizado pratico.

Como alerta a clausula 9°;

O Plano de Estagio a seguir estabelece as atividades a serem desenvolvidas pelo
ESTAGIARIO e visam o aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidadd e para o trabalho, e estdo compativeis com a
programacdo curricular estabelecida para o curso e o itinerdrio formativo do
educando (CIEE, TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO E PLANO DE
ESTAGIO, 2015).

Segundo o contrato do agente de integracdo 2, as atividades desenvolvidas no
estagio ndo obrigatdrio partem do pressuposto de um aprendizado préatico sobre seu futuro
oficio, e estdo intrinsecamente vinculadas ao curriculo de formacdo do estudante. Em
outras palavras, na perspectiva do agente de integracdo, as funcGes desempenhadas nao
podem ser diferentes do objetivo da licenciatura em Pedagogia, que é formar professores
para docéncia na Educacdo Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e para cargos na
gestéo escolar.

Na questdo 2 apresentada a eles, sobre quais seriam as funcdes do agente

integrador, Al(1) afirmou que

A funcdo [da Empresa 1] é gerenciar os estagiarios, né?... [...]Entdo... todo
processo... desde o inicio do processo seletivo, até mesmo, 0 processo seletivo, o
pagamento, é relatério de estagio... todo esse acompanhamento que é feito
durante o estagio é... pra que se mantenha o aluno informado e nés também...
com relagdo a... a muitas vezes o ...tranca matricula ...desiste do curso... [...]
Tudo isso € nosso.. esse acompanhamento total do estagiario é de
responsabilidade do agente de integracdo, que é nosso caso. [...] Por todo
processo... desde o inicio do processo de sele¢do, da contratacdo, do
treinamento, né? ... [...] [A Empresa 1] que repassa as verbas de bolsa auxilio...
entdo, essas é a nossa responsabilidade. [...] Entdo... a funcéo principal... é...
[da Empresa 1] seria essa interligacdo, né... interliga a escola... o estagiario
com as instituicGes de ensino, com a escola municipal. Isso tanto que no nosso
termo de compromisso com o estagiario, é... a instituicdo de ensino ndo tem
nenhuma responsabilidade financeira sobre o estagiario. Por exemplo: se
acontece de ter que acionar um seguro de vida... um acidente de percurso... de
trabalho..., tudo isso é de responsabilidade da [Empresa 1].

A clausula 7% do acordo de cooperacdo do Agente de Integracdo 1 estabelece as

funcOes do presente agente de integracao:

Séo atribui¢des da Central Brasileira de Estagio:

a) Centralizar o processo de estagio entre a Instituicdo de Ensino, Unidade
Concedente e Estudante;

b) Verificar junto as instituicbes de Ensino quanto a regularidade e
aproveitamento dos estagiarios as aulas;

c) Realizar o acompanhamento sistematizado aos Estagidrios nas Unidades
Concedentes, visando o total aproveitamento do processo de ensino-
aprendizagem;
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d) Receber a bolsa-auxilio da Unidade Concedente e repassa-lo ao estagiario,
conforme acordado no Plano de Estagio;

e) Realizar a rescisdo, alteragdo ou quaisquer outros atos necessarios nesse
Termo, quando vierem a ocorrer (CEBRADE, ACORDO DE COOPERAGCAO,
TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIOS, 2017).

Dentro deste contexto, a Al(2) afirma: “[...] o papel do agente integrador € emitir
toda [a] documentacd@o necessaria ao estudante estagiario, como contratos, [€] relatorios
de avalia¢ao”. Destacou, também, que € feita toda orientacdo, sempre pautada na lei do
estagiario, das atividades permitidas ou ndo permitidas, de acordo com o curso, que é
respeitado o que rege o projeto politico pedagdgico de cada curso, como periodo de
liberacdo do estudante. Esta orientacdo é feita para o contratante do estagio, no caso, as
Secretarias de Educagdo. Colocou, ainda, que o estdgio € um ato educativo, é a
oportunidade de o aluno aliar teoria a pratica em sua area de estudo, sempre respeitando as
normas legais do estagio remunerado.

No que tange as funcbes do presente agente de integracao, Al(2) esclarece:

Correto... entdo, a lei que rege o estagio é a lei 11.788 de 2008, nessa lei ela
menciona, né... o papel dos agentes de integra¢do, né? [...] no caso da [Empresa
2], como agente de integracao, ele... como eu citei pra vocé... através do... do...
resultado desta licitacdo é feito um contrato administrativo né?... um convénio
com o municipio... com a prefeitura [...]Je, ao mesmo tempo, n6s, como agentes
de integracao, nds temos um outro convénio celebrado com todas as instituicoes
de ensino... [...] no caso das universidades, entdo, a gente tem este convénio
também, com as instituicbes de ensino, e ai nds fazemos essa integracéo... [...] a
gente faz a integracéo, emite documentagdo de estagio... contratos relatorios de
avaliacdo... faz... faz... esse acompanhamento, e é toda documentagdo necessaria
ao estagio né?... entdo, prestando também a orientacdo, né?... ao que a gente
chama de parte concedente do estagio, que seriam prefeituras, através das
secretarias municipais, [...] entdo, a gente orienta sempre [...]Jo que diz a lei de
estagio, atividades permitidas, né? [...] quais... quais... ndo sdo permitidas, o0s
cursos, né...? cada curso... né... né... falando no nivel superior, cada curso é...
é... ele tem o... a sua, seu projeto politico pedagogico, dentro deste projeto
politico pedagdgico é mencionado a questdo da liberagéo, a tal curso libera o
estagio, né...? nosso... este estagio, que é o ndo obrigatdrio, desde o primeiro
semestre, quais atividades ele pode é... desempenhar, ele pode realizar no
estagio, né... entdo, tudo é que as instituicbes de ensino nos passam, delimitam,
a gente orienta, né...? a... a... a empresa, no caso, as prefeituras, no caso as...
[...]... secretarias de... de Educacdo, os CMEIS e escolas municipais, onde...
onde... ocorre algum... alguns estagios. Entdo, nesse caso, a funcdo da
[Empresa 2] principal, digamos, seria uma orientacdo. [...] além da gente fazer
a integracdo entre as duas partes, né... [...] entre a parte da instituicdo de ensino
do académico do aluno, a gente faz esta intermediacdo para onde ele vai
realizar o estagio, a parte... [...] concedente, todo o tramite documental, também
em relagdo a providéncia de seguro contra acidentes pessoais... [...] a gente
também faz a orientacdo as partes, né... entdo, questdo de carga horaria,
também, atividades, tudo certinho. [...] a necessidade de um super... um
supervisor no... no local de estagio, né ? [...] é... entdo, tudo isto... a gente presta
essa... esta orientacdo, além da parte de documento. A gente presta a orientacéo
pra que o estagio seja cumprido de acordo com as normas legais e pedagégicas
também, né...? [...]Jexato... exato... ele... ele chega a ser citado como um ato
educativo, né...? entdo, ele tem que ser realmente o cumprimento daquilo que o
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aluno vé la na teoria, na... na faculdade, né?... no colégio... ele tem que ser a
realizacdo da pratica do que ele vé na teoria, nos bancos escolares,
universitarios... 14 nos estagios, ele tem que ver a parte pratica daquilo que ele
t4 estudando... né...?

Neste contexto observamos, no discurso do responsavel pelo Agente de Integracao
2, que sua principal funcdo estd relacionada a orientacdo, tanto para os estudantes-
estagiarios como para as unidades concedentes e instituicdes de ensino. Contudo, no termo
de compromisso de estagio da Al(2) ndo consta uma clausula especifica sobre as
atribuicbes do referido agente de integracdo, somente pontua as funcbes a serem
desempenhadas pelas instituicGes de ensino, estagiarios e parte concedente do estagio.

Assim, podemos compreender que a lei do estdgio determina ponderacfes para
funcdes obrigatdrias e ndo obrigatdrias. Os agentes de integracdo 1 e 2 ndo se caracterizam
somente como esferas burocréaticas, mas precisam acompanhar o desempenho do estudante
nas unidades concedentes e, ainda, estabelecer um contato direto com as instituicdes de
ensino, objetivando observar a frequéncia e aproveitamento do aluno em seu curso de
formacéo.

A luz dos discursos de Al(1) e Al(2), identificamos que o estagio ndo obrigatério
acomete o0s quatro elementos, ou seja, estagiarios, unidades concedentes, empresas e
instituicdes de ensino: todos necessitam estabelecer um diélogo direto para que o Viés
formativo do estagio ndo obrigatdrio ndo seja submetido a logica laboral. Ambos agentes
de integracdo evidenciam as fungbes das instituicdes de ensino salientando, em seus
discursos, que as determinacdes sobre as atividades de estagio perpassam as propostas
pedagogicas dos cursos de formacdo de professores.

Nesta perspectiva, observamos como os responsaveis pelo curso de Pedagogia®
compreendem o estagio ndo obrigatdrio enquanto politica de valoriza¢do docente. Optamos
por este curso de graduacdo devido as ponderacdes legais, pois, segundo a LDB n°
9.394/96 (BRASIL, 1996), o profissional para atuar na Educacdo Infantil e nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental deve, preferencialmente, ser formado em Pedagogia e/ou
Magistério, em nivel médio.

Assim, analisamos a fala dos responsaveis pelos estagidrios nas InstituicGes de
Ensino Superior, sendo uma na esfera publica estadual e outra na iniciativa privada, na
modalidade a distancia.

Percebemos, no discurso da IES 1, um contraponto no que diz respeito a Lei do

Estagio:

22 No presente estudo, os representantes das instituices de ensino sdo identificados como IES 1 e IES 2.
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Com referéncia ao acompanhamento, existem diversas formas de
acompanhamento [...] o administrativo, o pedagégico. [...] Nds deveriamos fazer
0 acompanhamento pedagdgico... na realidade ele ndo acontece, 0 que ndés
temos é um convénio aonde existe uma necessidade da universidade, do
departamento... é... é... assinar... assinar... este termo de compromisso... isso é
dar um consentimento... € n6s realmente ndo fazemos este acompanhamento
pedagdgico, o que eu faco quando os alunos apa.. vém aqui, pedindo
assinatura, é conversar com eles algumas coisas... 0 que que eles fazem? quais
as dificuldades que desenvolvem, ha quanto tempo ja estdo? se é a primeira
vez?... entdo, alguma conversa nesse sentido... mas ndo de um acompanhamento
efetivo, como nds fazemos no estdgio curricular obrigatdrio... né... e também
ndo temos um acompanhamento burocréatico e administrativo para verificar se o
aluno realmente comparece... se chegou na hora... né... se cumpre cum... cum...
suas obrigacdes de estagiario ou se extrapola.

Segundo o discurso da IES 1, ndo é realizado um trabalho de acompanhamento
formal, o que existem sdo conversas informais, quando os estagiarios dirigem-se a
instituicdo de ensino.

A lei do estdgio determina ponderacdes para funcdes obrigatorias e néo
obrigatdrias, salientando que as determinacdes sobre as atividades de estagio perpassam as
propostas pedagoOgicas dos cursos de formacdo de professores. Conforme proposta
pedag6gica do curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Centro-Oeste, Campus
Irati, a referida instituicdo considera esta forma de estagio como supervisionado ndo
obrigatdrio.

De acordo com o Projeto Pedagdgico — PPC do Curso de Pedagogia (2006), da
Universidade Estadual do Centro-Oeste, Campus Irati, 0 estdgio ndo obrigatério é
entendido como supervisionado ndo obrigatdrio, conforme exposto anteriormente. Neste
contexto, a proposta pedagdgica do curso de Pedagogia define “os estigios ndo
obrigatorios sdo desenvolvidos de acordo com 0s objetivos de formacao profissional que se
almeja, de acordo com a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008” (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO-OESTE, 2006, p. 11).

Observa-se que o curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Centro-Oeste
considera o estagio ndo obrigatério como atividade optativa, sem interferéncia no processo
de conclusdo da graduacdo. Portanto, concebe esta forma de estagio como aprendizado
pratico, ou seja, um acréscimo ao conhecimento tedrico dos estudantes.

Segundo informagGes do ja referido Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia
(2006), durante seu processo de elaboracdo, efetuou-se a discussdo sobre a nomenclatura
Estagio Curricular, sendo substituido pelo termo Estagio Supervisionado. Partindo do

entendimento que todo estagio, durante o processo formativo, € curricular, faz-se
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necessaria a supervisdo do estudante em atividades de estagio nas instituicbes conveniadas
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE, 2006).

Deste modo, o verbete Estagio Supervisionado passou a ser empregado tanto para
funcbes que competem ao estagio obrigatério como ao ndo obrigatdério. Ressalta-se que
ambos sdo componentes formativos ao curso de graduacdo em Pedagogia. Contudo, ha
inimeros aspectos que diferenciam o estagio obrigatorio do estagio ndo obrigatorio.

No estagio obrigatério ha o acompanhamento constante do estudante,
fundamentacdo teorica para cada etapa do estagio, divisao do periodo de estagio em
observacao, participacdo e atuagéo, elaboragéo de planejamento para a atuagao, superviséo
direta de um professor da universidade e, ainda, uma disciplina especifica que norteia o
estudante durante esta etapa. Entretanto, o estagio ndo obrigatorio ultrapassa a esfera
formativa, no sentido que agrega o viés laboral, mediante o recebimento da bolsa-auxilio
que possibilita relativa contribuicdo financeira para a manutencao das necessidades basicas
do estudante.

Assim, o PPC do curso de Pedagogia da IES 1 reconhece o0 Estagio Supervisionado
ndo obrigatério como atividade opcional educativa para o desenvolvimento do educando e
reconhecimento de seu futuro espaco de trabalho. N&o obstante, também esclarece a
necessidade do estagio ndo obrigatdrio, no sentido de fornecer subsidios financeiros para
poder cursar uma graduacao.

Neste contexto, observamos que as Instituicdes de Ensino Superior desenvolvem
papel fundamental, segundo a lei, de verificar se as condi¢cOes impostas ao estudante no
periodo que envolve o estagio ndo obrigatdério, se elas proporcionam o aprendizado
adequado sobre seu futuro oficio.

Considerando a elementar importancia da instituicdo de ensino no
acompanhamento dos estudantes-estagiarios, a responsavel da IES 1 ressaltou que ndo ha
um acompanhamento efetivo, ou seja, uma ag@o de supervisdo diretamente nas escolas e
CMEI. Esta situacdo é plausivel de ser explicada, uma vez que as universidades publicas
estaduais encontram-se em um processo de sucateamento, devido a ndo realizacdo de
concursos, desencadeando a contratacdo de professores temporarios, que ndo podem
assumir certas responsabilidades.

Nesta perspectiva, 0 ndo acompanhamento por parte da IES 1 ndo representa
omissdo, mas o acumulo de tarefas dos professores concursados, engendrado pelo descaso

para com a esfera publica de ensino.
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Neste contexto, observamos como uma Instituicdo de Ensino Superior privada a
distancia, aqui sendo denominada como IES 2, compreende o estagio ndo obrigatdrio e de
que forma ocorre o acompanhamento dos estudantes-estagiarios nas func@es que permeiam
0 estagio ndo obrigatorio.

Aqui no polo, ndo na instituicdo. [...] No polo, entdo, eles vém até aqui, nos

tiram[os] as davidas, realizam os documentos necessarios, mas nés mesmos nao
acompanhamos eles nas instituicdes, porque é o vinculo empregaticio dele [...]

Segundo a fala da IES 2, podemos constatar que 0 acompanhamento ndo € uma
pratica formal, ou seja, € somente uma parte burocratica: nas palavras da responsavel pela
IES 2, “/..Jum acompanhamento mais tedrico, né? N&o é corpo a corpo la na
instituicdo”.

Neste contexto, podemos constatar que 0 acompanhamento em ambas as
Instituicbes de Ensino Superior, tanto na universidade publica quanto no Centro
Universitario privado, permeia somente a orientacdo, ou seja, a prescricdo das
competéncias a serem executadas pelo estudante no estagio ndo obrigatério dentro do
espaco da instituicdo de ensino, ndo ocorrendo a entrada da IES nas escolas de Educacéo
Basica para verificar se as atividades de seus estudantes-estagiarios estdo proporcionando
um lécus educativo.

Sob esta légica, a Lei n° 11.788/08 (BRASIL, 2008, p. 02, grifos nossos) estabelece
0 carater do estagio ndo obrigatorio:

§ 1°0 estagio, como ato educativo escolar supervisionado, devera ter
acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituicdo de ensino
e por supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos relatorios

referidos no inciso IV do caput do art. 7° desta Lei e por mencdo de aprovagéo
final.

Podemos perceber que, de acordo com a Lei do Estagio, o acompanhamento das
atividades é elementar para que o objetivo principal do estdgio ndo obrigatdrio seja
cumprido.

Segundo o art. 7°, cabe as institui¢fes de ensino:

S8o obrigacBes das instituicdes de ensino, em relacdo aos estagios de seus
educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu representante ou
assistente legal, quando ele for absoluta ou relativamente incapaz, e com parte
concedente, indicando as condices de adequacdo do estagio a proposta
pedagdgica do curso, a etapa e modalidade da formacéao escolar do estudante e
ao horério e calendario escolar;

Il — avaliar as instalacGes da parte concedente do estdgio e sua adequacdo a
formacéo cultural e profissional do educando;
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Il — indicar professor orientador, da area a ser desenvolvida no estagio, como
responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo das atividades do estagiario;

IV — exigir do educando a apresentacdo periédica, em prazo ndo superior a 6
(seis) meses, de relatério das atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compromisso, reorientando o estagiario
para outro local em caso de descumprimento de suas normas;

VI — elaborar normas complementares e instrumentos de avaliacdo dos estagios
de seus educandos;

VIl — comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo, as
datas de realizacdo de avaliagBes escolares ou académicas.

Paréagrafo Unico. O plano de atividades do estagiario, elaborado em acordo das 3
(trés) partes a que se refere o inciso 1l do art. 3° desta Lei, sera incorporado ao
termo de compromisso por meio de aditivos a medida que for avaliado,
progressivamente, o desempenho do estudante (BRASIL, 2008).

No que se refere ao acompanhamento dos estudantes-estagiarios, a IES 2 ressalta,
ainda, que ndo h& uma averiguacdo das praticas dos estagiarios nas instituicbes, uma vez
que o estagio ndo obrigatdrio constitui-se como trabalho dos estudantes.

A presente afirmacdo interpreta erroneamente o que diz a Lei n® 11.788/2008, pois
0 art. 3° evidencia que

O estagio, tanto na hipdtese do 8§ 1° do art. 2°desta Lei quanto na prevista no § 2°
do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza,
observados 0s seguintes requisitos:

| — matricula e frequéncia regular do educando em curso de educacédo superior,
de educacéo profissional, de ensino médio, da educacdo especial e nos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens
e adultos e atestados pela instituicdo de ensino;

Il — celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente
do estégio e a instituicdo de ensino;

11 — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso (BRASIL, 2008, p. 1-2, grifo nosso).

Podemos constatar que ambas Instituicbes de Ensino Superior ndo realizam o
acompanhamento do estagio ndo obrigatdrio nos espacos que atendem a Educacdo Infantil,
mesmo considerando os pressupostos da Lei do Estagio, que determina a necessidade de
supervisdo das atividades pelo estudante, tanto no estagio obrigatério como no estagio ndo
obrigatdrio.

As funcbes desenvolvidas no estadgio ndo obrigatério devem partir de uma relacao
de formacdo, sendo as empresas contratantes e as Instituicdes de Ensino Superior
responsdveis pela garantia do aprendizado pratico durante a formacgdo inicial dos
estudantes, mediante acompanhamento administrativo e pedagdgico.

As obrigagdes das instituicOes de ensino e dos agentes de integragdo predispdem
que o estagio ndo obrigatorio € um ato educativo. Contudo, muitas vezes, alguns principios
ndo sdo executados, acarretando em possiveis divergéncias entre o que a lei dispbe e 0 que

é realizado na prética cotidiana.
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Podemos destacar alguns pontos significativos na fala do responsavel pela IES 2,
uma vez que ressaltou que o estagio remunerado segue 0s mesmos principios do estagio
obrigatdrio, destacando que nao ha um acompanhamento direto na instituicdo onde o aluno
estd realizando o estagio remunerado devido ao vinculo empregaticio do estudante-
estagiario.

Desta forma, ao considerar o carater laboral do estagio ndo obrigatorio, enfatizando
a realizacdo de um acompanhamento meramente burocratico, mediante encaminhamento
de documentacdo e acompanhamento, por meio de relatérios que sdo constituintes do
contrato, a presente instituicdo demonstra certo desconhecimento por parte das
especificidades do estagio ndo obrigatdrio. Isto porque, mesmo considerando este estagio
como atividade suplementar do curso, 0 acompanhamento deveria ser mais efetivo, para
verificar se o0 estudante estava realmente aprendendo.

Assim, em consulta ao PPC do Curso de Pedagogia da IES 2, foi possivel verificar

que o estagio ndo obrigatdrio ndo é contemplado na proposta pedagogica do curso.

4.2 MUNICIPIO DE IRATI: O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO SOB
DIFERENTES PERSPECTIVAS

Conforme o discurso da secretaria municipal de Educacdo sobre a contratacdo de
estagiarios, e mais especificamente em relacdo a contratacdo deles para a Educacdo
Infantil, S1% salienta:

Entdo, o processo de contratacao de estagiérios é feito pelo CIEE, que é o érgéo
que nos temos a licitagdo com a prefeitura municipal de Irati, é eles que fazem
uma selecdo do perfil que n6s pedimos que se encaixe. Mas antes disso, 0
candidato a estagiario, que sdo muitos 0s que comparecem aqui na secretaria...
E feito uma selegdo, é... Primeiramente: idade, que ndo pode ser menor de idade
e deve estar cursando o Magistério no terceiro ano ou alguma graduacéo na
area da Educacdo, principalmente Pedagogia. Quando esgota a Pedagogia,
nos... é... selecionamos alunos dos cursos afins de Educacgdo: Historia,
Geografia, Educacao Fisica, Letras. Ele pode estar também fazendo uma pos-
graduacdo em Educagéo, Educacéo especial. Entéo, 0s critérios sdo esses.

De acordo com o0 exposto, 0 processo de contratacdo de estagiarios € feito mediante
licitagcdo entre a prefeitura e um determinado agente de integragdo. Segundo o discurso da
entrevistada, é feita uma selecdo pelo perfil pedido para funcdo. Os candidatos s&o
selecionados adotando dois critérios para estagiar na area educacional: o estudante ser

maior de 16 anos e estar cursando o terceiro ano do magistério ou alguma graduacéo na

2% Neste trabalho, os representantes das Secretarias Municipais de Educacao esto identificados como S,
seguido de um nimero para cada municipio.
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area de Educacdo, dando preferéncia para o curso de Pedagogia. Em outras palavras, ndo
sdo somente estudantes do Magistério ou da Pedagogia, uma vez que, muitas vezes, ndo ha
interessados desses cursos. Assim, faz-se necessaria a contratacdo de estudantes de outras
licenciaturas e, também, dos cursos de pos-graduacdo em Educacéo.

De acordo com a Lei n® 11.788/08 (BRASIL, 2008), o estagio ndo obrigatdrio
caracteriza-se como espacgo formativo. Contudo, de acordo com o discurso de S1, constata-
se que esta forma de contratacdo vem sendo utilizada para outros fins, como na
composicdo do quadro docente da rede municipal de Irati, dado que este municipio
enfrenta problemas financeiros, no que tange ao limite prudencial e a libera¢do do tribunal
de contas para a realiza¢do de concurso para contratacdo de novos professores.

Neste contexto, S1 destaca:

Bem, o municipio de Irati j& vem alguns anos atendendo esta forma de contrato,
porque a defasagem na &rea de Educacéo é muito grande. O municipio de Irati
esta no indice prudencial de contratacéo de pessoal, no limite que o tribunal de
contas libera. Entdo, para sanar essa defasagem ... é... n0s estamos, neste
momento, contratando estagidrios que supram essa falta de professores
auxiliares. Que fique bem... assim definido. Nao sdo professores em sala de
aula. Nd@s precisamos de professores auxiliares... nés temos muitos alunos que
precisam de... com algumas necessidades que precisalm] de um a outro
profissional dentro de sala auxiliando o professor da sala. Entdo, nesse
momento que nds estamos contratando estagiarios e professores para hora-
atividade dos professores, tanto da Educacdo Infantil quanto da Educacio
Basica. Entdo se veja, no universo de 6.000 alunos, nés temos 100 estagiarios, é
muito pouco. Muito pouco estagiario... Mas este processo, ele vai durar até a
definicdo do Tribunal de Contas, o qual o departamento juridico da prefeitura ja
esta com... esperando a resolucdo deles para contrato, n6s faremos contrato,
que seria o processo seletivo, como o Estado faz... como a prdpria Universidade
faz, ou concurso. Mas a nossa... 0 que eu vislumbro de imediato, € o contrato,

seria 0 processo seletivo, que € o que todos os municipios estdo usando. O
proprio Estado e a instituicdo onde vocé estuda (Grifos nossos).

A luz do discurso de S1, percebemos que o estagio ndo obrigatorio superou a logica
da complementacdo préatica do conhecimento aprendido nos bancos da universidade, pois a
entrevistada coloca que sdo poucos estagiarios para atender a demanda de criancas
matriculadas no municipio, compreendendo que o estagiario ndo esta para suprir lacunas
no quadro de funcionarios, mas para aprender e sentir-se mais seguro frente a sua futura
profisséo.

A situagdo apresentada acima & complexa, pois 0s contratos dos estagiarios
estabelecem as fungdes que o estagiario deve ou ndo desempenhar. Todavia, faz-se
necessario que o estudante conheca seus contratos. Sobre o conhecimento do contrato, E1

destaca:
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Entdo, eu li ele varias vezes e até no inicio do ano a gente acabou juntando as
estagiarias do CMEI e foi atras da... de um artigo que tem I, pra conversar com
a pedagoga, mas a gente acabou saindo no prejuizo... sabe... [...] Mesmo com o
contrato na mao, ela ndo aceitou as regras que tavam ali [...] Mesmo a gente
conhecendo, e tudo mais... ela... [...]... desconsiderou totalmente...

Observamos que o Estagiario 1 tem ciéncia de seu contrato, utilizando-se dele para
reivindicar seus direitos sempre que necessario. Contudo evidencia-se, no discurso de E1,
que mesmo com o respaldo contratual, a solicitacdo ndo foi atendida. O Estagiario 1 expde
a situacdo:

[...] era a questdo da... das trés horas a menos em dia de prova [...]... porque a
gente tem esse direito, né... de ser dispensado na metade da carga horaria de
estagio pra poder estudar [...] e ai ela acabou falando que a gente s6 tem direito
a isso apresentado o calendario de provas, né... sé que, aqui na Unicentro, a

maioria dos professores acaba entrando atrasado, entdo... ndo tem como, né... a
gente sai no prejuizo, por conta disso... né... bem complicado.

A reivindicacdo de E1 esté correta, uma vez que a carga horéria diaria reduzida pela
metade em dia de avaliacdo é um direito estabelecido em contrato, contido na clausula 62,
nas competéncias da parte concedente do estagio:

h) Permitir que a carga horéaria do ESTAGIARIO seja reduzida, pelo menos a
metade, sem qualquer desconto nos valores de Bolsa-Auxilio ou outra forma de
contraprestacdo, quando a Instituicdo de Ensino adote e informe no inicio do
periodo letivo a época de verificacbes de aprendizagem periddicas ou finais [...]

(CIEE, TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO E PLANO DE ESTAGIO,
2015).

Observamos que mesmo sendo um direito materializado mediante contrato,
caracteriza-se como uma especificidade demasiada complexa de ser cumprida, pois, como
foi enunciado por E1, a carga horéria reduzida em periodos avaliativos do estudante
depende da Instituicdo de Ensino Superior encaminhar, no inicio do periodo letivo, o
cronograma de provas.

O Estagiario 1 pontua que, na IES em que estuda, essa situacdo € dificil, porque ha
muitos de seus professores que entram apds inicio do letivo, sendo praticamente
impossivel organizar um cronograma completo de avaliagdes.

Ressaltamos, ainda, que esta situacdo ndo pode ser colocada como uma falha da
universidade e de seus professores, visto que 0 processo de ensino-aprendizagem, bem
como a dindmica do Ensino Superior ndo sdo estaticos: eles podem mudar conforme o
desenvolvimento das aulas e o desempenho da turma. Assim, ndo ha como estipular um

cronograma de avaliagdes que abarque todo o ano letivo.
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Observando a importancia das Instituicbes de Ensino Superior no estigio nao
obrigatdrio no repasse de conhecimento tedrico para 0 estagiario, nota-se que as
instituicGes também ajudam os estudantes a encontrar um espaco educativo para realizarem
0 estagio ndo obrigatdério. Neste contexto, E1 esclarece como ocorreu seu processo de

contratacao:

Na verdade, eu fui atras sozinha, mesmo... apareceu... [...] eu... apareceu
estagio, é pelo... pelo... central de estagios... alguma coisa assim, que tem na
internet... acabou aparecendo anincio... eu fui atrds e... [...] e fui até a
instituico conhecer... e ai eles me indicaram bem certinho onde tinha que ir e
tudo mais... [...] e, na verdade, o segundo estagio que eu peguei foi via internet,
mas o primeiro eu tinha... eu vim me informar aqui na Unicentro... e ai me
falaram que eu tinha que fazer um curriculo e leva no... na Secretaria de
Educacdo... né [...] entdo eu deixei 14 e deu um prazo de um més... dois meses,
eles me ligaram [...] dai... mais o segundo estagio que eu peguei foi pela
internet...

Segundo discurso de E1, seu processo de contratacdo ocorreu de duas formas:
primeiramente mediante indicacdo da instituicdo de ensino na qual estuda e, na segunda
vez, via internet.

Assim, constatamos que grande parte dos estudantes no municipio de Irati busca o
estdgio ndo obrigatério como forma de afirmacdo no curso de Pedagogia, buscando
aprender na pratica sobre sua futura profissdo, auxiliando o professor regente nas diversas
situacOes que compdem o processo de ensino-aprendizagem na Educacdo Infantil.

Contudo, o entrevistado S1, em seu discurso, evidenciou que a contratacdo de
estagiarios € momentanea, devido a falta de professores auxiliares. Assim, expde que
muitos alunos necessitam de suporte especial para auxiliar o professor regente, nédo
compreendendo que o acompanhamento individual ou ajuda ao docente em sala
caracterizam-se como funcbes pedagdgicas. A presente questdo revela que a dicotomia
entre cuidar e educar ainda persiste, principalmente no espaco da Educacdo Infantil.

Portanto se evidencia, segundo discursos das entrevistadas, que ha, atualmente, um
desvirtuamento das func¢bes do estagio ndo obrigatdrio, devido a atuacdo dos estudantes
como professores auxiliares. O estadgio ndo obrigatério é um direito do estudante, e a
contratacdo de estagiarios ndo pode ser considerada como momenténea, dado que ocupa a
esfera do aprendizado. Sendo assim, faz-se tdo importante o entendimento dos estudantes
acerca de seus contratos de estagios. Neste contexto observamos, nas elocucdes de E1,
quais as funcdes que devem desempenhar, segundo seus contratos: “Eu tenho que ser a

professora auxiliar, né... [...] eu ndo posso assumir turma, e eu tenho que auxiliar a
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professora no que ela precisa, mas também ela tem que auxiliar pra conhecer o... [...] o
trabalho, né...

O Estagiario 1 conhece seu contrato e reconhece quais séo as atribui¢bes que deve
ou ndo desempenhar. Todavia, as funcdes realizadas por E1 sdo divergentes daquilo que
foi estabelecido em contrato. Em sua fala, E1 expfe quais sdo as fungbes por ele

realizadas:

Na verdade... acho que a principal é assumir turma sozinha, né... [...] que é o
gue mais acontece... no... no primeiro ano [de] estagio que eu peguei, eu assumi
uma turma um més e meio, mais ou menos, que eu fiquei regente deles,
trabalhando com eles e fazendo varias coisas com eles, porque a professora
tinha saido... E dai, ela... eles ndo tinham outra professora para por no lugar...
entdo eu fiquei... E ai, quando deu o prazo de um més e meio, eu tava quase
saindo do estigio... eles pegaram uma professora para ficar junto comigo...
entdo... nés duas era[mos] regente[s] da sala... e ai acabei que, no comeco
desse ano, sai porque fiquei trabalhando sozinha com uma crianca autista, sem
apoio nenhum... entdo, eu ndo conhecia... aquilo, pra mim, era tudo muito
novo... [...] entdo acabou gque eu ndo conseguia conciliar as coisa da faculdade
com o estagio, porque eu chegava na faculdade muito acabada, sabe... [...] me
sentia fracassada por nédo saber cuidar daquela crianca... e esse ano que eu
mudei de estagio, justamente por causa disso, é... também, eu fico sozinha com...
eu cubro hora-atividade de duas professoras durante a semana, e nds ficamos
geralmente em duas estagiarias... nunca com um professor... sempre sé as
estagiarias... entdo... [...] é bem complicado... e dai, das cinco as seis, que é 0
horario que as criangas geralmente tdo indo embora, a gente também fica
sozinha com elas... sem professor nenhum...

O Estagiario 1 realiza estagio ndo obrigatério em um CMEI no municipio de Irati.
Em seu discurso, relata uma realidade deveras complexa do estdgio ndo obrigatorio: a
utilizacdo de estagiarios para atender a demanda de criangas matriculadas, dado que a saida
do professor regente e a falta de professores concursados efetivos em Irati fez com que o
municipio adotasse uma pratica ilegal, que é a utilizacdo de estagiarios como professores
regentes de turma.

Os professores concursados séo, acima de tudo, trabalhadores. Assim, tém direito a
licencas e hora-atividade, sendo estes direitos materializados segundo o art. 206, da CF/88
(BRASIL, 1988). Entretanto, como ndo ha professores concursados suficientes para
atender o numero de criangas matriculadas e substituir os docentes em licenca e cobrir a
hora-atividade, quem acaba assumindo estas fungdes, muitas vezes ficando sozinho com a
turma, é o estagiario. Neste contexto, E1 complementa:

O certo seria a gente ficar com outra professora, que cobrisse a hora-atividade
[...] s6 que como ndo tem uma professora que faga tudo isso... entdo, elas
colocam estagidrias no lugar da... das professoras... entdo, a gente fica

geralmente sozinha... das duas da tarde até as cinco, e dai das cinco as seis, a
gente fica com varias criangas... que elas tdo indo embora.
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Constatamos, na fala de E1, que neste ano atua na hora-atividade dos professores
regentes, juntamente com outro estagiario, ndo como um docente concursado. Outra
questdo a ser destacada refere-se a utilizacdo dos estagiarios para assumir as turmas apés as
cinco horas, quando os professores regentes das turmas vao embora.

As questBes apresentadas sdo complexas e destoantes do viés formativo constituinte
do estdgio ndo obrigatério, uma vez que 0s estagiarios estdo exercendo funcgdes
pedagdgicas que necessitam de acompanhamento de um profissional ja formado. Também,
porque partimos da compreensdo que, na Educacdo Infantil, todo trabalho realizado
juntamente com as criangas é pedagdgico. Assim, os estagidrios assumem funcdes de
cuidadores, ao ficar com criancas de idades diferentes para os professores poderem ir
embora, representando certo retrocesso na Educacdo Infantil, pois esta etapa é muito mais
que cuidado, e requer professores habilitados para atender a primeira infancia.

Nesta conjuntura, S1 pondera suas perspectivas sobre 0 estagio ndo obrigatorio:

Eu espero que ele desempenhe suas fun¢des da melhor maneira possivel, de
maneira exemplar, com competéncia, com ética, principalmente com respeito. E
que ele tenha nogéo, com este estagio, do que é mesmo estar dentro de uma sala
de aula e ser professor. Porque professor é missdo e nao simples profissdo... sou
professor... se vocé [tem] uma missdo, vocé nem entra numa sala de aula.
Porque vocé tem que gostar daquilo que vocé faz, vocé tem que gostar muito,

porque o magistério é uma profissdo dificil, dolorosa, mas também ao mesmo
tempo maravilhosa.

Os apontamentos de S1 ndo estdo errados: o estagio ndo obrigatdrio € uma forma de
aprendizado elementar. Constitui-se como o vinculo entre os saberes oriundos do curso de
Pedagogia com a realidade da Educacdo Basica, mais especificamente da Educacdo
Infantil. Todavia, seu carater educativo necessita, sempre, estar em evidéncia, jamais ser
suprimido pela légica laboral.

Assim observamos, no discurso do Estagiario 1, os motivos que o levaram a buscar
0 estagio ndo obrigatorio. E1 afirma:

Na verdade, eu procurei 0 estagio no... no... na metade do primeiro ano do curso
de Pedagogia e... no... eu procurei o0 estagio justamente pra decidir se era isso
que eu queria, sabe... ndo foi por necessidade financeira, nem nada... foi para

saber se eu gostava daquilo. [...]e ai é... acabei gostando... e fiquei no estagio...
e em questdo financeira, ele ajuda nos meus gastos pessoais... né...

Conforme o discurso de E1, constatamos que ele procurou o estagio ndo obrigatorio
para definicdo de conhecimento pratico e afirmacdo no curso de Pedagogia, ajudando-o,
assim, a perceber se queria realmente atuar na area educacional. Neste contexto, a partir

das palavras de E1, podemos observar que o estagio ndao obrigatorio pode ser considerado
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como uma forma de atrair os estudantes do Ensino Médio para os cursos de licenciatura,
excepcionalmente para o curso de Pedagogia. Percebemos, também, que o aspecto
financeiro ndo foi a causa principal da busca pelo estagio nao obrigatério por E1.

Contudo, conforme o que foi apresentado por E1, constatamos que as funcGes
desempenhadas estdo suprimindo a esfera educativa, pois ele salienta que as atividades do
estagio ndo obrigatdrio sobrecarregavam demais, ao ponto de ele ndo conseguir conciliar

com as atribuicGes do curso de Pedagogia.

4.3 MUNICIPIO DE MALLET: O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO SOB
DIFERENTES PERSPECTIVAS

No municipio de Mallet, segundo o discurso do entrevistado S2, o processo de
contratacdo de estagiarios ocorre de forma similar ao municipio de Irati, como destaca em

sua fala:

Entdo, é através... nds recebemos os curriculos, né... de quem tem interesse de
estar participando do estagio... é, tem que ser, no caso, ta estudando, ldgico,
né... é... &, no caso, o aluno tem que ter 16 anos completos, né... ali... que é... 0
que precisa pra ta... t4 estudando, a gente segue. Na &rea da Educagéo, a gente
da preferéncia, no caso, a[o] curso do Magistério, que seria, pra nés, o ideal. S6
dai nos temos um porém... como nds temos o curso de aqui, que ele é no...
durante o periodo diurno da tarde, entdo, nés aproveitamos pouco os do
magistério, infelizmente, porque sdo alunos que tdo na area que a gente, no
caso, necessita para Educacdo. Entdo, a gente prioriza e... é... também o...0s
alunos do curso de Pedagogia... t&?... Que eles também tém essa preferéncia, né.
E dai, ndo tendo... ndo suprindo, a gente.... temos, também, a nivel médio [sic],
né... ... mesmo alguns outros académicos, também... quando n&o supre, no caso,
dentro da area da Pedagogia . A gente também tem alunos de outras areas.

Complementando a fala do entrevistado S2, o responsavel pelo departamento de
recursos humanos esclarece como funciona o processo de contrata¢do dos estagiarios:

[...] primeiramente a gente faz um levantamento das vagas necessarias a serem

preenchidas por estagiarios, né... junto as escolas municipais e de Educacao

Infantil. Dai, vocé faz uma ampla divulga¢do nas radios, pedindo os curriculos

dos estagiarios e, apds, é feita a analise dos curriculos, onde se verifica os

cursos que eles estdo fazendo, né.... 0s cursos que os estagiarios estao fazendo e
é onde sdo analisados, preferencialmente os que estdo fazendo licenciatura

plena [sic] [...]

Constatamos que, no referido municipio que o processo de contratacdo de
estagiarios ocorre mediante a analise do curriculo dos estudantes, a perspectiva é de dar
preferéncia para os alunos do Magistério e do curso de Pedagogia, mesmo considerando a
pouca quantidade de estudantes do Magistério, devido ser um curso vespertino. Assim,
abre-se oportunidade, também, para estudantes do Ensino Médio e de outros cursos de

graduacéo.
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Neste contexto, o Estagiario 2 salienta como ocorreu seu processo de contratacéo:

Entdo... é foi... é... feito o curriculo entregado na Educacdo... dai a Educacao
avalia que... conforme nota... [...]... frequéncia de aulas, se é Ensino Médio...
[...] ou ndo... dai eles chamam para uma entrevista e, conforme as respostas...
eles vao fazendo umas perguntinhas... [...] dai é com base nisso que eles avaliam
e chamam... [...] eles chamam para fazer o contrato... dai fazem um[a] primeira
apresentacédo do local...

Constatamos que 0 processo de contratacdo de estagiarios em Mallet - Pr, segundo
o discurso de E2, acontece mediante entrega de curriculo na Secretaria Municipal de
Educacéo, considerando que os aspectos avaliados sdo as notas e as faltas dos estudantes
No Ccurso.

O Estagiario 2 expde que, ao serem convocados, lhes sdo direcionadas algumas
perguntas, como afei¢do por criancas e pelo lugar onde vai fazer o estagio ndo obrigatorio
e suas expectativas quanto ao referido estéagio.

Neste contexto, S2 estabelece quais sdo 0s critérios para a contratacdo de
estagiarios para a Educacéo Infantil:

Pra Educacdo Infantil? [...]... E como eu falei pra vocé, a gente da preferéncia
para alunos do Magistério e do curso de Pedagogia.

Pra Educacéao Infantil, por exemplo, n6s temos os 02 CMEI, né... ali, entdo, a
gente... a preferéncia... os critérios... s80 para as meninas, porque ali, como a
gente atende... por exemplo, desde assim, de banho... essas coisas, ele € um
trabalho mais voltado para meninas, né... o caso.

Assim, no caso... € de critérios, como eu falei, tem que ta estudando, a gente leva
em conta, a gente faz todo... a coloca... deixa bem claro qual que € a funcdo
deles, o que é.. como vai ser o trabalho dessas estagiarias ali, nessas

instituicGes. E seria assim, de critérios... 0 basico que a gente t4 vendo, né... a
conduta, é légico, de cada um interessado no estagio.

O entrevistado S2 evidencia em sua fala, também, a questdo da atuacdo ser
eminentemente feminina na Educacdo Infantil, devido a rotina que permeia esta etapa da
Educacdo Bésica. Nesta perspectiva, destacamos que a Educacdo Infantil parte da triade
cuidar, educar e brincar, e estas atividades, que também competem a docéncia, ndo estdo
relacionados ao género do profissional, mas a formacé&o.

A Educacdo Infantil concentra muitas atividades, uma vez que permeia a
mencionada triade. Assim o estagiario, mesmo que somente cuide das criangas, esta
desempenhando funcdes pedagdgicas, e para que essas atribui¢cbes ndo suprimam o Viés
formativo, faz-se necessario que o estudante entenda seus direitos e deveres contidos em
seu contrato de estagio.

Por este ambito, E2 afirma que possui conhecimento parcial. Logo, a partir da

compreensdo de seu contrato de estagio, elenca as funcdes a serem desempenhadas por ele:
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“Eu tenho que realizar a fungdo de ajudar o professor regente... de auxiliar em atividades,
de cuidar das criancas [...] quando tem alguma... quando for curso... [...] mas é mais
assim, ajudar o professor... ndo fazer a funcéo dele... s6 auxiliar, mesmo .
No entanto, E2 destaca que as funcdes descritas em seu contrato nem sempre séo
realizadas no cotidiano da Educacdo Infantil, afirmando que desempenha outras funcdes:
[...] é tem... geralmente no comego do ano, eu fiquei mais assim... do ano
passado... que eu fiquei mais como regente... o professor saia la da sala... dai eu
me incumbia mais da... [...] das atividades dele... mas esse ano, assim, eu td

vendo que ta indo mais... auxiliando mesmo... ndo t6 fazendo muito o papel do
professor... [...] mais auxilio mesmo [...].

O Estagiario 2 exp8e que ja assumiu a regéncia de turma na Educacdo Infantil, no
decorrer do ano anterior a coleta de dados para a pesquisa. No entanto, no ano da coleta de
dados, destaca que suas funcGes estdo permeando mais o viés da aprendizagem pratica, por
meio do auxilio ao professor. Ressalta que ajuda na elaboragdo de atividades extra para a
turma, como se o professor regente estivesse ensinando o estudante como funciona a rotina
de uma classe de Educacdo Infantil. Nesta perspectiva, E2 expde que suas funcbes nao
excedem aquelas estabelecidas em regime contratual.

Assim, percebemos que a partir das experiéncias vivenciadas no decorrer do ano
corrente, o Estagiario 2 observa o estagio ndo obrigatério como um aprendizado
significativo para sua formacéo.

Como destaca em seu discurso:

Acho que t& me dando uma base do que vai ser o0 meu trabalho, como que eu vou
poder agir dentro da sala de aula, e isso estd me dando uma estrutura do que eu

posso, do que eu nao posso, como, né, que eu trabalho em sala. Entdo, ta sendo
importante por isso... vai me dando uma base para o trabalho [...].

Neste contexto, S2 enfatiza sua expectativa em relacdo a contratacdo de estagiarios
para a Educacao Infantil:

Do estagio... a eu... a gente fica assim, muito contente... eu acho assim, que além
de... d& uma oportunidade aos alunos. Pra nés é uma grande valia, porque a
gente tem excelentes estagiarios. Agora [ha] pouco eu estava ali, no CMEI,
algum tempo... a gente v&, assim, muitos elogios dos professores. Entéo, assim, é
uma expectativa muito boa, pra formacdo deles, né... pra eles cresce[rem]
profissionalmente ...a gente vé, assim, que... nossa, eles... é um aprendizado
muito... muito legal pra eles... € uma oportunidade que é dada a esses alunos,
né?....

Constatamos que S2 considera o0 estagio ndo obrigatorio como algo fundamental,

que propicia o crescimento profissional do estudante, articulado ao seu curso de formacao
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inicial. Assim, complementa sua elocugdo ressaltando a importancia do referido estagio

enquanto espaco de formacao:

[...] assim, além do crescimento desses jovens, acho que esse aprendizado, nessa
convivéncia, eles... eles participam, assim, por exemplo da, do convivio escolar,
né. [...] Juntos com profissionais de experiéncia, professores, funcionarios, eles
acabam percebendo, assim, a realidade [...]. Entdo, assim, é uma expectativa
muito boa, que a gente tem desta... é pra eles este crescimento deles, pra vida
deles, acho bastante interessante, né. [...] Semana passada veio uma estagidria,
que eles tem esses dois anos de estagio, né?... Entdo, até veio, nossa, uma
excelente de uma estagiaria. Uma menina assim que... ela é 10... e ela ama o
trabalho. Até a mae veio conversar comigo, ver se ndo tinha como ela
continuar. Falei pra mae... infelizmente sdo sé 02 anos... ndo tem o que fazer...
[...] Como eu falei, é um crescimento, assim, fundamental pra eles. Eles estdo no
dia a dia acompanhando, vendo os desafios que sdo enfrentados, assim, o
crescimento é muito... muito bom, né? (Grifo nosso).

Constatamos que o entrevistado considera o estagio ndo obrigatdrio essencial para o
processo de formacdo do estudante, ressaltando a questdo do limite maximo de duracéo do
estagio ndo obrigatorio, que corresponde a 02 anos por curso. Em um trecho da fala, S2
deixa evidente seu posicionamento sobre essa problematica:

Como eu te falei, a gente sente que, na verdade... assim, porque dois anos que é
0 periodo curto, né? Por exemplo, tem académico... eles tem ali, 04 anos o curso
deles... Eles j& iniciam ali uma faculdade, por exemplo, né?... e em 02 anos é
interrompido, né,... 0... 0 magistério, por exemplo, até é diferenciado por causa
do curso. O quarto ano do Magistério é ruim, porque eles tém os estagios na
propria escola, ndo tem como estar continuando com eles. Mas 0s académicos a

[gente] sente... assim, aquele d6 de ndo poder continuar... e de ndo poder se
estender... por um periodo mais longo, de repente, né?...

A prerrogativa apresentada no discurso de S2 mostra que o estagio ndo obrigatorio
é uma politica publica interessante, que remete ao aprendizado pratico. Contudo, o que nédo
podemos esquecer é que o estagio ndo obrigatorio ndo cria vinculo empregaticio, constitui-
se somente como um momento de conhecimento tedrico-pratico sobre determinada
profisséo.

Quanto a expectativa desta forma de contratacdo, o responsavel do setor de
Recursos Humanos - RH define que é uma preparacdo para o mercado de trabalho, para
fazer um concurso e, também, como uma forma de sentir atracdo; no caso da Educacéo
Infantil, ingressar em uma carreira, seguir um curso direcionado para a Educacéo Infantil.

Nesta perspectiva, E2 pontua quais foram os motivos que o levaram a ser estagiario
da rede municipal de ensino. Assim destaca:

Entdo, eu trabalhava num outro... num outro trabalho, que eu chegava muito
tarde em casa, entdo surgiu essa oportunidade, sé que tinha idade certa... [...]

entdo, a partir que surgiu a idade, eu ja me encaminhei e eles ja me chamaram
pra entrevista [...]. Entdo, a partir da entrevista eu fui chamada... e dai... eu
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escolhi Pedagogia justamente por causa do... do estagio... entdo, quando eu
comecei, eu tava no Ensino Médio... entdo, né... devido ao estagio, a
aprendizagem de sala de aula... eu fui escolher a Pedagogia.

A primeira constatacéo a fazer sobre o discurso de E2 é quanto ao entendimento do
estagio ndo obrigatorio como trabalho, uma vez que ndo pode ser considerado atividade
laboral devido aos seus objetivos e sua denominacgdo, enquanto ato educativo.

Nesta perspectiva, E2 considera a experiéncia do estdgio ndo obrigatorio
fundamental, pois proporciona ensinamentos basilares sobre sua futura pratica enquanto
docente. Contudo, ressalva que a contribuicdo propiciada pelo referido estagio ndo
compete somente a formacéo inicial, também em suas necessidades financeiras enquanto

estudante.

4.4 MUNICIPIO DE REBOUCAS: O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO SOB
DIFERENTES PERSPECTIVAS

A fim de observar como o estagio ndo obrigatorio é entendido pelos entrevistados
do municipio de Reboucas, constatamos que 0 processo de contratacdo de estagiarios
diferencia-se dos municipios de Irati e Mallet, pois ndo adotam a analise de curriculo como
carater elementar, mas a elaboracdo de um edital e a contratacdo mediante teste seletivo.

Podemos perceber isto no discurso de S3:

T&... entdo, assim... esse ano de 2018 noés fizemos um teste seletivo. O ano
passado foi através de curriculo, né? E esse ano a gente optou por fazer um teste
seletivo para contratacdo de estagidrios para atuar tanto no Ensino
Fundamental como na Educacdo Infantil. Foi feito edital com base na Lei do
estagiario, que é a N° 11.788, de 25 de setembro de 2008, exigindo-se, entdo, a
formacéo dos estudantes... & o que eles tinham que ter, formacgao de docentes ou
a faculdade... estudando a faculdade na area de Educagdo. E, foram feitas
questdes de matematica, lingua portuguesa, produgéo textual a nivel [sic] do
Ensino Médio.

Mediante discurso da entrevistada S3, foi possivel verificar que o municipio
adotou, a partir do ano de 2018, a realizacdo de teste seletivo para a contratacdo de
significativa parcela de estagiarios, tanto para o Ensino Fundamental como para a
Educagdo Infantil. A referida entrevistada comenta que boa parte dos estagiarios foi
contratada por meio do teste seletivo. Contudo, afirma:

[...] eu precisava de estagiario é de 30 horas, pra atuar de manha também, e a
maioria dos estagiarios... dos, dos escritos, foi a nivel [sic] do Ensino Médio,
que € a formagdo de docentes, ele sé podem estagiar por 20 horas e no periodo
da tarde. [...]Ent&o eu foquei toda lista, vi... chamei os que passaram com 30

horas, que estudam faculdade. Faltando... porque eu tenho bastante alunos que
precisam de atendente nas escolas, e também nos onibus. Entdo a gente foi
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chamando através do curriculo, dai. Repassei toda a classificacdo... 0s
classificados, e dai fui chamando por curriculo também, ai, os de 20 horas, que
é a formacdo de docentes.

Segundo o discurso de S3, o municipio fez uso de teste seletivo e também da
selecdo de curriculos, uma vez que a maioria dos inscritos cursava o nivel medio,
Modalidade Normal, e estes s6 podem atuar em regime de 20 horas semanais, € a rede
municipal de Reboucas necessitava de estagiarios com carga horaria correspondente a 30
horas por semana.

Segundo exposicdo do Estagidrio 3, o processo de contratacdo de estagiarios no
municipio de Reboucas, procede mediante convénio entre a prefeitura e o agente de
integracdo (CIEE). Contudo, evidencia que esta forma de contratacéo é recente, visto que,
nos anos anteriores, 0s estagiarios eram contratados mediante indicacdo, como enfatiza em
sua fala: “Entdo, ano passado [...] ano passado foi indicag&o... esse ano teve um processo
seletivo que, dai, quem passou, pegou estagio, né [...] esse ano teve uma prova”.

Observamos que 0 processo de contratacdo de estagiarios no municipio de
Reboucas ocorre mediante teste seletivo. Deste modo, no que tange a expectativa em
relacdo a essa forma de contratacdo de estagiarios, S3 explicita:

Entdo, no meu ponto de vista, essa forma de contratacdo é a mais correta,
porque vocé... a gente ndo privilegia ninguém... vocé d& oportunidade, né?...
pro... pro pessoal estudar, se esforcar para poder passar no teste, né?... [...] E
oferece a oportunidade de emprego. Eles estudam pra prova e se esforcam, e
quem consegue alcanga a média né... obviamente tem uma oportunidade, né...

uma chance. Entéo é isso, a gente espera que... que vao pra frente, né... oferece
oportunidade para experiéncias na area (Grifo nosso).

No que tange a expectativa em relacdo a contratacdo de estagiarios, S3 evidencia
que o teste seletivo constitui-se como a forma mais democratica, uma vez que é elaborada
uma prova, que classifica os inscritos conforme respectiva nota. Todavia, ao utilizar o
termo oportunidade de emprego, observamos que o0 estagio ndo obrigatdrio continua sendo
uma tematica complexa, pois, segundo o art. 3° da Lei n°® 11.788/08, o estagio ndo
obrigatdrio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza (BRASIL, 2008).

Neste contexto, no que tange aos motivos que levam os estudantes a fazerem o
estagio néo obrigatorio, E3 salienta:

Entdo, eu busquei o... 0 estagio pra ter mais experiéncia, né... porque no comego

eu ndo queria trabalhar, né... com crianca, mas acabei gostando, e também pra
dar uma ajuda, também... como eu faco faculdade particular... né [...].
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Observamos, na elocugdo de E3, que a experiéncia foi fator predominante na
escolha pelo estagio ndo obrigatdrio, bem como o aspecto financeiro, pois este estagiario
faz o curso de Pedagogia em uma Instituicdo de Ensino Superior privada a distancia.

Assim, verificamos que, tanto para Secretario 3 como para o Estagiario 3, a
experiéncia educativa propiciada pelo estagio ndo obrigatorio é significativamente
importante. Isto porque, para S3, o aprendizado proveniente do estagio ndo obrigatorio faz
com que o estudante conclua seus estudos e, futuramente, venha a tornar-se professor.

Sobre este assunto, o Secretario 3 destaca:

Eu acho que eles... que os estagiarios sdo uma peca fundamental na area da
Educacdo, porque a gente ndo conta com tantos professores disponiveis para
atender a demanda dos alunos, né... principalmente no que diz respeito as
horas-atividade dos professores, porque eles também.... eles foram contratados,
a maioria, para poder garantir as 6 horas-atividade dos professores municipais
que o municipio de Rebougas oferece. E a gente... 0 que a gente espera deles, o
maior comprometimento dos estudantes, pois eles estardo prestando apoio
pedagdgico, tanto como... aos docentes e também aos discentes... é [...] eu penso
que este apoio deve ser com muita responsabilidade e dinamismo, porque a
realizacdo da préatica em sala de aula, principalmente com aluno, tem que ser de
qualidade.

Observamos, mediante a fala do entrevistado S3, que 0s estagiarios ocupam,
atualmente, um locus diferenciado, uma vez que ndo se caracterizam somente como
estudantes em formacdo, que buscam contextualizar as teorias aprendidas nos bancos das
universidades. Logo, as fungbes que estdo assumindo, atualmente, estéo interligadas aos
(des)caminhos da valorizacdo docente, pois, segundo o discurso de S3, faltam professores
para atender a demanda de criangas matriculadas, que cresce anualmente.

Outra afirmacdo constatada no discurso de S3 foi quanto a hora-atividade, direito
materializado dos professores da Educagdo Basica. Como o quadro docente esta cada vez
mais escasso, quem assume essas funcles sdo 0s estagiarios que, muitas vezes, estdo
iniciando seu processo formativo e deparam-se com questbes que ndo estdo totalmente
preparados para desempenhar ou resolver.

Nesta perspectiva, para que o carater educativo seja 0 objetivo central do estagio
ndo obrigatdrio, faz-se necessario que o estudante tenha ciéncia de seu contrato. Sendo
assim, contatamos que o Estagiario 3 possui conhecimento de seu contrato. Em suas
palavras, esclarece: “/...] eles sempre mandam um... um... d... a gente assina, eles mandam
uma copia... sempre... pra ta sabendo... né... [...] sempre vem relatorio, também, pra gente

td por dentro e assinando [...] ”.
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Constatamos que o Estagiario 3 possui um conhecimento parcial de seu contrato,
ressaltando, em sua elocucdo, a parte mais burocratica do processo, ou seja, 0 repasse de
documentos entre o agente de integracdo e o estudante. Assim, entendemos que E3
conhece as etapas do seu contrato; contudo, ndo fez ressalvas importantes sobre o referido
documento.

De acordo com a compreensdo do Estagiario 3, as fun¢des a serem realizadas por
ele constituem-se: “Entdo, as funcdes que eu devo realizar 1a, na verdade é... ajudar a
professora dentro da sala de aula, né... [...]... auxiliar a professora, mas a gente sempre
acaba fazendo mais do que isso .

Percebemos, conforme o discurso de E3, que ele tem conhecimento de suas fungdes
enquanto estagiario, que deve atuar como estudante em formacdo, buscando
complementacdo pratica sobre as teorias advindas da instituicdo de ensino. Todavia,
pontua que, por vezes, suas atribuicdes ultrapassam 0 que consta em seu contrato.
Evidencia em sua fala: “Entdo, la eu também, sou professora na parte da tarde... da
manhd tem uma professora regente, na parte da tarde fica eu como regente, 1a [...]
também dou aula de Ensino Religioso, Arte e oficina de leitura”.

Assim, percebemos que, mesmo entendendo quais sdo suas funcgdes enquanto
estagiario, E3 registra que as atividades que desempenha atualmente excedem aquilo que é

prescrito em seu contrato.

45 MUNICIPIO DE RIO AZUL: O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO SOB
DIFERENTES PERSPECTIVAS

O municipio de Rio Azul concentra uma realidade diferente de Irati, Mallet e
Reboucas, pois ndo esta realizando a contratacdo de estagiarios no momento. No entanto,
S4 apresenta como ocorre a contratacdo de estagiarios no municipio: “Ta... entdo é, a gente
tem, através do [Empresa 2], né... E através da entrega de curriculo, entrevista ta. [...] E
agora, no momento, na Educacéo Infantil, nds ndo temos, mas vamos estar contratando no
decorrer do ano”.

Constatamos que o municipio de Rio Azul realiza a contratacdo de estagiarios,
tanto para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental como para a Educacdo Infantil. No
entanto, no presente momento ndao contava com nenhum estagiario, de modo que a

contratagdo aconteceria no decorrer do ano de 2018, uma vez que o referido municipio
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estava trabalhando com o quadro efetivo de professores concursados, dado que o Gltimo
concurso realizado ocorreu em 2015 e todos os aprovados foram convocados.

A opcdo por trabalhar com os professores concursados caracteriza-se como uma
escolha bastante positiva na microrregido analisada, devido ao alto nUmero de estagiarios
em outros municipios.

Observando a fala do entrevistado S4, do municipio de Rio Azul, podemos verificar
que, mesmo ndo possuindo estagiarios na Educacdo Infantil, devido a contratacdo de
professores efetivos por meio do concurso realizado no ano de 2015, ele considera o
estdgio ndo obrigatério como uma experiéncia significativamente relevante para a
formacgéo do estudante, como evidencia em seu discurso:

Ta. Eu vejo que é uma oportunidade de experiéncia pro estagiario, né. Quando
ele comeca o seu estagio, ele vai ta4 adquirindo experiéncia, como é na prética,
porque ele ta tendo a teoria. E através do estagio, ele vai ter a préatica, né, ele

vai ta se inteirando na pratica, né... [...] Muito bom. E, o estagio é muito bom e é
necessario. Que bom se todos pudessem estar estagiando, né.

De acordo com a elocucdo do entrevistado S4, verificamos que ele considera o
estagio ndo obrigatério como uma forma de oferecer uma oportunidade para os estudantes,
para que possam, juntamente com um professor em sala de aula, auxiliar e, assim,
aprender. Sucintamente, S4 observa, no estagio nao obrigatorio,

[...] uma oportunidade que eu vou ta dando pra eles adquirirem um pouco de
experiéncia. [...] Porque, assim, sempre quando fala em primeiro emprego, pede

experiéncia, como vocé vai pedir experiéncia de primeiro emprego, se vocé nao
deu oportunidade pra pessoa?

Conforme a fala do entrevistado S4, observamos que este considera 0 estagio ndo
obrigatério como uma forma de o estudante adquirir experiéncia sobre sua futura profissao.
Contudo, ao mencionar o termo primeiro emprego, necessitamos fazer uma ressalva, pois o
estagio ndo obrigatorio ndo pode ser considerado um emprego, dado que o estudante nédo
recebe um salario, mas uma bolsa-auxilio. Também porque a Lei do Estadgio ndo se
configura como legislagdo trabalhista, mas uma politica publica de formacao, que vem unir
teoria e pratica.

Neste contexto, verificamos que, mesmo ndo possuindo nenhum estagiario atuando
na Educagéo Infantil no presente momento, devido a realizagdo do concurso publico em
2015 e convocacdo de todos os aprovados, 0 entrevistado S4 evidencia a importancia do
estagio ndo obrigatério como forma de os estudantes adquirirem aprendizado pratico e

conhecerem melhor sua futura profissao.
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46 A GUISA DE CONCLUSOES: O ESTAGIO NAO OBRIGATORIO E A
VALORIZACAO E ATRATIVIDADE PARA A CARREIRA DOCENTE

A luz do que foi discutido em toda esta pesquisa, a partir dos dados levantados e
das leituras realizadas, priorizamos alguns aspectos de destaque para a problematizacédo e
para possiveis pistas e questdes para a problematica levantada.

Este capitulo teve como problemética verificar se a forma como o estagio nao
obrigatdrio esta organizado possibilita a valorizagdo docente, no que se refere a formacéo
inicial, compreendendo a formacé&o inicial como um elemento da valorizagdo docente,
tanto para o jovem permanecer no curso como para se sentir atraido para a carreira
docente.

Para entender essa estrutura, direcionamo-nos a pesquisa in loco com todos os
envolvidos no processo de contratacéo de estagiarios. Porém, ao fazer esses levantamentos,
e compreendendo que a realidade é complexa, partindo do entendimento de que estamos
fazendo um estudo de algo real e concreto, presente na realidade dos municipios, foram
identificados alguns elementos antagonicos.

De modo a observar as contradi¢@es, relacionamos os argumentos das Secretarias
Municipais de Educacdo a fala dos estagiarios, uma vez que, mediante os dados
levantados, tanto por meio da entrevista quanto pelos dados estatisticos, ficou evidente que
ndo ha uma similaridade nas informacdes, persistindo muitas diferencas nas alocucGes dos
estudantes e dos representantes da Educacao.

As discrepancias na fala dos entrevistados e a ndo consonancia com os dados nao é
algo para causar estranhamento, uma vez que a realidade é permeada por contradicdes, a
depender dos interesses dos envolvidos.

Assim percebemos, a partir do contexto das politicas educacionais, que 0 estagio
ndo obrigatdrio esta configurado sob uma forma particular, ou seja, vinculado ao processo
de precarizacdo do trabalho docente, de um modo geral.

Contudo, muito embora o estagio ndo esteja pautado pelas mesmas leis trabalhistas,
tanto dos servidores publicos estatutarios como dos servidores pautados pelo regime da
CLT, o estagio ndo obrigatorio vem suprindo uma demanda que, de fato, existe nos
municipios de Irati, Mallet e Rebougas. Esta informacdo pode ser confirmada, inclusive,
nas ultimas noticias vinculadas ao municipio de Irati, em que o Tribunal de Contas exigiu,

por parte da prefeitura, a demisséo de cargos comissionados e estagiarios.
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Neste complexo contexto, no qual atualmente se insere o estdgio ndo obrigatorio,
constatamos que, muitas vezes, 0 viés educativo do estadgio ndo obrigatério é suprimido
devido a incongruéncias na carreira docente. Como ja mencionado, a trajetéria laboral dos
professores esta respaldada segundo a CF/88, no art. 206, cap. V, a qual estabelece os
aspectos que proporcionam a valorizacdo, sendo eles o ingresso exclusivamente via
concurso publico e a regulamentacdo dos planos de carreira (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988a).

No entanto, a irregularidade na execu¢do dos concursos para cargos no magisterio
publico municipal faz com que muitos municipios adotem uma préatica incerta, a
contratacdo em demasia de estagiarios. Em relacdo a Lei n°® 11.788/2008, os estudantes
podem compor um namero maximo em relacdo a quantidade de trabalhadores concursados
ou temporarios das unidades concedentes, como expressa a Lei de Estagio:

Art. 17. O nimero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal das
entidades concedentes de estagio deverd atender as seguintes proporcdes:

I —de 1 (um) a5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;

Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;

111 — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios;

IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de
estagiarios (BRASIL, 2008).

A lei do estagio determina a quantidade de estagiarios que o municipio pode
contratar, em detrimento do quadro docente efetivo. Contudo, como observamos nos dados
do capitulo 3, muitas vezes, o nimero de estudantes é superior a quantidade de professores
concursados, devido a falta desses profissionais pela auséncia de concursos publicos.

Neste contexto, a Lei n°® 11.788/08 orienta sobre as atividades a serem realizadas,
tanto no estagio obrigatdrio como no estagio nao obrigatdrio, evidenciando que as fungdes
de ambos os estagios, perpassam as propostas pedagodgicas dos cursos de formacdo de
professores.

Assim, o0 estagio ndo obrigatorio ndo pode ser considerado uma atividade laboral,
mas um compromisso entre Secretarias Municipais de Educacgéo, instituicdo de ensino e
empresas, com o aprendizado pleno e concreto do estudante-estagiario sobre sua futura
profisséao.

Nesta perspectiva, E2 ainda coloca que a escolha pelo curso de Pedagogia ocorreu
pela experiéncia do estagio ndo obrigatorio, ressaltando aqui, novamente, como ja foi
exposto por E1, que o estagio ndo obrigatorio pode ser considerado um mecanismo de

atratividade para os cursos que conduzem a docéncia.
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As perspectivas apresentadas pelos estagiarios estdo, em partes, corretas, dado que
0 estdgio ndo obrigatério € um periodo de aprendizado pratico sobre determinada
profissdo, sendo sua intencionalidade e propositos estabelecidos na Lei n°® 11.788/08 e nos
contratos de estagio, que concentram a parceria entre o estudante, a instituicdo de ensino, a
unidade concedente e o agente de integracdo. Assim, os fundamentos legais do estagio nao
obrigatorio evidenciam que este mecanismo de contratacdo de estudantes caracteriza-se
como um espaco educativo, distanciando-se da esfera laboral.

A partir desta conjuntura, no que se refere ao aspecto financeiro, encontramos um
grande dilema: a fonte de pagamento do estagio é algo muito complexo de compreender,
devido a inexisténcia de uma fonte de recursos especifica para o pagamento das bolsas-
auxilio dos estagiarios. No ambito da gestdo publica financeira dos municipios, as contas
publicas sdo organizadas a partir de orcamentos. Assim, 0s recursos destinados ao
pagamento dos estagidrios na modalidade ndo obrigatério ndo é um recurso claramente
evidenciado nos portais da transparéncia, tampouco nos sites do Tribunal de Contas do
Parana.

Neste contexto, realizamos uma busca mediante vérias frentes e possibilidades para
conseguir entender as questdes dos recursos financeiros vinculados a esses municipios.
Assim, pudemos concluir que o aspecto financeiro caracteriza-se como uma problematica
complexa devido a dificuldade na compreensdo dos dados e mesmo em Sseu acesso, uma
vez que algo que deveria ser publico, visivel e notdrio, ndo esta disponivel para consulta.
Portanto, foi necessério o apoio de um professor®* com dominio sobre o tema dos recursos
publicos municipais, que indicou alguns caminhos e pistas onde poderiamos encontrar 0s
dados.

Contudo, o acesso aos dados ndo foi claramente possivel, sendo necessaria a
elaboracdo de protocolos®, mediante vérias vias, para conseguir as informagdes. Assim,
podemos ressaltar que o estagio ndo obrigatério ndo possui uma fonte especifica.

Mediante solicitacdo das informacdes®, verificamos que o municipio de Mallet

utilizou, no ano de 2017, duas fontes de pagamento: uma oriunda dos recursos livres; e

%4 professor Eduardo Clazer, departamento de Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual do Centro-Oeste,
UNICENTRO, Campus Irati.

% Foram elaborados 04 protocolos destinados para as Secretarias Municipais de Administracéo e Patrimonio
e aos Departamentos de Recursos Humanos dos quatro municipios. Em Irati, Rebougas e Rio Azul, o
contato foi mediante e-mail e telefone. No municipio de Mallet, a entrega do oficio e a disponibilizagdo das
informacdes foi realizada pessoalmente. No que tange a resposta para as informaces solicitadas, somente o
municipio de Rio Azul ndo retornou o oficio com os documentos requeridos.
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outra adveio do percentual de 25% sobre os demais recursos vinculados a Educacdo. No
oficio encaminhado pelos municipios de Irati e Reboucas ndo foi possivel saber qual a
fonte de pagamento, uma vez que sO tivemos acesso aos valores. Por outro lado, o
municipio de Rio Azul ndo forneceu nenhuma informacéo.

Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que o aspecto financeiro ndo é o ponto
central do trabalho. Contudo, no que se refere a fonte de pagamento das bolsas-auxilio aos
estagiarios, constatamos que € uma questdo demasiada complexa, pois as dificuldades de
acesso aos dados foram significativamente elevadas.

Nesta perspectiva, pontuamos que 0S municipios economizam ao contratar
estagiarios, ao invés de fazer contratages no ambito comum, dado que os valores das
bolsas-auxilio sdo inferiores aos salarios dos professores concursados, que possuem
inimeras garantias estabelecidas em lei. Ainda é preciso levar em consideracdo que o
estagiario esteja assumindo funcbes divergentes daquelas prescritas em seus contratos de
estagio.

Assim, no que se refere a valorizacdo, foi possivel observar, na perspectiva do
maior interessado nesse processo, que é o estudante, revelada mediante as entrevistas e 0s
dados levantados, que a experiéncia do estagio ndo obrigatorio é gratificante, e que muitos
procuram como forma de afirmacdo no curso de Pedagogia. Contudo, registram que suas
funcBes superam o aspecto formativo e adentram para o viés laboral, mediante
responsabilidades complexas, como assumir a turma sozinho por um determinado periodo
de tempo. Esta situacdo ficou bastante evidente quando o Estagiario 1, do municipio de
Irati, afirmou que sua frustagdo era tamanha que chegava na Instituicdo de Ensino Superior
totalmente desmotivado para estudar e enfrentar a rotina de estudos do curso de Pedagogia.

Desta forma, na fala dos responsaveis nas Secretarias Municipais de Educacao,
evidenciou-se que utilizam o estagiario como forma de atender a demanda por professores
concursados, considerando a experiéncia advinda do estagio ndo obrigatério benéfica para
a formacéo dos estudantes.

Todavia, no discurso dos estagiarios, jovens estudantes do Ensino Superior, filhos
da classe trabalhadora que escolhem o curso de licenciatura, porque necessitam combinar

trabalho e estudo, evidenciou-se que a forma como o estdgio ndo obrigatério esta

% Devido a dificuldade de acesso as informagdes sobre as fontes para o pagamento dos estagiarios nos sites
das prefeituras e nos portais da transparéncia dos municipios da Microrregido de Irati-Parand, e conforme
indicacdo do professor Eduardo Clazer, foi solicitado, mediante oficio, o Relatério de Gastos com
Estagiérios de janeiro a dezembro de 2017, com resumo das fontes de pagamento.
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atualmente organizado pode ser considerada um elemento de precarizacgdo. Ela desencadeia
o afastamento do estudante dos cursos que conduzem a docéncia, dadas a carga horaria alta
e as atividades que assumem.

No que tange ao espaco formativo do estagio, pontuamos que, mesmo considerando
as prerrogativas expostas nos contratos, nos documentos relacionados ao estagio nédo
obrigatdrio, seja na lei federal, seja nos documentos e contratos dos estagiarios nos
municipios pesquisados, expdem a necessidade de o estudante ter um acompanhamento.
Contudo, faz-se necessario pontuar que, em nenhum momento, convénio ou termo, €
explicitado que esse estagiario pode assumir atividades de regéncia de turma.

Entendemos por regéncia de turma fungdes nas quais temos, sob nossa
responsabilidade, um determinado ndmero de criangas, para as quais carecemos de certo
aprendizado para preenchimento de documentos. Neste contexto, o0 estagiario esta em
processo de formacdo, ou seja, ndo domina determinadas questdes do ambito pedagdgico
de uma sala de aula e, principalmente, da docéncia na Educacao Infantil.

Assim, ao considerar os prepostos da legislacdo educacional, constatamos que o
estagiario nao poderia estar desempenhando funcGes de regéncia, pois, segundo o art. 62 da
LDB 9.394/96, a formacdo minima para atuacdo na Educacgdo Infantil e nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental é oferecida em nivel médio, Magistério na modalidade Normal ou
curso de Pedagogia (BRASIL, 1996). No entanto, registram-se duas problematicas: a
questdo dos estagiarios ainda estarem estudando e o aceite de estudantes do Ensino Médio
e de outras licenciaturas, devido a escassez de estagiarios nas areas do Magistério e da
Pedagogia.

Neste contexto, observamos outra problematica em relacdo ao aspecto formativo,
uma vez que ndo estad sendo considerado que estes estagiarios, no ambito da Educacao
Infantil, sejam do curso de Pedagogia ou do Magistério. Em outras palavras, estdo sendo
aceitas cursos de formacéo inicial diferentes do estabelecido pela LDB, visto que existem
estagiarios de outras licenciaturas e, também, do Ensino Médio.

Nesta perspectiva, constatamos que, mesmo com o suporte legal contido nos termos
de compromisso, na Lei n° 11.788/08 e nos contratos dos estagiarios, as fungdes dos
estudantes desenvolvidas no estagio nao obrigatério ndo estdo em conformidade com o que
preconizam os documentos do referido estagio. Este dado que permeia os discursos dos
entrevistados, principalmente do responsavel pela IES 2, de que o ndo acompanhamento do
estagio, no espago da Educacao Infantil, € devido ao vinculo empregaticio do estudante e,

por este motivo, ndo se pode interferir.
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As perspectivas sobre o estagio ndo obrigatdrio apresentadas pelas prefeituras, e
mais precisamente pelas Secretarias Municipais de Educacdo dos quatro municipios da
microrregido de Irati, também sdo singulares. Destacamos o0 posicionamento do Secretario
1, que observa, no estagiario, uma oportunidade de atender a demanda por professores
concursados, devido a defasagem em que se encontra o quadro docente do municipio.
Nesta perspectiva, 0s estagiarios caracterizam-se como professores auxiliares, que séo
colocados para atender as criangas com alguma necessidade, ajudando, assim, o professor
regente em sala de aula.

Neste contexto, o Secretério 2 utiliza essa forma de contratacdo para atender as
criancas que precisam de algum atendimento especial ou no transporte escolar, como, por
exemplo, atendente nos 6nibus. De acordo com o posicionamento de S2, 0s estagiarios sdo
fundamentais na area educacional, dado que o municipio ndo conta com tantos professores
concursados. Assim, o estagiario, na atual configuracdo do estagio ndo obrigatdrio, vem
para atender a defasagem presente no quadro docente municipal.

No discurso do Secretario 3 foram evidenciadas duas questbes: a preferéncia por
meninas para atuarem na Educacédo Infantil e o estagio ndo obrigatorio concebido enquanto
trabalho. Neste contexto, pontuamos que o género ndo deveria interferir, dado que o
trabalho pedag6gico desenvolve-se mediante um processo formativo. Todavia, 0
entendimento do estagio ndo obrigatério como trabalho e o estagiario como profissional
constitui uma situacdo demasiada complexa, pois, segundo a lei n® 11.788/08, o estagio ndo
obrigatorio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, € um momento de
aprendizado. Por este motivo, tem um prazo determinado para sua realizacdo, € um periodo
na trajetéria formativa do estudante e uma forma de ajuda-lo a compreender as
especificidades de sua profissao.

Neste contexto percebemos, nos argumentos de S1, S2 e S3, que utilizam essa
forma de contratacdo para suprir a demanda das criangas matriculadas, que cresce
anualmente, bem como de atendentes de infantes com alguma necessidade especial,
cuidadores nos 6nibus e, ainda, professores auxiliares para cobrir a hora-atividade dos
docentes concursados. Logo, o estagio ndo obrigatdrio superou a esfera do ato educativo,
uma vez que essa forma de contratacdo vem sendo utilizada como forma de atender a
defasagem do quadro docente municipal.

Assim, como constatamos na fala de S4, que o municipio de Rio Azul esta
trabalhando com o quadro efetivo de professores, dada a realizagdo do concurso em 2015

e, por este motivo, ndo realizou a contratacdo de estagiarios. Desta forma, 0s estagiarios
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estdo exercendo fungdes diferentes daquelas postas no contrato, o viés formativo do
estdgio ndo obrigatdrio foi suprimido pela légica laboral. Deste modo, o estagiério
ultrapassou a vertente do estudante em formacao para ser utilizado como mao de obra
barata, dado que o orcamento dos municipios impede a realizacdo de concursos publicos
para a contratacdo de professores para atender a demanda educacional de cada municipio.

No que se refere a perspectiva das instituicbes formadoras, ou seja, das Instituigdes
de Ensino Superior, verificamos que o acompanhamento prescrito em lei e reafirmado nos
contratos dos estagiarios ndo é realizado: ocorre somente o tramite burocratico de
assinatura dos documentos, como o contrato e o relatorio de atividades.

Assim, constatamos o problema: o acompanhamento formal néo é realizado, tanto
pela rotina do ensino superior publico, que concentra muitas atribuicbes e poucos
profissionais para desempenha-las, quanto pela forma como é compreendido pela
instituicdo privada a distancia, a qual considera que o acompanhamento néo é realizado por
consistir no vinculo empregaticio do estudante e, assim, ndao se pode interferir.

Logo, ressaltamos a existéncia de um problema, o ndo acompanhamento do estagio
ndo obrigatorio, de modo a verificar se as funcbes desempenhadas pelos estudantes estdo
de acordo com o estabelecido no contrato e com seu curso de formacgdo. Todavia, para a
realizacdo de um acompanhamento pedagdgico formal, seria necessaria a existéncia de um
setor especifico na universidade, que orientasse as secretarias e as prefeituras acerca das
atividades que podem ou néo ser desenvolvidas pelos estagiarios.

Entretanto, a determinacdo de um setor ou departamento especifico que oriente
estudantes, Secretarias Municipais de Educacédo extrapola o &mbito do Ensino Superior, em
razdo do crescente aumento das Instituicdes de Ensino Superior privadas, tanto presenciais
como na modalidade a distancia.

Como vimos nos capitulos anteriores, o Brasil possui 2.152 Instituicdes de Ensino
Superior privadas e somente 296 publicas, 947 ofertam o curso de Pedagogia na
modalidade privada e 146 s&o de ensino publico.

Deste modo, o crescimento em demasia das instituigdes particulares, muitas a
distancia, estd desencadeando a formacdo de pedagogos em larga escala e, no caso do
estagio ndo obrigatorio, consistindo na formacdo de um exército de reserva. Isto porque,
sem a realizacdo de concursos, o0 estudante fica por um tempo determinado: esgotado o

periodo de 02 anos, outro estagiario € contratado em seu lugar.
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No que tange a perspectiva das empresas, observamos sua desresponsabilizacéo,
pois delegam todas as atribuigdes as Instituicdes de Ensino Superior, salientando que suas
funcBes estdo vinculadas a mediacao e a terceirizagéo.

Neste contexto, conforme o ponto de vista das empresas, 0 estagio ndo obrigatorio
caracteriza-se como um negocio, ou seja, como mao de obra negocidvel, devido a
concepcdo naturalizada por parte dos estudantes, unidades concedentes e algumas
Instituicbes de Ensino Superior, que tratam o estagio ndo obrigatorio como atividade
laboral dos estudantes.

Segundo Souza (2010), a naturalizagdo das atividades desenvolvidas pelos
estagiarios, mais proximas do viés trabalhista, é propria do movimento do capital:

[...] no campo educacional, a ofensiva do capital tem se materializado em agdes e
formulagBes no sentido de reconfigurar o sistema educacional para atender de
modo mais eficiente as demandas produtivas, seja preparando o trabalhador para
ocupar postos de trabalho em condi¢cbes mais flexiveis, seja formando o
contingente excedente da forga de trabalho para aceitar passivamente as

condicd@es laborais de precariedade, informalidade e desemprego (SOUZA, 2010,
p. 137).

Considerando que, muito embora o estagio ndo obrigatorio ndo esteja inserido no
ambito geral da legislacdo trabalhista, 0 jovem estudante esta incorporado em uma
realidade de trabalho. Essa concepc¢éo laboral do estagio ndo obrigatorio esta promovendo
a flexibilizacdo, terceirizacdo e precarizacdo do trabalho docente, uma vez que o estudante,
ao assumir funcdes trabalhistas em seu periodo formativo, fica por um tempo determinado
e, apés o término do estagio, ele estard desempregado, sendo substituido por outro
estudante.

Neste contexto, os desvirtuamentos nos fundamentos do estagio ndo obrigatorio,
enguanto ato educativo, consistem em um processo dificil, que gera conflitos na questéo do
trabalho e da valorizacdo docente. Esta situacdo agrava-se ainda mais no ambito da
Educacédo Infantil, pois consideramos que ha uma visdo bastante equivocada socialmente
construida, de que a Educacdo Infantil ndo necessita de um profissional especializado,
sendo naturalizado que basta ser mée e cuidar de criangas para trabalhar com a primeira
infancia.

Assim, mesmo observando os avancgos legais e as mudancas na legislacdo para a
Educacdo das criancas de 0 a 5 anos, na pratica, ndo percebemos grandes transformacoes,
devido a contradi¢cdes do que esta previsto na lei e a realidade pratica dos CMEI e pré-
escolas. Esta situacdo foi observada nos quatro municipios pesquisados, mediante analise

do discurso dos responsaveis pela Educacao.
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Logo, a Educacdo Infantil e os profissionais para atuar nesta etapa estiveram, por

muito tempo, vinculados & maternagem. Partindo deste ponto de vista, Cerisara (2002, p.
54) salienta:

[...] o trabalho escolar desenvolvido por mulheres nos diferentes niveis escolares

indica a presenca predominante dos eixos da socializacdo feminina: a

maternagem e o trabalho doméstico. Assim, a questdo do afeto, do carinho, do

amor sdo parte essencial do discurso pedagdgico e, sempre que comparecem,
ocorrem em exclusdo a competéncia técnica ou a competéncia profissional.

Assim, a maternalizagdo da docéncia na Educagdo Infantil faz com que sejam
contratados estagiarios para atender as criancas, uma vez que se parte do entendimento que
basta afeto e carinho, e para essas funcdes, sendo mulher é suficiente. Entretanto, esquece-
se que, na Educacdo Infantil, toda acdo é pedagdgica; logo, necessita de um profissional
formado, preferencialmente em Pedagogia, para trabalhar com as criangas de 0 a 5 anos.

Evidenciamos que a presente questdo € bastante preocupante, pois a primeira
infancia € uma etapa da vida do ser humano que deveria ser, até mesmo, a mais importante
no ambito da formacdo da crianca. Ela é considerada, segundo a LDB n° 9.394/96, a

primeira etapa da Educacgdo Basica, ou seja, a base para as demais etapas.
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CONSIDERACOES FINAIS

[...] acredito que viver significa tomar partido. Nao
podem existir homens, estranhos a cidade. Quem
verdadeiramente vive ndo pode deixar de ser
cidaddo, e partidario. Indiferenca é abulia,
parasitismo, covardia, ndo é vida. Por isso odeio 0s
indiferentes (GRAMSCI, 2001, p. 59).

Concordamos com Gramsci (2001, p. 59), “que viver significa tomar partido”.
Assim, se ndo questionarmos a forma como o estagio ndo obrigatorio vem se configurando
na conjuntura atual, estamos sendo coniventes com a exploracdo identificada nesta
pesquisa e, ainda, com a (des)valorizacdo da carreira docente. Qual jovem ira se interessar
pela profissdo do Magistério, pelo curso de Pedagogia, graduacdo esta que, segundo o art.
62 da LDB n° 9.394/96, habilita para a docéncia na Educagdo Infantil e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, em um contexto tdo controverso, em que a cada dia retiram-se
direitos e, assim, promove 0 sucateamento da profissdo docente?

Por isto, a presente pesquisa buscou identificar as implicacbes das configuracoes
atuais do estagio ndo obrigatério na Educacéo Infantil como um dos mecanismos para a
valorizacdo e atratividade para o ingresso na carreira docente, em quatro redes
municipais de educacéo da Microrregido de Irati-Parana.

Como problematica central da pesquisa, priorizamos: Como se configura o estagio
ndo obrigatério na Educacdo Infantil nas quatro redes municipais de Educacdo da
Microrregido de Irati (PR), sendo elas: Irati, Mallet, Reboucas e Rio Azul? Essa forma de
organizacdo possibilita a valorizacdo docente, no que se refere a atratividade para a
carreira docente?

A presente pesquisa esta relacionada a valorizagdo docente, uma vez que um dos
seus elementos é a formacao inicial. Observamos um namero significativo de estagiarios
com funcBes que, por vezes, sdo divergentes daquilo que aprendem em seus cursos de
formacdo. Essa estratégia adotada pelos gestores publicos é bastante complexa, dado que a
contratacdo de estagiarios esta sendo utilizada para atender a demanda de criancgas
matriculadas que aumenta anualmente, vindo 0s estagiarios a suprir lacunas no quadro
municipal.

Esta pratica acaba por negligenciar a contratacdo de profissionais e, em
contrapartida, contrata estagiarios para o desenvolvimento de atividades docentes,
impactando significativamente, tanto na formacgdo dos estudantes quanto na carreira dos

profissionais ja habilitados.
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Assim, no primeiro capitulo buscamos contextualizar as politicas de formacao
inicial de professores e o0 estagio ndo obrigatorio no curso de Pedagogia, verificando as
continuidades e rupturas nas leis e decretos que asseguram o direito dos estudantes no que
se refere ao estagio ndo obrigatorio, a partir das novas demandas e das (re)configuracoes
do mundo do trabalho.

Constatamos que o estdgio ndo obrigatorio € uma problematica complexa, e seu
debate torna-se, no atual contexto de retrocessos em relacdo aos direitos historicamente
conquistados, uma discussdo pertinente, de modo a fortalecer a luta da classe trabalhadora
em geral, e da categoria dos profissionais da Educacdo por sua valorizacdo e consequente
justica social.

O estagio ndo obrigatorio estd inserido em uma nova estrutura do universo
trabalhista, engendrada pelo modelo econémico capitalista, no qual os estudantes filhos da
classe trabalhadora necessitam conciliar trabalho e estudo. Assim, devido as
especificidades de outras esferas laborais, optam pelo estagio ndo obrigatério como forma
de se manter estudando.

A nova estrutura trabalhista é reflexo de uma nova forma de Estado. Nela,
naturalizou-se sua ineficiéncia e esgotamento, sendo culpabilizado pela crise estrutural da
sociedade. A partir deste discurso, delinearam-se perspectivas diferentes para a solugéo
dessas adversidades, as teorias neoliberais e a social-democracia, desencadeando a
flexibilizacdo das leis trabalhistas e o avanco neoliberal e conservador nas politicas
educacionais.

As transformacgdes no universo trabalhista foram engendradas a partir de dois
grandes movimentos internacionais, o Taylorismo-Fordismo e o Toyotismo, como
representantes do processo de (re)organizacdo produtiva, e o Welfare State como
paradigma de sistematizacdo social. Estes movimentos determinaram 0s antagonismos
entre as classes, ou seja, a diversidade de interesses entre capitalistas e trabalhadores,
ressaltando a luta de classes, cerne do sistema capitalista.

Os movimentos internacionais impactaram as formas de estruturagdo produtiva no
Brasil na década de 1990, instituindo diferentes formas de flexibilizacdo nas relacoes
trabalhistas, por meio da alteracdo nas dinamicas contratuais e nas formas de contratacéo.
Assim, o processo de reformatacdo das economias mundial, nacional e local naturalizou a
informalidade na relacdo de estagio.

A estrutura federativa do Estado Brasileiro, permeada pela descentralizacdo

bastante fragmentada, interfere na elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas
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educacionais, pois predominam dois comportamentos: um jogo defensivo e néo
colaborativo, e tentativas de criagdo de formas de coordenacdo entre as esferas de governo.
Isto ocasiona discrepancias entre os entes federados, devido a hierarquia que predomina
entre estados e municipios em relacdo a Unido.

Nesse contexto, as politicas de formacdo inicial direcionam-se para a avaliagéo,
instituindo um carater meritocratico e competitivo no ensino publico, evidenciando a
relacdo entre Educacdo Basica, empresariado e governo. Esta relacdo € propria do
neoliberalismo, que determina a elaboracdo de propostas curriculares para os cursos de
formacéo inicial de professores segundo as demandas do capitalismo, e para que possa
atingir indices satisfatorios nas avaliagfes nacionais.

Assim, as exigéncias para os cursos de formacdo inicial de professores estdo
articuladas a formacdo neopragmatica, exposta por Masson (2009), devido ao carater
técnico-instrumental que predomina nas atuais propostas dos cursos de formacéo inicial de
professores, evidenciando o0s saberes necessarios somente para a pratica profissional, de
modo a atingir as demandas do mercado. Estas novas determinaces para 0s cursos que
conduzem a docéncia apresentam novos delineamentos ao estagio ndo obrigatorio,
impactando na valorizacgdo e atratividade para estes cursos.

Desse modo, o estdgio ndo obrigatério e os cursos de formacdo inicial estdo
interligados, no sentido que o primeiro possibilita o aprendizado préatico e a garantia de
manutencg&o financeira aos estudantes durante seu processo formativo, enquanto nos cursos
de formacdo é fornecido o embasamento tedrico necessario para assumir sua futura
profisséo.

Contudo, o crescimento das Instituicdes de Ensino Superior privadas impactou
diretamente na valorizacdo do curso de Pedagogia, pois observamos que o Ensino Superior
privado ultrapassou o Ensino Superior publico na quantidade de instituicGes. Nesta
perspectiva, 0 curso de Pedagogia esta presente em todas essas instituicdes, tanto publicas
como privadas, desencadeando a formacdo de um exeército de reserva. Esta situacdo e
favoravel aos gestores publicos, pois sempre haverd estudantes para ser estagiarios, e
desfavoravel para a carreira docente e para a Educacdo em um contexto geral, pois
aumenta 0 numero de estagiarios assumindo funcbes que caberiam aos professores
concursados, enfatizando a logica ciclica do estagio ndo obrigatorio no processo de
(re)configuracdo do universo trabalhista. O viés formativo estd sendo deixado de lado,

sendo compreendido como atividade laboral dos estudantes.
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A problemética que envolve o estagio ndo obrigatério € atual para o contexto
politico e econdbmico; todavia, é escassa no ambito cientifico-académico. Neste contexto,
no segundo capitulo, buscou-se identificar e sistematizar as pesquisas cientifico-
académicas ja elaboradas sobre o estagio ndo obrigatério, tendo como foco o curso de
Pedagogia, a fim de observar as diferentes perspectivas de anélise desta problematica e,
assim, tecer um estudo coeso e coerente com o campo cientifico.

Desta forma, verificamos que o estdgio ndo obrigatério no curso de Pedagogia
enguanto objeto de estudo é complexo, principalmente na area de Educacéo, dado que as
pesquisas direcionam-se para a andlise do estagio curricular obrigatorio. A presente
problematica encontra-se em maior quantidade na esfera do Direito e das Ciéncias Sociais.
Os autores destas areas salientam que o viés formativo do estagio, firmado pela Lei n°
11.788/08 (BRASIL, 2008) esta, aos poucos, perdendo sua intencionalidade, sendo
suprimido pela logica laboral. Esta situacdo € positiva, pois demonstra que necessitamos
refletir sobre uma atividade bastante realizada pelos estudantes, devido ao seu contexto
socioeconémico, e pouco problematizada na academia.

Assim, de modo a verificar a configuracdo do estagio ndo obrigatério buscamos, no
terceiro capitulo, apresentar dados e caracterizar dois elementos, a composi¢ao das redes
municipais e seu processo de organizagdo, partindo de dados gerais sobre a rede
municipal e, em um segundo momento, identificar o contexto de contratacéo de estagiarios
em cada municipio da Microrregido de Irati-Pr.

Constatamos, nas redes municipais de Irati, Mallet e Rebougcas, a ndo periodicidade
na execucdo de concursos publicos, principalmente para a Educagdo Infantil, além de
diferencas nos editais de concurso e planos de carreira dos professores da Educacao
Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, uma vez que em lIrati e Reboucas 0s
editais de concurso e planos de carreira sdo separados.

A ndo periodicidade na execucdo de concursos publicos esta desencadeando a
contratacdo de estagiarios, pois 0 nimero de criancas matriculadas cresce anualmente, e
outros fatores que acabam reduzindo o quadro docente, como adoecimento e licenga
médica, processos de aposentadoria e a migracdo para a docéncia dos anos iniciais. Esses
fatores fazem com que 0s municipios necessitem reorganizar o quadro de professores,
preferencialmente com profissionais concursados. Todavia, muitas vagas estdo sendo
preenchidas por estagidrios que atuam na regéncia das turmas, principalmente no espaco da

Educacdo Infantil, devido ao distanciamento entre concursos, nos casos de lIrati e
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Reboucas, e ainda, a naturalizacdo da situacdo, de que, por se tratar da Educacdo da
primeira infancia, ndo é necessaria tanta formagé&o.

Por fim, no ultimo capitulo, buscamos verificar se a forma como o estagio néo
obrigatorio esta organizado possibilita a valorizacdo docente, no que se refere a formacéo
inicial, compreendendo a formacéo inicial como um elemento da valorizagdo docente,
tanto para o jovem permanecer no curso como para se sentir atraido para a carreira
docente.

Por meio da andlise dos dados foi possivel perceber algumas discrepancias nas
informacdes apresentadas pelos entrevistados, em compara¢do aos dados estatisticos e
determinag0es legais.

As distingGes nos discursos apresentados pelos estagiarios, Secretarias municipais
de Educacdo, instituicbes de ensino e empresas contratantes, ou seja, suas formas de
compreender o estdgio ndo obrigatério, bem como as fungdes desempenhadas pelos
estagiarios sdo singulares. Isto porque, para o estudante, € uma forma de aprender sobre
uma profissdo enquanto estuda, e ainda receber uma bolsa-auxilio para ajudar parcialmente
em suas despesas financeiras. No entanto, para as Secretarias Municipais de Educacao, €
uma oportunidade de o estudante aprender e, ainda, suprir a demanda por docentes
concursados nos municipios. Para as empresas e instituicdes de ensino € um ato educativo.
Todavia, sem 0 acompanhamento efetivo das funcdes do estagiario.

As distintas formas de entendimento do estagio ndo obrigatorio, ora como espacgo
educativo, ora como solugdo para a falta de professores concursados efetivos ndo é algo
para causar estranhamento, uma vez que a realidade é permeada por contradi¢bes, a
depender dos interesses dos envolvidos. Neste contexto, predomina o interesse das
unidades concedentes, ou seja, das prefeituras municipais, que utilizam essa forma de
contratacdo em detrimento de profissionais habilitados mediante concurso publico, devido
ao orcamento das prefeituras, que impossibilita a realizacdo de concursos e, assim, a
contratacdo de professores para atender a demanda das criancas matriculadas.

Desta forma percebemos, a partir do contexto das politicas educacionais, que o
estagio ndo obrigatdrio esta configurado sob uma forma particular: vinculado ao processo
de precarizacdo do trabalho docente de um modo geral, uma vez que a Lei n° 11.788/08
(BRASIL, 2008), no atual periodo, configura-se muito mais como uma politica trabalhista
do que como ato educativo. Isto porque o viés educativo do estdgio ndo obrigatorio é

suprimido, devido a incongruéncias na carreira docente.

142



O Estagio ndo obrigatério vem suprindo uma demanda que, de fato, existe nos
municipios de Irati, Mallet e Rebougas. No entanto, a incorreta compreensdo e, ainda, o
ndo acompanhamento do estagio ndo obrigatorio somente propicia a (des)valorizacao para
a carreira docente. Também fomenta o desinteresse dos jovens do Ensino Médio para os
cursos que conduzem a docéncia, mais precisamente para o curso de Pedagogia.

Logo, pontuamos que o estdgio ndo obrigatério pode ser considerado um
mecanismo para a atratividade para os cursos que conduzem a docéncia, e necessita ser
mais problematizado para que possa ser compreendido enquanto ato educativo, e ndo posto

de trabalho temporério.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O ESPACO DE FORMAGAQ NO ESTAGIO CURRICULAR NAO OBRIGATORIO NA
EDUCACAO INFANTIL EM REDES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA
MICRORREGIAQ DE IRATI-PARANA

Pesquisador: MARIA LETICIA NEVES

Area Tematica:

Versado: 1

CAAE: 80727217.5.0000.0106

Institui¢do Proponente: Universidade Estadual do Centro Oeste - UNICENTRO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.440 441

Apresentagao do Projeto:

Trata-se da apreciacdo do projeto de pesquisa intitulado O ESPACO DE FORMACAO NO ESTAGIO
CURRICULAR NAO OBRIGATORIO NA EDUCACAQ INFANTIL EM REDES MUNICIPAIS DE EDUCACAQ
DA MICRORREGIAO DE IRATI-PARANA, de interesse e responsabilidade da proponente MARIA LETICIA
NEVES.

O estudo apresenta como tema central a valorizacdo docente, busca investigar o estagio curricular ndo
obrigatério como um dos elementos de valorizac3o da carreira docente. Possul como objetivo geral
investigar o processo e organizacdo da contratacdo de estagiarios na Educacao Infantil, em quatro redes
municipais de educacdo da Microrregido de Irati-Parana, nos municipios de Irati, Mallet, Reboucas e Rio
Azul. O método de pesquisa pauta-se no Materialismo Historico Dialético. Para alcancar o objetivo proposto
sera realizado um levantamento no Banco de Teses da Capes, para verificar a produgdo na area, além do
levantamento no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no caderno IPARDES, nos
sites institucionais, nas prefeituras, nos Editais de Concurso para professor de Educacgdo Infantil, nos
referidos municipios, de modo a desenvolver a analise. Sera utilizada a legislacdo vigente sobre os temas:
Estagio e Formagdo de professores, tanto em nivel macro como também micro, além da analise das
entrevistas com os principais envolvidos, sendo: 01 estagiario de cada rede municipal, inseridos no contexto

da Educagao
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Confinuagdc do Parecer: 2.440.441

Infantil, 02 responsaveis pelos estagiarios nas instituicdes de ensino (sendo, 01 responsavel na
universidade pdblica e 01 responsavel na universidade privada, inseridas na cidade Irati-Pr, escolhido por
ser o maior municipio da Microrregido de Irati) que possuem maior numero de estudantes do Curso de
Pedagogia matriculados e exercendo fungdes no estagio curricular ndo obrigatério, 01 responsavel pelos
estagios nas empresas contratantes e (01) responsavel pela contratacdo nas Secretarias Municipais de
Educacado dos municipios de Irati, Mallet, Rebougas e Rio Azul. A analise dos dados tera a funcao de
verificagdo, de como esta atualmente alicercada a contratacdo de estagiarios nas quatro redes municipais
(quantidade, forma, analise do contrato, funcdes desenvolvidas, etc.)

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primano:

Investigar o processo e organizacdo da contratacdo de estagiarios na Educacdo Infantil, em quatro redes
municipais de educacdo da Microrregidao de Irati-Parana, nos municipios de Irati, Mallet, Reboucas e Rio
Azul.

Objetivo Secundario:
Analisar o estagio curricular ndoc-cbrigatorio nas quatro redes que compdem a Microrregido de Irati-Parana,
a fim de verificar os principais impactos deste mecanismo, como forma de atrair e/ou manter bons

profissionais para o trabalho do Magistério Fublico;

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Segundo a pesquisadora:

Riscos:

O procedimento de entrevista precisara ser gravado, para posterior transcricdo. Dessa forma, a gravacgéo
podera trazer alguns desconfortos como: inseguranca ao falar sobre o assunto, ética profissional impedindo
a exposicao de aspectos relacionados as instituigdes e falta de disponibilidade para participar da pesquisa.
Contudo, esse tipo de procedimento apresenta um risco minimo que sera reduzido pela descontragao,
tranquilidade e espontaneidade durante a entrevista, objetividade e clareza das perguntas. Fica garantida a
sua liberdade enquanto sujeito de se recusar a participar ou retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, sem penalizagao alguma.

Caso os participantes precisem de alguma orientagdo ou encaminhamento, por sentirem-se prejudicados
por causa da pesquisa, ou sofrer algum dano decorrente do procedimento, o pesquisador se responsabiliza

pela assisténcia integral, imediata e gratuita.
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Os colaboradores da pesquisa serdo abordados durante uma primeira visita presencial e contato telefénico,
convidando-os para a participacdo na pesquisa e apresentacdo da Carta de Anuéncia. A entrevista sera
realizada na propria instituicdo de ensino, no caso dos estudantes. Os demais serdo entrevistados em seu
local de trabalha, no horario e dia escolhido pelo entrevistado.

Beneficios:

Contribuir significativamente no processo que envolve a valorizac@o da carmreira docente, no que diz respeito
a formacdo inicial e a atratividade para os cursos de formacdo de professores, e posteriormente para o
trabalho no Magistério Pdblico Municipal.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
A presente pesquisa apresenta relevancia cientifica.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatéria:

1) Check List inteiramente preenchido;

2) Folha de rosto com campos preenchidos e com carimbo identificador e assinada por Gilmar de Carvalho

Cruz coordenador do programa de pds-graduacao em Educacdo da Unicentro em Irati-PR;

3) Carta de anuéncia/autorizacdo de acordo com cartas de autorizacdo da Unicentro, das escolas e das
Secretarias de educacao dos respectivos municipios;

4) TCLE ( termo de consentimento livre e esclarecido). De acordo
5) Projeto de pesquisa completo (anexado pelo pesquisador);

6) Instrumento para coleta dos dados - de acordo,

T) Cronograma do projeto completo e da Plataforma- apresentado

8)- Orcamento (deve estar detalhado no projeto completo e na Plataforma). Foi apresentado apenas na
plataforma.
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Recomendagoes:

(1)- Ressalta-se que segundo a Resolugdo 466/2012, item X — DO PESQUISADOR RESPONSAVEL,
paragrafo f), & de responsabilidade do pesquisador "manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou
digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo de 5 anos apos o término da pesquisa.”

(2)- O TCLE, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, deve ser emitido em duas vias de igual teor.
Todas as vias devem ser assinadas pelo pesquisador responsavel e pelo participante. Uma via devera ser
entregue ao participante e a outra fara parte dos documentos do projeto, a serem mantidos sob a guarda do

pesquisador.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

A presente pesquisa estd em conformidade com a Resolucdo 466/2012. Este CEP considera que todos os
esclarecimentos necessarios foram devidamente prestados, estando este projeto de pesquisa apto a ser
realizado, devendo-se observar as informacoes presentes no item "Recomendacdes”.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Em atendimento & Resolucdo CNS/MS- 466/2012, devera ser encaminhado ao CEP o relatério parcial assim
que tenha transcorrido um ano da pesquisa e relatdrio final em até trinta dias apos o término da pesquisa.
Qualguer alterac@o no projeto devera ser encaminhada para analise deste comité.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informac8es Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 28/11/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 1035442 pdf 14:59:04
Projeto Detalhado / | Projeto_Maria_Leticia_Plataforma_Brasil| 27/11/2017 | MARIA LETICIA Aceito
Brochura .docx 233213 |NEVES
Investigador
Cutros Check_list COMEP_Maria_Leticia.doc 2711172017 | MARIA LETICIA Aceito
23:24:51 |NEVES

Cronograma Cronograma_projeto.docx 2711172017 | MARIA LETICIA Aceito
23:21:18 |NEVES

Cutros Roteiro_para_entrevista Plataforma_Bra 27/11/2017 | MARIA LETICIA Aceito
sil.docx 23:20:03 |NEVES

Cutros carta_de_autorizacao SME_Reboucas. | 27/11/2017 | MARIA LETICIA Aceito
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Qutros pdf 23:16:57 |NEVES Aceito
Outras carta_de_ autorizacaoc SME_Mallet PDF | 27/11/2017 |MARIA LETICIA Aceito
23:15:04 |NEVES
Outros carta_de_anuencia_universidade_public| 27/11/2017 |MARIA LETICIA Aceito
a_pdf 23:12:59 INEVES
Cutros Carta_de_anuencia_ SME_Rio_Azul pdf | 27/11/2017 |MARIA LETICIA Aceito
23:11:49 |NEVES
Qutros carta_de_anuencia_SME_|rati pdf 271112017 |MARIA LETICIA Aceito
23:09:31_|NEVES
Outros carta_de_anuencia_empresa_contratant| 27/11/2017 |MARIA LETICIA Aceito
e ll.pdf 23:08:05 |NEVES
Qutros carta_de_anuencia_empresa_contratant| 27/11/2017 |MARIA LETICIA Aceito
e.pdf 23:06:52 INEVES
Outros carta_de_anuencia_coordenadora.pdf 27112017 | MARIA LETICIA Aceito
23:05:30 |NEVES
TCLE / Termos de | Termo_de_consentimento_livre_e_esclal 27/11/2017 |MARIA LETICIA Aceito
Assentimento / recido_TCLE.doc 22:2544 |INEVES
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto falha_de_rosto_para_pesquisa_Maria_L| 27/11/2017 |MARIA LETICIA Aceito
eticia.pdf 22:22:18 |NEVES

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:

Nao

Enderego:
Bairro: Vila Carli
UF: PR

Telefone:  (42)3629-8177

Municipio:

GUARAPUAVA, 15 de Dezembro de 2017

Assinado por:

Roberta Leticia Kriiger

{Coordenador)

CEP: 85.040-080
GUARAPUAVA

Fax: (42)3629-3100 E-mail:

comep_unicentro@yahoo.com.br
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